El rol de la sociedad civil en la gestidn
comunitaria del riesgo de desastres

FORO AVANCES Y DESAFIOS DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN DESASTRES

CEPAL
1My 12 de marzo 2024

Leila Juzam Pucheu
Investigadora Cigiden

Aleslaj sl

CIGIDEN




Introduccion

CIGIDEN

El Marco de Accion Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
plantea la necesidad de “velar por que se aprovechen como corresponda los
conocimientos y las practicas tradicionales, indigenas, locales, para
complementar los conocimientos cientificos en la evaluacidn del riesgo de
desastres y en la elaboracion y aplicacidon de politicas, estrategias, planes y
programas para sectores especificos, con un enfoque intersectorial, que
deberian adaptarse a las localidades y al contexto”2 (UNISDR, 2015:15), y
reconoce como experiencias exitosas de la incorporacién de estos

conocimientos.
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Internacionales:

Experiencia de empoderamiento territorial indigena en Colombia

La comunidad indigena Nasa experimentd un terremoto y avalanchas en 1994

en el Departamento del Cauca. La falta de gestioén del riesgo para afrontar estas
amenazas provoco la muerte de aproximadamente mil personas. A partir de esta
vivencia la comunidad se empoderd de su planificacion territorial e implementd sus
conocimientos en la gestidon de la reduccidon y mitigaciéon del riesgo de desastres. Asi,
en 2007, ante la reactivacion del volcan Huila, la comunidad sostuvo una posicidon
activa para la reduccion del riesgo. Los actores locales indigenas Nasa participaron
realizando cartografia social, tuvieron autonomia en el uso de recursos econdmicos,
incorporaron la gestion de riesgo en el Plan de Vida Nasa y en las practicas de desarrollo
local, y se cristalizé una red social e institucional para la gestion del riesgo

de una inminente activacién del Huila (Comunidad Andina, 2009).

La experiencia de la comunidad indigena Nasa en la gestiéon del riesgo de desastre
fue reconocida en 2015 por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién

del Riesgo de Desastres (UNISDR) como una de las ocho mas exitosas en el mundo,

y la Unica del continente americano.



Ejemplos
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- Quebrada de Macul - PANDEMIA - amenazas de aluvion

Dirigentas, vecinas y voluntarias actiian en los vacios dejados por el Estado autogestionando

miltiples amenazas.
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agua para el campamento “Toma
Dignidad", LA META AUN NO ESTA
CUMPLIDA!. Aln nos falta completar
10.000L de capacidad en el sistema.
NECESITAMOS DE TU AYUDA PARA
ALCANZAR LA META y llegar a los 50
L de agua diario por persona. La OMS
recomiendo 100 litros diarios por
persona para satisfacer las
necesidades més basicas, y @ ni el
estado ni la Municipalidad se han
hecho cargo de esta situacion, a
pesar de los anuncios publicitarios en
los Matinales G
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La Florida, Chile

tomadignidad CAMPANA SOLIDARIA
POR EL ACCESO AL AGUA EN LA
*TOMA DIGNIDA* DE LA FLORIDA

8 Hoy cerca de 1.000 personas
viven sin acceso al agua potable ni la
sanitizacién, y completamente
vulneradas del derecho a la vivienda
S HE ) en la “TOMA DIGNIDAD",
ubicada en la Quebrada de Macul en
la *Comuna de la Florida*, desde
enero de 2020. .

En la medio de la enorme CRISIS
SANITARIA que vivimos hoy @ &
@. el agua juega un papel
fundamental para nuestro cuidado,
marcando incluso la diferencia entre
la vida y la muerte €
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asamblea.el.aluvion + Siguiendo

asamblea.el.aluvion *CAMPANA
SOLIDARIA* POR EL ACCESO AL
AGUA EN LA TOMA DIGNIDAD DE LA
FLORIDA

8 Hoy cerca de 1.000 personas
viven sin acceso al agua potable ni la
sanitizacién, y completamente
vulneradas del derecho a la vivienda
en la TOMA DIGNIDAD, ubicada en la
Quebrada de Macul en la Santiago de
Chile, desde enero de 2020. .

En la medio de la enorme CRISIS
SANITARIA que vivimos hoy debido a
la pandemia del Covid-19, el agua
juega un papel fundamental para
nuestro cuidado, marcando incluso la
diferencia entre la vida y la muerte

®Por ello, desde MODATIMA
Santiago (@modatimametropolitano)
y junto a la Asamblea Territorial
Aluvién (@asamblea.el.aluvion), y la
Coordinadora de Asambleas de La
Florida (@coordinadora_la_florida),
hacemos un llamado a AYUDARNOS
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Campaiia de invierno para la Toma

Dignidad y vecin@s del territorio
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Centro de acopio

El Aluvién
Realizaremos dos entregas de material de invierno para las y los pobladores

de la toma, este domingo 24/05 y el 31/05. Puedes hacer llegar tus
donaciones a Cerro San Ramén #3655 desde las 10 am a las 10 pm. Se
requieren; ALIMENTOS no perecibles, y ROPA DE CAMA, CAMAS Y
COLCHONES. Las donaciones deben estar limpias y en buen estado. Consultas
al 949292242, con José.

“

2 Donaciones para compra de insumos para

ollas comunes
Puedes realizar donaciones en dinero, para que nosotros realicemos una
compra al por mayor para los y las vecinas de la Toma, y entregarlas a las
ollas comunes que ellos organizaron. Datos para transferencia; nombre:
Maria Soledad Jiménez, rut: 12.297.852-4, banco Scotiabank, cuenta
corriente 060004862, correo: canastadigna@gmail.com, asunto "ayuda".

Compra de canastas basicas al por mayor
Prontamente estaremos realizando una encuesta para conocer quienes
estarian interesados en comprar o donar una canasta basica, por el valor
de 15 mil pesos, que incorpore lo siguiente; Sk de harina, 1k de azdcar, 5
tallarines, 5 salsas, 1k arroz, 250grs mate, 2k legumbre, 4 tarros de jurel, 4
latas de atun, 1 litro aceite. Mas info al correo: canastadigna@gmail.com
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@ jesmir77 Si tan solo nos pusiéramos

¥ un minuto en los zapatos de los
otros.. nos haria tanto sentido una
campafia como esta... necesitamos de
todos ustedes, de vuestra
generosidad y de preocuparnos de
tantos nifios, abuelos, puedan tener

un invierno menos crudo, menos
helado.... ayudanos a ayudar @
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Jornada de limpieza y
arregloa de las viviendas en el
Campamento Dignidad

Buscameos voluntari@s para este
miércoles 3 de febrero a las 9 am.
Nos reuniremos en la escuelita de la etapa 4
Los Sauces 4125, La Florida.

Para la limpieza necesitamos:
Cloro, alcohol gel, escobillones, bolsas de basura, guantes para
recoger escombros.
_ Para arreglar las viviendas:
'bsbp!mdnsdezinc.maﬁllos,dlmos.polawoms

RED LA OLLA

SOCIOLOGIA UG

Yill Francia
Toma Dignidad

AYUDENOS A
DIFUNDIR 8-9'¢

Como Red La Olla necesitamos de
su ayuda para seguir apoyando uno
de los territorios mds afectados con

las recientes lluvias y
deslizamientos. La Toma Dignidad
alberga muchas familias
sumamente vulnerables cuyas
mediaguas sufrieron graves darios.
Actualmente la mayoria se
encuentra en albergues, asi que
necesitamos de sus aportes para
apoyar la reconstruccion de sus

hogares
Puede hacer sus aportes a:
Josefina Nufiez
Banco Chile - Cta Vista
N° 07-847-00258-02
Rut: 19.438.548-k
Jjosefina.nunez.s@gmail.com
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Incendios y aluviones: activacion de redes
durante emergencias

Enero 2021: riesgo de aluvion.

e No hubo ningin aviso oficial a la
poblacion expuesta, sino solo algunos
posts informativos en las redes sociales.
En este escenario, el jueves 28 de enero,
los vecinos del campamento comenzaron
a pedir informacion a sus redes de
solidaridad sobre qué acciones tomar en
estas circunstancias; principalmente a la
ATA y al BEAF. Tal era la sensacion de
desamparo, que dichas entidades
acudieron a las autoridades a través de
sus contactos académicos.

Urgente !!!

ONEMI DECRETA ALERTA
TEMPRANA PREVENTIVA PARA
LA REGION METROPOLITANA

EVITA LOS DESPLAZAMIENTOS A ZONAS MONTANOSAS,
LIMPIA LAS CANALETAS DE LOS TECHOS Y MANTEN
LIBRES LAS VIAS DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIA.

QUEDATE EN CASA, RECUERDA QUE SEGUIMOS
EN FASE 2 DEL PLAN PASO A PASO.

{EVITAIRA LA
PRECORDILLERA!

Urgente !l
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Amenaza de aluvion en Quebrada de Macul
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- Incendios ViAa
El proceso de Reconstruccion que sobreviene podria ser una oportunidad para incorporar disefio urbano resiliente asi
como fortalecer la cultura preventiva a través de planes de emergencia y educacion a la poblacién.
“Con nuestros vecinos acd tenemos nuestro centro de acopio acd, agua, desayuno, almuerzo y ropa, ahora lo mds

importante que necesitamos, es ver si se demuele, o si se repara y reconstruye lo que quedo de nuestras casas”

Remocidén de escombros, las ollas comunes,

a donde no llegan las autoridades...

la reconstruccién es autogestionada, o

gestionada por la sociedad civil a través de voluntarios.

“Hay mas ayuda de los vecinos que del Estado”. Una situacién observada
en terreno y que llama la atencidon, es que, entre los mismos vecinos se dirigia el transito

en las calles del area (ante la escasa presencia de Carabinerosy la Armada).




Es necesario incorporar activamente a la
poblacion en la gestion futura del riesgo de
incendios forestales, en tanto ellos seran los
principales agentes de ejecucion de las
medidas de mitigacion y respuesta de la
emergencia. Esta incorporacion debe tener
componentes de educacion y comunicacion
del riesgo, pero también de recopilacion de
las experiencias y conocimientos de los
habitantes que enfrentaron la reciente
catastrofe, y de participacion de ellos en el
desarrollo de las estrategias de mitigacion y
respuesta que se implementen.

Preparacion comunitaria (ejemplo Villa Botania en
Quilpué que no fue afectada por los incendios).
Tener de referencia la preparacion comunitaria del
sector, donde se realizaron simulacros de
emergencia, instalacion de estanques de agua para
mantener himedo el lugar y existe organizacion
con encargados de desmalezado, poda de arboles,
retirar los microbasurales y vigilar para que no se
tiren escombros. Ademas se hizo una zanja para
evitar la toma de terrenos y un cortafuegos natural.
Presencia de radios para coordinar evacuacion.
Realizacion de simulacros periodicos de evacuacion
por incendio forestal, coordinados por SENAPRED vy
el Municipio de Vina del Mar
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- Inundaciones junio-agosto 2023

Lincantén
La memoria historica de eventos anteriores fue clave, pues con esa

experiencia tanto las autoridades locales, como los vecinos
comenzaron a monitorear la crecida del rio el dia viernes 23
de junio.

“(...) El rio avisaba, el potrero avisaba, siempre habia
tiempo para subir algunas cosas o sacar otras y arrancat,
ahora no y nadie aviso6 nada (...)" (mujer, 40 afios).
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- Inundaciones junio-agosto 2023

Las personas sabian que necesitaban

iniciar las labores de limpieza lo antes posible y nos

indicaban que no podian esperar a que los catastraran o que

les informaran cudles serian las ayudas post inundaciones.

Por esa razén, a 8 dias del desastre las casas inundadas que
visitamos en terreno estaban casi totalmente limpias y cada
familia las estaba empezando a arreglar con sus propios medios.

Los resultados sefialan que la principal red de coordinacién fue
vecinal y la menos significativa tiene relacién con la coordinaciéon

del Estado y municipios.

“(...) yo pienso que es la gente la que mds ayuda, mds que las
instituciones, yo creo que del 100% un 30% son instituciones,
el resto es pura gente que vinieron desinteresadamente,

el fin de semana para acd a ayudar, las instituciones no,

es mads la gente la que ayuda (...)" (hombre, 49 afos
trabajador independiente).



[

Desafios

* El conocimiento local y las experiencias de desastres
anteriores necesitan ser considerados y canalizados para
mejorar la capacidad de prevencion, alerta tempranay de
respuesta ante futuros eventos hidrometeorologicos. En
este sentido, es urgente el funcionamiento regular de los
comités de gestion del riesgo de desastre (COGRID)
indicados en la Ley 21.364, especialmente los comités
comunales, para desarrollar un trabajo en fase de mitigacion
y preparacion. Los COGRID COMUNALES
deberian integrar de forma permanente a representantes
de la sociedad civil y organizaciones de la comunidad.

*Instalar comunicacionalmente y educacionalmente,

conductas enfocadas en la preparacion y

prevencion, considerando que el evento puede volver a

ocurrir. Lo anterior debe estar acompanado de un reforzamiento
de la memoria historica y conocimiento local.

*Abordar las capacidades locales de respuesta, gestion y mitigacion del riesgo.

*Invertir en la incorporacion de los conocimientos, experiencias
y capacidades locales comunitarias y gobiernos locales.
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PROGRAMA LANZAMIENTO LIBRO

PROGRAMA PRESENTACION LIBRO

“CIENCIA CON IMPACTO: Aportes a la politica
publica en gestién del riesgo de desastres”

Fecha: 19 de Marzo 2024

Hora: 10:00 y 11:30 am
Lugar: “Cineteca” del CCLM (Centro Cultural Palacio de La Moneda)
Itinerario del Evento:

5 - = Palabras de bienvenida :
Vicerrector de Investigacion UC, Pedro Bouchon
! Director CIGIDEN, Rodrigo Cienfuegos.
D E L R I E s G O D E D E SAS T R E s Presentacion Ideas Claves del Libro: Investigadores/as Cigiden
Capitulo I: Rodrigo Cienfuegos. Desafios de la Gestion de la Costa para la reduccion del

riesgo de desastres.

Capitulo 2: Jorge Gironas, Herramientas para la Reduccion del Riesgo de Desastres.
Capitulo 3: Manuel Tironi, Integrando a las comunidades en la gestion del riesgo de
desastres.

Capitulo 4: Karla Palma, Impactos diferenciados de los desastres: la importancia de un

19 DE MARZO | 10:00 HORAS " i bl
CENTRO CULTURAL PALAC'O LA MONEDA Panel: Reflexiones sobre el libro de cada panelista y preguntas del publico.

Moderadora: Leila Juzam, CIGIDEN

P I_A Z A D E |_ A C l U DA DA N i A 2 6 i. Alvaro Hormazabal, Director Nacional SENAPRED,

ii. Alejandra Pizarro, Directora ANID.

iii. Claudia Adasme, Presidenta de la Comision GRD de la ACHM, Alcaldesa de Papudo.
iv. Claudio Orrego, Gobernador Region Metropolitana (por confirmar).

v. Andrea Obaid, Presidenta ACHIPEC.
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Ediciones UC

Centro Extensién UC - Casa Central
Av. Libertador Bernardo O’Higgins 390, piso 3 | Santiago - Chile
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