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Prologo
La insercion econémica
de los migrantes venezolanos

Francisco José Virtuoso, SJ
Universidad Catolica Andrés Bello

La movilidad humana es un proceso complejo de desplazamiento de personas
dentro de un pais o entre paises. Se le califica como «la megatendencia del siglo
XXl», advirtiéndose que «en el mundo, una de cada siete personas vive o trabaja en
un sitio diferente a su lugar de nacimiento» (Herrera, 2017). Segun el ultimo Informe
sobre las migraciones en el mundo 2020, se ha calculado una cifra de 272 millones
de migrantes internacionales a nivel global, y de cada cuatro hay tres en edad de
trabajar (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2019).

La Compania de Jesus y sus universidades han prestado especial interés en el
estudio y la compresion de los fenémenos migratorios en los que grandes masas
de personas traspasan las fronteras de sus paises en bisqueda de seguridad ante
situaciones de guerra, persecucion politica, catastrofes naturales o provocadas por
ladestruccién de recursos naturales que despojan a poblaciones enteras de recursos
parala subsistencia, situaciones humanitarias complejas, etc. Lamentablemente, los
grandes procesos migratorios que conocemos en la actualidad —sin precedentes
en la historia— estan determinados por estas circunstancias.

En linea con estos intereses, la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) ha
desarrollado una amplia labor de investigaciéon en el area de migraciones en
alianza con varias organizaciones nacionales e internacionales. En la actualidad,
a través del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES-UCAB), se ha
puesto en marcha el Observatorio Venezolano de Migracién (OVM), orientado a
difundir informacion relevante, transparente y estrictamente basada en evidencias
estadisticas acreditadas sobre las dindmicas migratorias en Venezuela (https://
www.observatoriovenezolanodemigracion.org/). También, el Centro de Derechos



Humanos de la Universidad (CDH-UCAB) ha puesto en circulaciéon una pagina
web denominada «Migrantes y Refugiados Venezolanos», destinada a brindar
informacion actualizada sobre el perfil de la poblacién, el marco normativo, las
politicas y practicas migratorias de los paises receptores y la identificaciéon de los
principales obstdculos en la materia, asi como las necesidades y los riesgos que
enfrentan los venezolanos en cada pais.

Sirvan todos estos antecedentes para justificar, como rector de la UCAB, mi mas
expresivo agradecimiento al Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad
(OBIMID) de la Universidad de Comillas de Espafia y a la Universidad Antonio Ruiz
de Montoya de Peru por la coordinacion y publicacidon de esta obra, gracias al
patrocinio de la Fundacién Konrad Adenauer.

Se dan cita en este libro un amplio conjunto de investigadores de América
Latina que han venido estudiando el fenémeno de la migraciéon venezolana en
la regién durante los ultimos afos, focalizandose en esta oportunidad en el tema
de la insercién econémica de los migrantes venezolanos en México, Costa Rica,
Republica Dominicana, Peru, Ecuador, Brasil, Chile, Colombia, Argentina, Uruguay y
la misma Venezuela. Se trata del analisis de los procesos migratorios venezolanos,
con especial interés en los flujos masivos de estos ultimos cinco afos, desde la
perspectiva de su insercién laboral en los paises de destino, sus efectos en los
mercados receptores y sus implicaciones sociales para los migrantes. Sin duda
alguna, estos trabajos alimentaran el repertorio de estudios que viene realizando
la UCAB en esta materia.

Venezuela expulsora de su poblacion

Desde 2016, la situacidon venezolana fue categorizada como de crisis humanitaria
compleja, ya que sus efectos amenazan la sobrevivencia de la poblacién venezolana.
En este contexto se desencadend una afluencia emigratoria hacia otros paises,
principalmente latinoamericanos, de caracter inédito por sus contrasentidos,
dimensiones e implicaciones. Paraddjicamente, el pais experimenta la mayor
pérdida de capital humano en medio de una bonanza de ingresos sin precedentes
en la historia de Venezuela y, seguidamente, enfrenta una recesién econémica
prolongada que en menos de cinco aios redujo a la mitad la capacidad de producir
bienesy servicios. Este hecho, combinado con la degradacion de las remuneraciones
por efectos de la hiperinflacion, ha significado un empobrecimiento generalizado
de los hogares del pais como se ha podido evidenciar a través de los resultados de
la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI). Anitza Freitezy Demetrio
Marotta resumen muy bien en el texto que escribieron para este libro los principales



factores que determinaron la expulsién de casi 4 millones de venezolanos durante
apenas un quinquenio.

Este fendmeno migratorio masivo ha tenido consecuencias devastadoras en la
sociedad venezolana. Desde el punto de vista demografico, tenemos un pais que
se empequenecié en términos de su volumen poblacional, al menos hay 4 millones
que no entran en la cuenta del stock de venezolanos para el 2019, y que cambié
también en su composicién por edad porque esa pérdida de poblacién ha restado
efectivos en los tramos de edades activas mas jovenes, en razon de la selectividad
de la migracién en un pais que ha forzado a la juventud a emigrar por la carencia de
oportunidades para su desarrollo. Todavia en el plano demogréfico cabe agregar
que estamos asistiendo en forma anticipada a un proceso de envejecimiento
poblacional a causa de esa enorme pérdida de poblacidon en edad de trabajar.
Algunos efectos que se visualizan en el dmbito econédmico se relacionan con
la contraccién de la oferta de fuerza de trabajo, no solamente disminuida en
tamafo sino también en cualificacion, hecho que obliga a las empresas a invertir
en formacién para areas de trabajo especializadas en momentos en que las
capacidades de inversidon estan comprometidas. Desde luego, sobra decir que la
demanda de consumo también ha bajado.

Otro tipo de efectos se visualizan por la via de las remesas que los migrantes hacen
llegar a sus familiares que permanecen en el lugar de origen. Esas transferencias
han venido compensando hasta ahora, como en otros paises de la regién, la caida
de los ingresos familiares en su pais de origen. El costo de ello es el efecto sobre
«los que quedan atras». Nos referimos a los procesos de desestructuraciéon familiar
que se producen cuando uno de los padres o ambos deben abandonar el pais
dejando a los hijos al cuidado de hermanos mayores, abuelos, otros familiares o
amigos, y/o también a la situacion de vulnerabilidad en la que quedan los familiares
de la tercera edad que dependian de quienes migraron. Todo lo cual supone un
conjunto de costos sociales muy altos.

Conrelacion al incremento de la migracion venezolana, los paises latinoamericanos
y caribefios se han comprometido a buscar una respuesta regional coherente y
armonizada para poder hacer frente de la mejor forma a este desafio humanitario.
Uno de esos esfuerzos es el Plan Regional de Respuesta para las Personas
Refugiadas y Migrantes de Venezuela, adoptado por 17 paises. Este Plan se basa en
cuatro pilares: produccién y difusién de datos, capacidad y coordinacion, asistencia
directa y vulnerabilidad e integracién socioeconémica.

Estudios como los presentados en este libro, desde la indagacién empirica y
el conocimiento de cada pais, dan cuenta de una gran variedad de situaciones.
Hay coincidencias en varios paises en donde la integracidon de los venezolanos



migrantes en los mercados laborales locales sucede mayoritariamente en el sector
informal de la economia o en sectores formales, pero sin las garantias que ofrecen
las regulaciones de la normativa laboral nacional. Otra caracteristica bastante
generalizada es la sobrecalificaciéon en el empleo, ya que la mayoria demandante de
trabajo posee altos niveles de educacion o capacitacion. Los efectos de la inserciéon
econdmica de los migrantes en cada pais también varian.

Por otra parte, en cada Estado los niveles de desarrollo de politicas publicas de
acogida, otorgamiento de estatutos legal y proteccion para la poblaciéon migrante
venezolana tienen diversos niveles de desarrollo, por lo que estos trabajadores
generalmente se encuentran en situacion de debilidad juridica. En algunos paises
también se evidencia el trato descalificador en la opinién publica y hasta de altos
funcionarios del Estado, lo que ha generado situaciones de conflictos publicos de
alta resonancia mundial.

Una mirada de conjunto de los estudios presentados en este libro da cuenta de
cémo la regién no ha asumido eficientemente a nivel de los paises receptores
de migracién los compromisos suscritos a nivel regional para aplicar politicas
migratorias que garanticen los derechos de la poblacién migrante. De manera
especial, estos estudios dejan en claro que, con excepcién de algunos paises (Chile
es un buen ejemplo) y/o de empresas especializadas que han sabido incorporar a
trabajadores venezolanos altamente especializados (el caso de profesionales del
sector petrolero en Villahermosa/México), en general en la regién latinoamericana
no han prevalecido practicas eficientes para la insercién del capital humano
migrante venezolano a los procesos productivos que impulsan el desarrollo de los
paises receptores.

Tal y como se sefiala Sudrez (2008), «La busqueda de un empleo digno es una
de las razones primordiales que motivan a las personas a emigrar de contextos
recesivos donde hay altos indices de inactividad o de precariedad laboral, a
juzgar por remuneraciones no acordes con la ocupacién o sobrecalificacién para
su desempeno». Las decisiones de migrar, en buena medida, estan asociadas a
las expectativas que se tienen en cuanto al futuro del entorno econdmico y las
posibilidades de progreso. La teoria econdmica postula que los individuos y las
familias tienden afundamentar esas decisiones en el calculo estimado de larelacion
positiva entre los costos de migrar (tanto monetarios como sociales y psicolégicos)
y las ganancias futuras esperadas una vez alcanzado el nuevo puesto de trabajo en
el lugar de destino.

Lamentablemente, esa sinergia entre las motivaciones para migrar a otros
contextos econémicos para producir valor mediante su insercién laboral, el alto
nivel de capacitacién de los migrantes y los requerimientos para el desarrollo
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productivo en los paises de desarrollo no se acoplan de manera eficiente. La
migracion venezolana pudiera de esta manera dejar de ser una amenaza para
convertirse en una gran oportunidad para el desarrollo econémico de la regién y
las familias venezolanas.
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Introduccion

Se calcula que para noviembre de 2020 han salido de Venezuela 5,4 millones de
personas lo que representa el 17,6 de la poblacién y de acuerdo con los datos de la
ENCOVI' un 82,8 % migra por razones econdmicas, principalmente, la busqueda de
empleo. La historia migratoria latinoamericana ha podido explicar determinadas
cuestiones relacionadas con esta movilidad, pero existen dinamicas emergentes
que han de ser analizadas en clave internacional. Migrantes que no solamente
cruzan fronteras, sino que se instalan en los paises receptores, reuniendo ahi un
proyecto vital, familiar, educativo y/o laboral a largo plazo.

Gracias a los datos analizados para el presente trabajo, se conoce que alrededor
del 89 % de la migracién venezolana se ha asentado en Sudamérica y un 71 %
en el area andina. Sin embargo, debido a las politicas migratorias laborales de la
Comunidad Andina de Naciones-CAN estas no alcanzan a los migrantes toda vez
que Venezuela no pertenece a este bloque de integracién subregional, en este
sentido, la integracién laboral de venezolanos en estos territorios se hace mas
dificil al no poder beneficiarse de las politicas laborales que gozan los ciudadanos
de los paises andinos.

Lo cierto que mas alla de las legislaciones y los acuerdos de integracién cada pais ha
ido adoptando sus propias medidas para facilitar o restringir la integracién laboral
de los migrantes. En muchos casos, estas medidas restrictivas han respondido a
politicas publicas presionadas por la opinién publica que asocia migraciéon con
pérdidafaltade empleoy, tltimamente, con el aumento de las tasas de criminalidad,
el estigma hacia esta poblacién hace cada vez mas evidente el rechazo hacia esta
nacionalidad, dificultando asi el ingreso de manera igualitaria al mercado de trabajo
en un sector formal.

Aunque América Latina y el Caribe se han caracterizado porque un sector
importante de su economia se desarrolla en el sector informal, esta caracteristica

' https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
2 lbid
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se ha convertido en un determinante en la incorporacién al sector laboral de los
inmigrantes para acceder a un puesto de trabajo estable con derecho a prestaciones
sociales. Como se muestra en los diferentes estudios de caso en cada capitulo de
este libro, muchos migrantes cuentan con estudios universitarios completos; sin
embargo, debido a la estructura econémica y laboral de los paises receptores, la
gran mayoria de los migrantes venezolanos se insertan en un mercado laboral
informal percibiendo bajos salarios en jornadas extensas y condiciones laborales
precarias. El estudio de los casos arroja un dato alarmante, sobre el empleo informal,
el cual afecta mas a las mujeres y, en muchos casos, estan expuestas a situaciones
de acoso sexual y violencia. En este sentido, los ODS, en especial el Objetivo 5
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”
tiene un reto que vencer en materia de integracion. Cabe senalar que los efectos
de la pandemia de la COVID-19 estan revirtiendo los escasos logros alcanzados
con anterioridad. El brote agrava las desigualdades ya existentes entre migrantes y
poblaciones receptoras; pero por encima de ambas esta el sesgo de género el cual
abarca desde la salud y la economia, hasta la seguridad y la proteccién social.

Volviendo al proceso de integracion, se ha encontrado una caracteristica, que
al inicio la mayoria de los migrantes poseia un nivel educativo alto. Este dato
cualitativo les ha dado una herramienta para hacer mas facil su incorporacién a un
empleo. Sin embargo, desde 2018 este flujo migratorio ha ido en descenso y se ha
encontrado que el nivel de formacion de las personas en situacion de movilidad,
es cada vez menor, lo que hace mas dificil su incorporacion al mercado laboral en
una economia formal. En estas circunstancias buscaron emplearse en el mercado
informal que ya estaba saturado por venezolanos lo que desperté malestar
entre los nacionales, despertando asi un marco creciente para ciertas actitudes
de rechazo y discriminacién a este colectivo. La migracion laboral se concentra
fundamentalmente en los sectores de servicios y comercios que es basicamente
los sectores donde también se emplean los nacionales, con menor calificacién, de
los diversos paises estudiados.

La busqueda de un empleo o generar uno propio se ve agudizado por la necesidad
de enviar remesas que de acuerdo con datos de la ENCOVI un 30% de los hogares
venezolanos® se beneficia, particularmente, hogares conformados por mujeres en
situacion de pobreza y personas de la tercera edad.

En este sentido, la presente publicacién tiene como propdsito dar cuenta de las
principales caracteristicas del proceso de incorporacion de la migraciéon venezolana
en el mercado laboral de diversos paises de América Latina.

: Idid
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A continuacién se presenta cada uno de los capitulos del libro.

El primer capitulo titulado “Migracion forzada, crisis econémica y desequilibrios
en el mercado laboral en Venezuela” pone en evidencia que, en un contexto
de crisis generalizada que ha restringido la actividad econémica, el mercado
laboral venezolano presenta una serie de desequilibrios que han limitado las
oportunidades de insercidn laboral y desarrollo personal para un contingente
enorme de poblacién que se ha visto forzada a emigrar a otros paises.

El segundo capitulotitulado “Insercién ocupacional y trayectoria laboral de personas
venezolanas en México: profesionales del sector petrolero en la regién econémico-
funcional de Villahermosa” se centra en la primera fase de la emigracién profesional
y calificada, para indagar en los procesos de inserciéon ocupacional y la trayectoria
laboral de los profesionales universitarios del sector petrolero que emigraron de
2003 a 2014 y que a mediados de 2018 residian en la region econémico-funcional
(REF) de Villahermosa.

El tercer capitulo titulado “Tendencias laborales de la inmigraciéon venezolana en
Costa Rica” aborda algunas de las principales cuestiones relativas a la insercién
laboral de las personas migrantes y refugiadas venezolanas residentes en Costa
Rica, independientemente de su condicién migratoria.

El cuarto capitulo titulado “Insercién y ocupacion laboral de los inmigrantes
venezolanosen RepublicaDominicanaen el periodo 2017-2018" describe lainsercion
de la poblaciéon venezolana en el mercado laboral de Republica Dominicana sobre
la base de la recopilacién de datos existentes.

El quinto capitulo titulado “La inmigracién forzada venezolana en Colombia. Retos
para la inclusion laboral de migrantes” es un estudio documental que apunta hacia
la necesidad de una construccion de politicas publicas de atencidén integral al
migrante.

El sexto capitulo titulado “Didspora venezolana en Ecuador: caracteristicas,
insercion laboral y desafios migratorios” se enfoca en la situacién laboral de
la didspora venezolana en Ecuador, los perfiles laborales, sus ingresos, las
dificultades que atraviesan para regularizar su permanencia en Ecuador y
obtener empleo remunerado, asi como las acciones u omisiones del Estado
ecuatoriano respecto a este desplazamiento humano, agregado a una crisis
institucional interna en el pais.

El séptimo capitulo titulado “Impacto laboral de la inmigracién venezolana en tres
ciudades de Peru: Lima, Arequipa y Piura” identifica los efectos generados por el
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ingreso de ciudadanos venezolanos a Peru en algunos de los principalesindicadores
sociolaborales relacionados con el empleo y las condiciones de trabajo.

El octavo capitulo titulado “La inmigracién venezolana en Brasil: perfil
sociodemografico e insercidn en el mercado de trabajo formal” tiene como objetivo
mostrar las dimensiones de la dinamica de la inmigracién venezolana en Roraima;
rastrear el perfil de estos inmigrantes y su distribucién espacial en el territorio
brasilefio; y la insercién laboral de este colectivo en el mercado laboral formal en
Brasil, analizando descriptivamente los registros administrativos que informan
sobre el volumen de carnets de trabajo emitidos a inmigrantes venezolanos, el
conjunto de esa fuerza; y el movimiento de esta fuerza laboral formalizada.

El noveno capitulo titulado “Desafios y propuestas para la inclusiéon sociolaboral
de personas migrantes en Chile” presenta de modo resumido la situacién laboral
actual de la poblacion migrante en Chile, para luego enfatizar en propuestas que
aborden los puntos criticos de dicho diagnéstico.

El décimo capitulo titulado “Patrones de brain drain intralatinomericano. Discurso,
accion politica, estadisticas y testimonios de la insercién laboral de la poblacién
venezolana en Argentina” identifica las tendencias que han acompanado al
asentamiento de los nacionales de este pais andino/caribefio, poseedores
mayoritariamente de amplias credenciales educativas, en el territorio rioplatense
mencionado.

El undécimo capitulo titulado “Insercién laboral de los trabajadores venezolanos
en un mercado de tipo bimodal o dual uruguayo” presenta los resultados sobre la
experiencia migratoria laboral de los venezolanos en Uruguay.

Finalmente, se presenta el “Estudio comparativo y transversal de la incorporacién
laboral de los migrantes venezolanos en América Latina y el Caribe” que supone
un analisis de los principales temas tratados respecto a la incorporacién laboral
de los inmigrantes venezolanos con la intencién de sacar las grandes tendencias
regionales y subregionales de los 11 paises estudiados.

El texto pretende contribuir a un mejor conocimiento y compresién de las
caracteristicas de la insercién de la migracién venezolana en el mercado laboral
latinoamericano. Como se ha mencionado en los diversos estudios, los Estados han
reaccionado con diversas politicas y sus sociedades han respondido con actitudes
de acogida a la par que rechazo. Asimismo, se han identificado argumentos en el
sentido que la migracién ocasiona la pérdida de empleo pero la evidencia mostrada
en los estudios desbarata esos argumentos.
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El texto estd destinado a un publico amplio, pero especialmente a los hacedores
de politicas publicas, funcionarios, investigadores, profesionales, organizaciones
no gubernamentales, instituciones internacionales, estudiantes universitarios,
entre otros.

La presente publicacién se inscribe dentro de la linea de investigaciéon en
Migraciones que la Universidad Antonio Ruiz de Montoya a través del Instituto de
Etica y Desarrollo desarrolla junto al Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad
Humana, Migraciones y Desarrollo (OBIMID), y pertenece a la Coleccion OBIMID,
de la cual es el octavo libro que se publica y tiene como propésito responder a
una situacién dificil como es la busqueda de trabajo digno por parte migrantes
venezolanos.

Los editores
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Migracion forzada, crisis econémica
y desequilibrios en el mercado laboral
en Venezuela

Anitza Freitez
Demetrio Marotta
Universidad Catdlica Andrés Bello (IIES-UCAB)

1. Introduccion

Durante veinte afios Venezuela ha experimentado una serie de cambios en el
plano politico-institucional, econédmico y social, que devinieron, finalmente, en un
proceso profundo de crisis en todos los érdenes, el cual ha escalado a la categoria
de crisis humanitaria compleja’ porque sus efectos amenazan la sobrevivencia de
la poblacién venezolana. En este contexto se ha desencadenado una afluencia
emigratoria hacia otros paises, principalmente latinoamericanos, de caracter
inédito por sus dimensiones e implicaciones.

Esa salida masiva de personas, esencialmente en edades activas, que se dirigen
forzadamente hacia otros paises en busqueda de oportunidades de empleo que
les permitan generar ingresos para cubrir las necesidades individuales y ayudar a
los familiares que hayan quedado en Venezuela, fue impulsada, particularmente,
debido a una recesion econémica prolongada, pero sobre todo en razén de
la hiperinflacion que se desaté desde el 2014, provocando la destruccion de las
remuneraciones y cambios en el valor del trabajo. Puede decirse que, amén de
las pobres condiciones de salud, seguridad y acceso a los alimentos, el deterioro

' Segun Reporte Nacional: Emergencia humanitaria compleja en Venezuela elaborado por mas de 20 ONG
venezolanas y publicado en 2018. (https://www.ovsalud.org/publicaciones/alimentacion/reporte-nacional-
emergencia-humanitaria-compleja-venezuela-derecho-alimentacion/) Situacién de los derechos a salud,
alimentaciéon y educacién de grupos vulnerables en la emergencia humanitaria compleja de Venezuela
presentado por CODEVIDA en las audiencias sobre Venezuela del 169.0 periodo de sesiones de la CIDH. (http://
www.accionsolidaria.info/website/wp-content/uploads/2018/10/Informe-Conjunto-Emergencia-Humanitaria-
Compleja-Venezuela-169-Audiencias.pdf).
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creciente del mercado laboral venezolano (informalidad, desempleo, desproteccién
social, bajas remuneraciones), evidenciado a través de los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) para el periodo 2014-2018,
seguramente ha condicionado las decisiones de una buena parte de las personas
que dejaron el pais en ese periodo.

Este trabajo tiene el doble propésito de poner en evidencia que, en un contexto
de crisis generalizada que ha restringido la actividad econémica, el mercado
laboral venezolano presenta una serie de desequilibrios que han limitado las
oportunidades de insercién laboral y desarrollo personal para un contingente
enorme de poblacién que se ha visto forzada a emigrar a otros paises. Asimismo,
se pretende dar cuenta del volumen y del perfil de los migrantes que han dejado
el pais en el periodo reciente, asi como de algunos efectos que este proceso
migratorio ha tenido sobre el volumen y la estructura de la poblacién venezolana
Yy, en consecuencia, sobre la dindmica laboral.

Este capitulo se estructura en cuatro secciones. En la primera se hace una referencia
breve a las causas y consecuencias de la migracién en los contextos de origen, con
cierto énfasis en los aspectos econémicos sin ignorar su complejidad como hecho
social que responde a la confluencia de factores de distinto orden. Seguidamente,
se analizan algunos aspectos del contexto econémico que han significado la
contraccién del mercado laboral por el lado de la oferta de empleos, en virtud de
la pérdida de puestos de trabajo y la caida de las remuneraciones reales. Esa vision
del cuadro de desequilibrios del mercado laboral venezolano se complementa con
la descripcidn de algunos indicadores de la insercién ocupacional y del desempleo
a partir de la informacién que brinda la ENCOVI.

Ese cuadro econémico ayuda a entender la dimension y las caracteristicas del
éxodo de venezolanos que se presentan en la tercera seccion. La celeridad que
lleva el fenémeno migratorio venezolano dificulta su cuantificacién, a pesar de
los esfuerzos que en el ambito internacional hacen tanto los paises de acogida
para reportar su registro a través de las fuentes oficiales tradicionales como por
parte de algunas agencias internacionales que buscan armonizar y consolidar esa
informaciéon. En el dmbito interno, el Gobierno nacional lleva muchos afios sin
producir estadisticas migratorias, hecho que ha motivado la investigacién de este
fenémeno a partir de la ENCOVI. En la ultima seccién se llama la atencion acerca de
algunos efectos de la emigracién internacional sobre la oferta de fuerza de trabajo
alaluzdelas nuevas proyecciones segun la reciente actualizacién elaborada por las
Naciones Unidas (United Nations, 2019). Se finaliza con algunas breves reflexiones
sobre las perspectivas de este fendmeno.
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2. Emigracion: causas y consecuencias en el contexto de origen

Los movimientos de la poblacién a través de las fronteras pueden generarse por
una diversidad de razones que obligan a dejar los lugares de origen y, al mismo
tiempo, porque hay factores de atraccién que operan en los lugares de destino.
Los paises pueden expulsar a su poblacion debido a la ocurrencia de eventos
catastréficos de origen natural o provocados por la accion humana (erupciones
volcanicas, terremotos, inundaciones, incendios, desertificacion, presas hidraulicas,
accidentes nucleares, etc.). Por otra parte, las personas pueden verse forzadas a
movilizarse a otros paises debido a persecuciones religiosas, conflictos étnicos,
tensiones politicas, guerras y eventos similares. Sin embargo, en esta nueva era
migratoria se tiende a reconocer que los factores econémicos prevalecen como
determinantes de que muchas personas dejen sus lugares de origen de forma
temporal o permanente.

La busqueda de un empleo digno es una de las razones primordiales que motivan
a las personas a emigrar de contextos recesivos donde hay altos indices de
inactividad o de precariedad laboral, a juzgar por remuneraciones no acordes con
la ocupacion o sobrecalificacion para su desempeno (Sudrez, 2008). Las decisiones
de migrar, en buena medida, estan asociadas a las expectativas que se tienen en
cuanto al futuro del entorno econémico y las posibilidades de progreso. La teoria
econdmica postula que los individuos y las familias tienden a fundamentar esas
decisiones en el calculo estimado de la relacién positiva entre los costos de migrar
(tanto monetarios como sociales y psicolégicos) y las ganancias futuras esperadas
una vez alcanzado el nuevo puesto de trabajo en el lugar de destino (Rosenzweig
y Stark, 1997).

Las pérdidas de poblacién tienen igualmente diversos efectos que los paises
expulsores deben evaluar. En el plano demogrdfico se pueden identificar
efectos sobre los componentes del crecimiento y en la pirdmide poblacional.
La selectividad por edad y sexo de los flujos migratorios supone que tienden a
emigrar personas en edades jévenes; por consiguiente, se estaria provocando
cierto envejecimiento de la poblacién en el pais de origen, asi como también
podria registrarse un desbalance en la composicién por sexo si tienden a
emigrar mas los hombres o las mujeres (Gémez, 2010). Asimismo, habria que
valorar el impacto sobre la natalidad, la cual podria estar disminuyendo porque
los jévenes migrantes estan formando familia en los paises de destino vy, por el
contrario, la mortalidad podria estar aumentando en razén de la aceleracién del
envejecimiento (Echeverry, 2011).
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En otro orden, la emigracion puede tener impactos econdmicos que se expresan en
indicadores del mercado laboral. La salida de personas jovenes en edad de trabajar
tiende a disminuir la presion sobre la demanda de empleos y reducir los indices
de desocupacién en el pais de origen. Igualmente, la pérdida de poblacién activa
con diferentes niveles de calificacion afecta el funcionamiento de algunos sectores
productivos y sus capacidades de desarrollo (Gémez, 2010; Suarez, 2008), porque
normalmente la oferta laboral disponible para el reemplazo no cuenta con la misma
cualificacion; ademas, la pérdida de capital humano muchas veces ocurre con la
fuga de capital financiero. La emigraciéon masiva también contribuye a reducir el
mercado de consumo en el pais de origen, dado que hay una contraccién de la
demanda por las situaciones de crisis, pero también por la reduccién efectiva de
la poblacién.

Otro tipo de efectos se visualizan por la via de las remesas que los migrantes hacen
llegar a sus familiares que permanecen en el lugar de origen. Esas transferencias
pueden contribuir no solo a reactivar las deprimidas economias domésticas. En
todo caso, el impacto de las remesas va a depender del stock de emigrantes, su
calificacion, el estatus migratorio y la antigliedad (Gomez, 2010). Segun encuestas
realizadas entre emigrantes mexicanos y dominicanos, se reporté que, en 61 % de
los entrevistados, las remesas que envian constituyen la principal fuente de ingreso
del hogar que la recibe, pero puede ser ain mayor entre emigrantes guatemaltecos
(82 %) o entre los salvadorenos (92 %) (Maldonado et al., 2018). También pueden
favorecer la dinamizacidn de las economias nacionales, a juzgar por la participacion
de estos aportes en la composicion del PIB, el cual recientemente ha alcanzado
entre 10y 19 %en paises de Centroamérica, como Honduras, Nicaragua, El Salvador
y Guatemala, pero también entre 2y 3 % en paises de Sudamérica, como Colombia,
Ecuador y Bolivia (Maldonado et al., 2018).

Otros de los efectos de la emigracion se relacionan con los costos sociales
vinculados a los procesos de desestructuracion familiar que se producen cuando
uno de los padres 0 ambos deben abandonar el pais dejando a los hijos al cuidado
de hermanos mayores, abuelos, otros familiares o amigos, porque ademas ello
puede acarrear inestabilidad matrimonial, bajo rendimiento o desercién escolar,
consumo de drogas u otras desviaciones en razén de la falta de mayor control
parental. Dichos costos sociales pueden conllevar a erogaciones fiscales para
financiar laimplementacién de programas de acomparfamiento familiar, reinsercion
educativa, reforzamiento policial, entre otros programas, que deben contabilizarse
en el balance de los costos de la emigracién en el pais de origen (Gémez, 2010).
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3. Configuracion de un contexto de depresion econémica y de
desequilibrios en el mercado laboral condicionantes de la
emigracion

La crisis econdmica prolongada y sus efectos sobre la contraccion del empleo y del
poder adquisitivo ha sido un determinante importante en la decisiéon de emigrar de
muchos venezolanos de los Ultimos afos. A su vez, la emigracién ha impactado el
mercado laboral, principalmente a través de la reduccién del tamafio de su fuerza
de trabajo, hecho que ha significado una menor presiéon sobre la busqueda de
empleo, pero también debido al caracter selectivo de este fenémeno en funcién
de variables como el sexo, la edad, el nivel educativo, entre otros. En esta seccién
se ofrece una breve descripcidén de los aspectos que han configurado el contexto
actual de crisis y el correlato de algunos desequilibrios en el mercado laboral.

3.1. Depresion econémica e hiperinflacion

El deterioro continuado de la situacién econdmica desde 2013 se puede catalogar
como una depresidon econémica histérica, semejante a la vivida por paises en
guerra,? la cual estd agudizando los desequilibrios en los mercados y deteriorando
profundamente la calidad de vida de la poblacién venezolana (Zambrano, Marotta
y Sosa, 2018). Asi, se tiene que la economia venezolana se ha reducido a la mitad
entre 2013 y 2018, con una contraccion de 50 % del PIB real (Figura 1) y se calcula
que la contraccion en 2019 puede llegar a 35 % segun estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) (FMI, 2019). Ello significa una contracciéon acumulada
de, aproximadamente, 65 % desde 2013, y coloca al pais en niveles del ingreso per
capita inferiores a los registrados en 1950.

2 Kenneth Rogoff, profesor de Economia de la Universidad de Harvard, ex economista jefe del FMI. Tomado de
«Venezuela vive la peor crisis econdmica para un pais sin guerra, segun los expertos» por Anatoly Kurmanaev,
The New York Times, 17 de mayo de 2019, recuperado de https://www.nytimes.com/es/2019/05/17/venezuela-
crisis-economia/.
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Figura 1. Venezuela. Variacion porcentual del producto interno bruto real y per cépita.
Afos: 2014-2018
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Fuente: BCV. (s.f.). Banco Central de Venezuela Estadisticas. Recuperado de http://www.bcv.org.ve. Consulta:
15 dejulio de 2019.
Calculos propios

El consumo real, por su parte, ha caido a una tasa promedio anual de 8,63 %,
reflejando la reduccién delingreso per capita experimentado en el periodo (55 % de
lo que era en 2013). En el caso de la inversion real, esta se ha contraido, en promedio,
25 % en los ultimos cinco anos, llegando apenas a representar el 12 % del nivel
que alcanzé en 2013. El sector privado se ha contraido un 61 % entre 2013 y 2018,
frente a un sector publico que cay6 un 24 % en su PIB real. En cuanto a la actividad
econdmica, los sectores mas impactados han sido los siguientes: construccién
(-91 %), comercio (-76 %), instituciones financieras (-75 %) y manufactura (-72 %);
justamente los sectores que tradicionalmente demandan mayor cantidad de mano
de obra.

En términos generales, el deteriorado aparato productivo nacional, tras varios afos
de recesion, dificilmente pueda soportar la continuidad de la actual depresién
econdmica,® dado que se estaria comprometiendo su potencial productivo
a mediano y largo plazo. Segun los resultados de la Encuesta de Coyuntura

® A pesar de algunas muestras recientes de flexibilizar los controles sobre la economia por parte del Gobierno
experimentadas durante 2019, basicamente a nivel de precios y de cambio, que pueden ser atribuidas mas a la
incapacidad operativa que a un real cambio de orientacion politica.
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Industrial del segundo trimestre de 2019 publicados por la Confederaciéon de
Industriales (CONINDUSTRIA),* se contabiliza en menos de 2500 el numero
actual de establecimientos industriales a nivel nacional (comparado con 12 800
registrados en 1998), los cuales operan, en promedio, al 23 % de su capacidad
instalada. En tal sentido, la capacidad de generar empleos formales del sector
privado, especialmente el manufacturero, estd comprometida y con tendencia a
la disminucion.

Si bien el proceso de desindustrializacién y desinversion en Venezuela viene
desarrollandose desde los afos 90, producto, en parte, de la volatilidad de la
economia ante shocks petroleros y la incapacidad de las politicas econdémicas de
estabilizar la economia, es a partir del siglo XXI, con el proyecto socialista, que la
confianza de los empresarios e inversores se fue desvaneciendo, atizada por las
continuas expropiaciones e intervenciones estatales y la excesiva persecucion a la
iniciativa privada (Marotta, 2018).

Por su parte, la crisis de los servicios publicos, los racionamientos de agua,
electricidad y gas evidenciados en los dos ultimos afos, aunados a los constantes
apagones y la escasez de gasolina, afectan también la operatividad de la actividad
econdmica, principalmente fuera de los centros urbanos. En las zonas rurales, la
problematica productiva es sustancialmente mds grave. Segun FEDEAGRO, para
2019, la produccién agricola experimenta una contracciéon que ya lleva doce afos,
con un nivel de desempleo de 50 %; todo ello producto de la «excesiva intervencién
del Estado, la falta de inversioén, el cierre del crédito y la inseguridad en el campo».®

Aunado a estos resultados, se tiene la caida de la produccion petrolera,® que
comenzd en 2015 como consecuencia del deterioro operativo y financiero de la
industria petrolera, la reduccién de las exportaciones (principalmente petroleras)
y la consecuente disminucién de los ingresos fiscales restringen los ingresos del
Estado, su margen de maniobra y el tradicional papel de reasignador de recursos
via gasto publico, lo cual significa un recorte de los subsidios directos que, a través
de los programas sociales denominados «misiones» y «grandes misiones», el
Gobierno dispensaba a la poblacién mas necesitada.

4 Segun declaracion del presidente de CONINDUSTRIA, de las 2500 empresas que sobreviven en Venezuela, un
tercio de ellas, aproximadamente 832, funcionan a 10 % o menos de su capacidad. «La cdmara de industriales
teme que para el cuarto trimestre del aio la cifra de empresas se reduzca a 2.000 6 1.500 empresas operando
(a su minima capacidad)». Recuperado de http://elestimulo.com/elinteres/conindustria-estamos-cerca-del-fin-
de-la-sobrevivencia-de-las-empresas/. Consulta: 28 de octubre de 2019.

5 Segun declaraciones del presidente de Fedeagro. Recuperado de https://fedeagro.org/fedeagro-advirtio-que-
desempleo-en-el-campo-venezolano-ronda-50/. Consulta: 25 de octubre de 2019.

6 Segun fuentes secundarias de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), pasé de 2,9 mdb en
2013 a solo 0,64 mbd en septiembre de 2019.
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Insercion laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica

En cuanto al sector externo de la economia, la caida de las exportaciones restringe
de manera importante la capacidad de importar bienes y servicios, sumado
a las limitaciones de acceso al financiamiento en los mercados de capitales
internacionales, como consecuencia del default en el servicio de la deuda externa
del sector publico, a partir del segundo semestre de 2017, y, mas recientemente,
por las sanciones internacionales vigentes a partir de 2018.

Figura 2. Venezuela. Importaciones y exportaciones. Afos: 2010-2019
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Fuente: BCV. (s.f.). Banco Central de Venezuela Estadisticas. Recuperado de http://www.bcv.org.ve. Consulta:
2 de setiembre de 2019; Latin Focus Concensus Forecast (2019); Latin America (2019). Focus Economics.

La inflacién suma cuatro afos con cifras de mas de tres digitos (Figura 3); a
partir de 2017 pasa a considerarse hiperinflacion, alcanzando 1 686 349 % al
cierre de 2018, segun cifras de la Asamblea Nacional. En ese mismo ano, la
devaluacién de la moneda solo fue de 64 415 %, impactando fuertemente el
poder adquisitivo en términos reales e internacionales, colocando al salario
minimo mensual en niveles de 8,8 Bs.S/USD, con lo cual es facil comprender
por qué la pobreza, medida por insuficiencia de ingresos, alcanzg, segun datos
de la ENCOVI 2018, al 94 % de los hogares (Freitez, 2019). Las estimaciones del
FMI para 2019 revelan que la situacion hiperinflacionaria persiste, aunque las
proyecciones revisadas dieron cuenta de una tendencia a la baja, 200 000 %
«debido a un drastico endurecimiento de las condiciones monetarias por parte
del Banco Central a comienzos de 2019» (FMI, 2019).

En cuanto al salario minimo y el bono de alimentacion, marcadores oficiales de
las remuneraciones minimas que, por decreto y segun la Ley del Trabajo, deben
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devengar todos los trabajadores a nivel nacional, ha venido perdiendo relevancia
tanto para los trabajadores como para los empleadores. Las tltimas modificaciones
de la remuneracién integral (salario mas bono) dificilmente superan los 15 USD al
mes, a pesarde que entre 2013y 2018 han sido ajustados al alza en 27 oportunidades.
Este monto resulta insuficiente, dado que ha quedado rezagado con respecto al
nivel general de precios de bienes y servicios (Figura 4).

Figura 3. Venezuela. Inflacion (INPC Base 2007-AN) y devaluacion del Bs. (Variacién
porcentual del tipo de cambio paralelo). Afios: 2014-2018
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Fuente: Asamblea Nacional. (10 de julio de 2019). indice Nacional de Precios al Consumidor. Recuperado de
http://www.asambleanacional.gob.ve/. Consulta: 15 de julio de 2019; Dolartoday. (s.f.). Tipo de cambio serie

histérica. Recuperado de https://dolartoday.com/. Consulta: 15 de julio de 2019; BCV. (s.f.). Banco Central de
Venezuela Estadisticas. Recuperado de http://www.bcv.org.ve. Consulta: 15 de julio de 2019.

Figura 4. Venezuela. Salario minimo real (Bs. 2007). Afios: 2014-2018
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Fuente: BCV. (s.f.). Banco Central de Venezuela Estadisticas. Recuperado de http://www.bcv.org.ve. Consulta:
15 de octubre 2019; Gaceta Oficial (varios anos). Decretos de aumento salarial y ajuste del bono de alimentacion.
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En los hechos, en vista de su rezago insostenible con respecto a la hiperinflacién,
la remuneracion promedio de los trabajadores formales supera cada vez mas el
minimo legal. Desde 2018, y como mecanismo progresivo, las empresas tienden
a complementar el salario con pagos en divisas y en alimentos con el fin de paliar
la merma del poder adquisitivo del salario, ademas de servir como estrategia de
retencién del personal mas productivo. En términos generales, cada vez son menos
los trabajadores que devengan salario minimo; sin embargo, los salarios siguen
rigidos en vista de la incapacidad de las empresas de indexarlos a la inflacion. En
consecuencia, tanto en el sector privado como en el publico, son cada vez mas las
renuncias de empleados insatisfechos por el nivel de remuneracion.

A partir de 2019 se flexibilizé el control de cambios,” permitiendo un solo tipo de
cambio oficial y la venta de euros por parte del Banco Central a la banca y casas
de bolsa a través de «mesas de cambio». Esto ha permitido que las empresas
puedan facturar en moneda extranjera y manejar un nivel creciente de divisas y
con ello poder remunerar a su personal. Seguiin una encuesta de la firma PGA Group
Venezuela, en 2013 solo un 13 % de las empresas consultadas pagaba en ddlares;
hoy el 95 % de ellas pagan una porcién de la remuneracién mensual en divisas.?

Figura 5. Venezuela. Relacién entre remuneracién minima integral y canasta
alimentaria familiar normativa
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Fuente: Gaceta Oficial (varios afnos). Decretos de aumento salarial y ajuste del bono de alimentacion.
Recuperado de http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/gaceta-oficial;

Centro de Documentacion y Andlisis para los Trabajadores (CENDA). Canasta Alimentaria Familiar. Recuperado
de http://cenda.org.ve/default.asp. Consulta: 15 de junio de 2019; Instituto Nacional de Estadistica (INE). Canasta
Alimentaria Normativa. Recuperado de http://www.ine.gov.ve/. Consulta: marzo de 2017.

7 Nuevo régimen cambiario (Resoluciéon 19-05-01 del BCV) restableciendo las libertades cambiarias restringidas
y penalizadas desde 2003, con lo cual se derogan las disposiciones legales que sancionaban las operaciones
cambiarias fuera del mercado oficial, permitiendo operaciones con divisas propias.

& Resefado por el diario Tal Cual el 15 de agosto de 2019, «Salarios en ddlares y en euros llegaron para quedarse
en Venezuela» por Ahiana Figueroa. Recuperado de https://talcualdigital.com/index.php/2019/08/15/salarios-
en-dolares-y-en-euros-llegaron-para-quedarse-en-venezuela-iii/.
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A pesar de las recientes medidas de flexibilizacion econémica, la hiperinflacién ha
pulverizado no solo los ingresos de los trabajadores, sino también los beneficios
laborales por antigliedad, bonificaciones, seguros, entre otros, asociados a los
trabajos formales y establecidos en la ley. Esta situacion resta la tradicional
importancia que tenian los empleos formales por sobre las actividades informales
y por cuenta propia. La estabilidad que ofrecian los cargos formales en empresas
legalmente constituidas en términos de la seguridad social se han disipado,
obligando al trabajador a sobreemplearse en una variedad de actividades mas
rentables y renunciando a los empleos fijos.

El actual contexto econédmico obliga a los trabajadores venezolanos a recurrir a
diferentes fuentes de ingreso; una de ellas es la percepcion de transferencias de
familiares en el exterior. La ENCOVI 2018 reporté que medio millén de hogares
reciben ayudas desde el exterior. Ello significa que, en promedio, cerca de 2
millones de personas estarian percibiendo beneficios de las ayudas que llegan
a esos hogares. En algunos casos, esta situacion pudiera impulsar la inactividad
sobre todo de los trabajadores en edad de jubilacién.

3.2. Precariedad del empleo

El empleo en Venezuela se ha caracterizado por su continuo deterioro desde la
perspectiva del trabajo decente, referente internacional de las condiciones ideales
de empleo segun la OIT (Zuhiga, 2011). Ese proceso se encuentra documentado
en los trabajos realizados en el IIES-UCAB, basados, en primer lugar, en la data
proveniente de la Encuesta de Hogares por Muestra del INE y, mas recientemente,
en lainformacién aportada por el Proyecto ENCOVI desde 2014 (Zuiiga, 2015; 2016;
Marotta, 2017; 2018), principalmente mediante la determinacién de indicadores
del mercado laboral que van mas alla de la simple revisiéon del desempleo abierto
y de la informalidad y que nos permiten dar cuenta de condiciones precarias del
empleo.

En cuanto a la evolucién de la tasa de desocupacién abierta, los resultados del
Proyecto ENCOVI dan cuenta de un nivel moderadamente bajo entre 2014 y 2016,
explicado en parte por el trasvase a la condiciéon de inactividad de personas
activas que fueron favorecidas por las diferentes misiones sociales, con lo cual se
redujo la presion sobre la busqueda de empleo. A partir de 2016 hay un repunte
de la tasa de desocupacién, manteniéndose en un orden cercano a 9 % (Figura
6), relacionado con el escenario descrito antes de contraccion econdémica e
hiperinflacién, la disminucidn de la oferta de oportunidades laborales, asi como
una menor disponibilidad de recursos para el financiamiento de las misiones. En
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todo caso, se pudiera interpretar que, en el caso venezolano, la tasa de desempleo
abierto no esunindicador revelador de los verdaderos desequilibrios del mercado
laboral. Por otra parte, es importante destacar que la gran afluencia emigratoria
de estos anos recientes ha tenido decididos efectos sobre el mercado laboral, y
uno de ellos es aliviar la presion sobre la busqueda de empleo,® pero aun asi la
intensidad de la crisis econémica pudiera significar una caida enorme de la oferta
de empleos al punto que la estimacién del Fondo Monetario Internacional (FMI)
sobre el nivel de desempleo para el 2019 alcanzé 44,3 % y para 2020 pronostica
50 %. Una tasa de esta magnitud fue registrada por Bosnia y Herzegovina después
de tres afos de guerra.'®

Figura 6. Venezuela. Tasa de desempleo abierto. Ahos: 2014-2018
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Fuente: Venezuela. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. UCAB-UCV-USB. Proyecto ENCOVI 2014-2018.

La calidad del empleo se ha visto seriamente afectada por la situacion de depresion
econdmica, la contraccién del PIB reflejada en el creciente nimero de empresas
cerradas' ha mermado el empleo formal dentro del sector formal de la economia,

Como se verad mas adelante, este afio las Naciones Unidas ha presentado una actualizacién de las proyecciones
de poblacion a nivel mundial, donde la informacion sobre Venezuela revela los efectos de las pérdidas de
poblacién por la intensa emigracion sobre el volumen y la composiciéon por edad y sexo, mostrando asi el
desfasaje respecto a las proyecciones provenientes del Instituto Nacional de Estadistica (INE) basadas en el
censo 2011. Ante la falta de informacion actualizada, en el Proyecto ENCOVI se han usado las proyecciones del
INE para ponderar los datos de las encuestas, sin ignorar sus efectos sobre la estimacion de algunos indicadores
como los referidos a la situacion laboral.

«Desempleo en Venezuela se acerca al de Bosnia posguerra: FMI», por D. Biller y P. Laya. Bloomberg 9-04-2019.
Recuperado de https://www.bloomberg.com/latam/blog/desempleo-en-venezuela-se-acerca-al-de-bosnia-
posguerra-fmi/.

" Segun declaraciones de Ricardo Cusanno, presidente de Fedecadmaras, el 16 de julio de 2019, «<en Venezuela en
1998 habian 620 mil empresas, hoy apenas quedan abiertas unas 250 mil»; es decir, 370 000 empresas menos.
Recuperado de https://efectococuyo.com/economia/fedecamaras-afirma-que-370-mil-empresas-han-cerrado-
en-venezuela-desde-1998/
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el nimero de trabajadores por cuenta propia, mas los de cooperativas, mas
ayudantes familiares remunerados o no, mas los dedicados al servicio doméstico
han pasado de 34,8 % de los ocupados totales en 2014 a un 43,2 % en 2018; es
decir, aproximadamente 4,8 millones de venezolanos trabajan bajo condiciones de
vulnerabilidad en términos de estabilidad, derechos, beneficios y remuneraciones.
Como complemento de lo anterior, observamos que el empleo informal aumenté
de 41,6 % en 2014 a 45,2 % en 2018.

Otro indicador de informalidad lo representa la tasa de desocupaciéon formal,
determinada como el nimero de desocupados totales mas los ocupados informales,
que da cuenta de todas las personas de 15 afios 0 mas que no estan trabajando en
empleos formales, la cual alcanzé la cifra de 54 %.

El subempleo visible, representado por los ocupados que trabajan a tiempo parcial
(menos de 15 horas al mes) y estan dispuestos a trabajar mas horas, alcanzé el nivel
de 3,8 % frente a 1,6 % en 2017. Por su parte, el desaliento laboral, medido como
el grupo de personas sin empleo, disponibles para trabajar de inmediato, que no
han buscado trabajo en el ultimo mes pero si en los ultimos doce meses y que no
creen poder encontrar un empleo, alcanzo el 8,4 % inferior al 10,4 % de 2017. A
este segmento se le considera poblacién inactiva, pero, en cualquier caso, integran
parte de los desequilibrios del mercado laboral.

En cuanto a la situacién contractual de los ocupados como reflejo de la condicion de
estabilidad de los empleos, se observa el crecimiento del niUmero de trabajadores
que no tienen un contrato firmado con su empleador, de 49 % en 2014 a 55 % (6
millones de trabajadores) en 2018.

Figura 7. Venezuela. Distribucion porcentual de la poblacién econdmicamente activa
ocupada segun situacién contractual. Anos: 2017-2018
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Fuente: Venezuela. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. UCAB-UCV-USB. Proyecto ENCOVI 2014-2018.
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Si consideramos a los trabajadores que gozan del beneficio de la seguridad social
a través del aporte al ahorro para las prestaciones sociales por antigliedad como
sefal de ocupacién formal, solo el 26 % de los ocupados afirma obtenerlo, frente al
43 % de los ocupados en 2014.

En definitiva, los resultados de la ENCOVI 2018 permiten afirmar que las condiciones
de calidad del empleo en Venezuela contintian deteriorandose, en correspondencia
con el agravamiento de la situacién econdémica sin precedentes en su historia
republicana. Si bien no contar con un censo poblacional reciente o al menos una
estimacion de la estructura actual limita el estudio pormenorizado del mercado
laboral, los resultados presentados apuntan a que la emigracion, en cualquier caso,
ha reducido el impacto que la depresién econémica pudo haber producido en la
fuerza de trabajo y en el empleo. Indudablemente, las condiciones econémicas
y del mercado laboral actuales han empobrecido a la poblacién, impulsando a
los trabajadores en edad productiva a buscar nuevas perspectivas de desarrollo
personal y crecimiento profesional fuera del pais.

3. Transicion de un proceso de emigracion selectiva a una
emigracion masiva

Venezuela, habiéndose posicionado como un pais de inmigracién hasta la década
de los ochenta (Pellegrino, 1989; Freitez, 2011a), fue transitando progresivamente
hacia un pais de emigracién selectiva para devenir, en el periodo reciente, en un
pais de emigracion masiva a causa del colapso generado por la recesion econdmica
prolongada, la prevalencia de un clima de conflictividad e inestabilidad politica,
el crecimiento de la pobreza, la falta de seguridad ciudadana y, en general, por
la pérdida de la institucionalidad democratica (Freitez, 2011b; 2018; 2019; Freitez y
Osorio, 2009; Osorio, 2014; Castillo y Reguant, 2017).

Las cifras sobre el stock de venezolanos en el exterior compiladas desde 1990 a
la actualidad sobre la base de las estimaciones de las Naciones Unidas permiten
evidenciar como se dio ese transito que ha llevado a registrar una gran afluencia
migratoria forzada en vista de la situacidon de crisis humanitaria que se vive en
Venezuela (Figura 8). Es dificil comprender ese proceso si no se acompana de la
identificacion de una serie de eventos que fueron abonando en la configuracién
de escenarios donde eran cada vez mds borrosas las oportunidades ciertas
de que el pais se encaminara hacia su desarrollo. Por tanto, un sentimiento
de desesperanza respecto al futuro se fue apoderando de la poblacién,
particularmente en edades jovenes y con mayor capital educativo (Osorio,
2014; Freitez, 2018; 2011b; 2019b; Sdnchez y Massey, 2014), e inevitablemente la
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migracion se fue instituyendo, practicamente, como la Unica opcién para mejorar
la vida entre una poblaciéon que no tenia cultura migratoria (Guardia, 2017) vy,
por consiguiente, tampoco contaba con redes que apoyaran los procesos de
acogida (Castillo y Reguant, 2017).

Segun Malavé (1991), el mayor flujo de venezolanos profesionales calificados se
dirigi6 a los Estados Unidos, ya que muchos de ellos cursaron estudios en dicho
pais, beneficiados por programas de becas, como el Gran Mariscal de Ayacucho
(Malavé, 1991). A tales efectos, los resultados del censo 2000 de los Estados Unidos
revelaron que 43 % de los venezolanos alli empadronados habian completado la
educacién universitaria o mas, ocupando asi Venezuela la primera posicién entre
losinmigrantes de paises latinoamericanos y caribefios y superando ampliamente
la proporcién de nacionales estadounidenses que habian culminado ese nivel
educativo (24,5 %) (CEPAL, 2006a, p. 117). Dicha fuente también revelé que el
63 % de la poblacién de 16 afos y mas formaba parte de la fuerza de trabajo
y, de esa poblacién, el 41 % se desempefiaba como profesionales y gerentes
(CEPAL, 20064, p. 119). Con base en la American Community Survey (ACS 2005-
2007) se constatd, igualmente, que el porcentaje de los inmigrantes venezolanos
de 25 afos y mas en Estados Unidos con titulos de doctorado (14 %) se habia
mantenido por encima de la media de la poblacién nativa de ese pais (9 %) y de
la poblacién latinoamericana que alli reside (11 %) (SELA, 2009). Otra referencia
relacionada con la emigracién calificada de venezolanos a los Estados Unidos fue
aportada por el estudio de De la Vega (2003), basado en estadisticas provenientes
de la National Science Foundation (NSF), en el que se sefialé que, a finales de la
década de 1990, en los Estados Unidos habia 9000 profesionales venezolanos
trabajando en ciencia y tecnologia, casi todos radicados en ese pais, la mitad
con la nacionalidad americana y cerca de 3000 tenian visa permanente. Hasta la
década del 2000 Venezuela no figuraba entre los paises con tasas mas altas de
emigracion, pero si se posicionaba entre los 30 primeros con las mas altas tasas
de selectividad (60 %) medida como la relacion entre el nimero de emigrantes
calificados respecto al stock total de emigrantes.
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Insercion laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica
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No obstante la bonanza de ingresos por los altos precios del petréleo en la
segunda mitad de la década del 2000 expresada en resultados favorables de
ciertos indicadores econémicos y sociales, el dilema respecto al futuro no se disip6.
La falta de confianza y seguridad siguié prevaleciendo en un sector considerable
de la poblacién, y la tendencia emigratoria continu6, todavia moderadamente, al
entrar nuevamente el pais en una fase de recesién econémica (Figura 8).

Despuésde2015,seagudizéenVenezuelalacrisispoliticaeinstitucionalyse prolongé
la recesidon econdmica, particularmente a partir de 2017, cuando el pais enfrenta
un proceso hiperinflacionario devastador. En este contexto, amplios sectores de la
poblacién emprenden la salida del pais en vista de la incapacidad del Gobierno de
garantizar el derecho a no migrar al no trabajar en favor de la reinstitucionalizacion
del pais y la rectificacién de las politicas publicas que condujeron a la situaciéon de
crisis. El Gobierno nacional tardé en reconocer publicamente que en efecto habia
un flujo considerable de personas atravesando las fronteras y ha mantenido su
hermetismo respecto a la divulgacion de las estadisticas de control migratorio para
gue se conozca su dimension. Del lado de los paises receptores vale destacar que
muchos de ellos han debido enfrentar una situacion inédita e imprevista, pues no
estaban preparados para acoger una afluencia masiva de poblacién venezolana
que no paraba de crecer.

Para hacer seguimiento al crecimiento de la presencia de venezolanos en los
principales paises de destino, nos basamos normalmente en las cifras del stock de
migrantes internacionales en el mundo elaboradas por la Division de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Organizaciéon de Naciones
Unidas (DESA-ONU). Pero esa informacion no se actualiza con la periodicidad que
se requiere para monitorear un proceso migratorio tan activo como el venezolano
en el ultimo tiempo, porque depende de la oferta oficial de estadisticas migratorias
basadas enlos censos, lasencuestasy los registros de control migratorio que realizan
los paises. Teniendo en cuenta esas limitaciones, la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) ofrece otras cifras que se basan en las estimaciones de la
DESA-ONU para las fechas en que se efectua la actualizacion de las estimaciones
y complementan con los uUltimos datos disponibles en cada pais provenientes de
fuentes oficiales. En vista de que hay una fraccion de esta poblacién que se esta
moviendo de un destino a otro segun las oportunidades que surjan, existe el riesgo
de que, en alguna medida, las personas puedan ser duplicadas. En todo caso, esta
informacion mas dindmica tiene la ventaja de ofrecer insumos para programar
acciones de respuesta por parte de los Gobiernos nacionales y las organizaciones
que brindan asistencia a las personas migrantes.

En la Figura 9 pueden verse los incrementos que se fueron registrando en el stock
de venezolanos en el mundo durante el ultimo quinquenio. En un periodo de
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dos anos (2015-2017) un millén de venezolanos se fueron del pais, y durante 2018
otro millon de venezolanos optd por emigrar como respuesta ante la situacion
de hiperinflacidn, escasez y colapso de los servicios publicos antes descrita. Entre
2018 y 2019, ante la ausencia de sefales de superacion real de la crisis econémica y
humanitaria que enfrenta Venezuela, crece todavia mas el éxodo de poblacién y se
reporta que 1 800 000 venezolanos dejaron el pais para acumular un stock cercano
a 4,5 millones.

Figura 9. Volumen de emigrantes venezolanos en el mundo. Afios: 2015-2019
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Fuente: 2015: United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015; 2017-2019: OIM. Tendencias migratorias
en las Américas. Republica Bolivariana de Venezuela. Fechas varias. Recuperado de https://robuenosaires.
iom.int/tendencias-y-datos-relevantes.

Enlasediciones 2017y 2018 dela ENCOVIse investigd laemigracion internacional
a través de la informacién reportada por los hogares que han registrado
algun miembro que se hubiera ido a vivir a otro pais en los cinco afos previos
a la fecha de la encuesta. Sin perder de vista que el volumen de emigrantes
recientes que se contabiliza a través de esta fuente tiene algun grado de
subestimacién, la ENCOVI 2018 reporté 1 643 000 como el total de personas que
habian migrado a otro pais en el periodo reciente, las cuales fueron reportadas
por 1 130 000 hogares. Esa cifra de emigrantes duplicé a la reportada en la
ENCOVI 2017 (Figura 10) y en casi 70 % de los casos se informé que la razén
principal por la que emigré se debio a la necesidad de buscar/conseguir trabajo
en otro pais (Freitez, 2019b). Para todo emigrante o refugiado, y los migrantes
venezolanos no son la excepcion, la razén comun es el deseo de una vida mejor,
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y ello frecuentemente se alcanza a través de mejores oportunidades de empleo
y salarios mas altos (World Bank, 2018).

Figura 10. Venezuela. Numero de personas emigradas reportadas en el hogar de
origen segun la ENCOVI 2017 y 2018
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Fuente: Venezuela. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. UCAB-UCV-USB. Proyecto ENCOVI.

En este transito a una emigracién masiva se identificaron, a través de los resultados de
la ENCOVI 2018, varios cambios en el proceso que debemos resaltar (Freitez, 2019b):

a)

b)

@)

el flujo de salida transversalizo el espectro social, la mitad de los hogares con
migrantes recientes corresponden a los quintiles 4 y 5 donde se concentran
los segmentos mas aventajados socialmente, pero también en el otro extremo
(quintiles 1y 2), que congrega al 40 % mdas pobre, proviene una cuarta parte de
las personas que dejaron el pais entre 2013 y 2018;

una mayor dispersion geogrdfica en la respuesta migratoria, si bien Caracas sigue
siendo el principal foco de expulsién de poblacion a otros paises, con 30 % de la
migracion reciente, es relevante que de las zonas rurales haya salido poco mas
de una cuarta parte de dicha poblacién, hecho que obedece alaintensidad de la
pérdida de empleos en los sectores agricola y gubernamental descentralizado,
y el deterioro de los servicios publicos;

modificacion del perfil educativo, en asociacion con los dos puntos anteriores, en
la migracion reciente de venezolanos se ha incorporado una fraccion importante
de personas con una escolaridad menor al bachillerato completo (14 %), aun asi
se da cuenta de 29 % con titulo universitario y 24 % que alcanzé ese nivel sin
llegar a graduarse;
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d) reversion de la feminizacién de la emigracion venezolana, la creciente

e)

preeminenciadelas mujeres que habia caracterizado a la corriente migratoria
venezolana cambié de manera abrupta con la salida de un contingente
notablemente mayor de poblacién masculina, al punto que la ENCOVI 2018
da cuentade unarelacién de masculinidad (RM) de 109 hombres por cada 100
mujeres, cuando las estimaciones de las Naciones Unidas habian calculado,
en promedio, 80 venezolanos por cada 100 venezolanas residiendo en el
exterior;

la diversificacién de los principales destinos, con la migracion forzada de enormes
contingentesde personas que dejaron el pais portodos los puestos fronterizos, se
establecieron nuevas rutas migratorias cuyos costos monetarios y no monetarios
pudieran ser mas manejables de acuerdo al perfil de estos migrantes recientes,
de modo que son algunos paises de la region, particularmente, Colombia, Peru
y Chile, quienes acogen a esta poblacién que salié de Venezuela en un periodo
de tiempo tan reducido, seqguidos por Estados Unidos y Espafia, que habian
sido los principales receptores en el pasado. Hay otros paises latinoamericanos,
como Ecuador, Brasil, Argentina y Panama, donde el ingreso de venezolanos
también aumenté notablemente (Figura 11).

Figura 11. Volumen de migrantes venezolanos por pais de destino. Afios: 2015-2019
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4. Impacto de la emigracion internacional sobre la oferta
futura de fuerza de trabajo

A través de diferentes fuentes se habia revelado parcialmente que la emigracion
venezolana reciente tenia un perfil eminentemente joven (OIM, 2017; 2018; 2019;
Mazuera, 2018; Freitez, 2018, 2019b). Por ejemplo, los resultados de las ENCOVI 2017
y 2018 han indicado que casi 3 de cada 5 personas que han dejado el pais durante
el quinquenio 2013-2018 se concentran en las edades de 15 a 29 afios y 29 % en el
tramo de 30 a 49 afos, de modo que poco menos de 90 % son adultos jovenes, en
la plenitud de su potencial para la insercién laboral.

Conociendo la intensidad de la pérdida de poblacién que viene registrando
Venezuela y teniendo en cuanta el perfil etario descrito, era de esperar que ello ya
mostrara efectos visibles sobre la pirdmide poblacional como se ha podido verificar
recientemente a partir de la actualizaciéon de las proyecciones de poblacién
realizada en 2019 por la Divisiéon de Poblacion de DESA-UN. Segun las previsiones
demograficas elaboradas por el INE de Venezuela con base en el censo de 2011,
se calculaba que la poblacién total en el 2015 llegaria a 30,6 millones y para 2020
habria crecido a 32,6 millones. Lo cierto es que las estimaciones actuales de las
Naciones Unidas reportan que para 2020 el volumen de poblaciéon de Venezuela
no sera mayor de 28,4 millones, de modo que se habra reducido en 4,2 millones
(Figura 12).

La mayor parte de la poblaciéon perdida se concentra en las edades activas,
aproximadamente 3,4 millones tienen de 15 a 59 afos, y ello tiene algunos efectos
que destacar:

a) laemigracién ha constituido una vdlvula para restar presion a una crisis social que
pudo estallar si esa poblacién hubiese permanecido en el pais sin acceso al
trabajo, o empleada bajo remuneraciones minimas destruidas por el proceso
inflacionario;

b) la selectividad de la emigracion seguin la edad ha significado un envejecimiento
de la oferta potencial de personas disponibles para trabajar, y de la poblacién
en general con implicaciones no previstas sobre el sistema de proteccién so-
cial y de cuidados de los adultos mayores;

¢) laselectividad de la emigracion segun el nivel educativo ha significado la pérdida
de capital humano (profesionales y técnicos asi como de operarios entrena-
dos), cuya disponibilidad para encarar un proceso de reactivacién productiva

costara al pais ingentes esfuerzos de formacién que debe prever;
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d) en el plano metodoldgico hay unos efectos no dimensionados de las proyec-
ciones desactualizadas sobre la ponderacion de la muestra de la ENCOVI y el

calculo de indicadores sobre la insercion laboral que requieren revisién.

Figura 12. Venezuela. Comparacion de las proyecciones de poblacién por grupos de
edad del Instituto Nacional de Estadistica y Naciones Unidas. Afos: 2015-2020
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proyecciones de poblacidn basadas en el censo 2011; 2020: United Nations. World Population
Prospects 2019.

5. A modo de reflexion

En el curso de este trabajo se ha descrito sucintamente el cuadro mas reciente de
destrucciéon de la economia, porque a los fines de nuestro estudio era de interés
mostrar el contexto de restricciones para el desenvolvimiento del mercado
laboral venezolanoy la creacién de oportunidades de acceso a un trabajo decente
que permitan generar ingresos necesarios para satisfacer necesidades basicas.
Sin ignorar que ese proceso degenerativo se fue gestando con anterioridad al
ultimo quinquenio, en razén de la implementaciéon de un modelo productivo
insostenible de intervencién del Estado, el crecimiento de la inseguridad
econdmica y juridica, la falta de incentivos para la inversion reproductiva, entre
otros factores, antes mencionados, que contribuyeron a configurar el contexto
de crisis econémica y humanitaria que ha enfrentado la poblacidn venezolana en
el dltimo tiempo.
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Las crisis sociopoliticas incentivan los procesos migratorios en la medida que
pueden desatar un clima de inestabilidad, inseguridad e incertidumbre, que lleva
a alterar la convivencia necesaria para llegar a los acuerdos fundamentales para
superar esas situaciones de crisis. En el caso particular de Venezuela, Echeverry
seflala que mucha de la migracién se ha generado «[...] por los cambios en la
estructura del Estado que condujeron a un replanteamiento [...] del modelo
econdémico de la sociedad; lo que generé conflictos de interés entre los diferentes
grupos sociales implantados por largos afos en el pais» (2011, p. 15).

Desde inicios de la década del 2000, el pais ha estado sometido a una intensa
polarizacién politica e inseguridad en todos los érdenes; sin embargo, nos
inclinamos a pensar que la crisis econémica fue el detonante de esa migracién
forzada masiva debido al cierre de miles de empresas, la reduccion del empleo
en el sector publico, la erosion de los salarios por el proceso hiperinflacionario,
la destruccién del débil sistema de proteccion social del trabajador que habia
existido. Todo ello confluyé para que millones de venezolanos buscaran en otros
paises las oportunidades de trabajos remunerados que permitan la satisfaccion de
necesidades basicas que estan negadas en Venezuela.

En el corto plazo luce poco probable que una afluencia migratoria tan intensa
pudiera repetirse, a pesar de que el FMI pronostica que para el 2023 el stock de
venezolanos que residen fuera de nuestras fronteras alcanzara los 10 millones.
Una previsién de esa magnitud debe considerar que ya hay saturacién de los
eventuales destinos y que el pais deberia llegar a un nivel de devastacion bastante
mayor al alcanzado. La recuperacién econémica del pais necesariamente implica
su reinstitucionalizacién democratica, la cual estd sujeta a un acuerdo politico
cuya materializacién seria deseable este afio 2020 con agenda electoral para la
escogencia de una nueva representacion en la Asamblea Nacional. Aun si este
escenario llegara a verificarse, pudiera ocurrir que el flujo migratorio externo
mostrara cierta inercia y que la respuesta de retorno de migrantes venezolanos
inicialmente sea lenta; mientras que el pais muestra una recuperacién sostenida.
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1. Introduccion

Histéricamente, Venezuela se habia perfilado como un polo de atraccion de
inmigrantes, al igual que otros paises productores de petréleo (Pellegrino, 2011, p.
135; Delgado-Linero, 2019). A inicios de la segunda mitad del siglo XX predominé
la inmigracién proveniente de paises de Europa, cuando los elevados ingresos
petroleros producto de altos precios en el mercado internacional atrajeron a
espafoles,italianos, portuguesesyoriundos de otras naciones para serincorporados
en la construccién de obras publicas, infraestructuras viales y edilicias. En la década
de 1970fueron los latinoamericanos quienes llegaron a tierras venezolanas, también
en momentos de elevados precios de los hidrocarburos a escala internacional y por
la nacionalizacién de la industria petrolera (Pellegrino, 2011, p. 25; Freitez, 2011, p.
147; Freitez, 2018a, p. 219; Freitez, 2019, p. 44).

Posteriormente, en las décadas de 1980 y 1990 se combiné el retorno de antiguos
inmigrantes y sus descendientes a sus paises de origen con la emigracién selectiva
de venezolanos principalmente hacia Estados Unidos, Espafia, Italia y Portugal.
La Venezuela finisecular se caracterizé por problemas sociales, econémicos y
politicos; entre ellos: a) el proceso de inestabilidad econémica desde mediados
de la década de 1980 en adelante, determinado por repetidas devaluaciones
monetarias, implementacién de diferentes sistemas de control de cambio de
divisas y regulaciones financieras; b) el estallido social en febrero de 1989, que se
conocié como el Caracazo; c) los dos intentos de golpe de Estado en contra de
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Carlos Andrés Pérez en 1992; y, finalmente, d) la crisis financiera de mediados de
la década de 1990, que devino en la intervencién y el cierre de algunos bancos
(Freitez, 2011, p. 150; Osorio, 2013, pp. 317-318; Delgado-Linero, 2019).

El peso de la inmigracién internacional en el total de la poblacién venezolana
transité de un 7,4 % en 1981 a un 4,2 % en 2011. Ademas, junto a la disminucién
del peso de la poblacién inmigrante, la cantidad de venezolanos dispersos por el
mundo aumento significativamente entre 2001 y 2015, e, incluso, llegé a niveles
alarmantes en el periodo 2015-2019 (Delgado-Linero, 2019, pp. 96-102). Asi, se
puede afirmar que la transiciéon definitiva de Venezuela de un pais de inmigracién
a otro de emigracién devino con el despertar del siglo XXI (Freitez, 2011; Freitez,
2018a; Sudrez y Trejo, 2018; Delgado-Linero, 2019).

Esta Venezuela neosecular y emigratoria se caracterizé por problemas sociales,
econdmicos y politicos mas complejos; entre ellos: a) las huelgas de trabajadores
petroleros en abril y diciembre de 2002, que concluyeron con el despido de
alrededor de veinte mil trabajadores de ese sector productivo; b) el intento de
golpe de Estado contra Hugo Chévez en el mismo abril de 2002; ) la creciente
inseguridad publica y violencia; d) la crisis econdmica durante la presidencia de
Nicolas Maduro con altos niveles de inflacidn, dificultad que empeoré desde 2015 y
devino en un proceso de hiperinflacion; e) la fuerte polarizacién politica durante las
presidencias de Chavez y Maduro, que sobrevino en una gran conflictividad social
y politica que también se agravoé desde 2013; y, por ultimo, f) la crisis humanitaria
que se generd por la adversidad ante asesinatos, ejecuciones extrajudiciales,
persecucién politica y violaciones de todos los derechos y que dio lugar a procesos
migratorios forzados (Freitez, 2019; Delgado-Linero, 2019).

Asi, mientras la cantidad de emigrantes venezolanos sigue en aumento, se
distinguen dos etapas: a) una primera emigracion espontanea y deliberada, en
la que los venezolanos salian en busqueda de oportunidades econémicas para
el desarrollo profesional y personal; y b) una segunda emigracién mas reciente y
forzada, en la cual los venezolanos salieron como una estrategia de sobrevivencia
ante las calamidades del contexto politico, econémico y social del pais.

Estas lineas se centraron en la primera fase de la emigracion profesional y calificada,
a partir de las experiencias laborales y migratorias de un grupo de venezolanos
que han vivido y trabajado en México, para indagar en los procesos de insercion
ocupacional y la trayectoria laboral de los profesionales universitarios del sector
petrolero que emigraron de 2003 a 2014 y que a mediados de 2018 residian en
la regidon econémico-funcional (REF) de Villahermosa." En un primer momento

' Para mayores detalles sobre la region econdmico-funcional de Villahermosa, véase Delgado-Linero (2019) y
CEDRUS-UNAM (2018).
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se cuantificé la emigracién internacional venezolana entre 1990 y 2019 a escala
internacional y en México. Luego se presentd el perfil de los profesionales
entrevistados. Seguidamente, se abordaron los motivos para abandonar Venezuela
y llegar a México, asi como la experiencia de llegar, vivir y trabajar en la REF de
Villahermosa. Luego se revisé la valoracion tras la experiencia migratoria y, por
ultimo, la evaluacién que han hecho sobre la trayectoria laboral.

2. Cuantificacion de la emigracidn internacional venezolana

Entre 1981y 2011, el stock de inmigrantes que registraron los censos de poblacién
venezolanos era ligeramente superior al milléon de ciudadanos. Una sutil tendencia
a la reduccion se observé en el periodo 1981-2001. En esos afos, los inmigrantes
que llegaban a Venezuela procedian de paises latinoamericanos, principalmente
de Colombia. Mas recientemente, entre 2001 y 2011, los grupos inmigrantes, que
sutilmente aumentaron su presencia, procedian de Colombia, y también de Peru,
Ecuador, Guyana y Brasil; mientras que los argentinos, chilenos, espafioles, italianos
y portugueses disminuyeron su presencia (Freitez, 2011).

La tendencia del stock de inmigrantes en Venezuela que registraron los censos
de poblacion fue reconocida por la Direccién de Asuntos Econémicos y Sociales
de la Organizacion de las Naciones Unidas (DAES-ONU) en Trends in International
Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin (United Nations database, POP/DB/
MIG/Stock/Rev.2015 y United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2019). En estas
bases de datos también se rastre6 a la poblacién que emigré desde Venezuela, la
cual pasé de 185 282 a 690 683 personas entre 1990y 2015; es decir, se multiplicé por
casi 4. El incremento absoluto se registré en un poco mas de 421 000 venezolanos
radicados en el exterior en 1990-2015, un aumento moderado en comparacion con
lo ocurrido en los Ultimos afios. Asi, entre 2015 y 2019 se adicionaron 1,82 millones
de personas hasta totalizar 2 519 780 venezolanos dispersos por el mundo. Los
emigrantes venezolanos se multiplicaron por mas de 13 en 29 afos (1990-2019),
y en 2015 se present6 una suerte de punto de inflexion en el crecimiento de este
grupo poblacional (véase la Figura 1).

En otras palabras, la velocidad de crecimiento de la poblacién venezolana fuera
de su pais pasé de acelerada a mas que acelerada. Entre 1990 y 2015, la tasa de
crecimiento de este grupo poblacional era de, aproximadamente, 5 % anual; y, en
apenas los cuatro anos del periodo 2015-2019, el incremento de inmigrantes fue de
32 % al ano; es decir, hubo un claro ensanchamiento exponencial. Estas estadisticas
de la DAES-ONU han aludido a un saldo neto migratorio internacional negativo
a partir de 2017, dado que el stock de emigrantes venezolanos desde entonces
superd al correspondiente a los inmigrantes dentro de Venezuela.
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Los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) realizada en
Venezuela han contabilizado que casi 815 000 personas decidieron emigrar en el
periodo 2012-2017 y que en el periodo 2013-2018 fueron un poco mas de 1,6 millones
(Freitez, 2019, pp. 43-46). Las diferencias de estas estimaciones procedentes de la
ENCOVI en las ediciones 2017 y 2018 en comparacién con las ofrecidas por la DAES-
ONU tienen su origen en la metodologia empleada, «principalmente debido a que
estan excluidos los casos en los que no hay informantes porque emigraron todos
los miembros del hogar» (Freitez, 2018b, p. 13).

Los conflictos sociopoliticos que detonaron en los gobiernos de Hugo Chéavez y
continuaron en los de Nicolas Maduro, en el marco de la «revolucion bolivariana,
se han asociado a esta movilidad hacia el exterior de los venezolanos. Incluso, se
reconocieron los afios «2002, 2014 y 2017 [como] verdaderos puntos de inflexién
en materia de conflictividad social y decisiones migratorias» (Suarez y Trejo, 2018,
p. 251). Las estadisticas de la DAES-ONU han confirmado, cuantitativamente
hablando, el incremento sustantivo de los venezolanos dispersos por el mundo, en
especial en los periodos presidenciales de Chavez (1999-2012) y Maduro (2013-2019).
En ese sentido, la asociacion entre las condiciones sociales, econdémicas y politicas
de Venezuela como factores determinantes del incremento de la emigracién son
incuestionables.

Estados Unidos de Américay Espaiafueron los destinos tradicionales de emigrantes
venezolanos. Actualmente, Colombia es el principal contexto de acogida; también
Perd, Chile, Ecuador, Argentina, Panama, Brasil y México estan entre los principales
destinos latinoamericanos (Freitez, 2019, p. 48). En el caso de México, la presencia
de la poblacién venezolana ha sido «mds bien modesta respecto a su cuantia y
volumen, no asi en cuanto a su dinamica» (Gandini, Lozano y Alfaro, 2019, p. 313).

La cantidad de ciudadanos nacidos en Venezuela y residentes en México pasé
de 1460 individuos en 1990 a 15 664 en 2015, segun revelaron los resultados del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Estos datos
demograficos oficiales provenientes de los tres ultimos censos de poblacién y
vivienda (1990, 2000y 2010) y la primera encuesta intercensal (2015) por muestreo
sirvieron de insumo a la DAES-ONU para estimar la poblacién de venezolanos en
territorio mexicano entre 1990 y 2019. Segun estas estimaciones, la poblacién
venezolana inmigrante en México crecié de, aproximadamente, 2194 individuos
en 1995 a 17 254 en 2019. Mientras que, segun la ENCOVI 2018, en el periodo
2013-2018 habian migrado a México 26 630 venezolanos. Asi, los venezolanos
han contribuido al incremento de la poblacién extranjera en territorio mexicano,
y este pais se ha posicionado como un destino emergente para los nacidos en
Venezuela (véase la Figura 2).
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Por otra parte, la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) calculé el tamaiio
de la poblacién venezolana en 23 734 y 32 583 para 2016 y 2017, respectivamente.
Estas estimaciones de la OIM son el resultado de agregar al stock de venezolanos
del 2015 las nuevas residencias temporales y permanentes otorgadas por el
Instituto Nacional de Migracién (INM) en cada afio, sin considerar las salidas por
emigracion o defunciones de los ciudadanos venezolanos en México, entre otras
consideraciones demogréficas. Tampoco se ha considerado que una persona puede
haber obtenido la residencia temporal y luego la permanente, incluso durante un
mismo ano, y ello ha implicado contabilizar mas de una vez a un individuo. Los
venezolanos en México serian mas de 45 000 al agregar las nuevas residencias
temporales y permanentes otorgadas por el INM durante 2018.

Por ahora, la repuesta a jcuantos venezolanos residen en México en 20197 seria que
el stock fluctua entre 17 000 y 45 000 personas (véase la Figura 2). Pero, por una
parte, las estimaciones formuladas por la DAES-ONU, al parecer, no han considerado
el agudizamiento de la crisis politica, econdmica y social en Venezuela desde 2015
y suimpacto en el incremento de la emigracién hacia diversos destinos; entre ellos,
México. Por otra parte, las correspondientes a la OIM-ONU no han considerado
algunos otros aspectos antes senalados. Ello ha llevado a especular que la talla
demogréfica de la poblacion nacida en Venezuela y que reside en México en 2019
podria estar entre 30 000 y 35 000 individuos. El préximo censo de poblacién y
vivienda que actualmente estd preparando el INEGI para el 2020 despejara las
dudas sobre las personas venezolanas que han emigrado a México hasta ese afio y,
especialmente, en el lustro 2015-2020.

El ritmo al que ha crecido la poblacién venezolana en México, segun la tendencia,
ha variado entre 1990 y 2019. Asi lo ha revelado la tasa exponencial de crecimiento
correspondiente a este grupo de extranjeros, la cual alcanzé un maximo de
15,4 % anual en el lustro 2000-2005 (véase la Figura 2). En Venezuela, el primer
lustro del siglo XXI fue un periodo caracterizado por una crisis politica y petrolera,
especialmente en 2002 y 2003, tras decisiones tomadas por el presidente Hugo
Chévez. Esto contribuyé al aumento de la cantidad de venezolanos dispersos por el
mundo, y particularmente en México.
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Entonces, al tiempo que estaba aumentando la polarizacién entre partidarios
y opositores del presidente Chavez, cambios en la presidencia y junta directiva
de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) devinieron en el pronunciamiento de
la alta gerencia de la estatal petrolera con el respaldo de la gerencia media y de
los trabajadores de la empresa matriz y sus filiales. Principalmente, ellos habian
denunciado la politizacién que se estaba gestando en PDVSA. En sintesis, en
2002 y 2003, Venezuela fue escenario de un primer paro en la industria petrolera,
suspensiones, jubilaciones y despidos de trabajadores de la alta gerencia de la
empresa estratégica nacional, un intento de golpe de Estado, otro segundo paro
petroleroy, finalmente, el despido de alrededor de 20 000 trabajadores petroleros a
través de la prensa nacional (Martinez, 2005, pp. 229-238; Arraiz, 2009, pp. 210-213).

3. Venezolanos en México: profesionales del sector petrolero
en Villahermosa

El trabajo de campo que nutrié estas lineas se realizé entre el 6 y el 30 de julio de
2018. Se entrevisté a 21 ingenieros del sector petrolero de Venezuela con mas de
dos anos de residencia en la region de Villahermosa, con edades que oscilan entre
los 38 y 73 anos. Los entrevistados son adultos: jévenes, maduros y mayores, 13
hombres y 8 mujeres. Los varones tenian entre 38 y 73 afios de edad; mientras que
las mujeres tenian entre 43 y 63 afos (véase la Figura 3).

Estos ingenieros han nacido en diez de los estados que integran Venezuela:
Anzoategui, Apure, Aragua, Bolivar, Distrito Capital (antes Distrito Federal),
Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Sucre y Zulia. Al momento de la entrevista,
entre los entrevistados de sexo masculino, 12 residian en Villahermosa, Tabasco,
y 1 en Ciudad del Carmen, Campeche. Todos estaban casados, aunque 1 de ellos
manifesté estar unido en México con otra pareja y que su esposa ha continuado
viviendo en Venezuela de forma permanente. Las esposas de otros 2 de los varones
vivian en Venezuela al momento de la entrevista. Una de las entrevistadas vivia
en Ciudad del Carmen, y las otras 7 lo hacian en Villahermosa; 4 de estas mujeres
estaban casadas, 1 estaba divorciada y 3 estaban solteras.

La mayoria de los entrevistados vivian con pareja e hijos, aun cuando se han
observado otras modalidades de convivencia entre ellos (véase la Figura 3). La crisis
politica y petrolera del periodo 2002-2003 afecté a muchos de ellos: 5 de los 13
hombres fueron despedidos del sector petrolero venezolano de forma directay 2
de forma indirecta. Las 8 mujeres entrevistadas corrieron con la misma suerte, es
decir, fueron destituidas de sus empleos.
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Figura 3. Perfil de los entrevistados: edad, lugar de residencia, estado civil y modalidad
de convivencia seguin sexo

Viven en: Hombres | Edad | Mujeres Viven en: |
Villahermosa 7 Villahermosa |

70
Ciudad del Carmen : | Ciudad del Carmen |
[ B s
Casados 63.1 :l | Casadas |
: [T 1]
61 | Divorciadas |
60 [
I Divorciados | : I Solteras |
= [
| Viven solos | 5;1 | Viven solas |
s [T
Viven con pareja : | Viven con pareja |
51 [

Viven con pareja e hijos

| Viven con pareja e hijos |

| Viven con pareja, hijos y otros familiares|

50

Viven con pareja, hijos y otros familiares

47

| Con otros familiares | Con otros familiares |

| Viven en apartamentos |
[T T

| Viven en casas |

3 [T

| Viven en apartamentos |

Viven en casas

Despedidos del sector petrolero venezolano entre 2002y 2003 36 Despedidos del sector petrolero venezolano entre 2002y 2003
: Si
30 No
Indirectamente si Indirectamente si
- Hombre venezolano entrevistado en México Muijer venezolana entrevistada en México

Fuente: Registro de entrevistado en campo (julio-diciembre 2018).
Elaboracion propia

Los hombres entrevistados llegaron a México entre 2003 y 2014. La condiciéon
migratoria inicial de los que arribaron entre 2003 y 2010 fue de turista, y
posteriormente realizaron sus tramites para ser residentes temporales con permiso
de trabajo; mientras que quienes llegaron entre 2012y 2014 inicialmente entraron
con una oferta de trabajo y una vez que llegaron a México concluyeron su tramite
como residentes temporales con permiso de trabajo. Al momento de la entrevista,
la mayoria eran residentes permanentes o mexicanos por naturalizacion.

Las mujeres entrevistadas arribaron entre 2003 y 2012. Siete de ellas entraron
como turistas y una vez en México cambiaron su condicion migratoria a residentes
temporales con permiso de trabajo. La otra entrevistada inicialmente entré como
dependiente de su esposo en términos econdmicos. Al momento de la entrevista,
la mayoria eran residentes permanentes o se habian naturalizado mexicanas.
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4. Motivos para abandonar Venezuela y llegar a México

Las motivaciones para la migracién han estado estrechamente vinculadas con el
tiempo histoérico. El periodo en el cual se han analizado las trayectorias laborales
y migratorias de las personas profesionales del sector petrolero venezolano, los
motivos para abandonar Venezuela han estado relacionados con el devenir
del tiempo histérico y la descomposicién del sector petrolero venezolano, la
obsolescencia de las empresas petroleras estatales y la situacion general del pais
en los aspectos politicos, sociales y econémicos. Al recapitular los motivos para salir
del pais que han tenido las personas entrevistadas, se han identificado tres grandes
motivaciones principales.

La primera motivacién ha sido la imposibilidad de conseguir trabajo en el sector
petroleroenVenezuela,luego de habersido despedido de PDVSA uotras empresas
estatales, por razones politicas mas que técnicas. Tras los despidos masivos en el
sector petrolero en 2003, se produjo la salida de un nimero considerable de estos
profesionales petroleros. Pero en su proyecto migratorio estaba considerado el
posible retorno; originalmente, no se trataba de una migracién definitiva:

La empresa puede despedir a quien quiera, pero no estoy de acuerdo en que te quiten la
oportunidad de ejercer tu profesion en otras empresas. Fue una violacion a los derechos
al trabajo de los venezolanos petroleros, porque estdbhamos protestando y en el trabajo
se debe tener derecho a huelga [. . .] La no posibilidad de consequir trabajo en mi ramo y
la escasez de productos para poder subsistir, me hicieron emigrar [....] Fue una decisién
que tomé y aproveché la ayuda de antiguos amigos universitarios que habian emigrado
primero [...] Senti que ya no podia sequir viviendo en Venezuela. (Entrevista a Oriana
Aparicio, Villahermosa, julio 2018)

Entre 2003 y 2004 antes de migrar hice trabajos, pero trabajos si se quiere escondido de
PDVSA porque yo estaba en una lista negra, practicamente yo no podia trabajar en el pais.
Pero hacia trabajos por debajo de cuerda a ciertas empresas extranjeras que estaban alla
[en Venezuela] y necesitaban el conocimiento que tenia de la industria petrolera [...] No
podia trabajar porque estaba en una lista que habia distribuido el gobierno a todas las
compaiiias para que no dieran trabajo. Por lo tanto, no tenia posibilidades de trabajar
dentro de mi pais y me vi obligado a emigrar [...] A través de las relaciones que tenia
con mis colegas geélogos y geofisicos, etc., supe que se estaba creando una empresa aqui
[en Villahermosa] con aporte venezolano y que estaba requiriendo profesionales de la
geociencia y yo me senti llamado a contribuir con la creacion de esta empresa. (Entrevista
a Delfin Fernandez, Villahermosa, julio 2018)

Habia sido botada de PDVSA y obviamente siendo ingeniero petrolero, mi experiencia
era en ese ramo, no estaba buscando trabajo, los que habiamos sido botados no
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podiamos trabajar en Venezuela y, por lo tanto, donde iba a trabajar. Yo no busqué
trabajo alld, a través de unos amigos que se vinieron [a México] me dijeron que aqui
habia oportunidades, tomé la decision y me vine [...] Yo emigré en mayo del 2003.
No fue fdcil venirse sola sin tener nada sequro, estando tu familia alld y tu hijo, no fue
facil. Yo pasé 3 meses llorando cuando llequé a Ciudad del Carmen [...] Tenia una amiga
en Villahermosa que trabajaba en una transnacional y me convencid de que me viniera
para acd, que el paraguas de oportunidad era mayor que en Ciudad del Carmen en ese
momento y que me podia quedar en su casa. Me quedé en su casa en julio y ya en
septiembre estaba trabajando en la misma transnacional que ella. (Entrevista a Marena
Voltatorna, Villahermosa, julio 2018)

No pensé emigrar de Venezuela cuando sali. Fue la oportunidad de hacer dinero, como
pensaban los turcos que inicialmente iban a Venezuela a hacer dinero para regresar
a su pais, asi mismo pensé yo [...] Vine aqui a México a buscar dinero, para después
ir a Venezuela y fomentar mi compafia [...] En aquel momento [2005], con todo
y Chdvez, y como estaban las cosas todavia se podia vivir [...] Pero ya en México las
cosas en Venezuela fueron cambiando, los convenios operativos fueron expropiados —
digamos y las asociaciones revertidas, los amigos que estaban trabajando en convenios
y asociaciones los botaron—. Entonces, yo dije [en 2007] ahora si es verdad que se
me acab el chance, yo no puedo regresar a fomentar nada porque es pérdida. Ahi
fue que dije, yo me quedo aqui en México trabajando. (Entrevista a Eulogio Romero,
Villahermosa, julio 2018)

Salgo a México la primera vez no para establecerme porque no fue la intencion. Viajé
a México, dicté un curso para Pemex. Las razones que nos obligaron a emigrar a otras
partes fue no poder trabajar en Venezuela. Fue mds politico que cualquier otro aspecto
profesional y técnico, que te impidan desarrollarte dentro de tu labor. Los despidos me
parece que fueron injustificados y fuera de derecho [. . .] Porque la razén por la cual fuimos
despedidos no fue una razon técnica, sino fue mas bien una razon a capricho politico.
(Entrevista a Marianella Palacios, Villahermosa, julio 2018)

Como trabajadora petrolera fui de las personas que salié en una de las listas de 2003.
Cuando salimos despedidos de la industria como trabajadores estadbamos vetados para
trabajar en el pais [...] Mi primer proyecto petrolero fuera fue en Trinidad y Tobago [. ..
y] fue un excompafiero de trabajo, que me dijo de esa oportunidad. (Entrevista a Yacarli
Gonzadlez, Villahermosa, julio 2018)

En las experiencias migratorias y laborales de estos profesionales del petréleo
en la region villahermosina, las redes de amigos y antiguos companeros de la
universidad y del trabajo fueron un factor importante al momento de salir de
Venezuela y establecerse en México y otros paises.
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Un segundo motivo para salir de Venezuela fue la reunificacion familiar. Pero esa
reunificacion familiar estaba acompanada del mejoramiento econémico por la
situacion de deterioro en el contexto de salida:

A mi esposo lo entrevistaron en una empresa y quedd aqui en México. El se vino
inmediatamente y comenz6 a trabajar, cuando terminé mi posgrado me vine yo. Fue mas
que todo por mejorar econémicamente. (Entrevista a Belkys Loreto, Villahermosa, julio 2018)

Miesposo consiguid trabajo en México en el afio 2003. Nosotros estdbhamos alla [Venezuela]
yélibayvenia[...] No podia sequir viajando, subid de puesto y no podia sequir itinerante
y decidimos emigrar por esa razén, mis 2 hijos menores y yo en 2007. Otros 3 de nuestros
hijos se quedaron en Maracaibo porque estaban en la universidad, la mayor vivia en
Estados Unidos. (Entrevista a Mirna Chaparro, Villahermosa, julio 2018)

Unanovedosaabundanciadeingresos petroleros permitié unarelativa estabilidad
econdmica de efimera temporalidad, que sirvié de impulso al socialismo del siglo
XXl como nuevo modelo politico, aunque su implementacién estuvo carente
de consenso nacional. El clima de conflictividad politica y social se acentud, al
tiempo que la emigracion continuaba porque la situacién del sector petrolero
venezolano en 2007 y 2011 no era muy alentadora. La circulacion internacional de
profesionales petroleros venezolanos no cesé. Mas recientemente, desde 2011 la
mayoria de quienes han abandonado el pais para insertarse ocupacionalmente
en el mercado petrolero villahermosino han sido profesionales que contiuaron
en el sector luego de la coyuntura del 2002 y 2003. Incluso, tras esa situacion,
sus condiciones laborales en el sector petrolero venezolano mejoraron, pero
porteriormente las condiciones estructurales de Venezuela 'y el empobrecimiento
los llevaron a emigrar buscando tanto crecimiento profesional como mejores
condiciones de vida individual o familiar:

Antes de emigrar a México en 2012 mi calidad de vida habia bajado considerablemente
[...] La cosa se fue complicando mucho mas politicamente, por la polarizacion. Yo no
compartia cémo era conducido el pais y el sector petrolero. No compartia el proceso que
llevaba PDVSA y politicamente me tacharon como traidor a la patria y recibia amenazas,
si no ibas a las marchas te botaban [. ..] Realmente yo lo que buscaba era un crecimiento
profesional y darles una mejor calidad de vida a mis hijos cuando emigré. (Entrevista a
Harvey Mora, Villahermosa, julio 2018)

En PDVSA ya no se practicaba la meritocracia. Tus conocimientos y tu experiencia en el
extranjero no valian de nada. La dltima vez que recibi mi pago por vacaciones [en el afio
2012] me dieron 25 000 bolivares y fui a cambiar los 4 cauchos a mi carro, las 4 llantas, y
salieron en 21000, es decir, me quedaban para un mes 4000 bolivares. Comenzd la escasez.
El dinero ya no me alcanzaba para casi nada. No habia estallado como tal el problema
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grave que hay ahora en el Venezuela, pero ya se estaba visualizando a futuro. El salario
no me alcanzaba, estaba muy politizada la empresa, no existia meritocracia, alquien que
entraba con nada de antigiiedad, pero con la politica por delante, tenia mas opciones a
mejores salarios. (Entrevista a Freddy Mariche, Villahermosa, julio 2018)

Aparte de las amenazas, era muy precario para ir de un pozo a otro porque no habia
unidad vehicular que te trasladara [...] Desde el punto de vista laboral si me estaba
viendo afectado porque habia presion. Si habia muchas fallas, habia que ocultarlas. Habia
que participar en concentraciones y yo soy técnico, no soy politico. (Entrevista a Alexis
Franceschi, Villahermosa, julio 2018)

Estos Ulimos testimonios han revelado una suerte de giro en las motivaciones para
salir de Venezuela; ya no era una consecuencia directa o indirecta del despido, ni la
reunificacion familiar. La insatisfaccion con las posibilidades de avanzar profesional
y personalmente, los ingresos insuficientes para mantener el nivel de vida de la
clase media profesional y la amenaza del empobrecimiento generalizado de la
sociedad venezolana junto a la conflictividad social y politica animé la salida de
joévenes profesionales. En esta linea también se ha inscrito el siguiente relato, que
ha precisado la realidad de los ultimos afios:

La situacién como tal en esos afios en una palabra es decaimiento. Se notaba en todos
los aspectos mala planificacion, mala administracion de recursos, mal entendimiento
del negocio petrolero, desviacién de recursos para otras actividades fuera de la industria
petrolera, y yo lo puedo decir porque estaba dentro de PDVSA. Todo esto llevé a un
desmejoramiento en las condiciones de los trabajadores petroleros, que acarreé un
aumento de la salida de profesionales para trabajar en la industria petrolera fuera
de Venezuela y luego para trabajar en cualquier tipo de industria. Pues la situacion
econdmica iba en constante decaimiento. Disminucién de mi calidad de vida porque cada
vez los ingresos estaban por debajo de lo que se requeria para subsistir en el pais. En lo
politico, un enfrentamiento que yo veia fueray dentro de la industria. Fuera de la industria,
entre el oficialismo tratando de convencer a los demds de que ese era el mejor camino y
haciendo propaganda para convencer a la gente. Dentro de la industria, se puede decir
que era parecido, pero era obligado, dentro de la industria tu tenias que ser oficialista a
juro, es decir, no podias tener otra tendencia politica. Ademads, que eras obligado a tener
la tendencia politica del gobierno, [...] en lo econdémico, el decrecimiento era lineal, eso
no paraba. Todos los afios tu calidad de vida iba disminuyendo, cada vez era mas dificil
consequir productos, conseguirlos y poderlos comprar [...] En lo social, eso repercutié
gravisimamente en el pais, al aumentar la delincuencia, al disminuir la calidad de vida
porque cada vez era mas dificil vivir en un estado de armonia en la sociedad, cada vez
habia menos armonia, mds problemas, més conflictos. Esencialmente esa situacion me
llevé a emigrar, y también razones profesionales porque el decaimiento en la industria
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petrolera llevd a que cada vez era mads dificil hacer carrera, crecer profesionalmente
era muy complicado porque te estancabas [...] Entonces eso me llevd a que yo queria
formarme como profesional, sequir mi crecimiento profesional y ahi no lo iba a poder
hacer. (Entrevista a Marino Soto, Villahermosa, julio 2018)

Los entrevistados han compartido el hecho de haber emigrado entre 2003 y
2014 de Venezuela, es decir, en un periodo en el que ese pais ha experimentado
conflictos coyunturales que han devenido en una suerte de crisis estructural en
términos politicos, sociales y econémicos. Todos son profesionales universitarios
formados en areas vinculadas al petréleo, con experiencia en la salida de ese sector
econdmico mayoritariamente. Se han identificado ciertos elementos comunes en
la eleccién del destino de la migracion; por ejemplo, las oportunidades laborales
en el sector petrolero en la REF de Villahermosa, una oferta concreta de empleo
dentro de una empresa transnacional.

Algunos de los entrevistados llegaron a México motivados por las oportunidades
que en ese pais se presentaban para profesionales adultos jovenes con una
experiencia laboral no tan amplia, o porque era el pais donde las empresas en las
que estaban insertados tenian proyectos. Sin embargo, algunos otros no pensaban
en México como destino migratorio:

Conocia la ciudad [Villahermosa] y fue donde se presentd una oportunidad laboral mientras
los proyectos en Venezuela estaban paralizados por la situacién de los afios 2002 y 2003.
Vine a trabajar con la misma empresa consultora en la que estaba en Venezuela [. . .] Para
emigrar consideraba Estados Unidos y Canadd, no pensaba en México como destino en
caso de migrar. (Entrevista a Enio Rochetti, Villahermosa, julio 2018)

México era el lugar que mayor oportunidad estaba dando para los profesionales medios
[...] Los profesionales medios que no iban a tener ingresos tan altos, pero que tenian un
nivel de experiencia lo suficiente como para cumplir con las operaciones que se requeria en
ese momento en laindustria petrolera mexicana. (Entrevista a Mariano Soto, Villahermosa,
julio 2018)

Esto quiere decir que en México se presentaron posibilidades para la insercion
ocupacional propicia de jévenes profesionales con una experiencia intermedia, con
suficientes y sélidos conocimientos del negocio petrolero, pero, al mismo tiempo,
sin haber acumulado demasiados afos de experiencia que implicaran ingresos mas
altos. Pero las posibilidades de insercion ocupacional en México también se han
presentado para profesionales con experiencias laborales mas dilatadas. Incluso, no
fue el pais escogido y el mas deseado como contexto de destino. No obstante, las
oportunidades de trabajo en México lo han llevado a posicionarse como un lugar
para echar raices, para establecerse con la familia y continuar con el curso de vida:
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Bueno, no fue elegir porque quise, estoy aqui en México porque cuando terminé el proyecto
previo en Colombia la consultora con la que trabajaba alld le salié un proyecto aqui. Ese
proyecto era por 3 meses, pero se fue alargando y alargando. Estuve practicamente por 4
afos, de 2011 al 2014, esa es una de las razones por la que estoy aqui. Pero si me hubieran
ofrecido ese proyecto en otro pais a lo mejor estuviera en otro lugar. (Entrevista a Yacarli
Gonzélez, Villahermosa, julio 2018)

No, yo no elegi [México], las oportunidades se fueron dando. No fue como el lugar
escogido, el que mds me gustaba, el mas deseado. No [...] El plano de llegada sigue
siendo diferente, lo que seria mi aterrizaje definitivo que me ha llevado hasta este
momento. Yo no escogi México, aqui se dio la oportunidad ya conociendo a México, de
afios anteriores, 2004 [... al] 2007. Ya habiendo percibido las cosas que México tiene
para aprovechar desde todo punto de vista, en estilo de vida, la condicién de pais, sobre
todo las oportunidades de trabajo [...] Es cuando vuelvo a ser contactado por la gente
que ya me conocia aqui, de afios anteriores en México, estos grupos de empresarios
venezolanos que trabajaban en produccion y explotacion petrolera, recibo un llamado
y pues acepto [...] Practicamente esos afios, desde 2010 y continuado hasta 2016 o
17 donde hubo labor continuada de trabajo y fueron los afios que me sembraron aqui
y es cuando definitivamente mi esposa y mi hijo vienen. Mi esposa me dijo «voy a
acompafarte, porque 5 afios no es cualquier cosa, era hacer vida en México». (Entrevista
a Jeronimo Peraza, Villahermosa, julio 2018)

Otros no seleccionaron propiamente a México como el principal contexto de
destino, mas bien iniciaron su busqueda de oportunidades laborales fuera de
Venezuela y en diversos paises y tomaron la primera que se concreto:

México fue la [oportunidad de trabajo que salio] mas rapido. Me dijeron te pongo los
boletos el viernes para que el lunes estés trabajando. La primera que me dijera vente iba
a saliry asi fue, esta compaiia me envid los boletos y el lunes estaba trabajando. México
no es que estaba de prioridad porque habia otras propuestas [. . .] en Colombia y Ecuador.
(Entrevista a Alexis Franceschi, Villahermosa, julio 2018)

5. Llegar, vivir y trabajar en Villahermosa

Las razones que motivaron la llegada de los entrevistados a la REF de Villahermosa
han sido laborales. La mayoria llegd para insertarse ocupacionalmente en
empresas de consultorias que trabajan para Pemex en Paraiso, Villahermosa o
Ciudad del Carmen. Otro grupo fue transferido desde otras ciudades de México
u otros paises, o contratado para iniciar labores en empresas transnacionales de
servicios petroleros con proyectos en los activos de la regién. Finalmente, un grupo
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minoritario llegd para reunirse con sus parejas o acompaiando a estas, ya que
que habian sido transferidas por companias transnacionales hasta Villahermosa o
Ciudad del Carmen.

Las razones laborales como motivaciéon del arribo a la region villahermosina han
estado acompanadas de las redes de amigos, antiguos compafieros de trabajo y
gente conocida, es decir, a través del capital social de los profesionales petroleros
entrevistados, junto con la experiencia en pozos petroleros venezolanos con
caracteristicas similares a pozos mexicanos.

Mi esposo fue transferido por la empresa transnacional donde trabajaba. Luego
que termind su relacién laboral con esa compania que lo trajo a Villahermosa, él y
yo decidimos quedarnos por la actividad petrolera. (Entrevista a Mirna Chaparro,
Villahermosa, julio 2018)

Mayoritariamente han vivido y trabajado en Villahermosa, Ciudad del Carmen y
Paraiso, pero también han cumplido con compromisos laborales en Comalcalco,
Poza Rica, Samaria y Agua Dulce, entre otros activos petroleros de la regién.
La mayoria de estos profesionales venezolanos han reconocido este contexto
regional como una zona petrolera importante, con atributos idéneos para vivir y
trabajar; y el area metropolitana de Villahermosa, como el nodo urbano petrolero
y concentrador de diversas actividades, servicios y equipamientos urbanos.

[Cuando] inicié trabajando aca no era obligatorio vivir en Villahermosa al principio en
2012, solo tenia que estar en la ciudad los 20 dias que trabajaba y los dias que me daban
libres me iba a otras ciudades u otros paises [...] pero de las ciudades petroleras que se
encuentran en México, Villahermosa es una de las que tiene mejor calidad de vida. Tiene
hospitales, tanto pdblicos como privados, tiene colegios con estandares de educacién
altos, hay buenas residencias como para vivir con seguridad. Es una ciudad que maneja
el sector del petrdleo y el sector de la ganaderia. (Entrevista a Harvey Mora, Villahermosa,
julio 2018)

Yo estaba en Paraiso en un hotel, las oficinas me quedaban alld a 5 minutos. La llegada de
mi esposa y mi hijo me trajeron a Villahermosa. Asi de tajante fue, porque él venia para
hacer los 2 tltimos afios de bachillerato, creo que tuvo que hacer 3, y mi esposa dijo «yo
no me voy a internar en Paraiso, en ese pueblo, vdmonos para Villahermosa donde hay
més oportunidad de ciudad». Eso fue mds o menos lo que me motivé a radicarme aqui.
(Entrevista a Jerdnimo Peraza, Villahermosa, julio 2018)

Esto contrasta con las versiones de otros entrevistados que, si bien reconocen
algunos atributos positivos para la REF villahermosina, también han destacado
otras condiciones regionales y urbanas negativas:

60



Insercion ocupacional y trayectoria laboral de personas venezolanas en México:
profesionales del sector petrolero en la region econémico-funcional de Villahermosa

El que esté dispuesto a aguantar bastante calor que se venga a Villahermosa. El que
esté dispuesto a pagar muchisimo dinero en electricidad, que se venga a Villahermosa.
En cuanto a seguridad, no es la panacea de la sequridad. ;Qué beneficios hay? La
actividad petrolera estd aqui, Reynosa estd muerta, Poza Rica estd muerta, Veracruz
estd muerta. Entonces la actividad petrolera estéd en el sur, en Villahermosa y Ciudad
del Carmen. [La regidn] tiene muchos atractivos turisticos cerca. Porque aqui cerca
tenemos Palenque, Aqgua Azul, San Cristobal de las Casas, y asi, casi toda Chiapas es
agradable, hay bastantes sitios para uno pasar un rato bien. (Entrevista a Orlando
Aranguren, Villahermosa, julio 2018)

Villahermosa es un centro desde donde tii te puedes movilizara Paraiso,a Aqua Dulce y estar
aqui en la ciudad. Podriamos decir como un centro del drea petrolera. Hasta el momento
estoy viviendo tranquilamente, el clima es caliente, pero eso es parte de la naturaleza,
no he tenido problemas. Las rentas dependen de dénde vayas a vivir, si te vas de aqui al
norte, son caras, pero todo es equitativo. Los servicios hasta donde sé estan bien, bueno
la electricidad es cara, ahi si es verdad que tienes que economizar la electricidad. Para
trabajar aqui estan la mayoria de las empresas, es el centro focal para poderte movilizar
a diferentes activos petroleros. (Entrevista a Yacarli Gonzdlez, Villahermosa, julio 2018)

Es de oportunidades limitadas. Estoy hablando de una ciudad que te ofrezca actividades
diversificadas, la percepcion es que se queda corta de lugares de esparcimiento, de
actividades culturales, deportivas, de entretenimiento, mds alld de tener que ir a un centro
comercial porque ofrece un clima cémodo y nada mas. Por otro lado, de manera muy
palpable, es una ciudad de las mas caras del pais. Aqui la vivienda y comer en la calle, en
restaurantes, es de los mas caros del pais. Villahermosa en el plano de comprar vivienda
es probablemente de las mds caras del pais, en términos generales. No es una ciudad de
las mds atractivas turisticamente, porque no estd preparada para el turismo, es una ciudad
petrolera. (Entrevista a Jeronimo Peraza, Villahermosa, julio 2018)

Se ha identificado una suerte de consenso sobre la REF de Villahermosa como
un lugar ideal o bueno para trabajar por la oferta laboral que ha aglutinado
ocupaciones en actividades petroleras y las facilidades que ofrece. Sin embargo,
hay diversas lecturas de la economia urbana y regional:

Cuando hay bajones fuertes de la actividad petrolera se ve afectada la economia [de la
region] porque solamente vive del petréleo [...] y eso es una debilidad. Han tratado de
fortalecer un poco la parte turistica, pero la delincuencia ha afectado bastante. (Entrevista
a Alexis Franceschi, Villahermosa, julio 2018)

La visién limitada de la economia de la region, que se ha percibido como sostenida
exclusivamente por la actividad petrolera, no la han compartido todos los
profesionales entrevistados en ese contexto de llegada:
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En 2016 y 2017 que fueron los afios més fuertes que hubo del bajén en la industria
petrolera, Villahermosa sobrevivid, quiere decir, que no solamente vive del petrdleo. Tiene
agricultura, ganaderia y no tendra muchas industrias, pero se bandea con el comercio.
Entonces, no es una ciudad como San Tomé, Anaco o El Tigre en Venezuela que cuando cae
la industria petrolera se vienen abajo porque dependen 100 % del petrdleo. (Entrevista a
Eulogio Romero, Villahermosa, julio 2018)

Como un lugar para vivir, las valoraciones de los entrevistados han sido diversas.
Por una parte, han reconocido que Villahermosa es una buena ciudad para residir,
Tabasco es un buen estado para radicarse y, por tanto, la regiéon también es un
buen lugar para establecerse, a pesar de las carencias de infraestructura, vialidad,
servicios y seguridad que algunos han distinguido. Al tiempo que han reconocido
los atractivos culturales, la gastronomia, la tranquilidad del lugar, las facilidades
econdmicas, el disponer de supermercado, plazas, aeropuerto, la cercania a zonas
turisticas como Palenque y Agua Azul como atributos positivos para vivir.

Es un lugar agradable, un buen lugar. Un lugar recomendable para vivir. Es una ciudad
que tiene escuelas, hospitales, sitios para recreacion, buenas vias de comunicacion, los
servicios son estables. (Entrevista a Marino Soto, Villahermosa, julio 2018)

Me parece un lugar muy tranquilo para convivir, una ciudad con cultura y con muchas
facilidades econdmicas: supermercado, plazas, aeropuerto; con facilidades de acceso,
cerca de zonas turisticas como Palenque [. . .] Para trabajar en el ramo petrolero me parece
ideal. (Entrevista a Oriana Aparicio, Villahermosa, julio 2018)

Algunos otros la han calificado como dificil y complicada para vivir basandose en la
(in)seguridad del principal nodo urbano de la regién:

Villahermosa, como toda ciudad de México, es un lugar dificil para vivir. Uno tiene que
vivir aqui con mucha cautela, sin exponerse demasiado. No es una ciudad completamente
petrolera, pero si vive mucho de lo que es el petréleo, y entonces se ven los altos y bajos
dependiendo de como esté la actividad del petrdleo. (Entrevista a Eulogio Romero,
Villahermosa, julio 2018)

Complicada. Para vivir no es recomendable, hay delincuencia, secuestros [...] Para vivir
hay lugares mas sequros que Villahermosa. Vivo aqui porque estd el trabajo. (Entrevista a
Alexis Franceschi, Villahermosa, julio 2018)

En contraste, hay quienes, sin dejar de reconocer los problemas delictivos que

pueden presentarse, han aludido a otros lugares mas inseguros dentro del territorio
mexicano:
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En cuanto a sequridad, no es la panacea de la sequridad. Por supuesto que si tt la comparas
con cualquier ciudad del norte [de México] esto es muy seguro. Porque aqui es hampa
comdn, en el norte es crimen organizado. Esa es la diferencia. (Entrevista a Orlando
Aranguren, Villahermosa, julio 2018)

6. Valoracion tras la experiencia migratoria

La experiencia migratoria ha sido valorada en términos generales como positiva por
los profesionales petroleros venezolanos. Esta valoracién positiva de la migracién
en varios entrevistados ha girado en torno a las condiciones de vida en Venezuela
que han venido en declive desde los Gltimos afos:

Para mi fue positiva la experiencia migratoria. Yo sali de Venezuela no buscando un
pais para vivir, ni para hacerme mexicano [...] [Pero] las cosas se fueron empeorando
en Venezuela y me obligaron a tomar decisiones en la vida como no regresar a mi pais y
hacerme mexicano. (Entrevista a Eulogio Romero, Villahermosa, julio 2018)

A mi por lo menos trauma no me dejé. Yo de verdad lloro todos los dias, lamento todos
los dias lo que estd pasando con Venezuela, fue, es y sequira siendo mi pais. Me duele
porque tengo mucha familia alld [...] y todos estan comiéndose un cable [...] Si tengo
hermanos que la estan pasando feo, porque el que en Venezuela no la esté pasando feo
no es porque esta con el gobierno, es porque esta en el gobierno. (Entrevista a Orlando
Aranguren, Villahermosa, julio 2018)

México me ha ofrecido una mejor alternativa de vida. (Entrevista a Freddy Mariche,
Villahermosa, julio 2018)

Positiva porque [la migracién] permitié sobrevivir y en cierta medida el desarrollo
profesional. (Entrevista a Delfin Ferndndez, Villahermosa, julio 2018)

Otro de los atributos que han reconocido como positivos de la migracién ha sido
el aprendizaje que han logrado al insertarse ocupacionalmente en otros contextos
laborales, resaltando las herramientas técnicas que han traido a Villahermosa
desde Venezuela, y sin dejar de reconocer que la separacion familiar en el plano
emocional ha sido triste y dura por la ausencia de los seres queridos junto con la
adaptacién a los cambios culturales:

La experiencia migratoria fue retadora. No se puede decir que fue facil y tampoco que
fue dificil. Porque digamos que uno tenia las herramientas para defenderse técnicamente.
Pero siempre los cambios culturales pegan, los cambios culturales quizas fueron la parte
mas dificil de la migracién. (Entrevista a Marino Soto, Villahermosa, julio 2018)
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Mi proceso migratorio fue positivo porque conoces muchas maneras de hacer las cosas
que de repente mucha gente alla [en Venezuela] desconoce. (Entrevista a Oriana Aparicio,
Villahermosa, julio 2018)

Positivo el balance. Esto ha sido una experiencia importante y bonita. Crecimiento cultural
sobre todo para mis hijos. Pero triste la separacién del resto de la familia. (Entrevista a
Yeidy Camacho, Ciudad del Carmen, julio 2018)

Cuando hablo de tener la experiencia del mundo es porque hemos trabajado en muchas
partes del mundo y eso te da aprendizaje tanto profesional como emocional y empiezas
a valorar un poco mds las cosas. Al tu moverte de un pais creces profesionalmente,
culturalmente. Empiezas a entender o ver al mundo desde otro punto de vista. (Entrevista
a Harvey Mora, Villahermosa, julio 2018)

Yo creo que todo ha sido positivo. Al principio duro por la separacion de los padres [...]
Lo que mds me pegd hasta la muerte de mis papds fue la ausencia, porque ellos estaban
lejos de mi, enfermitos y todo eso. Pero el resto de las cosas han sido positivas, aparte
de lo emocional, todo ha sido positivo. (Entrevista a Marena Voltatorna, Villahermosa,
julio 2018)

Evaltio positivamente el proceso migratorio porque no tuve ningun tipo de problema. Mis
expectativas desde que estaba en la universidad era trabajar en empresas petroleras que
operaban en Venezuela y otros paises para poder trabajar en ellos. Fue dificil por el cambio
de cultura, no habia estado tanto tiempo fuera de Venezuela. Fue dificil, pero manejable.
(Entrevista a Nelson Gémez, Villahermosa, julio 2018)

También el aspecto cultural se ha presentado en las valoraciones sobre el proceso
migratorio. Desde un punto de vista se ha reconocido de forma positiva que la
migracion ha significado un crecimiento cultural y, desde otras miradas, esos
cambios culturales de un contexto a otro han sido obstaculos que han tenido que
sortear. Ademads, ante la interrogante jcémo evalla su proceso migratorio?, varios
de los profesionales petroleros venezolanos se han referido a los tramites que ha
implicado la migracién en los términos que siguen:

Llegué aqui [Villahermosa] y la empresa con la cual trabajaba no me regularizaba mi
situacion [migratoria], sino que me daban permiso de entrada y salida, nunca tuve una
FM3 con ellos. Después me contrata [una corporacion estadounidense dedicada a la
prestacion de servicios en los yacimientos petroleros] y ellos piensan que tengo mis
papeles para trabajar y resulta que no. Tuve que viajar a Venezuela y venir con una visa
de alld. [Esta corporacién estadounidense] es una empresa muy formal [....] hace las
cosas de la manera correcta, siguiendo los canales respectivos. Vine con mi permiso, ahi
renovaba cada afio, después cuando me voy ya tenia el tiempo para pedir mi residencia
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permanente, pero me fui. Cuando regreso todo habia cambiado, todo. Entré como
turista, no hubo problema con eso, pero para obtener la visa de trabajo tuve que viajar
a Houston o a algun lugar donde existiera un Consulado de México para que me diera
una visa de trabajo. Pero resulta [...] hubo un momento en que no pude demostrar
que estaba trabajando y por hacer las cosas medianamente bien, estrictas en tiempo,
resulta que me salié todo mal y me mandaron a salir del pais. Tuve que salir, me tuve
que ir a Ecuador, estuve un mes alld, no se pudo resolver nada, regresé [a México], tuve
que volver a Panamd y alla si me dieron mi visa de trabajo en el Consulado de México y
empecé a trabajar de nuevo. Y toda mi familia tenia que salir, a pesar que teniamos este
negocio, pero como mi esposo entré como mi dependiente econémico, asi él ya tuviese
un negocio generando ingresos, y teniendo personal mexicano aqui laborando, eso no
importaba [...] [al final,] la dnica que tuvo que salir fui yo, y cuando habia reqularizado
mi situacién, ellos siguieron siendo mis dependientes y no tuvieron que salir. (Entrevista
a Oriana Aparicio, Villahermosa, julio 2018)

Este ultimo relato ha puesto de manifiesto el cambio que ha ocurrido durante el
periodo de analisis en el marco normativo de la migracién en México con la Ley de
Migracion, al tiempo que ha mostrado la discrecionalidad de su aplicacion. Como
se ha senalado, los entrevistados en México que llegaron antes de 2011 inicialmente
entraron como turistas o dependientes econémicos y posteriormente cambiaron
su condicion migratoria a residente temporal con permiso de trabajo, residente
permanente o mexicanos por naturalizacién. Y la condicion inicial de los que han
arribado al territorio mexicano a partir de 2011 era residente temporal con permiso
de trabajo, y han mantenido esa condicién o han pasado a residente permanente
0 mexicanos por naturalizacién. Ellos han recibido apoyo de las empresas que los
han contratado o trasladado para los tramites migratorios, mayoritariamente, y
otros han contratado los servicios de gestores. Cabe resaltar que las dificultades en
los tramites migratorios han sido exiguas para estos profesionales.

Los tramites migratorios en México han pasado de faciles a mds complicados, y
especialmente a los venezolanos, segin la experiencia que conozco de compafieros de
trabajo nuevos. (Entrevista a Harvey Mora, Villahermosa, julio 2018)

Fluido. Sin trauma. Es la verdad. Con una evolucion paso a paso, no forzada, sino de una
oportunidad, un anélisis, un cuadro de opciones, oportunidades y bueno, aqui estamos.
Por supuesto que los Ultimos tiempos han sido de entrar en analisis otras connotaciones,
como qué bueno que estamos aqui, estamos legales [...] No tuvimos que salir de alla
espantados o forzados, estamos aqui, sequimos y sequiremos [. ..] si te pones a ver, una
cosa que se dio y evoluciond de manera fluida y que fueron apareciendo los escenarios y
las opciones, sin forzamiento, y que adaptamos hasta llegar a esto que tenemos hoy en
dia. Nos consideramos emigrantes. De hecho, cuando me vine la primera vez, los nimeros
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fueron los que hicieron el sonido. Tenia una opcién de quedarme con Repsol en Venezuela,
ganando cuatro millones y medio de bolivares en el afio 2004, de hecho, Repsol me puso
una cruz porque ya me habia hecho examen médico, todo, y al final les dije, no cofio, me
voy pa’ México porque mi esposa me decia «cuatro millones y medio de holivares versus
ocho mil délares». (Entrevista a Jerénimo Peraza, Villahermosa, julio 2018)

Para mi, cada pais tiene su proceso migratorio particular. Cuando fui a Trinidad y Tobago
me dieron una carta de invitacion porque eran pocos meses, si hubieran sido mds de seis
meses si hubiera empezado el proceso para el permiso laboral. Cuando fui a Argentina,
si tuve que hacer los tramites, me los hizo la consultora para lograr el permiso de trabajo
que ellos llaman el DNI. En Colombia mds que un permiso, fue una carta de invitacién y
también hice el proceso del permiso de trabajo para la estadia. Aqui en México la primea
vez que vine, la empresa me sacd ya mis documentos, la sequnda vez que vine, llequé con
una carta de la empresa y ellos empezaron el proceso migratorio. A cada pais que llequé
fue un show para uno en cuanto al proceso migratorio, he estado en diferentes paises
y aqui es donde el proceso migratorio pide mas requisitos, al menos en México, pero en
Colombia no hay tantos requisitos, a lo mejor en los afios que estuve en Colombia fue mds
facil para mi, pero aquisi ha sido un poquito mds engorroso la tramitacién de documentos.
(Entrevista a Yacarli Gonzalez, Villahermosa, julio 2018)

No me arrepiento de . ..] [haber migrado,] adn sequimos ayudando a los familiares, desde
el punto de vista econémico, de salud, enviamos medicinas para alld. Aun sigue siendo
rentable. (Entrevista a Alexis Franceschi, Villahermosa, julio 2018)

Los profesionales entrevistados no han recurrido al refugio u otras figuras
contempladas en el marco legal migratorio mexicano. Ello se ha entendido como
una mayor facilidad para obtener los documentos migratorios con el apoyo de las
empresas transnacionales o consultoras donde se han insertado ocupacionalmente,
o0 a través de los gestores que apoyan en esa materia.

7. Evaluacion de la trayectoria laboral

Los profesionales petroleros venezolanos que han participado en esta
investigacion han evaluado mayoritariamente de manera positiva la trayectoria
que han construido a través de las distintas inserciones ocupacionales por las que
han transitado en el curso de sus vidas laborales. Junto a la educacion formal que
han recibido, han reconocido el peso importante que ha tenido la experiencia
laboral acumulada en Venezuela y el adiestramiento durante el trabajo en el sector
petrolero para la prosecucion de un tramo posmigratorio competitivo en sus
carreras profesionales en los distintos contextos donde han vivido y trabajado:
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Estoy contenta con lo que he logrado. La experiencia en PDVSA me sirvi6 para la trayectoria
posterior. La experiencia de PDVSA fue clave para que pudiera entrar en una transnacional
y poder llegar hasta donde llegué. Para mi fue clave todo lo que me dio PDVSA, siempre
voy a estar agradecida de eso y mi posicién como profesional me siento bastante contenta
y satisfecha hasta donde he llegado. Porque cada dia es un dia para aprender y siempre
agradeciendo haber sido parte de PDVSA [...] Tengo mucha mds experiencia que creo que
no la hubiera adquirido nunca queddndome en PDVSA porque he conocido otras formas de
trabajar, pasé a la parte de compafiia de servicio y yo nunca habia estado en una compafia
de servicio. Por la experiencia que he adquirido yo no me arrepiento haber salido a huelga,
estaba en el camino correcto lo sigo manteniendo y adicionalmente a eso la experiencia,
todo lo que he vivido en todos estos afios no lo hubiese vivido. (Entrevista a Marena
Voltatorna, Villahermosa, julio 2018)

Fui muy afortunado porque tuve la oportunidad en Venezuela, primero de aprender mucho
los 8 afios que estuve en [...] [una corporacion estadounidense que prestaba servicios
en los yacimientos petroleros,] fue un intensivo de operaciones. [Luego] [...] cuando yo
llequé a Lagoven, mi trayectoria fue muy répida porque tenia una experiencia que no
tenian los demds compafieros [...] Y era que habia trabajado ejecutando operaciones,
yo fui cementador, fui operador de herramientas, hice pruebas de pozos, trabajé en
fracturamiento [. . .] También reconozco que toda la experiencia acumulada en Venezuela
me abrid las puertas en México. (Entrevista a Eulogio Romero, Villahermosa, julio 2018)

Estos dos testimonios previos corresponden a profesionales que laboraron 24y 13
anos en el sector petrolero venezolano, y la mayoria de esos aflos en PDVSA o en
sus empresas filiales. Pero otros profesionales mas jovenes también han evaluado
de forma positiva la trayectoria que han construido. Incluso han reconocido que el
corto o mediano plazo en el cual trabajaron en el sector petrolero fue fundamental
para continuar sus trayectorias profesionales después de la migracién. Por ejemplo:

Yo no tenia ni un afo trabajando [en PDVSA] y ya tenia un carro nuevo [...] Podia irme a
vacacionar donde quisiera, con todas las expectativas superespeciales para hacer carrera
en el mundo petrolero. Podia escoger qué queria hacer, si queria irme por sedimentologia,
si queria ser petrofisico, si queria ser estructurdloga, porque la empresa te financiaba ese
tipo de estudios, después eso se acabd. El [Programa Integral de Adiestramiento] PiA que
fue muy bueno, por decir que yo llequé a aqui [a Villahermosa] y fui competitiva en aquella
época [...] Gracias a ese curso y a los dos afios de experiencia. Porque en PDVSA, dirdn lo
que sea, yo no sé si yo vivi mi mundo de burbuja, pero habia una horizontalidad increible,
tu le hablabas a tu jefe de tu. Aqui tienes que decirle mi inge. Eso nos costd mucho
cuando llegamos aqui. Td tienes que saber qué nivel académico tiene la persona, porque
se ofenden [....] He adquirido mucho aprendizaje en el campo laboral aqui. (Entrevista a
Oriana Aparicio, Villahermosa, julio 2018)
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Mi trayectoria laboral en ascendencia desde el punto de vista profesional. (Entrevista a
Marino Soto, Villahermosa, julio 2018)

Indiscutiblemente, todos mis conocimientos se los debo a Venezuela. Entrar a México fue
dar todo el aprendizaje y toda la inversion econdmica que hizo Petrdleos de Venezuela
hacia nosotros, para que nosotros lo implementemos en otros paises. (Entrevista a Harvey
Mora, Villahermosa, julio 2018)

Pero esa valoracion positiva de la trayectoria laboral de los profesionales petroleros
venezolanos no ha dejado de reconocer los obstaculos que se han tenido que
sortear en la insercion ocupacional en el contexto regional de Villahermosa. Dichos
obstaculos se reflejan en limitaciones como, por ejemplo, no ejercer plenamente
la profesién, la menor horizontalidad que han observado en la industria petrolera
fuera de Venezuela en las relaciones laborales, y, especialmente en México, esto se
da junto a problemas de género, raciales, étnicos e incluso de xenofobia:

[Mitrayectoria laboral ha sido] limitada en México por ser extranjero [. . .] [La xenofobia] ha
sido esporddica, pero siempre si se ha manifestado. No en términos continuos [...] [pero]
de vez en cuando aparece algo de xenofobia. (Entrevista a Delfin Fernandez, Villahermosa,
julio 2018)

Muy buena, muy buena [...] yo llequé a México muy por debajo del nivel que tenia en
Petréleos de Venezuela, muy por debajo. Llegué otra vez como ingeniero, eché un paso
atrds para comenzar como ingeniero de campo en operaciones [....] que eso ya lo habia
superado. Pero répidamente, en dos afos y medio estaba otra vez en mi nivel y de ahi
sequi como quien dice en un nivel alto y me he conservado. Porque incluso en este trabajo
yo soy mi jefe. Aqui no hay nadie por encima de mi, por lo menos aqui en Villahermosa. Mi
jefe viene con bastante reqularidad para aca, pero él es muy respetuoso de lo que yo hago.
De hecho, cuando va a hacer algtin cambio me lo consulta. Entonces, no puedo decir que
estoy en un nivel por debajo. Tengo un sueldo por debajo, pero no un nivel. (Entrevista a
Orlando Aranguren, Villahermosa, julio 2018)

Inconstante. He tenido pocos trabajos dentro de la industria petrolera mexicana y me he
dedicado mas al cuidado de mi hija y la de una amiga que si tiene trabajo en el sector y es
socia de mi esposo en una panaderia. (Entrevista a Belkys Loreto, Villahermosa, julio 2018)

Me siento satisfecha [. ..] en Venezuela era muy afortunada porque podia trabajar ya que
contaba con el apoyo de familiares para el cuidado de los hijos. En el extranjero no era una
opcion dejar a los hijos con extrafios y por eso decidi no tener empleo. (Entrevista a Yeidy
(Camacho, Ciudad del Carmen, julio 2018)

Estos dos Ultimos relatos de ingenieras han puesto de manifiesto cémo estas
profesionales petroleras han decidido salir del mercado laboral y se han dedicado
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al cuidado de sus hijos, por elecciéon propia o porque no han logrado la insercién
ocupacional propicia. En el grupo de mujeres entrevistadas se observé una mayor
diversificacion en las ocupaciones y la combinacioén con el trabajo no remunerado.

En cuanto a lo profesional estoy muy satisfecha, claro si estuviese en Venezuela ya para
esta fecha estuviera jubilada, no estuviera trabajando en la industria, pero a partir del
2003 todo cambid, un vuelco que hubo, pero si me siento satisfecha con mi parte laboral.
En cuanto a nivel profesional me ha enriquecido bastante. He aprendido a estudiar las
diversas geologias y yacimientos de los diferentes paises, cosa que si hubiera estado en
Venezuela aprendia de la cuenca oriente y la de occidente. Ahora he aprendido desde la
Patagonia hasta América Central. (Entrevista a Yacarli Gonzalez, Villahermosa, julio 2018)

Bueno, mira, si para mifue un repunte porque llegando aqui[a Villahermosa] vi otras cosas,
otras tecnologias, otras formas de cémo construir un pozo, las tecnologias avanzadas que
usaban [...] en Venezuela preferian perder un pozo a buscar tecnologias novedosas para
resolver el problema, en cambio aqui no. (Entrevista a Alexis Franceschi, Villahermosa,
julio 2018)

En México he tenido una experiencia desde el punto de vista profesional enriquecedora.
(Entrevista a Nelson Gémez, Villahermosa, julio 2018)

Yo de haber continuado en PDVSA en condiciones normales, es decir, si no se hubiese
politizado, por mis capacidades y mis conocimientos en estos momentos seria gerente.
Pero venir a México me hizo crecer y acumular experiencia. (Entrevista a Freddy Mariche,
Villahermosa, julio 2018)

Accidentada, porque si bien es cierto en los dltimos tiempos tuve una gran madurez y
aprendizaje, los Ultimos seis, siete afios en ciertos planos, pero [...] cuando voy a mi campo
como gedlogo pude haber sido mas amplio y mds rico, de mayor experticia y de mayor
explotacién de mi campo. Hago mi trabajo como geélogo, pero como que se trastocd. No
como yo hubiese deseado [...] Cuando tuve oportunidad en 2002 de poner en un plano de
dominio, de desenvolvimiento y de desarrollo de mi carrera por lo que ibamos a hacer,
porque ya tenia los primeros pasos de madurez para eso y lo iba a terminar, no se dio
porque nos botan de la industria [...] Soy una especie de todero, que bueno, con bastante
madurez, pero si me dices cémo ha sido mi trayectoria laboral accidentada de bola.
(Entrevista a Jeronimo Peraza, Villahermosa, julio 2018)

8. Sintesis y reflexiones finales

En estas lineas se analizaron la valoracién que tienen las personas profesionales
petroleras venezolanas residentes en la regién de Villahermosa sobre sus
experiencias laborales y migratorias. Estos profesionales del petréleo han formado
parte de losemigrantes venezolanos que espontaneay deliberadamente salieronen
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busqueda de oportunidades econdmicas para el desarrollo profesional y personal.
Estas personas son migrantes pioneras en México, en comparacion con la segunda
emigracion mas reciente y forzada, en el marco de la cual los venezolanos llegaron
a territorio mexicano como una estrategia de sobrevivencia ante las calamidades
del contexto politico, econémico y social de su pais. La poblacién venezolana en el
mundo continua creciendo, incluso a una mayor velocidad que la observada en el
periodo 2000-2015. México se ha convertido en un contexto de destino emergente
delos venezolanos, y, particularmente, la regién de Villahermosa en un contexto de
recepcion de los profesionales del sector petrolero con aspiraciones de continuar
con sus trayectorias laborales en ese sector productivo.

Las motivaciones para la emigracion desde Venezuela ha sido principalmente
por razones laborales, pero matizada por una multiplicidad de aristas que han
cambiado con el devenir del tiempo histérico: a) migracién masiva de profesionales
despedidos del sector petrolero durante la coyuntura del periodo 2002-2003,
principalmente por falta de oportunidad para el ejercicio profesional en Venezuelay
vetados como sancién; b) salidas de profesionales despedidos para la reunificacién
familiar con sus parejas también cesados que emigraron antes; y, finalmente, ¢)
migracion de profesionales del sector petrolero venezolano que no contaban con
los suficientes recursos para mantener un nivel de vida correspondiente a la clase
media profesional, veian limitadas sus posibilidades de avanzar en sus trayectorias
laborales y amenazados por el empobrecimiento de la sociedad venezolana en
general y una insercién ocupacional obsolescente.

Las trayectorias laborales y migratorias de los profesionales venezolanos se han
desarrollado en un espacio transnacional que hasta 2018 los ha llevado a México y
mas concretamente a la regién de Villahermosa. Los motivos para llegar a México
han sido laborales y han resultado de las decisiones tomadas por los profesionales
ante el abanico de oportunidades que se han presentado. La REF de Villahermosa
ha sido valorada como un buen lugar para trabajar y vivir sin dejar de reconocer
limitaciones como inseguridad, altos costos de servicios publicos, desigualdad,
xenofobia y discrecionalidad en la aplicacién del marco juridico migratorio.

La evaluacion de la experiencia migratoria ha sido positiva, principalmente por las
condiciones de vida que han disfrutado en este contexto regional de recepcion
gue ha resultado marcadamente diferente con la situacion en Venezuela desde el
momento de la salida y hasta la actualidad. La experiencia migratoria ha venido
acompafada de desarrollo y enriquecimiento profesional y cultural. Pero también
ha tocado la esfera emocional por la separacién familiar.

Tanto en Venezuela como en el exterior, la trayectoria laboral también ha sido
positiva mayoritariamente. Porque la educacién formal y los aflos de experiencia
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en el contexto de salida han dotado a estos profesionales de conocimiento y
herramientas que han implementado satisfactoriamente y han incrementado con
otras formas de trabajar en Villahermosa y otros contextos donde se han insertado
ocupacionalmente.
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en Costa Rica
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Alexa Ferndndez
Organizacion Internacional para las Migraciones, Costa Rica

1. Introduccion

Si bien Costa Rica ha sido considerado histéricamente un pais de origen, destino
y transito de migracion (DGME, 2017; DGME/CUDECA, 2018; Morales, 2008; Acuia,
2005), el aumento de los recientes flujos migratorios de ciudadanos cubanos,
extracontinentales, haitianos, nicaraglienses y de personas procedentes de
Venezuela ha generado un replanteamiento en las necesidades y en los retos
institucionales no solamente en términos de integracion, seguridad y proteccién
de derechos humanos, sino también en materia laboral.

Asi, la reciente Politica de Integracion para Costa Rica 2018-2022 destaca en su
enfoque la necesidad de abordar el fendmeno migratorio desde una visién integral
socioecondémica, resaltando las necesidades y demandas de las personas migrantes
en el pais a partir de la insercién en el campo laboral, el acceso a servicios basicos
de salud, la educacion y vivienda, las condiciones de seguridad y el acceso a los
programas para superar la pobreza (DGME, 2017).

De manera tal que para un pais como Costa Rica que posee una economia de
mercado relativamente pequeia si se compara con otros paises de Latinoamérica,
la inclusion laboral de las personas migrantes (incluida la migracién venezolana)
resulta prioritaria para las entidades estatales y, desde luego, para las propias
poblaciones migrantes radicadas en el pais.
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Sobre la base del contexto anterior, este capitulo aborda algunas de las principales
cuestionesrelativasalainserciéonlaboral delas personas migrantes —y refugiadas—
venezolanas residentes en Costa Rica, independientemente de su condicién
migratoria (irregular o regular), con la finalidad de elaborar algunas tendencias
y generalizaciones a partir de la interpretaciéon de informacién documental, asi
como fuentes primarias (entrevistas) realizadas a personas migrantes y refugiadas
venezolanas en el pais, gracias a informaciéon obtenida a través del Proyecto
800-VENEZUELA, implementado por la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) en Costa Rica entre 2018 y 2019.

Este capitulo presenta algunos elementos generales sobre las condiciones de
empleo, estrategias, redes sociales y familiares, perfil de la persona migrante, nivel
educativo y algunos elementos sobre temas laborales y derechos humanos con la
finalidad de contribuir a una aproximacién y caracterizacion del perfil laboral de la
persona migrante venezolana en Costa Rica.

2. Aproximacion conceptual y metodolégica del estudio

Las migraciones laborales han sido quizd uno de los temas mas debatidos y
analizados en las ultimas décadas, en particular a partir de la teorizacion propia
de las migraciones internacionales (Gémez, 2010; Massey et al. 1993; Micolta,
2005; Wimalaratana y Wickramasinghe, 2016) y del desarrollo de los marcos
internacionales normativos sobre la materia, liderados en particular por la
Organizacion Internacional para el Trabajo (OIT) y la propia organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Sin embargo, mas alla de identificar las causas subyacentes
y/o estructurales de la migracién, asi como patrones y tendencias en los flujos
migratorios, este estudio aborda la dimensién laboral de la migracién desde un
enfoque de derechos y acceso al mercado laboral local.

Asi, se tomard como base conceptual el principio de respeto alos derechos laborales
de los trabajadores y trabajadoras migrantes, contenido en la Politica Migratoria
Integral para Costa Rica 2013-2023, el cual se parte de que

[...] los derechos laborales de las personas son intrinsecos a su calidad de trabajadoras y
no a su condicion migratoria. Por tanto, una situacién migratoria irreqular no puede ser
justificacion para irrespetar estos derechos nilas condiciones dignas y decentes de trabajo.
En el marco de este principio se entiende trabajo decente como el trabajo productivo,
bien remunerado y que respeta y protege los derechos humanos y laborales de todas las
personas, sin discriminacion de sexo, género, edad, etnia, pais de origen, identidad de
género, orientacion sexual o cualquier otra condicion. El trabajo decente exige condiciones
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de equidad, libertad, sequridad y dignidad, y debe contribuir al logro de metas mas
amplias como la erradicacién de la pobreza, la inclusién social, el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo integral de las personas y las sociedades. (Consejo Nacional de
Migracion, 2013, p. 51)

Si bien Costa Rica no forma parte de la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990
(Asamblea General, 1990), el principio de la no discriminacién hacia trabajadores
migrantes se encuentra ampliamente desarrollado en el ordenamiento juridico del
pais y respaldado, ademas, por el derecho internacional de los derechos humanos,
asi como por la reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en la materia (DGME-MIEUX, 2017).

Asimismo, para analizar las condiciones generales de la poblacién venezolana en
Costa Rica, se usard la definicidon de trabajo de migracion laboral de la OIM, la cual
se refiere al «[...] Movimiento de personas del Estado de origen a otro con un fin
laboral. La migracion laboral esta por lo general regulada en la legislacion sobre
migraciones de los Estados [...]» (2006, p. 40).

De igual manera, se entendera por trabajador migratorio' «[...] toda persona que
vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del
que no sea nacional [...] (IOM, 2019, p. 134).

Por otro lado, a los efectos de delimitar metodolégicamente el estudio, este cuenta
con un alcance cualitativo y documental, aunque se apoyara en la técnica de la
entrevista semiestructurada, como estrategia auxiliar para recolectar informacion,
a informantes clave.

Asimismo, el estudio tiene un alcance descriptivo, dado que intenta encontrar los
rasgos peculiares, distintivos, propios de los hechos para caracterizarlos lo mejor
posible (Dominguez et al., 2009). Ademas, se plantea como una investigacion de
alcance correlacional, ya que se intentara precisar algunas relaciones entre los
principales conceptos, dimensiones y variables del estudio.

Con relacién a esto Ultimo, este estudio usa una aproximacién metodoldgica
que se deriva del Migrant Integration Policy Index (MIPEX, 2015), el cual destaca
como variables de la movilidad migratoria en dmbito laboral las siguientes tres
dimensiones de analisis:

1 De conformidad con el articulo 2(1) de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990.
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Tabla 1. Dimensiones e indicadores sobre la integracion laboral en mercados de
destino

Derechos de trabajadores Apoyo general en pais Acceso al mercado
migrantes de destino laboral

Indicadores . Afiliacién a . Servicios de empleo . Acceso inmediato al
sindicatos publicos mercado de trabajo
1.2. Acceso a seguridad | 2.2. Oportunidades 3.2. Acceso al sector
social de educaciony privado
vocacional
1.3. Accesoa 2.3. Reconocimiento de 3.3. Acceso al sector
condiciones de atestados académicos publico
vivienda
1.4. Condiciones 2.4. Reconocimiento 3.4. Acceso al autoempleo
laborales de atestados
profesionales

Fuente: Migrant Integration Policy Index 2015.
Elaboracion propia

El estudio recopila, analiza y categoriza datos de fuentes secundarias como
libros, articulos, informes oficiales de Gobiernos, organismos internacionales y
otro material de archivo a lo largo de los siguientes apartados, pero ademas usa
fuentes primarias, como encuestas aplicadas a una muestra de 773 personas
migrantes venezolanas radicadas en Costa Rica (Dimensién n.° 1: acceso al
mercado laboral).

Las entrevistas se realizaron entre julio y diciembre de 2018 como parte
del proyecto 800-VENEZUELA,? una iniciativa ejecutada por la Oficina de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en Costa Rica y financiada
por el Departamento de Poblacién, Refugio y Migracion de los Estados Unidos.

En cuanto a las limitaciones del estudio, no contempla flujos secundarios de
ciudadanos venezolanos hacia otros paises, asi como la informacién desagregada
entre migrantes, refugiados y solicitantes de la condicién de refugio. En este
sentido, es importante indicar que justamente la falta de datos e informacién sobre
la dindmica de la movilidad de venezolanos en el pais, asi como las carencias de
informacion precisa sobre las personas migrantes en situacién de vulnerabilidad,
son dos de los principales retos y desafios que enfrenta la institucionalidad nacional
en la materia (OIM, 2018a).

2 Este proyecto forma parte de las acciones regionales impulsadas por la OIM a partir de la puesta en marcha en
2018 del Plan de Accién Regional para el fortalecimiento de la respuesta a los flujos migratorios recientes de
nacionales de Venezuela a América del Sur, Norteamérica, América Central y el Caribe.
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Delmismomodo, cabe destacar que el muestreofue no probabilisticoy conveniente,
y como la mayoria de las encuestas se realizaron en lugares donde los migrantes se
encontraban buscando algun tipo de asistencia y apoyo, puede existir un sesgo en
la seleccion de las personas para las entrevistas (OIM, 2018a).

3. Generalidades sobre la inmigracion venezolana en Costa Rica

De conformidad con la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes
de Venezuela liderada por el representante especial del secretario general de las
Naciones Unidas para la crisis migratoria venezolana, en conjunto con el ACNURYy la
OIM, para diciembre de 2018, un aproximado de 3 314 195 millones de ciudadanos
venezolanos se encontraban fuera de Venezuela (R4V, 2019). Estas proyecciones
alcanzan los 5 384 876° millones de personas refugiadas y migrantes de ese pais en
América Latina y el Caribe para diciembre de 2019 (R4V, 2019, p. 8).

Si bien Costa Rica no es uno de los principales destinos de los recientes flujos
migratorios mixtos de ciudadanos venezolanos debido, entre otros factores, a la
distancia, las restricciones migratorias o el costo de vida, se estima que, para finales
de 2019, el niumero de refugiados y migrantes de Venezuela que viven en Costa
Rica, México y Panamd aumentard hasta un total de 191 000 (R4V, 2019). Asi, Costa
Rica serd el segundo destino de migracién venezolana en Centroamérica,* seguido
de Panama.

Segun la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela
(2019), «[...] En 2017, mas de 8.800 personas venezolanas eran residentes regulares
en Costa Rica, de las cuales mas de 2.300 eran permanentes. A finales de octubre
de 2018, incluyendo a las personas solicitantes de asilo y aquellas con otra situacién
migratoria, se estima que hay 25.000 personas refugiadas y migrantes de Venezuela
en el pais» (pp. 73-74).

Este aumento en los flujos migratorios de ciudadanos venezolanos hacia Costa
Rica no es casualidad. Desde 2006, las autoridades migratorias nacionales venian
identificando un crecimiento significativo de residentes procedentes de Venezuela,

3 A finalizar la edicion de este capitulo, al 5 de enero de 2020 se tiene registro de 5, 082,170 millones de
venezolanos en el exterior; entre estos, personas migrantes, refugiados y solicitantes de asilo. Véase R4V. (2020).
Refugiados y migrantes de Venezuela. Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela.
Recuperado de https://r4v.info/es/situations/platform. Consulta: 27 de junio 2020.

4 A finalizar la edicion de este capitulo, al 5 de enero de 2020 se cuenta con un registro total aproximado de
29 600 de venezolanos en Costa Rica; entre estos, personas migrantes en condicién migratoria regular e
irregular, refugiados y solicitantes de asilo. Véase R4V. (2020). Refugiados y migrantes de Venezuela. Plataforma
de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Recuperado de https:/r4v.info/es/situations/
platform. Consulta: 27 de junio 2020.
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los cuales pasaron de ser, aproximadamente, 1350 en 2006 a ser 7692 en 2016
(DGME-MIEUX, 2017, p. 16).

Esta tendencia en el aumento de los flujos de personas venezolanas hacia Costa
Rica se ve igualmente reflejado en un aumento exponencial de las solicitudes de la
condicién de refugio, las cuales se resumen en la Tabla 2.

Tabla 2. Evolucion de las solicitudes de refugio de ciudadanos venezolanos en Costa
Rica entre 2012y 2016

Numero de solicitudes 14 280 1423

Fuente: DGME-MIEUX. (2017). Diagndstico del contexto migratorio de Costa Rica 2017. San José: DGME-
MIEUX, p. 69.
Elaboracion propia

Como se puede observar en la Tabala 2, entre 2012 y 2016, el pais experimentd un
aumento significativo en el nimero de solicitudes de refugio (mas de un 10 000 %),
constituyendo a esa fecha Venezuela la nacionalidad con el mayor porcentaje de
aumentos en tales solicitudes (32 %), sequido de Colombia con un 14,7 % (DGME-
MIEUX, 2017, p. 69). Este no es un dato menor si se considera que en junio de 2012,
y segun datos de la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, en
Costa Rica habia 8913 personas con el estatus de personas refugiadas, de las cuales
Unicamente el 2,51 % correspondia a ciudadanos de Venezuela (Consejo Nacional
de Migracion, 2013, p. 39).

Es importante indicar ademas que, al 13 de junio de 2019, Costa Rica ocupa el
noveno lugar en la regiéon en cantidad de solicitudes de refugio (pendientes de
resolucién) con un total de 8722 (Plataforma de Coordinacién para Refugiados y
Migrantes de Venezuela, 2019).

Segun el Diagnéstico del contexto migratorio de Costa Rica 2017, entre las
principales causas de la migracién de personas venezolanas hacia Costa Rica
destacan desde la carencia de medicinas y alimentos hasta amenazas y la
violaciéon de derechos fundamentales, persecucién por diversidad sexual y
violencia de género (2017, p. 69).
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4. Aspectos generales sobre la integracion de las personas
migrantes venezolanas en el mercado laboral costarricense

En términos generales, la integracion de las personas migrantes en los mercados
laborales locales no sucede de manera inmediata y depende generalmente de
politicas publicas apropiadas, del contexto socioeconémico y politico del pais
anfitrién, asi como de las propias habilidades, destrezas y capacidades de las
personas migrantes.

A pesar de ello, ciertamente en un pais como Costa Rica, la contribucion a través
del trabajo de las personas migrantes (en condiciéon regular e irregular) en el
desarrollo y economia del pais ha sido muy positivo en los ultimos. Segun el mas
reciente estudio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se estima que las personas
migrantes contribuyen entre un 11 % y 12 % del producto interno bruto nacional
costarricense (OCDE y OIT, 2018). Sin embargo, las personas migrantes contintian
estando «[..] Sobrerrepresentados en sectores de baja productividad, como la
construccion y la agricultura, pero es mas probable que estén en edad laboral y
tengan una mayor tasa de participacién laboral en comparacién con la poblacion
autoctona» (OCDE y OIT, 2018, p. 16).

Por otro lado, siguiendo la metodologia propuesta en este estudio, en materia
de los derechos de los trabajadores migrantes (indicador 1.2), es importe
sefalar que las personas migrantes tienen derecho a una amplia diversidad
de servicios publicos; en particular, a atencién sanitaria publica preventiva y
de urgencia, asi como a la educacién primaria y secundaria, las cuales son de
cobertura universal, independientemente de la condicién migratoria (regular o
irregular) (OCDE y OIT, 2018).

Sin embargo, en lo que respecta a su afiliaciéon a sindicatos (indicador 1.1), es
importante sefalar que estaigualdad en el acceso a servicios, tanto para ciudadanos
nacionales como para personas extranjeras que se deriva de la propia Constitucién
Politica de la Republica, contiene una limitacion explicita en el mismo texto
constitucional, toda vez que el articulo 60 de dicho cuerpo normativo establece
que las personas extranjeras tienen prohibido ejercer direccidon o autoridad en los
sindicatos (Asamblea Constituyente, 1949).

Asimismo, con relacién a las condiciones de acceso a la vivienda (indicador 1.3),
es importante indicar que, segun el Diagnoéstico del contexto migratorio de Costa
Rica 2017, las personas migrantes pueden acceder a los mismos programas de
acceso y mejoramiento de vivienda que tienen a su disposicién los ciudadanos
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costarricenses; sin embargo, las personas migrantes deben tener la condicién de
residentes permanentes, lo que obliga con frecuencia a esperar a adquirir esa
condicién (desde la irregularidad o la residencia temporal) para tener acceso a esos
beneficios (DGME y MIEUX, 2017).

Finalmente, en materia de condiciones laborales (indicador 1.4), la legislaciéon no
hace diferencia en el trato entre un ciudadano nacional y una persona migrante. El
ordenamiento juridico costarricense, desde la propia Constitucién Politica (articulo
19), establece igualdad de condiciones; por ejemplo, en términos de acceso a la
salud, relaciones laborales, despido, pago de prestaciones, entre otros.

Incluso, la reciente reforma procesal laboral de 2016 (Ley de la Republica 9343)
establece que «[...] se prohibe toda discriminacién en el trabajo por razones de
edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacién sexual, estado civil, opinién politica,
ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacion sindical,
situacion econémica o cualquier otra forma analoga de discriminacién [...]»
(Asamblea Legislativa, 2016) (Las cursivas son nuestras).

Por otro lado, con relacién a la segunda dimensién (apoyo general en pais de
destino), el acceso a servicios de empleo publicos (indicador 2.1) no encuentra
restricciones para aquellas personas migrantes con residencia permanente, o para
quienes cuenten con permisos de trabajo o con la condicién de refugiado o asilado.
Asimismo, una persona migrante en condicién migratoria irregular no pierde sus
derechos laborales e incluso tiene derecho a acudir a las oficinas del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social del pais para recibir asesoria en caso de que su
empleador haya violentado algunos de los derechos laborales (MTSS, 2018a).

De igual manera, la Direccion Nacional de Empleo, instancia del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, ofrece «servicios publicos de intermediacién de empleo,
dirigidos a personas en condiciéon de desempleo, subempleo» (MTSS, 2018b, p. 1)
0 a personas que buscan mejores oportunidades laborales, incluidos los estudios
técnicos que realiza el Departamento de Migraciones Laborales, a solicitud de la
Direccién General de Migracion y Extranjeria, para que esta instancia tome como
referencia el analisis del mercado laboral y con ello se emitan los permisos de
trabajo correspondientes a las personas migrantes.

Con relacién a otros tipos de servicios, tales como bolsas de empleo y acciones de
intermediacién laboral, existen programas especificos para personas venezolanas,
apoyados financiera y técnicamente por agencias internacionales como la OIM
y el ACNUR, tales como el Proyecto 800-VENEZUELA, que busca la integracion
socioecondémica de las personas venezolanas en el pais a través de la creacién de
bolsas y centros de empleo. Asimismo, con el apoyo del ACNUR, muchas personas
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refugiadas (incluidas personas venezolanas) han recibido capacitacion y fomento
a la empleabilidad y el emprendedurismo a través de programas como Vivir la
Integracion o EMPLEATE (ACNUR, 2018).

Otras iniciativas en materia de bolsas de empleo tienen un caracter mas informal
y son lideradas por las propias comunidades de personas venezolanas en Costa
Rica, tales como los sitios Alianza VENCR o los grupos de la red social Facebook,
como «Bolsa de Empleo Venezolanos en Costa Rica», el cual cuenta con mas de
12 000 miembros, «Venezolanos en Costa Rica», «Venezolanos En Occidente Costa
Rica (Palmares, San Ramon, Naranjo)», «Comunidad de Venezolanos pa’Costa Rica»,
«Venezolanos en Costa Rica Heredia» y otros.

Todos estos grupos tienen como finalidad compartir informacién sobre
oportunidades laborales para personas venezolanas en Costa Rica, proyectos de
empleabilidad, emprendimientos, intercambio de informacién, tramites legales y/o
de regularizacién, entre otros.

Con relacién a las oportunidades de educaciéon y capacitacion vocacionales
(indicador 2.2), las personas migrantes venezolanas en edad laboral tienen un
acceso restringido a las universidades publicas y la capacitacion vocacional,” dado
que dicho acceso estd limitado a las personas migrantes en condicidn regular
unicamente (OCDE y OIT, 2018).

Asimismo, el reconocimiento de atestados académicos y el reconocimiento
de atestados profesionales (indicadores 2.3 y 2.4) se ha traducido en una de las
mayores dificultades para las personas venezolanos en el pais, dado que para
homologar en Costa Rica un titulo expedido en el exterior se deben cumplir una
serie de requisitos exigidos por la Oficina de Reconocimiento y Equiparacién de
Grados y titulos del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), a los cuales es dificil
acceder a la distancia.

Segun el articulo 30 del Convenio de CONARE, el reconocimiento de titulos
expedidos en el extranjero lo harda la institucién o las instituciones de
educacién superior universitaria estatal signatarias de este Convenio que
ofrezcan los programas respectivos y afines (CONARE, 1982, p. 4). Por ende, en
el procedimiento de convalidacién intervienen varias instituciones, incluidas
entidades venezolanas.

Es decir, antes de salir de su pais, los venezolanos deben obtener de la oficina de
certificaciones de su universidad y del Ministerio del Poder Popular para Educacién

®  Tales como los programas de educacion técnica del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
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Universitaria sus notas, pensum de estudios, programas, promedios, entre otros
documentos debidamente certificados, y posteriormente solicitar la apostilla.

Ello implica un reto enorme para quienes han tenido que migrar hacia Costa Rica
con pocos recursos, o para quienes enfrentan limitaciones de comunicacién con
sus universidades de origen, lo cual resulta en procesos administrativos tediosos.
Aun cuando algunas personas migrantes lograran acceder a estos documentos
antes de salir de Venezuela, el proceso de convalidacién y/o equiparacion de titulos
y reconocimiento de atestados profesionales en el pais no es sencillo.

En primer lugar, se deben entregar todos los documentos al CONARE para que esta
entidad los analicey determine silos programas coinciden con los de CostaRica. Sies
asi, en algunas carreras especificas deberan realizar una prueba de reconocimiento
con la universidad que brinda dicha carrera en el pais. Esta prueba puede consistir
en un examen de seleccion Unica de 100 preguntas en 90 minutos y, segun los
testimonios de algunas personas venezolanas, es bastante dificil aprobarlo porque
son preguntas muy especificas. Si estas pruebas se reprueban, se debe esperar
hasta el momento en que la universidad disponga volver a realizar la prueba.

Por ultimo, si se logra concretar todas estas etapas, dependiendo de la profesion,
se debe realizar el trdmite para incorporarse al colegio profesional. Por ende, este
es uno de los motivos por los cuales muchos venezolanos, a pesar de tener titulos
universitarios, se deben desempenar laboralmente en otras areas.

5. Analisis sobre la integracion de la poblacion migrante
venezolana en los mercados de trabajo locales

Elaumentodelamigraciénanivelinternacionalhaconducidoaunareestructuracion
en los sistemas respuesta y proteccion en muchos paises latinoamericanos. Con
relacién al incremento de venezolanos que salen de su pais —en la mayoria de
los casos, buscando mejores condiciones de vida— se han producido cambios
en los mercados laborales. Para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, estos retos incluyen un nimero cada vez mayor de personas con
vulnerabilidades, muchas de ellas necesitadas de proteccién internacional, asi
como a un grupo numeroso de personas que buscan acceso a servicios basicos y
oportunidades de empleo (ACNUR, 2019).

Por esta razon, los paises latinoamericanos y caribefios se han comprometido a

buscar una respuesta regional coherente y armonizada para poder hacer frente
de la mejor forma a este desafio humanitario. Uno de esos esfuerzos es el Plan
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Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes para las Personas Refugiadas y
Migrantes de Venezuela, adoptado por 17 paises.

Este Plan se basa en cuatro pilares: produccion y difusion de datos, capacidad y
coordinacion, asistencia directa y vulnerabilidad e integraciéon socioeconémica.
En Costa Rica, como parte del pilar 3 de dicho Plan, se cre6 el Centro de Apoyo
a los Migrantes de Venezuela (Migration Support Center (MSC)), que implementa
distintas actividades con el fin de atender sus necesidades.

Algunas de estas actividades son: atender dudas a través de la linea 800-Venezuela,
realizar un monitoreo de flujos de venezolanos haciendo uso de su herramienta DTM
(Displacement Tracking Matrix, DTM) como parte del pilar 1, capacitaciones para
emprendedores segun el pilar 4, sesiones de atencién psicosocial, capacitaciones
sobre el sistema migratorio nacional y apoyo juridico, sesiones de informacién
sobre el proceso de convalidacion de titulos académicos, entre otras.

Si bien Costa Rica no es el principal destino de las personas migrantes, el pais ha
experimentado un aumento significativo en el ingreso de nacionales de Venezuela
en los Ultimos anos. Asi, «Durante el periodo de planificacién e implementacion
del proceso de la DTM, de junio a octubre de 2018, la diferencia neta entre los
ingresos y egresos de los venezolanos hacia y desde Costa Rica llevé a un total de
aproximadamente 27.000 venezolanos en el pais al final de octubre 2018» (OIM,
20184, p. 2).

La OIM realiz6 un estudio de linea base y determiné que el 92 % de los venezolanos
en Costa Rica viven en la Regidn Central, que abarca sectores de cuatro provincias
(Alajuela, Cartago, Heredia y Puntarenas) y la totalidad en San José. Sobre la base
de esta informacion y a través de la DTM, se aplicaron 773 encuestas en distintos
puntos del pais, como en el cantén de Palmares, la sede central de la Direccion
General de Migracidn y Extranjeria en San José, la provincia de Puntarenas y las
oficinas de OIM en San José, donde se encuentra el Centro de Apoyo a los Migrantes
de Venezuela.

Por la cantidad de encuestas realizadas, este esfuerzo se convierte en el de mayor
alcance a la hora de identificar las caracteristicas de los flujos migratorios de
venezolanos en el pais. Con relacién a la insercién laboral de tales poblaciones en
Costa Rica, ciertas variables determinan su grado de insercién laboral, tales como
la edad, el sexo, el nivel educativo, el estatus migratorio, etc.

De las personas encuestadas, el 53 % son mujeres y 47 % son hombres. Al respecto,
es importante indicar que en Costa Rica las mujeres, en términos generales, deben
luchar contra patrones de segmentacién ocupacional, obstaculos para ingresar al
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mercado laboral, asi como superar las brechas salariales que en muchas ocasiones
subvaloran su preparacion profesional, etc.

Estos retos se reflejan en datos concretos, dado que desde 2005 la tasa de
participacion femenina es del 44 %, y desde ese afio no se registra crecimiento
(Programa Estado de la Nacién, 2019).

Figura 1. Tasa de participacion laboral femenina en paises seleccionados en 2017
(porcentaje de mujeres en edades de entre 15y 64 afios)
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Fuente: Programa Estado de la Nacién con datos del Banco Mundial.

De esta informacion se infiere que, asi como existen barreras o dificultades para las
mujeres costarricenses a la hora de encontrar trabajo, de igual manera esto podria
afectar a mujeres migrantes venezolanas.

Otro factor determinante es la edad. De las personas encuestadas, el mayor
porcentaje se encontraba en el rango de edad de 25-34 afos, seguido del rango
de edad de 35-44 afos. Al contrario del elemento descrito anteriormente, el
factor etario podria ser eventualmente un elemento a favor de los venezolanos en
busqueda de trabajo en Costa Rica, toda vez que, segun el Barémetro Laboral CR, al
primer trimestre de 2019, estos grupos de edad contaban con un amplio porcentaje
de las personas ocupadas en el pais.
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Tendencias laborales de la inmigracion venezolana en Costa Rica

Figura 2. Personas ocupadas por grupo de edad en el | trimestre 2019 en Costa Rica
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Fuente: Barometro Laboral CR.
Elaboracién propia

Estos datos coinciden con una encuesta electrénica realizada por la Embajada
de Venezuela en Costa Rica y aplicada en 2018 a una muestra de 1571 personas,
a través de la cual se determiné que un alto porcentaje (80 %) de la comunidad
venezolana radicada en pais se encuentra en los rangos etarios mas productivos, es
decir, entre los 19 a los 49 afos (Embajada de Venezuela en Costa Rica, 2019).

Por otro lado, otro de los factores que influye de forma directa en la obtencién
de un empleo es el nivel educativo de la persona. De la poblacién venezolana
entrevistada, un alto porcentaje de venezolanos residentes en Costa Rica cuenta
con niveles de educacién avanzados.

Figura 3. Nivel educativo de venezolanos entrevistados
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En el rango con mayor porcentaje, que es el de educacion universitaria, 75 % cuenta
con licenciatura, 12 % con maestria, 12 % con bachillerato y 1 % con doctorado.
Ademas, el 24 % de las personas encuestadas hablan como minimo otro idioma,
la mayoria (92 %) hablan inglés como segundo idioma (OIM, 2018a, p. 7), lo cual
puede ser un elemento decisivo a la hora de postular a un trabajo en un pais como
Costa Rica, donde existe una demanda importante de profesionales bilingUes.

Asimismo, segun datos de la Embajada de Venezuela en Costa Rica, lacomunidad de
venezolanos radicada en el pais cuenta con un alto nivel de preparacién académica,
de los cuales el 69 % de las personas que participaron en la encuesta afirman tener
un grado universitario, en particular el grado de técnico universitario, maestria o
especializacion y doctorado (Embajada de Venezuela en Costa Rica, 2019).

Por otra parte, la posibilidad de contar con un permiso de trabajo en Costa Rica
depende de las categorias migratorias y sus respectivas restricciones; por ejemplo,
una persona que solicita la categoria de estudiante no puede realizar actividades
remuneradas ni lucrativas segun el articulo 104 de la Ley General de Migracién y
Extranjeria de Costa Rica (Asamblea Legislativa, 2009).

De igual forma, la rapidez con la que el solicitante pueda obtener dicho permiso
estd ligada a la categoria migratoria por la que postulé en primer lugar. En Costa
Rica, una resolucion por parte de la DGME puede llegar a tardar hasta nueve meses
o0 mas, y, durante este tiempo de espera, la persona no puede trabajar.

Sin embargo, durante la mayor parte de 2018 —periodo en el que se realiz6 el
DTM—, los venezolanos observaron que, al postular al estatus de refugiado, la
DGME les estregaba un carné de solicitante de refugio con el que tenian libre
condicién para trabajar. Por lo que esta opcion representaba una gran oportunidad
para esta poblacion que, en la mayoria de los casos, necesitaba con urgencia
percibir ingresos econémicos para salir adelante con sus familias en un nuevo pais.

Por este motivo, el 42 % de las personas encuestadas eran solicitantes de refugio
en Costa Rica. No obstante, la condicién de refugiado Unicamente le fue otorgada
al 1 % de los solicitantes, dado que muchos venezolanos optaban por esta opcién
Unicamente por la necesidad de obtener un empleo, pero no contaban con los
requisitos necesarios para ser reconocidos como tales.

De manera que la respuesta tardia de las instancias nacionales correspondientes,
sumada a la posibilidad de apelar dos veces ante la denegacion de su solicitud,
resulta en un periodo de incluso més de dos afos. Es decir, les da la oportunidad
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a estas personas de trabajar, conocer mas el pais y, de esta forma, poder tener los
recursos necesarios para optar por otra categoria migratoria antes de recibir la
respuesta final de la DGME.

De los otros encuestados, 23 % es solicitante de otro estatus migratorio regular y
un 14 % en total tiene estatus regular aprobado en el pais (OIM, 2018a, p. 12). Cabe
resaltar que, en la actualidad, la alternativa descrita anteriormente ya no resulta
tan atractiva para las personas venezolanas, dado que, por la gran cantidad de
solicitudes de refugio, la DGME a través de su linea telefénica agenda las citas para
que los solicitantes de la condicion de refugio presenten su documentacién hasta
nueve meses después de la cita telefonica. Luego el proceso toma entre dos y tres
meses mas para entregar al peticionario su carné de solicitante de refugio, con el
cual la persona solicitante podria eventualmente trabajar.

Conbase en estos cambios administrativos en el proceso de solicitud de la condicién
de refugio, se espera que los porcentajes de solicitudes tiendan a la baja y que las
personas venezolanas opten por otras opciones migratorias.

Se debe tener en cuenta que Costa Rica ha tenido que duplicar esfuerzos en materia
migratoria para poder responder no solo al aumento constante de inmigrantes y
solicitantes de asilo venezolanos, sino también a la gran cantidad de nicaragiienses
que ingresan al pais desde abril de 2018 debido a la crisis politica en ese pais.
Inevitablemente, estas circunstancias han desbordado los sistemas nacionales, lo
que ha dado lugar a un importante retraso en los tramites de documentacion.

Otros aspectos de caracter mas politico han retrasado los procesos de
documentacién migratoria de las personas venezolanas en Costa Rica, tales como
la toma de la Embajada de Venezuela en Costa Rica por el Gobierno interino de
Juan Guaidé, lo cual provocé el cierre de dicha sede diplomatica de febrero a mayo
de 2019. Durante este tiempo, trdmites como la renovacién de pasaportes por parte
de ciudadanos venezolanos debian realizarse en su Embajada en Nicaragua, lo cual
desde luego generd retrasos en los procesos de documentacion.®

A finales de diciembre de 2018, las autoridades migratorias costarricenses
informaron que mas de 25 000 venezolanos se encontraban en Costa Rica, de los
cuales 9990 formalizaron su documentacién. Solo el 29 % de las solicitudes se

¢ Con el objetivo de agilizar la documentacién de personas venezolanas en Costa Rica, el pais emitié la resoluciéon
AJ-060-04-2019 en 2019, con la cual las autoridades migratorias podrian aceptar pasaportes vencidos
para la renovacién de los trdmites migratorios, la vigencia de un aflio —y no de seis meses como se acepta
normalmente— para los antecedentes penales apostillados en Venezuela, la aceptacién de los pasaportes
que tengan hasta un dia de vigencia para ingresar al pais, la vigencia por tiempo indefinido de certificados de
nacimiento —y no de seis meses como se acepta normalmente—, y no se exigira el registro consular.
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formalizaron entre 2016 y 2018, lo que pone de manifiesto la falta de capacidad
para tramitarlas (R4V, 2019).

En otras palabras, aunque el sistema migratorio costarricense permite que las
personas solicitantes de asilo y personas refugiadas trabajen legalmente en el
pais, el largo periodo de resolucién limita la capacidad de estas personas de ser
autosuficientes econdmicamente y de satisfacer sus necesidades basicas. En este
sentido, no es casualidad que muchas personas venezolanas residentes en el pais
opten por trabajos en los que no se requiera la presentaciéon de una conduccién
migratoria regular, tales como los servicios y/o plataformas de transporte colectivo,
entre estos, UBER.

Asimismo, resulta igualmente interesante analizar qué labores desempenaban las
personas venezolanas en su pais y qué actividades realizan ahora en Costa Rica. Al
respecto, un promedio de 24 % de las personas encuestadas que trabajan en Costa
Rica estan trabajando en el mismo sector en que estaban trabajando en Venezuela
(OIMa, 2018, p. 14), en particular en el sector comercial y servicios.

El 48 % de las personas encuestadas tienen trabajo en Costa Rica, ya sea
como empleado o por cuenta propia (indicador 2 e indicador 4). El comercio
sigue siendo el sector mas popular con un 18 % de las personas encuestadas
empleadas en Costa Rica; otros sectores en que trabajan los venezolanos
son agricultura-ganaderia-pesca, salud e informatica con un 3 % en cada
uno. De estas personas empleadas en Costa Rica, el 74 % indicé que tienen
trabajo formal, y el 25 % cuenta con trabajo informal. El 40 % que estd en el
sector informal trabaja en comercio. Con relacién a esto ultimo, es importante
indicar que existe un alto riesgo de explotacién laboral al trabajar en dmbitos
informales de la economia nacional.

Desde la perspectiva de género, lamentablemente se repite el patron que se
presenta en la sociedad costarricense, donde el 53 % de las mujeres encuestadas
estan sin empleo; mientras que el 43 % de los hombres encuestados se encuentra
en esta misma situacion. De la misma forma, el 28 % de las personas con estatus
regular aprobado en el pais esta sin empleo. Otro dato interesante es que, de los
encuestados, el 5 % se encontraba jubilado en Venezuela, pero al llegar a Costa
Rica solamente 1 % continuda en esta condicion.

En cuanto a las condiciones del trabajo de quienes estan empleados en el pais,
el 61 % gana entre el salario minimo y el doble del salario minimo, el 24 % gana
mas del doble del salario minimo y el 16 % gana menos del salario minimo. Lo
que pareciera indicar que, al menos, la mayoria de los empleadores en Costa Rica
no discriminan a sus empleados por su nacionalidad a la hora de la remuneraciéon
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econdmica. Aunque un 9 % indicé que han trabajado, durante su viaje o en Costa
Rica, sin recibir el pago acordado (44 % mujeres y 56 % hombres). El 96 % de estos
casos ocurrieron en Costa Rica; 47 % de estos casos ocurrieron en el sector de
comercio.

Tampoco se puede dejar de lado que el 3 % de las personas encuestadas indicé que
no le han tratado bien en su trabajo, por razones como xenofobia y discriminacion,
horarios extendidos y salarios bajos.

En este aspecto, la OIM y el ACNUR, con el apoyo de otras entidades, han llevado
a cabo varias actividades para combatir la xenofobia y promover la coexistencia
pacifica entre los migrantes y refugiados y la comunidad de acogida. Una iniciativa
regional llamada Paises Hermanos ha publicado videos para crear conciencia y
combatir la incitacion al odio.

Con relacién a las ofertas laborales, un alto porcentaje las recibié una vez en
territorio costarricense (55 %). De estas ofertas, el 42 % pertenecen al sector de
comercio, seguido por administracion/secretario (7 %), salud (6 %) e informatica
(6 %) (OIMa, 2018, p. 15).

Ahora bien, existen otras entidades en el pais que también brindan apoyo a
las personas venezolanas, tales como ACNUR, Refugee Education Trust (RET),
Fundacion Mujer, HIAS y Alianza VENCR, que forman parte de la plataforma R4V
(Response for Venezuelans, por sus siglas en inglés) junto con la OIM.

Estos socios realizan cursos cortos especializados en integraciéon socioeconémica
con ayuda del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en areas especificas como
inglés, computacion basica, servicio al cliente, manipulacion de alimentos, recursos
humanos, resolucién de conflictos y entrevistas. También, junto con el Centro de
Emprendimiento e Innovaciéon de la Universidad Latina, los socios de R4V han
lanzado un curso sobre desarrollo de modelos de negocios.

En alianza con el sector financiero, en particular el Banco Popular, se ofrecié una
sesion sobre finanzas. Este tipo de capacitacion ofrece una oportunidad para
que los venezolanos se integren mas facilmente en sus comunidades anfitrionas
y fortalezcan sus habilidades para acceder mas facilmente a las oportunidades
de trabajo. De las personas que participaron en capacitaciones para el desarrollo
de modelos de negocios, 24 venezolanos se beneficiaron de un concurso para
recibir fondos semilla y una persona recibié un préstamo de microcrédito. Estas
inversiones financieras servirdn de apoyo para el establecimiento de sus negocios
(R4V, 2019).
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También se han realizado ferias de emprendedores que permiten a las pequefas
empresas exhibir y vender sus productos. Durante el primer semestre de 2019
hubo cuatro eventos en los que participaron empresarios venezolanos, como la
Expo PYME y la Feria Villa Talento. Para aquellos que no tienen su propio negocio,
pero que buscan empleo, una organizacion asociada organizé dos ferias de trabajo
en marzo y mayo en las que participaron mas de 100 venezolanos (R4V, 2019).

Como se describié en las cifras anteriormente, incluso cuando los migrantes y los
solicitantes de asilo pueden obtener documentacién para entrar en el mercado
laboral, se enfrentan a importantes dificultades para obtener oportunidades
de empleo formalizadas debido a que las empresas carecen de la informacién
necesaria para contratar a esta poblacién y a menudo rechazan a los solicitantes
que presentan su solicitud con un documento de identidad de inmigrante o
solicitante de asilo. Para solventar esta necesidad, los socios estan trabajando para
sensibilizar y han proporcionado informacién a 112 entidades entre enero y junio
de 2019 (R4V, 2019).

6. Consideraciones finales

A pesar de la existencia de ciertas limitaciones burocraticas y administrativas que
han enfrentado muchas personas venezolanas en Costa Rica en términos de acceso
a una documentacion oportuna para la regulacién de su condicién migratoria, el
Estado costarricense brinda en la mayoria de los servicios un acceso igualitario
basado en el principio de no discriminacion.

Esta igualdad juridica ante la ley de ciudadanos venezolanos, desde luego, no
implica que existan ciertas limitantes en el acceso a condiciones de vivienda o
en los procedimientos de reconocimiento de atestados de titulos universitarios o
experiencia laboral.

Losserviciospublicosdeempleoseencuentrandisponiblesparatodalaciudadania
venezolana residente en Costa Rica, independientemente de su condicién
migratoria y, gracias al trabajo intersectorial y al apoyo de organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales como la OIM y el ACNUR, la
comunidad venezolana en el pais cuenta con redes de apoyo, programas y
proyectos especificos para su integracidon en el mercado laboral; en especial,
opciones para el emprendimiento, créditos para negocios y el fortalecimiento de
otras habilidades para el desarrollo comercial a nivel local.

Al respecto, con base en la informacién analizada, es evidente que la subsistencia
de la amplia mayoria de las personas venezolanas en Costa Rica depende del
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éxito de las posibilidades reales de empleabilidad en el sector privado, asi como
de las posibilidades de emprender un negocio propio. El hecho de que un amplio
porcentaje de estas personas cuenten con formacién universitaria no implica
necesariamente que ejercen su profesiéon en el pais de acogida. En el corto y
mediano plazo, las perspectivas laborales de estas personas se enfocan en buscar
una fuente de ingreso inmediata mas que en esperar a encontrar un trabajo
especifico que responda a su formacion universitaria.

En estos intentos de insercidn laboral resultan relevantes las redes y asociaciones de
venezolanos en el pais para compartir informacion sobre tramites administrativos,
limitaciones legales y oportunidades laborales.

Asimismo, tomando en cuenta los datos de las encuestas llevadas a cabo por el
Proyecto 800-Venezuela e implementado por la OIM, es importante destacar que el
nivel educativo y el conocimiento de una segunda lengua (inglés) les ha permitido
a muchas personas venezolanas insertarse en el mercado de servicios, tales como
la informatica.

Sin embargo, de estos datos se extrae también que un alto porcentaje de estas
poblaciones afirman recibir un salario minimo. Esta situacién, sumada a la
condicién de irregularidad migratoria en la cual se encuentran muchos ciudadanos
venezolanos en Costa Rica, genera espacios para la vulneracién de derechos,
incluidas practicas de explotacién laboral, tales como el trabajo sin paga, el trabajo
forzoso o el trabajo por deudas.

Finalmente, dado que las proyecciones sobre la migracién venezolana en la regién
tienden al aumento, resulta indispensable que las autoridades costarricenses
competentes realicen un esfuerzo adicional por incluir las necesidades y dinamicas
de la migraciéon venezolana en los préximos afos en sus planes operativos y
presupuestarios. Algunas decisiones por parte de la Direccion General de Migracion
y Extranjeria del pais han sido oportunas para facilitar el acceso a servicios y
documentacién, tales como la flexibilizacién para la presentacion de documentos
vencidos o con vencimiento préximo.

Si bien la insercién laboral de las personas migrantes en una sociedad de acogida
depende de una amplitud de factores econémicos, sociales, culturales, educativos,
politicos y administrativos, su abordaje requiere de esfuerzos claros y oportunos
intersectoriales y multidimensionales, aprovechando las potencialidades,
educacion universitaria, experiencia y edades productivas de estas poblaciones en
el pais.
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1. Introduccion

La migracion es un fendmeno complejo que tiene multiples causas. Segun la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), estos movimientos de
personas incluyen la «migracién de refugiados, personas desplazadas, personas
desarraigadas y migrantes econémicos». Es un fenémeno social que se enmarca
en los procesos de globalizacién cuya caracteristica principal es su mundializacion
(Arango, 2000).

Venezuela siempre ha sido un pais receptor de migrantes. Sin embargo, en los
ultimos afos se evidencia una emigracion masiva de su poblacién en mayor
medida hacia Colombia, Peru, Estados Unidos y Espafia, aunque también ha tenido
otros destinos, fundamentalmente, Europa, América del Sur y el Caribe, como es el
caso de Republica Dominicana.

Como pais de origen, transito y destino, Republica Dominicana se ve permeada
por continuos flujos migratorios. En los ultimos afos, la tendencia mas notable ha
sido el significativo aumento de la inmigracién venezolana, la cual se corresponde
con la realidad internacional. Segun datos de la segunda Encuesta Nacional
de Inmigrantes de 2017 (ENI 2017), los inmigrantes venezolanos conforman el
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segundo grupo de mayor volumen con presencia en el pais, al representar el 4,5 %
de los extranjeros en 2017, estimaciéon que en datos absolutos alcanza los 25 872
venezolanos.

El propdsito de este capitulo es describir la insercién de la poblacién venezolana
en el mercado laboral de Republica Dominicana sobre la base de la recopilacion
de datos existentes hasta la fecha. Para lograr este objetivo principal se aborda,
en primer lugar, la descripcién general de la inmigracién venezolana en el pais;
seguidamente, se presenta una panoramica del mercado laboral nacional, y,
finalmente, se describen las particularidades de insercion de esta poblacién
en dicho mercado, es decir, nichos ocupacionales, actividades que realizan,
conexiones que usan para insertarse, entre otras. De igual forma, se describe el
perfil socioeconémico de estos trabajadores.

2. Descripcion general de la inmigracion venezolana en
Republica Dominicana

La relacién migratoria entre Venezuelay Republica Dominicana estuvo fuertemente
marcada por el movimiento de los dominicanos y dominicanas hacia Venezuela,
especificamente en la década de 1970 y la primera mitad de la década de 1980
(OECD, 2017). Este comportamiento se fue invirtiendo a lo largo del tiempo mientras
se desarrollaban algunas transformaciones en el sistema politico y econdémico
venezolano (MEPyD, 2011).

La comunidad venezolana presente en el pais posee caracteristicas altamente
heterogéneas, pues su arribo estd vinculado a momentos econdémicos y
sociales distintos que definen su estado. En este sentido, se destacan tres
periodos relevantes. El primero estd relacionado con la entrada de trabajadores
especializados vinculados a empresas de capital venezolano que se instalaban en
el pais, principalmente con el despegue, el mantenimiento y las operaciones de la
Refineria Dominicana de Petréleo alrededor de los afios 1970-1980, lo cual permitioé
y fomenté la creacién de lazos y redes de estos empleados en el pais.

El segundo momento se observa a finales de la década de 1990 —que coincidid
con cambios politicos implementados en Venezuela— cuando se inicia una
inmigracién de inversionistas con grandes flujos de capitales seguidos por grupos
profesionales vinculados con esas empresas, quienes aprovecharon las facilidades
ofrecidas en materia migratoria y lograron introducirse facilmente en el estrato
socioeconémico de la clase alta.
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Untercer momento se registra alrededor de 2010 cuando llegan grupos de personas
de clase media, que buscan mas bien insertarse en el mercado laboral dominicano.
Este tercer grupo se caracterizé por ser de jovenes profesionales, sin empleo y con
menores probabilidades de retorno a su pais (Paredes, 2018, pp. 274-275).

En primera instancia, el aumento de la poblacién venezolana en territorio nacional
quedé reflejado al comparar los resultados del VIl Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda realizado en 2002 (4704 venezolanos residentes) con los del IX Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda efectuado en 2010 (5132 venezolanos residentes),
lo cual constituye un incremento del 9 %.

Esta tendencia creciente de venezolanos que migran hacia Republica Dominicana
se refleja también en el saldo de las estadisticas de entrada y salida por via aérea
de viajeros de esa nacionalidad en el periodo 2002-2017, como muestra la Figura 1.

Figura 1. Republica Dominicana: entradas y salidas de venezolanos/as por aeropuertos,
anos 2002-2017
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Fuente: Banco Central de Republica Dominicana.
Elaboracion propia

Mas reciente, en la primera Encuesta Nacional de Inmigrantes en 2012 (ENI 2012),
se estimd que la poblacién venezolana residente en el pais era alrededor de
3434 inmigrantes (0,65 % de los extranjeros); mientras que la segunda Encuesta
Nacional de Inmigrantes en 2017 (ENI 2017) arrojé que los inmigrantes venezolanos
representaban un total de 25 872, observdndose un incremento de esta comunidad
en 3,8 puntos porcentuales (Figura 2).
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Figura 2. Republica Dominicana: poblacién de nacionales venezolanos/as en Republica
Dominicana ENI 2012-ENI 2017
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Fuente: ENI 2012y ENI 2017.
Elaboracién propia

Ante este incremento, la poblacién nacida en Venezuela pasa a ocupar en 2017 el
segundo lugar en cuanto a la presencia de inmigrantes en el pais con representaciéon
del 4,5 % del total de inmigrantes, antecedida por la poblacién inmigrante nacida
en Haiti, cuya proporcién alcanza el 87,2 % del total de inmigrantes.

No obstante, esta situacion con la migraciéon venezolana no es exclusiva de
Republica Dominicana. A mediados de 2019, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) anunciaron que los refugiados y migrantes venezolanos habian
alcanzado los cuatro millones, observandose un crecimiento del 6,6 % respecto a
2015. Los principales paises receptores de esta migracién han sido Colombia (1,3
millones), Perd (768 000), Chile (288 000), Ecuador (263 000), Argentina (130 000) y
Brasil (168 000) (ACNUR-OIM, 2019).

3. Descripcion del mercado laboral nacional

3.1. Marco legal del mercado laboral de Republica Dominicana

El marco normativo y legal del mercado laboral en Republica Dominicana esta
regulado por las disposiciones contenidas en el Cédigo de Trabajo y la legislacién
complementaria sobre la materia. El Ministerio de Trabajo es la institucion publica
encargada de su implementacion.
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El articulo 98 de la Ley General de Migracion 285-04 establece que los extranjeros
que ostenten la categoria «residentes permanentes» pueden realizar toda clase
de trabajo o actividad remunerada, sea por cuenta propia o en relaciéon de
dependencia; mientras que el articulo 99 indica que los extranjeros «residentes
temporales» pueden desarrollar actividades remuneradas o lucrativas durante el
tiempo de permanencia autorizado. Por el contrario, los extranjeros admitidos en
la categoria no residentes no podran trabajar, excepto aquellos comprendidos en
las subcategorias «trabajadores temporeros, habitantes fronterizos, deportistas,
artistas o académicos» (incisos 5,6 y 7 del articulo 36 de la Ley General de Migracion,
respectivamente).

Los migrantes irregulares, ya sea porque hayan ingresado sin autorizacion al pais
o se haya vencido el plazo por el cual fue autorizada su permanencia, no tienen
derecho al trabajo (articulo 101, Ley 285-04). Asimismo, el Cédigo de Trabajo en su
articulo 135 establece la politica de la nacionalizacién del trabajo, segun la cual el
80 % de los trabajadores contratados por cualquier empresa deben ser nacionales
de Republica Dominicanay solo el 20 % podria ser extranjeros.

En la practica, la barrera de entrada al mercado laboral formal y el pleno disfrute de
derechos para un inmigrante en Republica Dominicana es la no regularizacion de
su estatus migratorio.

3.2. Mercado laboral nacional: descripcidon economica

En lo que respecta a los principales indicadores sobre el mercado de trabajo,
segun la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), el mercado
laboral nacional en 2017 contd con una poblacién econdmicamente activa (PEA)
de 4 670 531, de la cual se estima que el 9 % (ONE RD, 2018, p. 337) son inmigrantes
(Figura 3).
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Figura 3. Republica Dominicana: distribucién porcentual de la poblacién ocupada de
15 aflos y mas por pais de origen, afio 2017
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Fuente: ENI 2017.
Elaboracién propia

De igual forma, los indicadores del mercado laboral nacional refieren que en el
pais existe un amplio peso del sector informal, el cual alberga aproximadamente el
50 % del total de ocupados. Este alto nivel de informalidad acarrea que buena parte
de los ocupados no gocen de ciertos beneficios que otorgan la ley y la seguridad
social (Tabla 1).

Tabla 1. Republica Dominicana: proporcion de la poblacién ocupada por sector formal
e informal 2017-2018, 15 aflos y mas

2017 2018

Sector formal 49,1 51,1

Sector informal 50,9 48,9

Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), Banco Central de la Republica
Dominicana.

La situacién de informalidad antes descrita aumenta en el caso de los migrantes.
Segun el estudio Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Republica
Dominicana realizado en 2018 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), alrededor
del 73 % de los migrantes econémicamente activos operaban en la informalidad
(ODCE-OIT, 2018, p. 29).
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Otro indicador importante en el mercado laboral es cémo se distribuyen los
ocupados segun la actividad econémica. En ese marco, para el caso dominicano,
el sector Comercio acoge la mayor cantidad de ocupados (poco mas del 19 % del
total) (Figura 4). Los demds sectores econémicos tienen una participacion inferior
al 5 %, exceptuando Construccion y Hoteles, bares y restaurantes, que tienen una
participacion de 9 % y 7 %, respectivamente.

Figura 4. Republica Dominicana: proporcién de la poblacién ocupada por rama de
actividad econémica, 15 afos y mas
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Fuente: Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), Banco Central de la Republica Dominicana.

En contraste con lo anterior, al observar las actividades econémicas que realizan
los migrantes en el pais, se aprecia que el 31 % se desempefia laboralmente en
el sector Agropecuario. El segundo de mayor preponderancia entre la comunidad
migrante es el sector Construccion (25 %). Estas dos actividades agrupan el 56 %
de la PEA ocupada de los inmigrantes, representada, en su mayoria, por mano de
obra haitiana.

En los sectores Comercio al por mayor y al por menor, Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas y Alojamiento y servicio, la participacién de lamano de
obra inmigrante presenta magnitudes similares a la de la poblacién autéctona. En
el grupo de la poblacién inmigrante, dicha representacion para cada una de estas
actividades econdmicas alcanza el 16 %y el 7 %, respectivamente.
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A nivel general, latasa de ocupacién promedio durante 2017-2018 oscilé en 59 %, en
tanto que la tasa de desocupacion promedio en el mismo periodo fluctué en 7 %.
En el caso de la comunidad migrante, el comportamiento es similar al mostrado por
la tasa de ocupacién general, alrededor de 63 % para la tasa de ocupacién y 6 %
para la de desocupacién (ONE RD, 2018, p. 337).

4, Inmigracion venezolana en Reptiblica Dominicana enfocada
en la caracterizacion poblacional, impacto laboral y recursos
o redes como mecanismo de insercion en el mercado laboral

4.1. Aspectos metodologicos

En la presentacion de informacion de esta seccidon se hace referencia a dos fuentes
secundarias:

a) Encuantoalos resultados cuantitativos, se usa como base la ENI 2017, realizada
por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), por ser una encuesta probabilistica
de alcance nacional. La muestra efectiva fue en 2017 de 73 286 viviendas y
lugares habitados, en los cuales se entrevistaron 223 528 personas. De estas
26 419 son inmigrantes o descendientes de inmigrantes.

b) En el andlisis cualitativo se tomé como referencia un documento interno de
levantamiento exploratorio realizado por el INM RD, basado en entrevistas
a contactos venezolanos, cadena que comenzd con contactos provistos
por organizaciones venezolanas en Republica Dominicana. Se realizaron
entrevistas a profundidad a 29 personas a finales de 2017.

4.2, Presentacion de resultados

4.2.1. Caracterizacion socioecondmica de los inmigrantes venezolanos
Con base en la ENI 2017, se observa que, de los 25 872 venezolanos presentes en el
pais, el 65 % estd compuesto por jovenes y adultos jévenes desde 20 hasta 44 afios

(Figura 5). De igual forma, del total de la poblacién nacida en Venezuela se aprecia
que el 53 % son hombres y el 47 % mujeres.
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Figura 5. Republica Dominicana: composicién porcentual en grandes grupos de edad,
nacionales venezolanos en Republica Dominicana segun sexo 2017
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Fuente: ENI 2017.
Elaboracién propia

Segun datos de la ENI 2017, 19 420 inmigrantes venezolanos se encuentran
ubicados en la regién Metropolitana (ciudades de Santo Domingo y Distrito
Nacional) y la regién del Yuma (provincias La Romana, La Altagracia y El Seibo),
concretamente el 75 % del total. La region Cibao Norte (provincias Santiago de los
Caballeros, Monsefior Nouel, La Vega, Sdnchez Ramirez, Duarte, Dajabén, Espaillat,
Puerto Plata, Hermanas Mirabal, Montecristi, Samana, Santiago Rodriguez y Maria
Trinidad Sanchez) y la regién Valdesia (provincias Azua, Peravia, San Cristobal y San
José de Ocoa) albergan el 11 % y 8 % de esta comunidad (5045 de inmigrantes),
respectivamente. El resto de los venezolanos presentes en el pais se encuentran
distribuidos en las diferentes regiones en proporciones inferiores al 3 % del total de
la comunidad. Esta distribucién obedece a las actividades econdmicas en las que se
han insertado (Seccién 4.2.2).

En cuanto a la distribucién por zona, la mayor parte de los inmigrantes venezolanos
se ubica en la zona urbana (25 132), lo cual representa el 97 % de esta poblacién.
En cambio, en la zona rural, la concentracién es apenas del 3 %. Si se relacionan
ambas, se podria establecer que por cada 1 inmigrante venezolano ubicado en la
zona rural, se localizan 34 en la zona urbana (Tabla 2).
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Tabla 2. Republica Dominicana: distribucién de inmigrantes venezolanos en el pais por
zona, segun region de planificacion

. S Urbana Total por region
Region de planificacion

Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje

Cibao Norte 2799 10,8 112 04 2911 11,3
Cibao Sur 0 0,0 345 1.3 345 13
Cibao Nordeste 183 0,7 0 0,0 183 0,7
Cibao Noroeste 514 2,0 45 0,2 559 2,2
Valdesia 2012 7.8 122 0,5 2134 8,2
Enriquillo 0 0,0 0 0,0 0 0,0
El Valle 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Del Yuma 4211 16,3 35 0,1 4246 16,4
Higuamo 320 1,2 0 0,0 320 1,2
Metropolitana 15092 58,3 81 0,3 15174 58,6
Total por zona 25132 97,1 740 2,9 25872 100

Fuente: ENI 2017.
Elaboracion propia

En el aspecto educativo puede afirmarse que los inmigrantes venezolanos en el
pais poseen un alto nivel de escolaridad. En la ENI 2017 se refleja que el 51 % tiene
estudios universitarios o superiores, el 34 % posee estudios secundarios y el 15 %
ha alcanzado el nivel basico o inicial. Desagregada esta informacién por grupos
decenales de edad, se observa que el nivel de preparacién de esta poblacién es
aun mayor al considerar que del 34 % de venezolanos que alcanzé el nivel basico/
medio al momento del levantamiento mas del 50 % corresponde a nifos y nifias
menores de 11 afos (Figura 6).

Figura 6. Republica Dominicana: composicion porcentual de los nacionales
venezolanos en Republica Dominicana segun nivel educativo alcanzado, 2017
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Fuente: ENI 2017
Elaboracion propia
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4.2.2.Impacto de la inmigracion laboral venezolana en Republica
Dominicana

Desde la perspectiva de las actividades econémicas, tomando en cuenta los datos
de ocupacion y desocupacién nacional, se podria considerar que la poblacion
nacida en Venezuela ha logrado insertarse en Republica Dominicana.

En 2017, segun la ENI, el 76 % tenia trabajo por paga o ganancia. De estos, el 56 %
visito fabricas, oficinas publicas, privadas, fincas, etc.; el 29 % pidié ayuda a terceras
personas; el 12 % solicitd registro industrial o comercial, y el 4 % restante utilizé
otros métodos para conseguir trabajo (Figura 7).

Figura 7. Republica Dominicana: distribuciéon de la poblaciéon nacida en Venezuela
segun estrategias que uso para buscar trabajo o establecer su propio negocio, actividad
econdémica o empresa
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Fuente: ENI 2017.
Elaboracion propia

En los datos ofrecidos por la ENI 2017, se observa que la mayor proporcion de
inmigrantes venezolanos esta en el sector terciario (Servicios) (44,5 %), seguido por
el sector primario (Agricultura, pesca, ganaderia, entre otros) (32 %) y, en menor
proporcion, en el sector secundario (Construcciéon, manufactura, etc.) (23 %).

En términos ocupacionales, segun la Clasificacién Internacional Uniforme de
Ocupaciones (ISCO), los inmigrantes venezolanos en territorio nacional se
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encuentraninsertos en mayor proporcién en el grupo 5 (trabajadores de los servicios
y vendedores de comercios y mercados) (47 %); en segundo lugar, en los grupos
ocupaciones de mas alta especializacion, desde el grupo 1 hasta el 4 (directores y
gerentes, profesionales cientificos e intelectuales, técnicos y profesionales de nivel
medio y personal de apoyo administrativo) (35 %), y, en tercer lugar, en grupos
menos especializados, desde el grupo 6 hasta el 9 (agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios, forestales y pesqueros, oficiales, operarios y artesanos
de artes mecanicas y otros oficios, operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores, ocupaciones militares) (17 %) (Tabla 3).

Tabla 3. Republica Dominicana: composicién porcentual de las ocupaciones realizadas
por los nacionales venezolanos en Venezuela y Republica Dominicana

Ocupacion en Venezuela Ocupacion en Republica Dominicana
Directores y gerentes de servicios 371 Trabajadores de los servicios y vendedores 471
profesionales """ | de comercios y mercados !
Especialistas en finanzas 4,1 |Personal de apoyo administrativo 11,9
Desa.rrolla‘dores 5L I E B S nerE ] 3,7 | Técnicos y profesionales del nivel medio 10,9
multimedia
Agentes comerciales y corredores 4,0 |Profesionales cientificos e intelectuales 9,6
Secretarios administrativos Y| 57 Oficiales, operarios y artesanos de artes 75
especializados " | mecanicas y otros oficios !
Comerciantes y vendedores de tiendas y Rl 55
almacenes
Otros vendedores 9,7 | Directoresy gerentes 3,0
Oficiales y operarios de procesamiento de 32 Operadores de instalaciones y maquinas y 33
alimentos y afines "~ | ensambladores !

Fuente: ENI 2017.
Elaboracion propia

Las ocupaciones que desempefian los inmigrantes venezolanos en Republica
Dominicana distan de las que realizaban en su pais de origen, al pasar de las
categorias ocupacionales del 1 a 4 (puestos gerenciales) a concentrarse en la 5
(puestos de servicios). Con estos datos se puede inferir que, en lo concerniente al
aprovechamiento de las capacidades laborales y educativas de los venezolanos, el
impacto en la fuerza de trabajo nacional ha sido relativamente minimo.

En relacién con el tiempo que toma a los nacionales venezolanos insertarse en el
mercado laboral dominicano, se aprecia en la Figura 8 que el 97 % demoré 6 meses
0 menos a partir de su llegada al pais y al 4 % restante le tomo cerca de 12 meses.
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Figura 8. Republica Dominicana: tiempo que los nacionales venezolanos tardaron en
insertarse en el mercado laboral en Republica Dominicana
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Fuente: ENI 2017.
Elaboracién propia

Por otro lado, tal como se observa en la Figura 9, de los venezolanos ocupados en
el mercado laboral nacional, el 78 % cuenta con un empleo fijo, el 17 % posee un
contrato ocasional y el 5% restante tiene algun tipo de acuerdo por ajuste u otra
modalidad.

Figura 9. Republica Dominicana: composicion porcentual de los nacionales
venezolanos en el mercado laboral de Republica Dominicana segun tipo de contrato

1%

M Preescolar o Inicial

M Primario o Bésico

M Secundario o Medio

B Universitario o Superior
Post-grado, Maestria o Doctorado

Fuente: ENI 2017.
Elaboracién propia
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4.2.3.Proceso migratorio de los venezolanos: motivos y redes

Las teorias y los estudios que explican el fendmeno migratorio, en su mayoria,
tienen enfoques diversos. En este campo, los tedricos tradicionales se basan en el
analisis econdémico local, regional y mundial de las poblaciones que protagonizan
la migracion internacional. Segun esta perspectiva, existen diferentes niveles
que inciden en la determinacién de la decisién de migrar: en un primer nivel se
encuentra la explicacion a partir de la decision del sujeto como individuo, y, en un
segundo nivel, los determinantes mas estructurales y difusos (Ranis y Fei citados
por Arango, 2000, p. 35).

En estos niveles destacan los vinculos sociales entre los venezolanos y dominicanos,
entremezclados con otros destinos, configurandose asi «un complejo sistema
de redes de intercambio y circulacién de gente, dinero, bienes e informacién» o
comunidad transnacional (Canales y Zlonlniski, 2000).

En cuanto a las principales motivaciones de los nacionales venezolanos para
migrar a Republica Dominicana, la Figura 10 sefala, en primer lugar, la busqueda
de mejores condiciones de vida (43,3 %); en segundo lugar, las oportunidades de
empleo (28,6 %), y, en tercer lugar, estar con sus familiares (13,6 %). Por tanto, se
considera que los motivos son principalmente econémicos.

Figura 10. Republica Dominicana: distribucion promedio de la poblacién nacida en
Venezuela que migra a Republica Dominicana una Unica vez o la ultima vez segun
motivo para migrar

Mejores condiciones de vida NI 23 %
Oportunidad de empleo [INNIENIGEGEGEEEE 25 %
Para estar con los familiares [ NNRREBREEEGE 14 %
Mas estabilidad I © %
otro motivo [l 2%
Para estudiar [l 2%
Vino con sus padres [l 2%

Oportunidad de negocios [ll 1%

Fuente: ENI 2017.
Elaboracion propia

110



Insercion y ocupacion laboral de los inmigrantes venezolanos en Republica Dominicana en el periodo 2017-2018

En consulta con actores clave que trabajan con migrantes venezolanos, que en
su mayoria han llegado a Republica Dominicana a partir de 2015, se identifica lo
siguiente:

Los motivos que tienen para dejar el pais de origen son de tipo econémico, politico y social.
Las causas citadas recaen sobre los temas de insequridad social, escasez de alimentos
y medicinas, paralizacién de algunos servicios publicos e incapacidad de sustentarse
econémicamente con los salarios que percibian. [Entre] los factores que influyeron para
escoger Repuiblica Dominicana como destino migratorio se encuentran el bajo costo de
traslado, la similitud entre culturas, el clima y el idioma. También estuvieron motivados
por el hecho de que no se requiere visa consular para la entrada. Otros escogieron el pais
porque uno de sus padres es dominicano. (INM RD, 2018, p. 15)

Una vez en Republica Dominicana, los migrantes venezolanos que deciden
permanecer en el pais enfrentan un importante reto: el estatus migratorio. Datos
recabados de la exploracion cualitativa, que hacen referencia al 2015, plantean lo
siguiente:

En los dltimos tres afios, alrededor de 18,000 ciudadanos/as venezolanos/as' han
ingresado a Republica Dominicana sin necesidad de presentar una visa consular. La
entrada se ha producido con un pasaporte y una tarjeta de turista, como los documentos
que le permiten la estadia en el pais por un espacio de 30 dias. Durante ese tiempo —y
bajo esas condiciones— la persona se encuentra en estatus regular como turista y no
esta facultada para la realizacion de actividades productivas. Entonces, en caso de no
haber hecho el cambio de estatus respectivo, pasa a un estado de irreqularidad migratoria
[...] Elincumplimiento de las leyes migratorias en Republica Dominicana podria acarrear
para los inmigrantes venezolanos en situacion irregular su deportacién del territorio
dominicano [...] La reqularizacién de su estatus migratorio o la obtencién de un permiso
de permanencia aparecen como una expectativa con la cual viajaron algunos [de los
encuestados]. En las entrevistas se registré cémo el conocimiento del proceso migratorio
hacia Republica Dominicana era escaso, debido a que algunos pensaron que en el pais
podrian reqularizarse o incorporarse al mercado de trabajo con mayor facilidad. (INM RD,
2018, pp. 76-80)

De la muestra de poblacion venezolana tomada de la encuesta ENI 2017, se afirma
que el 42 % de la poblacién nacida en Venezuela ingresé al pais antes de 2014 y
el 58 % a partir de 2015. Tan solo en ese Ultimo afo se registra la entrada del 31 %
(Tabla 4).

' Cifras del Ministerio de Interior y Policia.

111



Tabla 4. Republica Dominicana: distribuciéon de la poblacién nacida en Venezuela
segun ano de llegada al pais

1983 1,5
1985 4,1
1987 3,7
1989 2,8
2000 6,7
2004 1,7
2007 7.2
2012 6,4
2013 3,7
2014 4,3
2015 31,0
2016 9,1
2017 11,6
Sin informacion 6,4
Total 100,0

Fuente: ENI 2017.
Elaboracion propia

La ola de venezolanos que llegé al pais después de 2015 se caracteriza por
pertenecer a la clase media y media baja, por conformar microempresas, por
buscar el sustento econémico por cuenta propia y por insertarse en el mercado
informal. Se trata de una «migracién mayormente irregular, vulnerable, calificada,
con niveles asimétricos de capital humano y social. Con expectativas de retorno,
condicionadas a la mejora de las condiciones en Venezuela» (Paredes, 2018, pp.
284-285).

En lo referente a las redes de apoyo, alrededor del 65,4 % de la poblacién nacida
en Venezuela tenia parientes o amigos en el pais cuando vino por ultima vez
(Figura 11).
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Figura 11. Republica Dominicana: distribucién de la poblacién nacida en Venezuela
segun tenia parientes o amigos en el pais cuando vino por ultima vez

1%

mSi
H No

Sin informacion

Fuente: ENI 2017.
Elaboracion propia

Los lazos con el pais de origen se mantienen entre los inmigrantes venezolanos,
teniendo en cuenta que casi la totalidad de esta migracién es relativamente
reciente. Cabe destacar que en promedio el 95 % mantiene el contacto con sus
familiares o amigos en Venezuela (Figura 12).

Figura 12. Republica Dominicana: distribucién de la poblacién nacida en Venezuela
segun el mantenimiento del contacto con sus familiares o amigos en su pais de
nacimiento

1%

B S
H No

No tiene ni familiares ni amigos
en su pais de nacimiento

Fuente: ENI 2017.
Elaboracién propia

De la poblacién venezolana residente en el pais, el 77,3 % vive con su esposa(o)
o companera(o). De los que tienen hijos(as), alrededor del 52 % del total, el 89 %



indica que residen fuera de Republica Dominicana. Se constata, también, que el
57,5 % envia remesas fuera del pais, con una frecuencia de cada tres meses en la
mayoria (64,4 %).

Sobre la intencion de estos inmigrantes de traer algunos familiares a Republica
Dominicana, el 71 % indicé que no (Figura 13). Estos hechos demuestran lo complejo
de los sistemas de redes, los cuales adquieren un caracter transnacional.

Figura 13. Republica Dominicana: distribucién de la poblacién nacida en Venezuela
segun la intencion de traer algunos familiares a Republica Dominicana
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B No
No tiene familiares fuera de la
Republica Dominicana
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M Sin informacion

Fuente: ENI 2017.
Elaboraciéon propia

Solo el 20 % de los inmigrantes venezolanos ha regresado a su pais de origen desde
que llegd a Republica Dominicana (por visita, vacaciones, paseo u otros motivos).
El tiempo promedio de permanencia en el 84,5 % de los casos fue menos de dos
meses. Cuando la encuesta indaga entre los migrantes sobre qué piensan hacer en
los préximos cinco afios, la mayor parte (42,1 %) indica que pretende permanecer
en Republica Dominicana; y el resto (36,2 %), que desea regresar a su pais.

El ejercicio cualitativo confirma que el contacto con sus familiares y amigos en
Venezuela es «constante y permanente». En ese sentido, una de las personas
entrevistadas afirma: «En realidad, cuando pienso en mi pais [...] la verdad es que
siento algo en mi corazon [...]». Asi, los deseos de regreso, segin mencionan las
personas participantes en el estudio, son motivados por la familia y los bienes
inmuebles dejados atras (INM RD, 2018, p. 85).

Otros actores clave que aparecen en la construccion de redes de apoyo son los

grupos u organizaciones de acogida de la comunidad de migrantes venezolanos en
Republica Dominicana. En la exploraciéon cualitativa llevada a cabo por el INM RD,
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se identifican cuatro organizaciones:? dos de estas asociaciones fueron concebidas
como mecanismos de integracién de esta comunidad que ya estaba establecida
en el pais con el estatus de residente. Las otras dos, de reciente creacién, tienen
entre sus objetivos el asesoramiento para los recién llegados en lo referente a su
incorporacion a la sociedad dominicana (INM RD, 2018, pp. 97-100). De esta fuente
se cita lo siguiente:

Este tipo de asistencia va desde acceso a servicios de salud, repatriacion de cadaveres,
asesoria legal, entre otros. Esto ha llevado a que estas organizaciones manejen una especie
de agenda paralela y utilicen su nivel de influencia para sensibilizar a las autoridades sobre
la situacion de una comunidad mds amplia de migrantes venezolanos que se encuentra de
manera irreqular en Republica Dominicana .. .]. Estas solicitudes y el cambio demografico
experimentado por la comunidad venezolana en Repblica Dominicana han dejado claro
tanto de manera tacita como manifiesta que el principal objetivo de cada una de estas
organizaciones es lograr que se abra un proceso de reqularizacién para venezolanos en
situacion irreqular o en riesgo de irreqularidad, tomando en cuenta las particularidades
de esta migracion y los factores que motivaron la salida abrupta de su pais de origen [.. .].
Organizaciones de distintas indoles se encuentran realizando esfuerzos para el logro de
este objetivo.

Asimismo, en el pais operan otras organizaciones mas amplias que «promueven
los derechos de los migrantes, como son la Mesa Nacional para las Migraciones y
Refugiados en Republica Dominicana (MENAMIRD) y el Servicio Jesuita a Refugiados
y Migrantes (SJRM)» (INM RD, 2018, pp. 100-101).

5. Conclusiones

Si bien se tiene evidencia de que existe voluntad politica por parte del Gobierno
dominicano, expresada en la preocupacién por buscar una solucién viable al tema
de la creciente inmigracion venezolana y sus especificidades, se necesita fortalecer
la generacién de conocimiento en torno a esta poblacion; por ejemplo, llevando
a cabo estudios que arrojen informacién suficiente sobre esta inmigraciéon y su
impacto en el mercado laboral nacional.

A la fecha, la fuente de informacién por excelencia sobre la poblacién inmigrante
en el pais es la Encuesta Nacional de Inmigrantes de Republica Dominicana
(ENI), la cual permite identificar la presencia de inmigrantes, su descendencia,
caracteristicas socioecondémicas, entre otras. Este instrumento quinquenal debe

2 No se mencionan los nombres de estas organizaciones para proteger su confidencialidad.
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continuar fortaleciéndose y direcciondndose hacia la produccion de informaciones
sistemdticas valiosas y confiables que permitan generar politicas publicas de
ordenamiento migratorio.

La poblacién de migrantes venezolanos en Republica Dominicana es de jévenes
y adultos jovenes, con una distribuciéon por sexo relativamente equilibrada (53 %
hombres y 47 % mujeres), diferente a la poblacién total de inmigrantes en la que
la mayoria son los hombres. Una caracteristica que podria resultar favorable para
el desarrollo econémico del pais es que los migrantes venezolanos cuentan con un
nivel educativo elevado, ya que el 51 % tiene estudios superiores.

Al igual que ocurre con otros grupos de inmigrantes, los venezolanos tienden a
concentrarse en las regiones de planificacién donde hay un mercado de trabajo que
les permite una rapida insercion. El 75 % esta ubicado en las regiones Metropolitana
y Yuma, y el 97 % se encuentra en zonas urbanas.

En 2017, el 76 % de los inmigrantes venezolanos presentes en el pais pudo
incorporarse al mercado laboral nacional en un periodo de tiempo igual o inferior
a los 12 meses. Dicha insercion ha sido favorecida por el idioma y semejanzas
culturales, como los deportes, creencias religiosas y hasta una gastronomia similar.
Otro aspecto que ha definido esta insercion son las caracteristicas intrinsecas del
mercado laboral nacional, como es la gran proporciéon de ocupados en el sector
informal concentrados en la categoria ocupacional 5 (segun clasificador CIUO-08:
trabajadores de los servicios personales, vendedores, trabajadores de los cuidados
personales, personal de los servicios de proteccion) que no demanda gran nivel de
especializacion.

Tomando en consideracion lo anterior, resalta que cerca del 47 % estaba ocupado
en su pais de origen en actividades de los grupos ocupacionales del 1 al 4 (segun
clasificador CIUO-08: directores y gerentes, profesionales cientificos e intelectuales,
técnicos y profesionales de nivel medio y personal de apoyo administrativo). Con
base en estos datos, se puede sefalar que, en lo concerniente al aprovechamiento
de las capacidades laborales y educativas de los venezolanos, el impacto en la
fuerza de trabajo nacional, en ese sentido, ha sido relativamente minimo.

La mayoria de los venezolanos estan trabajando en condiciones de informalidad
dentro de sectores formales debido, basicamente, a razones relativas a la vigencia
de su documentacion, lo que también puede estar dificultandoles la insercion en
sus areas de experiencia o profesion. Sin embargo, aun dentro de la situacién de
informalidad, sus condiciones laborales resultan ser similares a las que tienen los
trabajadores nativos que se encuentran en situacién de formalidad en esos mismos
sectores.
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Actualmente, desde el Ministerio de Trabajo, el Instituto Nacional de Migracién y
otras instituciones del Estado, con el apoyo de diversos organismos internacionales,
se llevan a cabo acciones para promover la realizacion de estudios que permitan
conocer la realidad del mercado laboral y la potencialidad de la fuerza de trabajo
extranjera para generar politicas a favor de la poblacién migrante.
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1. Contexto migratorio entre Venezuela y Colombia

Desde 2016 Venezuela se encuentra sumergida en una grave crisis humanitaria
compleja, la cual ha generado el éxodo de mas de 7 millones de venezolanos,
quienes han perdido toda expectativa inmediata de desarrollo humano y
repunte econémico que les permita mejorar la calidad de vida en su pais. Por
tales motivos, los venezolanos se han convertido en el grupo de refugiados mas
grande del mundo, después de los sirios, y su ritmo de salida se multiplica dia
tras dia.

Esta realidad migratoria no se basa en la atenciéon de necesidades académicas,
sociales o econémicas, sino en un asunto mas serio y de gran complejidad, como lo
es la supervivencia y la busqueda de condiciones dignas de vida que garanticen los
servicios basicos necesarios y la obtencién de alimentacién, seguridad, vivienda,
salud y empleo. Tal realidad inminente hace que a la emigracién venezolana se le
clasifique como una migracién forzada, la cual, conforme lo expresa la OIM (2011),
es la que se produce por razones ajenas a la libre voluntad del migrante, lo que
no se refiere exclusivamente a aquellas que estarian determinadas por la coaccién

Esta investigacién forma parte del avance del proyecto «Propuestas socioeducativas para una politica de
prevencion del delito en poblacién migrante en Colombia» de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
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directa, ya que existen otras situaciones que también pueden considerarse
migraciones no voluntarias (p. 22).

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a través de la
Resolucién 2/18 enfatiza que «cientos de miles de personas venezolanas que se han
visto forzadas a migrar hacia a otros paises de la regién en los Ultimos afios, como
una estrategia de supervivencia que les permita a ellas y sus familias preservar
derechos tales como la vida, la integridad personal, la libertad personal, la salud y
la alimentacidn, entre otros» (p. 2).

Se observa claramente que, en los ultimos anos, la poblacién venezolana viene
atravesando una migracién forzosa, que hemos visto crecer de manera sostenida,
a diversos paises de América del Sur, siendo sus principales destinos Colombia,
Ecuador, Peru, Chile y Argentina. Se trata de un fenémeno de migracion inédita,
toda vez que, tradicionalmente, Venezuela ha sido un pais receptor de inmigrantes
antes que expulsor.

Segun la Plataforma de Coordinacién para Refugiados Migrantes de Venezuela
R4V (2020), la suma de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo venezolanos
reportados por los Gobiernos anfitriones es de 5 093 987; esto considerando que
los Gobiernos no toman en cuenta a venezolanos sin un estatus migratorio regular.
Por tanto, es probable que las cifras sean mas altas.

La situacidon actual puede calificarse como una crisis de refugiados debido al
desplazamiento internacional de millones de venezolanos forzados a abandonar
el pais por la emergencia humanitaria del régimen dictatorial de Nicolds Maduro
y que ha afectado a paises de toda la regién que han visto una llegada masiva de
migrantes forzados a sus fronteras (De los Santos Olivo, Avila y Caldera, 2018).

Se destaca a Colombia como el pais latinoamericano naturalmente receptor de
la poblacién migrante forzada venezolana. Segun datos actuales (a la fecha en la
que se elabora esta investigacion) del organismo oficial Migracién Colombia, este
pais acoge a mas de 1 825 000 venezolanos inmigrantes. Por ello, siguiendo las
ideas de Nussbaum (2007), se demanda con urgencia politicas publicas por parte
del Gobierno Nacional colombiano que brinden atencién integral a la condicién
migratoria no solo en los aspectos de la regularizacién migratoria, sino también de
la inclusion laboral, social, cultural y desarrollo humano.

Es asi cdbmo surge la impetuosa tarea por parte del Gobierno Nacional colombiano
de establecer mecanismos y estrategias que permitan coordinar un sistema de
respuestas efectivas ante las nuevas necesidades y, al mismo tiempo, facilitar la
inclusién legal, social, cultural y econémica de los inmigrantes venezolanos.
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Tradicionalmente, la tendencia migratoria entre ambos paises se caracterizé por un
flujo intenso migratorio de Colombia hacia Venezuela en virtud del desplazamiento
forzado de ciudadanos colombianos originado por los conflictos armados del
pais, asolado por la existencia de grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
paramilitares y cérteles de la droga antes de la firma de los Acuerdos de la Habana
sobre el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable en 2016. La proximidad geografica y los fuertes vinculos culturales
entre ambas naciones convirtieron a Venezuela en el destino natural para los
refugiados colombianos que huian de la violencia y la devastacién del conflicto
armado interno.

Ademas, Colombia siempre se habia caracterizado por ser un pais emisor de
migrantes y no receptor, tendencia que se mantuvo durante la mayor parte del
siglo XX. Evidencia de esta realidad es el hecho de que el sector de las remesas
internacionales se habia convertido en uno de los mas importantes para la
economia colombiana (Echeverry, 2011, p. 17).

Por otro lado, Venezuela habia sido tradicionalmente un pais receptor de migrantes.
A lo largo de su historia, los Gobiernos venezolanos por lo general han mantenido
una politica de puertas abiertas frente a los inmigrantes, lo cual se ha visto reflejado
legislativamente en varias ocasiones a través de los afos al existir pocas o ninguna
restriccion para quienes deseaban ingresar al pais (Alvarez, 2009, p. 54). Desde 1937
y hasta la actualidad, Venezuela reconoce a los ciudadanos extranjeros los mismos
derechos que poseen los nacionales venezolanos.'

A inicios de la década de los 40, Venezuela, cuya economia ya habia pasado de ser
agropecuaria para centrarse en la exportacion petrolera, presencié lallegada de una
oleada de inmigrantes, principalmente del sur de Europa (ltalia, Espafa y Portugal)
y de paises de Latinoamérica, en particular de Colombia (Kritz, 1980, p. 42). En los
50, este proceso se aceleré aun mas con las politicas del gobierno del dictador
Marcos Pérez Jiménez, quien defendié una politica de puertas abiertas e incentivéd
la inversion extranjera en el pais (Alvarez, 2009, p. 53).En los 70, la nacionalizacién
de laindustria petrolera hizo que la economia venezolana floreciera. El pais contaba
con uno de los salarios mas altos de la regién, especialmente para los profesionales
y los trabajadores calificados, asi como con una situacion de mercado laboral de casi
pleno empleo, lo que llevé a que la inmigracién, particularmente la colombiana,
alcanzara su cénit (Echeverry, 2011, p. 19).

' Congreso de los Estados Unidos de Venezuela. Ley de extranjeria. (Gaceta Oficial n.o 19.329, 3 de agosto de
1937). Arts. 1y 2.
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Pero a finales de los 80 y en la década de los 90, esta tendencia se detuvo debido
al deterioro de la economia venezolana y a las tensiones politicas y sociales en el
Estado. Una nueva tendencia aparecié: el retorno de los inmigrantes en Venezuela a
sus paises de origen y el inicio de la emigracion de venezolanos al exterior (Freitez,
2011, p. 13).

2. El éxodo venezolano del nuevo milenio

La llegada de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela es un punto de inflexién
en la historia del pais en multiples aspectos. Pero, sin lugar a dudas, su mandato y el
de su sucesor, Nicolas Maduro, vieron un aumento sin precedentes en la emigracion
de ciudadanos venezolanos, un proceso que si bien tuvo sus inicios en los afos
previos a su llegada, como se indicd previamente, se incrementé dramaticamente
en los afos siguientes a través de, hasta la fecha, cuatro oleadas de inmigracion
hacia Colombia.

Duranteladécadadelos2000,laeconomiadel pais reporté una nueva expansion
debido al considerable aumento de los precios del petréleo. Sin embargo, esta
etapa de crecimiento econémico no cambié las tendencias migratorias que se
habian iniciado en la década previa. Es dificil determinar con exactitud cuantas
personas emigraron del pais desde el inicio del Gobierno de Hugo Chavez en
1999 y del modelo del lamado «socialismo del siglo XXI». Algunas estimaciones
calculan 7 millones (Paez, 2014), pero otros ya indican, aproximadamente, 9
millones (Ellis, 2017).

En principio, los destinos principales para los inmigrantes venezolanos eran
en el siguiente orden: Estados Unidos, Espana, Colombia, Portugal, Republica
Dominicana, Ecuador y Canada (Banco Mundial, 2010). Esta primera oleada de
inmigrantes se caracterizd por estar conformada, en su mayoria, por inmigrantes
calificados, pues se trataba de un alto nimero de profesionales y emprendedores
(Freitez, 2011, p. 14).

Sin embargo, a medida que la economia empezaba a deteriorarse, una segunda
oleada de emigrantes aparecio; esta vez se trataba mayormente de personas
que emigraban por razones econdémicas y que buscaban mejores condiciones
de vida. De esta segunda oleada, la mayoria escogié como destino otros paises
de Sudamérica. Circunstancias como la hiperinflaciéon, que implicé la pérdida
del poder adquisitivo, y la caida de la produccién nacional con el subsecuente
desabastecimiento de alimentos, medicinas y otros bienes esenciales y la violencia
e impunidad descontroladas pasaron a definir la realidad de los venezolanos
(Caldera, 2017).
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La crisis humanitaria compleja aceler6 el proceso de retorno de nacionales
colombianos a su pais, sobre todo en regiones fronterizas. Asimismo, la grave crisis
humanitaria también afecté la dinamica de intercambio econémico en la frontera
colombiana, especialmente con la salida de Venezuela de la Comunidad Andina,
desde 2006. Las tensiones bilaterales entre ambas naciones llevaron al cierre
temporal de la frontera en 2015, lo cual afecté gravemente a la regiéon y aumenté
aun mas el retorno de colombianos. En este sentido, debido a la cantidad de
deportaciones masivas arbitrarias y forzosas que el Gobierno venezolano efectué
en 2015, Colombia acus6 al Gobierno de Venezuela de ser hostil con los ciudadanos
colombianos en su territorio.

Duranteelcierre delafrontera, lasfuerzas armadas venezolanas cometieron diversos
abusos y violaciones de los derechos humanos contra colombianos, entre las que
se pueden mencionar detenciones ilegales, ataques contra la integridad fisica y
la destruccién o confiscaciéon de propiedades (Segunda Comision Constitucional
Permanente del Congreso Colombiano, 2015).

En 2016 y 2017 se produce la tercera oleada de inmigrantes; aproximadamente,
medio millén de venezolanos entraron de forma legal a Colombia. Para ilustrar
el cambio en los patrones de la dindmica migratoria entre ambos paises, se
puede afirmar que, histéricamente, el flujo migratorio fue como sigue: 65 % de
colombianos migraron hacia Venezuela, y 35 % de venezolanos lo hicieron hacia
Colombia. Para 2016, estos numeros sufrieron un cambio drastico: un 22 % de
colombianos emigraron hacia Venezuela, y un 78 % de venezolanos ingresaron a
Colombia (Kruger, 2017).

Un problema adicional que forma parte de los retos de la regularizacion migratoria
en Colombia es determinar la cantidad de inmigrantes venezolanos en condicién
migratoria irregular (por la infinidad de rutas clandestinas entre ambos paises con
todos los peligros tradicionalmente asociados a esta forma de migracién) o que
han entrado legalmente, pero permanecido ilegalmente (excediendo el tiempo
que sus visas, generalmente de turistas, que les permitian quedarse legalmente).
A la fecha, no existen cifras exactas de la poblacién inmigrante venezolana, tanto
en condicién migratoria regular como irregular, a pesar de los esfuerzos realizados
hasta la fecha por Migracién Colombia.

En este sentido, afirmaba Christian Kriiger, ex director general de Migracién
Colombia, la oficina encargada del control migratorio en Colombia, que la
reciente oleada de inmigracion venezolana hacia Colombia es mayormente
migracién pendular, 1o que significa que se trata de personas que entraban al pais
para adquirir bienes o realizar ciertas actividades econdémicas y posteriormente
regresar a Venezuela (Avila y Cubides, s.f.). Tal migracion fue posible debido a la
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constante devaluacién de la moneda venezolana, el bolivar, en relacién con el peso
colombiano y los bajos salarios en Venezuela.

Segun cifras de Migracién Colombia, a finales de 2018 se produce la cuarta oleada
de inmigrantes venezolanos. Para esa fecha existian, aproximadamente, 870 000
ciudadanos venezolanos radicados en Colombia, de los cuales cerca de 382 000
se encontraban en condicién regular, un poco mas de 442 000 en proceso de
regularizacién; mientras que cerca de 46 000 estaban en condicién irregular. En
cuanto a su ubicacion en el territorio colombiano, un 24 % (unas 204 000 personas)
residian en Bogota. El departamento de la Guajira registraba el segundo lugar con
mas de 101 000 migrantes, a lo que seguia el norte de Santander con mas de 98 000
(Migracién Colombia, 2018).

De este modo, Colombia constituye, por un lado, el primer destino para muchos
venezolanos, pero al ser paises fronterizos, este Ultimo también se constituye en
pais de transito. Al respecto, Avila y Cubides (s.f., p. 3) ilustran lo afirmado: «una
frontera es una demarcacién que delimita a los Estados-nacién y otras entidades
territoriales, a la vez que tiene el poder de definir las identidades de las personas que
las cruzan».

Estainvestigacion se realizé a partir de un estudio documental y estuvo auxiliada por
el andlisis de fuentes secundarias referidas a informes de organismos reconocidos
internacional y nacionalmente que apuntan de igual forma hacia la necesidad de
una construccidn de politicas publicas de atencidn integral al migrante. Para tal
objetivo, se realizaron cuadros explicativos orientadores de la politica migratoria
en cuanto al drea de educacién, salud y, sobre todo, de la importancia que tienen
los aspectos de integracién laboral del migrante venezolano como punto central
de andlisis de la investigacion.?

El procedimiento metodoldgico consistié en analizar datos y establecer cuadros
explicativos por cada area de atencién y proteccién social a los venezolanos
inmigrantesen Colombia, locualevidenciabalarutadelaaccion gubernamental para
superar esta situacion migratoria imprevista y observar cémo el camino transitado
apunta a mantener lo realizado hasta ahora con resultados positivos, o crear la

2 Los documentos internacionales sobre los cuales se ha basado este analisis son informes del proceso migratorio
venezolano referidos por el Banco Mundial (2018), Informe de la Comision Econémica para América Latina
CEPAL (2019), Informe de Organizacion Internacional para las Migraciones OIM (2019), Informe en conjunto de
ACNUR y OIM (2020) llamado R4V. Estos nos permiten una mirada global del contexto migratorio venezolano
con datos precisos de los organismos involucrados en el proceso. Asimismo, se analizaron documentos
nacionales sobre la politica publica colombiana con relacién a estrategias y acciones abordadas por el Gobierno
para encarar el proceso migratorio venezolano, el CONPES (3950), contentivo del plan estratégico de atencion al
migrante emanado del Departamento Nacional de Planeacion (2018), y circulares del Ministerio de Educacién
sobre acciones referidas en atencion a la integraciéon educativa.
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inquietud, segun el analisis obtenido, de dar un vuelco y cambiar estratégicamente
medidas y procesos, ademas de considerar los aspectos esenciales que marcan
carencias y deficiencias para potenciarlos y mejorar la gobernanza en cada area de
la politica social colombiana a fin de consolidar una politica migratoria que permita
la hospitalidad del migrante, con la integracion éptima del inmigrante venezolano
en el sistema nacional colombiano.

El analisis metodolégico permitird observar tres vertientes en el drea de integracion
del migrante venezolano: a) la sistematizacion de datos sobre la poblacion
migrante en Colombia; b) aspectos integradores en las diferentes categorias que se
deben analizar: integracion laboral, educacién y salud; y c) propuesta de cambios
estratégicos en cada una de las categorias analizadas segun el efecto producido en
la poblacion migrante.

3. Gobernanza migratoria colombiana. Marco normativo
nacional

A partir del contexto anterior surge una cronologia que nos ayuda a entender este
flujo migratorio hacia Colombia del 2011 al 2018, periodo objeto de este estudio.
Cabe sefalar que «Mas alla de esta cuestion eminentemente humana, el cierre de
las fronteras es un asunto de muy dificil concrecién, pues el flujo de personas y
mercancias entrafia una movilidad irrefrenable» (Avila y Uribe, 2020, p. 17).

Como parte de la respuesta ante las demandas del flujo migratorio venezolano, el
Estado colombiano creé la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia con
el objeto de «ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio
y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco de la soberania nacional
y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno
Nacional» (Decreto 4062 de 2011, articulo 3).

En vista de la atencion oportuna para la inmigracion, la Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia cred cuatro puestos de control migratorios para
2011 y 2012. Seguidamente, en agosto de 2015, Venezuela cerrd abruptamente su
frontera con Colombia, (tanto el paso peatonal como vehicular) como una medida
desproporcionada, ilegitima, fuera de los pardmetros del derecho internacional
de los derechos humanos, con una suspension absoluta de derechos humanos
intangibles, como derechos de los nifios, derecho al trabajo y a la educacién, lo
que conllevd un «retorno voluntario de mas de 22 000 colombianos, muchos de
ellos con sus familias (hijos o pareja venezolana) dejando atras a un pais que era
considerado el segundo destino de los colombianos en el exterior».
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Segun Migracion Colombia, para 2016

Venezuela reabre, oficialmente, su frontera con Colombia [. . .] de forma temporal y mas
de 110 mil venezolanos cruzan, para comprar viveres, medicinas y atender situaciones
familiares, permitiendo asi a migracion Colombia registrar el ingreso de cerca de
137 mil ciudadanos venezolanos a través del paso humanitario. En ese mismo afio
migracién Colombia implementa la tarjeta migratoria de transito fronterizo, con el fin
de identificar poblacion que se mueve en frontera. Durante 4 meses y medio migracién
Colombia atendié a mas de 14 millones de registros: 7.133.167 ingresos de ciudadanos
venezolanos y 6.987.013 de salidas de ciudadanos venezolanos. (Migracién Colombia,
2011-2018, pp. 4-5)

Posteriormente, para 2017, Migracion Colombia, debido a la intensificacién cada
vez mayor del flujo migratorio, elaboré nuevos modelos de control: la Ilamada
«migracién pendular» y la puesta en marcha del pre-Registro en linea para la
Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) con el fin de identificar a la poblacién en
zona fronteriza; se expidié a mas de 1 300 000 venezolanos la TMF. Se observa,
entonces, que la migracién de transito atendié a mas de 436 000 ciudadanos
venezolanos que usaron a Colombia como pais de transito para llegar a otros
destinos. Se comenzd a evidenciar la salida masiva de ciudadanos venezolanos
por la frontera con Ecuador, y para ese entonces se registré un total de 232 000
salidas.

Por otro lado, la migraciéon con Vocaciéon de Residencia se inicié en agosto de
2017 a través de la medida del Gobierno Nacional colombiano de expedir por
primera vez el Permiso Especial de Permanencia (PEP) para aquellos ciudadanos
venezolanos que entraron de manera regular a Colombia. Luego de esta
primera medida de regularizacién migratoria, quedaron en condicién irregular
aproximadamente 69 000 ciudadanos venezolanos. Hay que mencionar,
ademds, que para esa época, la migracion regular registré el ingreso a
Colombia de mas de 698 000 ciudadanos venezolanos con pasaporte y 57 000
ciudadanos venezolanos portadores de cédula de extranjeria, sin mencionar
aun la migracién irregular, estimada en mas de 374 000 ciudadanos venezolanos
dentro del territorio nacional.

Para 2018, Colombia registré un total de 1 174 743 venezolanos en condiciones de
regulares, en proceso de regularizacion e irregulares. El total de los venezolanos
en condiciéon de regulares en Colombia era de 695 496, de los cuales 72 352 eran
portadores de cédulas de extranjeria y estaban dentro del plazo establecido
por la ley colombiana; 87 479 eran portadores del PEP | y Il, y un total de 535 650
venezolanos eran titulares de permisos especiales permanentes.
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En cuantoalapoblaciénirregular,conformada por479 247 inmigrantes venezolanos,
esta estaba distribuida de la siguiente manera: aquellos que superaron el tiempo
de permanencia eran 186 298, y los que ingresaron al pais sin autorizacién eran
292 319.

Para 2018, los adelantos y aportes del Gobierno especificamente en materia de
gobernanza migratoria y con el objeto de facilitar la transicién de los inmigrantes
venezolanos hacia la regularizacién y el acceso e integracién al mercado laboral
fueron:

«  Creacion de Centros Facilitadores de Servicios Migratorios (CFSM). A lo largo
de Colombia existen 26 Centros Facilitadores de Servicios Migratorios, los
cuales se encuentran distribuidos en sus 11 espectros regionales. En dichas
sedes, los extranjeros tienen la oportunidad de iniciar tramites, informarse
sobre el estatus de solicitudes y recibir asesoramiento. Alli es posible tramitar
los siguientes documentos: prorroga de permanencia, cédula de extranjeria,
certificaciones y salvoconductos.

«  El Sistema Unico de Informacién de Transito (SUIT). Es la fuente Unica y valida
de lainformacion de los tramites que todas las instituciones del Estado ofrecen
a la ciudadania. Facilita la implementacién de la politica de racionalizacién de
trdmites y contribuye a fortalecer el principio de transparencia y a evitar la
generacion de focos de corrupcion.

Asimismo, como documentos de regularizacién migratoria desarrollados por el
Gobierno colombiano se encuentran la cédula de extranjeria, la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza (TMF), el certificado de movimiento migratorio y los Permisos Especiales
de Permanencia (PEP) (véase el Anexo 1).

Segun el Anexo 1, se puede observar que el proceso de regularizacién migratorio
para un venezolano que es forzado a salir de su pais requiere de tramites y
recursos que dificilmente pueden ser cubiertos. Esto se debe a los obstaculos que
se presentan inicialmente en Venezuela para actualizar tanto la cédula como el
pasaporte (documentos que posteriormente permiten contar con recursos para
legalizarse como migrante en Colombia), ademas del costo que esto implica, asi
como a la falta de informacién oportuna a la cual lamentablemente el inmigrante
se enfrenta.

Ahora bien, continuando con los instrumentos de regularizacion migratoria y
en correspondencia con el vencimiento del permiso especial de permanencia,
segun CONPES (2018), surgen tres PEP mas con el fin de mantener de alguna
forma organizados a los inmigrantes regulares y, posteriormente, a los irregulares
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beneficiados por la tercera ola de emision de este. Al respecto, véase el cuadro
explicativo en el Anexo 2.

CONPES (2018) explica que otra medida importante en este proceso de apoyo a
la poblacién migrante es el Decreto 1288 de 2018, que busca principalmente
establecer oportunidades entre las instituciones y la poblacién en situaciénirregular
inscrita en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV). Tal opcién
les permite a los inscritos en el registro acceder al PEP y gestionar su afiliacién a la
seguridad social, al mercado laboral; asimismo, reduce los costos de validacion de
estudios de basica y media y deberia agilizar el proceso de convalidacién de titulos
de educacién superior.

Otro dato importante que considerar es que, segun la informacién suministrada
por el Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes (2020), el PEP, que ahora se
encuentra en su quinta version, se ha convertido en el mecanismo de regularizacién
mas predominante en el pais, pues cuenta con casi 600 069 venezolanos con un
estatus regular de dos afnos en el pais.

Del mismo modo, el Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes (2020)
expone que «el Gobierno colombiano, con el apoyo de los miembros del Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos - GIFMM (plataforma de coordinacion
nacional), también abordé el riesgo de la condicién de apatridia de mas de 27.000
nifas y ninos que han nacido en Colombia de padres y madres de nacionalidad
venezolana, otorgandoles la nacionalidad colombiana» (p. 76).

Estas posiciones del Gobierno colombiano se enmarcan en la denominada
«ética de la hospitalidad», entendiendo esta concepcién como un modelo ético.
Asi, bajo tal postulado, «todos los humanos son iguales independientemente
de su nacionalidad, etnia y conocimiento, y comparten un conjunto creciente
de derechos, lo que también significa que los Estados son responsables de la
proteccién y garantia no solo de los derechos de sus nacionales, sino también del
derecho de cada persona en su territorio» (Avila, 2018, p. 117).

Se concluye este apartado con un cuadro (véase el Anexo 3) de barreras en el dmbito
de insercion del venezolano segun los requisitos de regularizacion del inmigrante
en Colombia.
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4. Insercion laboral del inmigrante venezolano: aspectos
legales

Para algunos paises, especialmente los desarrollados, la migracién laboral puede
llegar a representar beneficios socioeconémicos, pues incrementa el dinamismo
del mercado laboral y contribuye a reforzar los distintos campos productivos
reabasteciendo la fuerza laboral nacional. E incluso, segun el Informe de la OIT
(2016), se ha tachado de falso o de mito la idea de que un trabajador migratorio
forzosamente desplaza a un ciudadano nacional de su empleo.

EntérminosdelaOIT (2007), tantolos trabajadores calificados comolos no calificados
contribuyen al pais receptor, pues los primeros «responden a la demanda de las
industrias de alta tecnologia, y mantienen la competitividad de las economias en el
plano internacional» mientras que los segundos «tienen gran demanda de mano
de obra, que los trabajadores nacionales suelen rechazar pero que representan un
trabajo esencial en sectores tales como la agricultura, construccién, hoteleria, entre
otros» (p. 2).

Al llegar masivamente los venezolanos al pais, inician la busqueda de estabilidad
laboral o la inserciéon en condiciones de igualdad y dignidad en el mercado de
trabajo colombiano con el objetivo de satisfacer sus propias necesidades y las
de sus familias en Venezuela. Esta forma de insercién en el dmbito laboral ha
sido desarrollada a través de multiples actividades de tipo formal e informal. Es
importante recalcar que la Constitucidon Politica de Colombia (1991) consagra en
su articulo 13 la igualdad juridica entre nacionales y extranjeros con el siguiente
tenor: «Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion [...]».

Por otra parte, el articulo 100 de la Carta indica que «Los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos».
Sin embargo, por razones de orden publico, legalmente se podran establecer
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a
los extranjeros. De tal manera que, con rango de mandato constitucional, los
extranjeros en Colombia gozan de los mismos derechos civiles que se les conceden
a los nacionales, entre los cuales se encuentra el derecho al trabajo —en sus
acepciones individual, colectiva— y a la seguridad social.

A partir de lo anterior, para que un extranjero venezolano pueda adelantar un
trabajo en calidad de subordinado o independiente en Colombia, debe cumplir con
toda la normativa aplicable. Para el caso concreto existen los siguientes dos grupos

129



de normas: a) normas laborales y b) normas migratorias. Las normas laborales,
que regulan el trabajo dependiente en Colombia, se disponen en una norma de
general aplicacion: el Cédigo Sustantivo del Trabajo. El trabajo independiente, por
otra parte, se encuentra regido por disposiciones del Cédigo Civil, el Cédigo de
Comercio, la Ley 80 de 1993, entre otras, segun el sector econdmico y el caracter
privado o publico del empleo. Sumado a lo anterior, en caso de tratarse de una
profesién regulada, el profesional respectivo debera contar con la autorizacion del
Consejo Profesional o de la entidad encargada por virtud legal del ejercicio de una
profesion.

Sobre las normas migratorias, que regulan el ingreso y la salida de los extranjeros
venezolanos dentro del territorio colombiano, se debe destacar el Decreto 1067
de 2015 (Decreto Unico Sectorial que compild el Decreto 834 de 2013): «Por el cual
se establecen disposiciones en materia migratoria de la Republica de Colombia»
y la Resolucién 6045 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, «Por la cual
se dictan disposiciones en materia de visas y deroga la Resolucion 5512 del 4 de
septiembre de 2015».

Sin embargo, frente al fendmeno de venezolanos inmigrantes, la institucionalidad
colombiana ha tenido una orientacion comun de principio que busca nivelar a la
poblacion venezolana a la vida activa y productiva del pais, motivo por el cual el
Gobierno Nacional expidié la Resolucién 5797 de 2017, por medio de la cual se otorgé
el PEP, ya mencionado en el subtitulo anterior, documento de identificacién valido
para los nacionales venezolanos dentro del territorio colombiano. En este sentido,
el PEP permite a los venezolanos permanecer temporalmente en condiciones de
regularizacion migratoria y acceder a los beneficios sociales en materia de salud,
educacién y trabajo, quedando autorizados para ejercer cualquier actividad u
ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una
vinculacién o de un contrato laboral, sin perjuicio de los requisitos establecidos en
el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas.

Cabe mencionar que desde el Ministerio del Trabajo se han evidenciado pocas
acciones encaminadas a fortalecer o promover la vinculacién laboral de los
venezolanos en los sectores publicos y privados del Estado colombiano y que,
ademas, respeten el principio en virtud del cual no se deben afectar los indices de
empleo en las regiones del pais.

Al respecto se refiere:

El ministerio del Trabajo y del Servicio Pdblico de Empleo se han identificado unas vacantes
de dificil colocacién o de postulacion cero, como una oportunidad para los trabajadores
migrantes sin que se afecte la mano de obra local; considerando que la poblacién migrante
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tiene diferentes competencias y capacidades que pueden ser aplicables a esas vacantes y
|a posibilidad de movilidad interna que facilita el encuentro entre la oferta y la demanda
laboral en todo el territorio nacional. (Ministerio del Trabajo, respuesta de derecho de
peticion 02EE2020410600000013142, 01-04-2020)

a) Algunas estrategias de inserciéon laboral aplicadas por el Gobierno
colombiano

El Gobierno colombiano, a través del Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social, expide el Documento CONPES 3950 con fecha 23 de noviembre de 2018
titulado «Estrategia para la atenciéon de la migracién desde Venezuela», que
delega en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) la funciéon de reconocer
la experiencia laboral y de certificar el aprendizaje y la experticia adquirida a
lo largo de la vida laboral de migrantes venezolanos regulares y colombianos
retornados mediante diversas estrategias, tales como las ferias integrales del
sector trabajo, las cuales cuentan con la oferta del sector trabajo en cuanto
a educacién complementaria, servicios de gestiéon y colocacion por parte de
la Unidad del Servicio Publico de Empleo mediante su red de prestadores y la
certificacién de competencias del SENA.

Para lograr la insercién laboral de los migrantes, el Gobierno Nacional desarrollé
la estrategia de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo (SPE), en
la que los colombianos, la poblacion extranjera y los retornados colombianos
desde el exterior pueden acceder a todos los servicios que ofrece el SPE a través
de una orientacion sobre su perfil laboral y el registro de las vacantes que existen
disponibles del mercado laboral, informacion sobre la capacitacion segin sus
necesidades y remision a las vacantes disponibles que se acomoden a sus perfiles
profesionales.

De esta forma, segun la Circular n.° 11 de 2019 del SENA, el Ministerio de Trabajo
cred e implemento una plataforma de registro y certificacion de trabajadores
extranjeros para la construccién de la politica migratoria en materia de trabajo,
la cual le permite, entre otras cosas, supervisar la situacion laboral y garantizar el
cabal cumplimiento de las normas laborales en Colombia (Resolucién 4386 de 2018
Ministerio del Trabajo).

Otro sistema creado a fin de organizar el proceso de integracién laboral del
migrante venezolano es el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros de Colombia
(RUTEC). Tal registro permitird establecer estrategias de accidon para mejorar las
oportunidades laborales creando perfiles del trabajador migrante.
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En la actualidad no existen registros fidedignos del Ministerio del Trabajo acerca
del perfil ocupacional de los migrantes que permitan conocer las capacidades que
poseen los trabajadores venezolanos en el desempefio de actividades y tareas
multiples que conlleven a un oficio o a desempeiarse en los ambitos profesionales,
tecnoldgicos, técnicos u oficios.

En este sentido, con la politica de otorgar a la poblacién extranjera las vacantes de
dificil colocacidn, se garantiza el no desplazamiento de la mano de obra local de un
ciudadano colombiano, lo cual contribuye a disminuir los brotes de xenofobia de la
poblacion receptora y los indices de desempleo y permite, ademas, la apertura del
mercado laboral para la poblacién venezolana en las diferentes regiones. En cuanto
a politicas o programas, implementados en materia laboral por el Ministerio del
Trabajo en conjunto con el Estado colombiano, no se evidencian a la fecha politicas
publicas sectoriales de empleo creadas a favor de la poblacién migrante que le
permitan tener claridad para la insercién laboral, encaminarse a una proyeccion
laboral. En atencidn a lo anterior, el Ministerio de Trabajo

ha aunado esfuerzos técnicos, operativos y financieros con el apoyo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), para implementar una estrategia de acciones
integrales en el territorio nacional, cuyo objetivo es adelantar un didlogo con los diferentes
actores que intervienen y juegan un rol importante en la insercion laboral de la poblacidn
migrante proveniente de Venezuela a nivel territorial, en la que se adelantan jornadas con:
Funcionarios de los diferentes sectores y de los entes territoriales en la region, Poblacion
de acogida, Empresarios de las regiones y Poblacion migrante (colombianos retornados
y venezolanos) en territorio; y como cierre de las Acciones Integrales, se lleva a cabo una
Feria de Atencién y Servicios para colombianos retornados y migrantes venezolanos,
en la cual las diferentes entidades pdblicas o privadas puedan disponer su oferta de
servicios para esta poblacién. (Ministerio del Trabajo, respuesta de derecho de peticion
02EE2020410600000013142, 01-04-2020)

El Ministerio de Trabajo, en conjunto con Migracién Colombia, ha disefiado
mecanismos que le permitirdn implementar a futuro lineamientos de tratamiento
de politicas publicas a favor de la comunidad inmigrante de Venezuela. A través de
la Resolucién 4386 del 9 de octubre de 2018, el Ministerio de Trabajo crea el RUTEC
con el animo de tener un registro y una certificacion de trabajadores extranjeros
dependientes e independientes en Colombia.

Inicialmente, este registro tiene como objetivo regular las condiciones de trabajo
digno bajo las cuales deben ser contratados los ciudadanos venezolanos, asi como
contar con una ubicacién geografica y saber en qué sector de la economia se estan
empleando los inmigrantes venezolanos. Estos datos no solo sirven para fines
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estadisticos, sino que su resultado puede tenerse en cuenta para elaborar politicas
y mecanismos de integracion laboral de los ciudadanos extranjeros que trabajen
en Colombia.

b) Aspectos de la normativa internacional sobre integracién laboral del
migrante

Es necesario que existan programas o politicas en materia laboral que permitan la
insercién laboral efectiva a los migrantes venezolanos con el fin de garantizar las
obligaciones previstas y contraidas en todos los tratados y convenios celebrados
por Colombia con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). EI Convenio 97
de la OIT de 1949, articulo 11.1, dice del trabajador migrante: «A los efectos de este
Convenio [...] significa toda persona que emigra de un pais a otro para ocupar un
empleo que no habra de ejercer por su propia cuenta, e incluye a cualquier persona
normalmente admitida como trabajador migrante».

Por otra parte, el Convenio 143 de la OIT de 1975 contiene una perspectiva
especializada, pues, por una parte, en su articulo 1 dispone que «Todo Miembro
para el cual se halle en vigor el presente Convenio se compromete a respetar
los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes». Al
mismo tiempo, el articulo 11 comprende por trabajador migrante a «toda persona
que emigra o ha emigrado de un pais a otro para ocupar un empleo que no sea
por cuenta propia; incluye también a toda persona admitida regularmente como
trabajador migrante».

Es necesario indicar que Colombia es un Estado miembro y fundador de la OIT
desde 1919. Pues bien, en el marco de la mencionada Conferencia de 1998, la OIT
recordé a los Estados miembros lo siguiente:

Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucién,
los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios,
es decir a) a libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva; b) la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; ¢) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y d) la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacién. (Conferencia Internacional del Trabajo
llevada a cabo en Ginebra en 1998)
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Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Migrantes Trabajadores y Miembros de sus Familias es el instrumento que
mejor abarca la concepcién de trabajador migratorio, pues comienza por reconocer
las limitaciones de los estamentos internacionales para reconocer derechos de
los migrantes. Asi, su articulo 2.1 reconoce al trabajador migratorio como «toda
persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un
Estado del que no sea nacional» y, al mismo tiempo, incluye otras acepciones como
«trabajador con empleo concreto (art. 2.1g) y mds importante aun al trabajador por
cuenta propia» (art. 2.1.h).

El trabajo como derecho fundamental del trabajador migrante comporta
necesariamente una igualdad material; asi lo sefala Camacho (2013), quien
determina al respecto las variantes de esta:

asi como condujo a la figura del contratante juridicamente protegido, provocé también la
incorporacion de dispositivos antidiscriminatorios, como la igualdad de salario, la de trato
y la de condiciones de trabajo, la proteccion de la actividad sindical en sus mas amplias
manifestaciones y, en general, la proteccién en contra del despido discriminatorio. (p. 220)

En primer lugar, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos seiala en su
articulo 23 el derecho al trabajo de toda persona. Por su parte, el articulo 6.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales preceptua el
derecho al trabajo como «el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.
Al mismo tiempo, la Observacién General n.° 18 (El derecho al trabajo) de 2005
sefala al respecto:

El derecho al trabajo es un derecho fundamental, reconocido en diversos instrumentos
de derecho internacional [..] EI derecho al trabajo es esencial para la realizacién de
otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad
humana. Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con dignidad. (Comité
de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, 2005, parr. 1)

Ahorabien,laConvenciéonInternacional sobrelaProteccion delos DerechosdeTodos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares no determina de forma expresa el
derecho al trabajo como derecho fundamental, aunque en toda la Convencién se
alude a la proteccién de este; de modo que, implicitamente, al otorgarle derechos
laborales a todos los migrantes, la Convencién desde luego resalta la importancia
de este y lo eleva a la categoria de fundamental para desarrollar y acceder a otros
derechos.
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Por otro lado, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
sefala en su articulo XIV el derecho al trabajo y, a su vez, una justa remuneracién
por este:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a sequir libremente su
vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona
que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacion con su capacidad
y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia. (Declaracién
Americana de Derechos 2009)

Cabe afirmar con lo descrito anteriormente que, desde el Gobierno Nacional, son
pocas las acciones encaminadas a fortalecer o promover, a través de politicas
publicas, exclusivas en materia laboral, la vinculacion de los venezolanos con el
entorno laboral en los sectores publicos y privados del Estado colombiano; ello
aunado a diversas barreras socioculturales.

Ahora bien, la convalidacion de titulos es una barrera institucional presente, pues
el Ministerio de Educacién sigue un proceso burocratico lento y poco efectivo,
al que se suman los altos costos que representan para muchos migrantes en
condiciones de pobreza llevar a cabo este trdmite. Este es uno de los principales
obstaculos que actuan en contra de los intereses de una insercién laboral efectiva,
perdiéndose con ello la plusvalia del migrante, la cual es altamente considerada
por las Naciones Unidas.

Es necesario recordar la siguiente afirmaciéon de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2009): «todo individuo que emigra ya sea de forma regular o
irregular goza de una protecciéon laboral bajo los preceptos de dignidad humana,
igualdad y no discriminacién». En este sentido, la normativa internacional y los
convenios internacionales ratificados por Colombia exigen la garantia plena y la
proteccién integral de todos los derechos humanos de los migrantes venezolanos
en el Estado colombiano.

5. Barreras socioeducativas e institucionales para el inmigrante
venezolano para la insercion laboral

Segun el Informe del Banco Mundial (2018), la migraciéon venezolana, debido
a su forma abrupta e inminente, ha causado un gran impacto en los territorios
receptores, ya que presentan ademas una caracteristica comun: la mayoria de estos
migrantes provienen de un contexto vulnerable con condiciones socioecondmicas
dificiles que los convierte en aiin mas vulnerables en el pais receptor. Es asi que
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entonces se convierte en un tipo de migraciéon forzada que comparte elementos
clave con crisis de refugiados en otros paises.

La situacion descrita trae como consecuencia, segun lo afirmado por el Banco
Mundial (2018), grandes presiones en las instituciones, en los sistemas de provision
deservicios, en el mercado laboral y en las dindmicas sociales de las areas receptoras
de estos.

Estas incluyen: a) la mayor exigencia de capacidades de articulacion, coordinacion
y respuesta de las instituciones nacionales y locales; b) el desbordamiento de la
demanda por servicios como salud, vivienda, educacién, proteccion social y agua y
saneamiento, entre otros; ¢) el aumento acelerado de la demanda de trabajo, la cual
afecta los niveles de empleo, su calidad y salarios; y d) el afloramiento de tensiones
entre la poblacion local y migrantes explicado por la mayor competencia por recursos
ya, de por si, escasos. (p. 14)

Asi, el fendmeno migratorio venezolano se clasifica como mixto, ya que estd
compuesto por migrantes econémicos, poblacién retornada a su pais de origen
y, en menor numero, solicitantes de asilo; esto aunado al volumen migratorio en
condiciones de vulnerabilidad permanente.

Uno de los factores resaltantes en este proceso es la vulnerabilidad del inmigrante
venezolano causada principalmente por su escasez de recursos econémicos que
muchas veces no le permite regularizarse en el pais para contar con los servicios de
proteccion social, educacién y salud necesarios.

Segun lo mencionado, los migrantes de nacionalidad venezolana presentan
una gran variabilidad en su capacidad migratoria, la cual condiciona de forma
importante su estatus migratorio (regular o irregular) ademas de su capacidad
para elegir programas sociales. Segun el Banco Mundial (2018): «Por ejemplo, los
migrantes con carné de extranjeria y permiso especial de permanencia (PEP), asi
como ciertos tipos de visa, pueden registrarse en el sistema de salud, incluso a
través del régimen subsidiado, mientras que los migrantes irregulares no cuentan
con esta opcién» (p. 16).

Otro elemento importante para acotar como barrera de incorporacién e integracion
del migrante es la condicién de irregularidad que responde en parte a limitaciones
en la expedicién de documentacién en Venezuela, asi como al costo para obtenerla.
Segun lo dicho en el Informe del Banco Mundial (2018):

La poblacion venezolana reporta restricciones para adquirir los documentos de identidad
necesarios para entrar de formar regular (o reqularizar su estatus migratorio una vez en
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Colombia a través de instrumentos como el PEP), como registros de nacimiento apostillados
y pasaportes [...] La falta de documentos afecta la integracién laboral de los migrantes, su
acceso a servicios sociales y el proceso de transito para quienes tienen intencién de migrar
a paises diferentes a Colombia, obligdndolos a permanecer en el pais. (p. 16)

Ahora bien, es importante acotar que el sistema educativo ha sido el sector
mas organizado frente a la migracién de venezolanos a Colombia. Esto ha sido
expresado en varios articulos periodisticos y textos relativos a la migracién; aun
asi existen muchas narraciones que exponen en cierta forma el rechazo al que
son sometidos muchos venezolanos y, mucho peor, nifios, nifas y adolescentes a
quienes se les vulnera sus derechos y dificulta ain mas la insercién laboral, por
carencias educativas.

Segun lo planteado, es claro que existe una constante negatividad por parte de
la mayoria de organismos publicos educativos de insertar a los nifios, nifas y
adolescentes venezolanos en el sistema educativo, desconociendo (ya sea de forma
voluntaria o involuntaria) en gran medida las normativas referidas, tales como la
Ley 100 de 1993, que estipula que el Sistema de Seguridad Social Integral tiene
como uno de sus pilares fundamentales esta maxima, conforme a la cual existe una
garantia de proteccién para todas las personas en la totalidad de etapas de su vida,
sin ningun tipo de discriminacion.

Otro elemento importante que fue ajustado en el Sistema Educativo colombiano
fue el Sistema de Matricula Estudiantil (SIMAT); este tiene como objetivo cuantificar
e identificar los cupos usados por la poblacién venezolana.

Asimismo, se difundio en el sistema escolar la Circular Conjunta n.® 16 de 2018, que
contiene un instructivo para la atencién de nifos, nifias y adolescentes procedentes
de Venezuela en los establecimientos educativos colombianos. De igual forma, se
precisa en estala focalizaciony priorizacién del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), en el que se suman en consideracién adicional la Resolucién 16432 de 2015,
la 29452 de 2017 y la 01750 de 2018, todas dirigidas a la atencién especifica de
la poblacién de nifios, nifas y adolescentes (NNA) migrantes con el suplemento
alimenticio escolar.

El documento Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes (2019)
emitido por el ACNUR y la OIM en apoyo al Gobierno colombiano, expone cémo
Colombia garantiza en gran medida el acceso gratuito y universal a la educacion
basica para todas las nifias y todos los nifios, independientemente de su estatus
migratorio. Se destacan como barreras permanentes hasta nuestros dias el caracter
irregular de las familias y las propias carencias institucionales, que van desde
infraestructura con capacidad para otorgar cupos en las escuelas, suministros
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diversos hasta el nimero de docentes requeridos, asi como, en algunos casos,
barreras para obtener certificados y casos de discriminacién y xenofobia.

Segun arroja el mismo Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes
(2019), Colombia debe apuntar a tres puntos importantes para el fortalecimiento
en el area de integracion educativa:

- Establecer modelos de educacion flexibles que permitan implementar
estrategias de educacion formal que faciliten al acceso a la educacion; esto
aplicado segun cada modelo educativo y cada proceso de aprendizaje.

- Promover y gestionar estrategias de tipo psicosocial y pedagdgico que
permitan fortalecer las capacidades del docente a fin de establecer asistencia
directa en funcion del apoyo emocional que permita la adaptaciéon del
nino, nifa y adolescente al espacio escolar y garantice el desarrollo de un
aprendizaje 6ptimo.

- Mejorar infraestructuras educativas, garantizar entrega de suministros e
implementar espacios educativos temporales segin la movilidad de la
poblaciéon objeto.

De igual forma, segun Pinto, Amaya y Colb (2019), el documento CONPES refiere
tres zonas de accionar segun el area de influencia a fin de crear estrategias para
disminuir las barreras de integracién educativa del inmigrante venezolano en el
proceso educativo colombiano. Estas quedan expuestas de la siguiente manera:

- Primera zona. Esto es, focalizar los lugares (municipios) donde confluyen con
recurrencia la recepcién de inmigrantes debido a que se constituyen como
espacios fronterizos.

- Segunda zona. Establecer en las zonas estructuradas, como puntos centrales
de recepcién de migrantes, lugares de asentamientos sin importar su estatus
migratorio a fin de estructurar mayores capacidades institucionales.

- Tercera zona. La tercera area de influencia conglomera a aquellos municipios
que usa la poblacién migrante como un punto intermedio para llegar a su
destino final; es decir, son municipios de paso (Departamento Nacional de
Planeacién, 2018).

La Circular n.° 16 del Ministerio de Educaciéon expone que «todas las entidades
territoriales certificadas en educacion deben garantizar el acceso a esta poblacion
a los establecimientos educativos del pais» (Migracion Colombia; Gobierno de
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Colombia; Ministerio de Educacién, 2018). La circular sefiala expresamente que
cada establecimiento educativo en el pais no podra negar el acceso a sus servicios
a estudiantes migrantes; es decir, se debe matricular en cada centro educativo que
sea requerido. Por tanto, negar esta disposicién puede desencadenar en el reporte
de esta.

Asimismo, Colombia establece la educacion como un derecho constitucional,
consagrado en el articulo 44 y soportado ademas en el articulo 67, en el cual se
senala que la educacién es un derecho publico para toda persona y también posee
una funcién social innegable.

a) Acceso a la educacion superior

Segun el Informe del Observatorio de la Universidad Colombiana (2020), se ha
encontrado que existen mas barreras que fuentes de apoyo para los estudiantes
inmigrantes en Colombia; existe, segun estos, cierto apoyo a la comunidad
desplazada colombiana en las instituciones de educacién superior, mas no se
observa el mismo interés en la comunidad migrante venezolana.

De hecho, a los venezolanos con doble nacionalidad que emigraron de Colombia
y realizaron sus estudios en Venezuela se les hace cuesta arriba obtener los
documentos que solicitan en Colombia tanto para insertarse en el proceso
educativo como para convalidar un titulo obtenido. Esto se debe a las barreras
institucionales que existen en Venezuela para que el venezolano emigre y a los
elevados costos que esto amerita. A esto se suma el doble costo que representa
el pago a gestores, pago que el venezolano comun se ve en la necesidad de hacer
debido a la inaccesibilidad institucional.

Otro dato importante es que, segun el propio Observatorio de la Universidad
Colombiana, las universidades no reconocen esta crisis como responsabilidad suya,
sino que se amparan en que a quien corresponde hacer cambios en las politicas
es al Ministerio de Educacion Nacional. Es importante acotar que, segun la Ley de
Autonomia de Universidades promulgada en 1992, las universidades no requieren
de la aprobacién del Ministerio para ser reactivas ante la situacion de migrantes
que han de ser incorporados en el sector de educacién superior, sino que estan en
el deber de presentar politicas de admisién e inclusién necesarias en este momento
critico. Esta realidad es particularmente lamentable dado el rol que debe tener la
universidad en la promocion de una sociedad del saber que favorezca la inclusién
y la convivencia intercultural (Fiorino, 2007).
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A fin de dejar un poco mas clara la situacidon de las barreras de incorporacién del
inmigrante venezolano en el sector educativo, se elaboré un cuadro (anexo 4).
Analizando la situacién, no se percibe una politica inclusiva en la practica por parte
de las universidades que al menos garantice algun tipo de servicio a la poblacién
migrante. Estas se amparan en politicas de estandarizacién a través de lo dispuesto
por el Ministerio de Educaciéon Nacional a fin de mantenerse en una posicién
marginal en cuanto a una politica de apoyo a la integracion en la educacién superior
del migrante venezolano.

6. Conclusiones

La masiva oleada migratoria que ha llegado a Colombia en la ultima década
procedente de Venezuela se ha convertido en uno de los principales temas del
debate politico nacional y, teniendo en cuenta que la situacion en el vecino pais
sigue deteriorandose, lo mas seguro es que este flujo migratorio continte durante
los préximos anos.

Si bien este fenédmeno de desplazamiento forzado tomé por sorpresa a Colombia,
un pais tradicionalmente receptor de migrantes, el Gobierno Nacional ha
implementado diversas politicas publicas de regularizacion migratoria de baja
intensidad hospitalaria, practicamente de asimilaciéon a la cultura dominante
colombiana, para hacer frente a la situacién; no obstante, aun existen muchos
aspectos que atender y mejorar, especialmente la inclusiéon educativa y laboral de
los migrantes.

La inmigracion, si se canaliza adecuadamente, puede traer numerosos beneficios
tanto para el pais de origen como para el de destino, pero si no se toman las
medidas y politicas correctas o no se aprovecha la riqueza cultural del migrante,
puede tener consecuencias negativas, como pérdida de la plusvalia humana y falta
de oportunidades para el colectivo migrante.

Por otro lado, la migracién venezolana en Colombia constituye uno de los ejemplos
de la migracién forzada, producto de una crisis humanitaria compleja, lo que
implica la responsabilidad internacional del Estado colombiano, tanto frente a su
legislacion y constitucién como frente a sus obligaciones internacionales, de velar
por la proteccion integral de la totalidad de los derechos de los migrantes en su
territorio.

En cualquier caso, la insercion laboral de los migrantes es un proceso complejo
con muchos desafios propios, mas alla de ciertos factores en este caso, como los
vinculos linglisticos y culturales entre ambos paises que faciliten dicha insercién.
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El Estado colombiano ha tomado medidas concretas dirigidas a agilizar la
regularizaciéon de la migraciéon venezolana y su insercion laboral. Entre estas
destacan la creacion de los PEP para regularizar la situacion de los migrantes y
ademas permitirles trabajar legalmente en el pais. Por otro lado, el Estado también
ha creado registros como los SPE y el RUTEC para facilitar la insercion laboral, los
cuales ayudan a identificar dreas donde existen vacantes de dificil colocacién o sin
postulaciones y que los trabajadores migrantes pueden ocupar, asi como a llevar
un registro del perfil laboral de estos trabajadores; todo con el fin de ayudar a una
insercion laboral armoénica y evitar la xenofobia o el desplazamiento de la mano de
obra local.

Un obstaculo importante es la condiciéon de irregularidad de muchos migrantes
que los deja al margen de beneficiarse de las medidad y los programas llevados a
cabo por el Estado colombiano. Es importante sefalar que la poblacién irregular
se caracteriza por ser la que cuenta con menor capacidad econdémica, lo que en
muchos casos es la razén de dicha irregularidad.

Otro obstaculo es el acceso a la educaciéon tanto basica como superior, donde, pese
a los esfuerzos del Estado y en contravencién a las disposiciones de la legislacion
colombiana, se ha identificado resistencia en algunos sectores para incorporar a
los migrantes; ello aunado a la dificultad que tienen los trabajadores migrantes
para convalidar titulos profesionales y de educacién superior. Ante todo esto, es
necesaria una respuesta del Estado que esté dirigida a eliminar estos obstaculos y
asi facilitar la insercion de los migrantes, particularmente los mas vulnerables; y no
solo para cumplir con compromisos internacionales, sino también para disminuir
los efectos negativos de la migracién y aumentar los beneficios que este proceso
puede traer a Colombia.
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Anexo 1. Documentos y registro de regularizacion migratoria

Documento

Cédula de
Extranjeria

Concepto

Documento de
identificacién expedido
por Migracién Colombia,
que se otorga a

los extranjeros titulares con
visa superior a 3 meses.

Observaciones

Costo de visa:

Estudio: 52 USD

Visa: 391 USD

Costo de Cédula de Extranjeria.
Tarifa: 203 000,00 pesos

Tarjeta de Documento de Los ciudadanos nacionales venezolanos mayores
Movilidad identificacion de la de edad y nifios, nifias y adolescentes (NNA),
Fronteriza (TMF) | poblacién que se mueve residentes en las zonas de frontera previamente
en frontera, que permite su definidas por Migracion Colombia, deben contar
movilizacién para diferentes | con los siguientes soportes documentales en
fines, ya sea por comercio formato digital (PDF méaximo 1 MB - documentos
de productos, atencién en escaneados):
salud o servicios educativos. | o Documento de identidad o acta de nacimiento
(aplica para nifios, nifas o adolescentes).

o Registro Electoral (confirmacion de datos del
elector) tomado de la pagina http://www.cne.
gob.ve/web/index.php

Asimismo, deben tener como soporte de

residencia fronteriza alguno de estos documentos;

con vigencia no mayor a seis meses:

o Constancia de residencia expedida por una
autoridad o entidad local.

o Recibo del impuesto predial o de servicios
publicos (electricidad, agua, gas, telefonia movil
o fija, television por suscripcion) o contrato de
arrendamiento.

o Alguno de los documentos que figure a nombre
del titular relacionado en el prerregistro.
Certificado de escolaridad. (Indicar lugar
de ubicacién en Colombia de la entidad
educativa).

Salvoconducto El salvoconducto es un

(SC-2) documento que ahora le
permite al solicitante de
refugio permanecer en el
pais mientras se define su
situacion y se adjudica su
solicitud. En algunos casos,
el salvoconducto puede
o no otorgar al portador
trabajar.

Permiso Autorizacién administrativa 1. Haber ingresado de forma regular a Colombia;

Temporal de
Permanencia
(PTP)

expedida por Migracion
Colombia (en los

centros facilitadores de
servicios migratorios)

a los extranjeros,

cuya nacionalidad

no requiera visa; se

llama Permiso Temporal de
Permanencia (PTP).

es decir, su pasaporte debe haber sido sellado.

2. Ser titular de un Permiso de Ingreso y
Permanencia (PIP) prorrogable.

3. Solicitar la prorroga antes del vencimiento del
tiempo dado al momento de entrar al pais.

4. Documento con el que ingresé al pais
escaneado (pasaporte, DNI, Cédula de
Identidad).
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Documento | Concepto Observaciones
Certificados de Cuando una persona Cédula de ciudadania o pasaporte en caso de
Movimientos (colombiano o extranjero) ser extranjero, del titular de los movimientos
Migratorios requiere la informacién migratorios. Registrar un correo electrénico valido.
relacionada con ingresos y Diligenciar el Formulario Unico de Tramites a través
salidas del pais o necesita de la pagina web de Migracién Colombia. Validar la
establecer el grado de identificacion personal.
consanguinidad de un Tarifa 62 000.00 pesos colombianos.
colombiano con ascendencia
extranjera (segun los
documentos que reposan
en el archivo biogréfico de
Migracion Colombia) puede
solicitar el Certificado de
Movimientos Migratorios.
Registro Proceso que busca ampliar La informacion contenida en el RAMV sera de

administrativo
de migrantes
venezolanos
(RAMV)

la informacion sobre la
migracién de venezolanos
en el pais. La informacién
recaudada servird como
soporte para la formulacion
y el disefio de la politica
integral de atencion
humanitaria con el fin de
que la oferta de servicios se
haga con la informacién mas
acertada, seguin el decreto
542 del 21 de marzo de2018.

caracter confidencial y no se podra usar para
imponer medidas sancionatorias a la poblacion
registrada, tales como multas, deportaciones o
expulsiones de cualquier tipo.

Este registro no otorga ningun tipo de estatus
migratorio ni constituye autorizacion de permanencia
o regularizacién. No reemplaza los documentos de
viaje vigentes, no genera derechos de orden civil o
politico, ni el acceso a planes o programas sociales
u otras garantias diferentes a las dispuestas en la
oferta institucional de las entidades del Estado, de
conformidad con las normas legales vigentes.

Permiso Especial
de Permanencia
(PEP)

El Permiso Especial de
Permanencia (PEP) es un
instrumento migratorio
creado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores
mediante la Resolucion
5797 de 2017. Esta
Resolucién tiene como
objetivo garantizar y
extender la aplicacién de
los derechos otorgados por
el Estado colombiano a los
ciudadanos venezolanos
migrantes.

Migracién Colombia es la entidad que dara

el Permiso Especial de Permanencia, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos.
El permiso tendra una vigencia de 90 dias,
prorrogables hasta maximo 2 afios

Permiso Especial
Temporal de
Trabajo (PETT)

Este es un permiso dirigido
a facilitar la normalizacién
laboral y, por lo tanto, la
regularidad migratoria de
los nacionales venezolanos
en el territorio colombiano.
Se otorgara Unicamente a
los nacionales venezolanos
en condicién migratoria
irregular que cumplan los
requisitos exigidos.

Los requisitos son:

+ Presentar la cédula de identidad venezolana
y/o el pasaporte de la Republica Bolivariana
de Venezuela aun cuando estos se encuentren
vencidos.

» Demostrar no tener antecedentes judiciales,
nacionales e internacionales.

- Demostrar no ser sujeto de una medida
administrativa de expulsion o deportacion
vigente.

- Ser el titular de una oferta de contratacion
o vinculacion laboral veraz por parte de un
contratante o empleador en territorio nacional
resefiada en una carta de compromiso.

» EIPETT, como documento, entra en vigencia
a partir de agosto de 2019. El trdmite debe
realizarlo el empleador.

Elaboracién propia

146


http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO 542 DEL 21 MARZO DE 2018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO 542 DEL 21 MARZO DE 2018.pdf

La inmigracion forzada venezolana en Colombia. Retos para la inclusion laboral de migrantes

Anexo 2. Permiso Especial de Permanencia (PEP) establecido
entre 2017- 2019

Documento | Resolucion | Vigencia de inscripcion | Beneficios

PEPI 5797-2017 del MRE* y 1272 MC** 3/08/ al 31/10/2017 Permite estar en el pafs

PEPII 0704-2018 MRE y 0361 de MC 7/02 al 7/06/2018 durante dos afios de manera
legal. Ademas, otorga permiso

PEP IIl 6370-2018 MRE y 2033 de MC 2/08 al 21/12/2018 para estudiar o realizar una
actividad legal en el pais y

PEP IV 106777-2018 MRE y 3317-2018 MC 27/12 al 27/04/2019 afiliarse al sistema de salud.

*MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores
**MC: Migracion Colombia
Elaboracién propia

Anexo 3. Obstaculos de regularizacion para el migrante

Documento | Requisitos | Obstéculo
Cédulade - Pasaporte original Los obstaculos presentados son:
Extranjeria |- Fotocopia de la pagina con los - Ladificil posibilidad de obtener un pasaporte vigente para
(CE) datos biograficos del pasaporte un venezolano en condicién de vulnerabilidad, producto de
« Original de la visa vigente la situacién del pais, ya que los costos de este son: 10 798 913
- Diligenciar el Formulario Unico bolivares. Esto es lo que cuesta sacar un pasaporte por primera
de Tramites a través de la pagina vez, lo que se traduce en 175 dolares si se calcula a 61377
web de Migracién Colombia bolivares.
« Recibo del pago por expedicién « Otro obstaculo es el costo de la visa:
de Cédula de Extranjeria Estudio: USD 52

Visa: USD 391
Costo de Cédula de Extranjeria Tarifa: 203 000,00 pesos
Obtener una Cédula de Extranjeria tendria un costo total
estimado de:
Pasaporte: 175 USD +
Visa: 443 USD +
Cédula EX: 51 USD
*Total: 669 USD, costo inalcanzable para un venezolano regular.

Permiso Haber ingresado de forma regular | Paralograrobtener el pasaporte, la cédula debe estar actualizada,
Temporal de a Colombia; es decir, su pasaporte | y ese trdmite es un proceso muy engorroso y con costos altos
Permanencia | debe haber sido sellado. impuestos por los gestores irregulares que operan en Venezuela.

.

(PTP) « Ser titular de un Permiso de| La mayoria de los venezolanos no cuenta con pasaporte y, si lo
Ingreso y Permanencia (PIP) | tienen, se encuentra vencido y no lo pueden actualizar debido a
prorrogable. los costos ya descritos en el cuadro anterior.

« Solicitar la prérroga antes del
vencimiento del tiempo dado al
momento de entrar al pais.

» Documento con el que ingresé al
pais escaneado (pasaporte, DNI,
Cédula de Identidad).

Permiso o Servenezolano. Debido a los costos descritos anteriormente para obtener el

Especialde |o Estar en Colombia al 29 de| pasaporte, muchos venezolanos ingresan de forma irregular, y

Permanencia noviembre de 2019 o antes. esto obstaculiza la posibilidad de obtener el PEP, que les permite

(PEP) o Haberingresado deformaregular | integrase al mercado laboral, acceder a la educacién y a los

a Colombia; es decir su pasaporte | servicios de salud.
debe haber sido sellado.
o No tener antecedentes judiciales.
o No tener una medida de
expulsion o deportacion vigente.
o Estar viviendo en Colombia.

Elaboracion propia
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Anexo 4. Barreras educativas al inmigrante venezolano

Documento
Visa de Estudiante Tipo

- M (Estudiante como
Migrante)

Politicas de Insercion

Requisitos

Certificado de admisién o matricula a
estudios de bdésica primaria, bachillerato,
estudios técnicos, tecnélogos o superiores
en pregrado en instituciones educativas
debidamente registradas en Colombia
segun el caso.

Extractos bancarios con un promedio
mensual de 10 salarios minimos legales
vigentes propios (de quien solicita la visa), o
de un familiar con recursos suficientes para
patrocinar al aspirante de visa de estudiante.
Copia del Certificado de Camara de
Comercio o Personeria Juridica vigente de la
institucion educativa.

Copia de la primera péagina del pasaporte
donde se encuentran los datos biograficos.
Copia del ultimo sello de entrada a Colombia.

Concepto

Obstaculos

La poblacién migrante no puede
acceder a este tipo de cumplimiento de
requisitos especificamente al que reza:
«extractos bancarios del extranjero
con un movimiento superior mensual
de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes».

Esta visa no permite trabajar en el pais.
Copia del pasaporte vigente (requisito
dificil de obtener debido a los altos
costos en Venezuela).

*Falta de documentacion adecuada y
apoyo financiero.

Obstéaculo

en Educacion Superior

Indice de Inclusién en
Educacion Superior (INES)

Convalidacion

El INES es una de las estrategias centrales
para garantizar la inclusién social porque
promueve el respeto a la diversidad, la
equidad y permite identificar barreras
propias del sistema para la participacion y el
aprendizaje de todos los ciudadanos.

Procedimiento/Requisitos

Los lineamientos de Educacién Inclusiva
consideran las poblaciones de especial
protecciéon constitucional (poblacién
victima, poblacién con discapacidad,
grupos étnicos —indigenas,
comunidades negras—, poblacién de
frontera).

* Queda claro que los grupos
inmigrantes no se encuentran como
categoria inclusiva.

* Ninguna de las instituciones usa sus
cursos gratuitos de aprendizaje en linea
como un mecanismo para ayudar a la
poblacién inmigrante.

Obstdculos

La convalidacién es
necesaria:

Cuando los titulos a
convalidar corresponden

a las carreras reguladas,

los colegios profesionales

la exigen para otorgar la
tarjeta profesional.

Para las personas que
desean trabajar en el sector
publico como contratistas o
funcionarios publicos.

Para participar en
licitaciones publicas.

Si estudiaste una
licenciatura o eres profesor,
la convalidacién de tu titulo
sera requerida para ubicarte
en el escalafén docente.

+ Cree el usuario en el sistema, diligencie
el formulario y cargue los documentos
requeridos por completo.

+ Verifique los documentos.

+ Pague la solicitud de convalidacion.

+ Acceda al estado de su tramite y obtenga
informacién de este en tiempo real.

+ Requisitos:

» Diploma de pregrado: 1
original(es) debidamente apostillado

+ Notas debidamente certificadas y
apostilladas

« Programa curricular por  materia
debidamente sellado y firmado por la
autoridad o el decano

Costo de convalidacién: 643 429,60, tal
costo es imposible de ser asumido por
un inmigrante venezolano que sale de
su pais forzosamente.

*Otro factor de dificil acceso es la
realizacion de apostillas en Venezuela;
el costo de esta se encuentra por el
orden de 381 542,02 bolivares. Debido
al dificil acceso al sistema institucional
para realizar el tramite el venezolano
debe acudir a gestores que cobran
aproximadamente 200 USD.

*Dado que muchos refugiados huyen
de su pais sin tener la capacidad de
preparar documentos o tomar las
medidas necesarias para continuar
su educaciéon en Colombia, muchos
no pueden solicitar una educacién
universitaria en Colombia.

Elaboracion propia
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Diaspora venezolana en Ecuador:
caracteristicas, insercion laboral y
desafios migratorios

Esther Cuesta
Asamblea Nacional del Ecuador

José Luis Nivelo
Investigador independiente

The world is undergoing a crisis of solidarity. Political prejudice, intolerance and
xenophobia against refugees and migrants are pervasive in all regions.

Some countries that had pledged to support refugees
are reneging on their commitment.

Amina Mohammed, Vicesecretaria general de la ONU
22 de enero de 2018

1. Introduccion

La noche del 19 de enero de 2019, un joven venezolano de 22 afios, Yordi L.,
secuestré durante 90 minutos a una joven ecuatoriana en el centro de Ibarra,
ciudad con aproximadamente 150 000 habitantes, situada a unos 113 kilémetros
al norte de Quito. El secuestro tuvo un final fatal frente a cerca de 25 miembros de
la Policia Nacional y 200 ciudadanos no uniformados que miraban con angustia e
indignacion el espectaculo callejero. El joven apunalé varias veces el cuerpo de la
mujer y caus6 su muerte luego de pocos minutos. Asi, Diana Carolina R. R. fue la
segunda victima de femicidio en Ecuador en 2019. A partir de ese momento, mas
alla del repudio al delito de femicidio, se generalizé un rechazo a la nacionalidad
del asesino; y en Ecuador se desaté una actitud xenoéfoba contra ciudadanos
venezolanos, estimulada incluso por el primer mandatario. El 20 de enero, al
dia siguiente del femicidio, el presidente de la Republica, Lenin Moreno, lanzé
el comunicado «Todos somos Diana» por medio de su cuenta de Twitter, en el
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que indicaba que habria dispuesto la conformacion de «brigadas para controlar
la situacidn legal de los inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de
trabajo y en la frontera».

Lenin Moreno &
@Lenin

#TodosSomosDiana

iTODOS SOMOS DIANAL

& LENIN MORENO GARCES F 1

13:18 - 20/1/192 - Twitter for iPhone

Esa tactica, que podriamos asociarla con politicas migratorias de tinte
neofascista, pretendia estigmatizar y criminalizar a un grupo de personas por
su nacionalidad. Promovié que ciudadanos ecuatorianos, indignados por el
delito, se sientan legitimados y se autoconvocaran para perseguir, golpear y
desalojar a ciudadanos venezolanos de sus hogares, junto a sus hijos menores
de edad. Ante estos hechos de violencia, vandalismo y xenofobia, ciudadanos
venezolanos temian por sus vidas y las de sus familias. Se reportaron agresiones
verbales y fisicas por parte de ciudadanos ecuatorianos que estarian realizando
brigadas barriales. Sobre esto cabe indicar que, segun lo establecido en la
Constitucion del Ecuador, el registro de personas y control migratorio es
competencia exclusiva del Gobierno central (Constitucion del Ecuador, 2008).
Segun el Ministerio de Gobierno, no se realizaron dichas brigadas.? Sin embargo,
el comunicado del presidente Moreno representd un mensaje intimidatorio, que
de alguna manera legitimé acciones xenéfobas contra ciudadanos venezolanos
en diferentes puntos del pais, particularmente en Ibarra, por lo que ciudadanos
venezolanos migraron a otras ciudades del Ecuador, escapando de la violencia
y rechazo por parte de un sector de la poblacién local.

' Articulo 261: «El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: [...] 3. El registro de personas,
nacionalizacién de extranjeros y control migratorio».
2 Ministerio de Gobierno de Ecuador, oficio MDG-2019-2067-OF del 2 de septiembre de 2019.
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Estos hechos sacudieron a la sociedad ecuatoriana que se vio profundamente
sumida en un continuo bombardeo de noticias negativas sobre la comunidad
venezolana por parte de los medios de comunicacién dominantes, que cubrieron
la noticia sin exponer de manera critica la xenofobia manifestada por el Gobierno.
Mas bien, acentuaron una supuesta relacién entre migracién y criminalidad.

A partir de este femicidio y el comunicado del presidente Moreno, se intensifico
un continuo relacionamiento entre delincuencia, inseguridad y ciudadanos
venezolanos por parte de los medios de comunicaciéon y algunos actores politicos.
Simultaneamente, el flujo migratorio de venezolanos en la frontera norte del pais
incrementaba.

Al no existir normativa que impidiera el ingreso de la poblacién venezolana con
la presentacion de su documento nacional de identidad, el Gobierno ecuatoriano
—a través de acuerdos ministeriales— buscé limitar este flujo migratorio desde
2018; y, a raiz del femicidio, lo restringié ain mas. Los Acuerdos Ministeriales
000242 y 000244 del 16 y 22 de agosto de 2018, respectivamente, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, asi como los Acuerdos Interministeriales
0000001 del 21 de enero de 2019 y 0000002 del 1 de febrero de 2019 del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y del Ministerio del Interior, tuvieron
el objetivo de limitar derechos de las personas en movilidad humana basandose
en el lugar de nacimiento y la nacionalidad (Presidencia de la Republica, 2019).3
Especificamente, restringen el ingreso de ciudadanos venezolanos al territorio
nacional; imponen como requisito general para su ingreso la presentacién del
pasaporte y el certificado de antecedentes penales apostillado.

Esta normativa secundaria, emitida desde el Ejecutivo, perseguia vulnerar
principios de igualdad y no discriminacién, consagrados en la Constitucién de
Ecuador. Asimismo, viola, entre otros, el articulo 84 de la Ley Orgénica de Movilidad
Humana del Ecuador (2017), el cual establece que «Los ciudadanos suramericanos
pueden ingresar, circulary salir del territorio ecuatoriano presentando solamente su
documento de identificacion nacional, por puntos de control migratorio oficiales.
Los documentos de identificacién emitidos por sus respectivos paises constituyen
documentos de viaje». Es innegable que estas acciones gubernamentales
también son contrarias a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la Convencién Americana de
Derechos Humanos y a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, instrumentos internacionales de los cuales Ecuador es parte.

3 El Decreto Ejecutivo 718 (2019) dispuso que en un plazo de 120 dias el Ministerio del Interior se transforme en
Ministerio de Gobierno.
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Si bien es cierto que este capitulo se enfoca en la insercién laboral de ciudadanos
venezolanos en Ecuador durante el periodo 2017-2018, consideramos necesario
contextualizar el momento histérico-social desde el cual escribimos, Quito, ciudad
donde vive y trabaja el mayor nimero de ciudadanos venezolanos en Ecuador.

De manera similar a lo que ocurre en Colombia y Perd —con sus diferencias
especificas—, Ecuador se ha convertido en un pais de destino, permanencia
temporal y transito de venezolanos en la regién. Ecuador es el cuarto pais donde se
encuentran ciudadanos venezolanos en Sudamérica, después de Colombia, Perd y
Chile, respectivamente (R4V, 2019).

En este capitulo no analizaremos las consideraciones geopoliticas dentro del
sistema mundial de Estados-nacién, donde se ha intentado aislar politica y
econdmicamente a Venezuela desde espacios multilaterales a nivel internacional
y regional. Tampoco examinaremos los motivos por los cuales los venezolanos
han salido masivamente de su pais en los ultimos afios. Sabemos que migran por
una multiplicidad de razones; entre estas, sociales, econémicas, politicas y otras,
pero, sobre todo, en busca de una mejor vida para ellos y sus familias. Segun las
estadisticas de migraciones globales, que son mayoritariamente Sur-Sur, a menudo
los venezolanos, como millones de migrantes diariamente, cruzan diversas fronteras
para llegar a su destino final, y ese destino final también va cambiando segun las
situaciones que encuentran a su paso.

Aqui, nos enfocaremos en la situacion laboral de la didspora venezolana en Ecuador,
los perfiles laborales, sus ingresos, las dificultades que atraviesan para regularizar
su permanencia en Ecuador y obtener empleo remunerado, asi como las acciones
u omisiones del Estado ecuatoriano respecto a este desplazamiento humano,
agregado a una crisis institucional interna en el pais.

Este capitulo se informa de la literatura sobre migracién, migracién venezolana,
documentos gubernamentales, decretos, textos de prensa, redes sociales,
correspondencia de diferentes instituciones publicas ecuatorianas, organismos
internacionales, organizaciones sociales y grupos defensores de derechos de
migrantes. Ademas, entrevistamos a lideres de organizaciones de venezolanos en
Ecuador, abogados defensores de derechos de migrantes, académicos, autoridades
ecuatorianas y venezolanas. Del 25 de julio al 8 de agosto de 2019 realizamos
encuestas a 55 ciudadanos venezolanos en los sectores del norte, centro y sur de
la ciudad de Quito. Si bien las encuestas se centraron en la capital ecuatoriana, por
lo que no reflejan la situacion laboral de venezolanos a nivel nacional, Quito es la
ciudad ecuatoriana donde residen cerca de 47 661 ciudadanos venezolanos, que
representan el 14,4 % del total de la poblacion venezolana en Ecuador (Prefectura
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de Pichincha, 2019);* lo que nos da una muestra de ciertas caracteristicas de la
poblacién venezolana en el pais. Nos permite también contar con importantes
reflexiones desde la perspectiva de los ciudadanos venezolanos en cuanto a su
situacién laboral en Ecuador, sus ingresos, perfiles profesionales, asi como sus
planes laborales, migratorios y familiares en el corto y mediano plazo.

De manera especial, agradecemos a los ciudadanos venezolanos con quienes
dialogamos en taxis y otros servicios de transporte de pasajeros privados, en las
calles, negocios, restaurantes, peluquerias, salones de unas, en las afueras de
oficinas gubernamentales y con vendedores ambulantes en Quito, Guayaquil y
Cuenca. Cada conversacién enriquecié y problematizé nuestras perspectivas sobre
el reciente éxodo venezolano, pero también nos recordé que cada uno de nosotros
comparte historias migratorias.

2. Analisis del marco juridico y situacion actual de la movilidad
humana en Ecuador

A nivel mundial, tanto la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias (1990), los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (2015), la Declaracion de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes (2016), como sus dos Pactos (2018) y la
Declaracién de Quito de la lll Conferencia de HABITAT (2016), todos suscritos por
Ecuador, plantean principios y conceptos como la equiparacion de derechos, la
migracion segura, la no criminalizacion de la migracion y la no discriminacion de
las personas en movilidad. Ademas, los Estados comprometen esfuerzos para la
inclusién local en las soluciones sostenibles a los retos que presenta la movilidad
humana en todas sus dimensiones, y para la cooperacién y corresponsabilidad
de todos los Estados al momento de afrontar los grandes desplazamientos de
personas.

Es claro que las dindmicas regionales actuales han afectado la gobernanza de la
migracién y han llevado a los paises latinoamericanos a adoptar diferentes politicas
para enfrentar los nuevos desafios que el ejercicio del derecho a la movilidad
humana presenta.

En el caso de Ecuador, en un primer momento se intenté liderar una respuesta

regional al desplazamiento forzado de venezolanos. En ese marco, se realizaron

4 Segun la misma institucion, se estima la presencia de entre 60 000 y 70 000 ciudadanos venezolanos en la
ciudad de Quito.
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tres reuniones técnicas de movilidad humana. Representantes de 11 paises
latinoamericanos se reunieron en la ciudad de Quito en septiembre y noviembre
de 2018 y en abril de 2019. Las delegaciones de Argentina, Brasil, Ecuador, Costa
Rica, Colombia, Chile, México, Panama, Paraguay, Perud y Uruguay propusieron
acciones para enfrentar la «crisis migratoria venezolana». Incluso se planted un plan
de accién que buscaba robustecer las acciones tendientes a facilitar la movilidad
humana de los ciudadanos venezolanos en los territorios de los paises de la regién,
enfocandose en tres ejes:

- Permanencia regular de los nacionales venezolanos en la regién
— Cooperacién regional con la Republica Bolivariana de Venezuela

— Cooperacién Internacional: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercado del Sur (MERCOSUR),
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), Conferencia Regional sobre
Migraciones (CRM), Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) y
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y los paises de la
region

Sin embargo, esta iniciativa no fue mas lejos que eso. A pesar del supuesto
compromiso de los Estados para trabajar coordinadamente, Peru, desde el 15 de
junio de 2019, requirio, para el ingreso de ciudadanos venezolanos, la presentacion
de una visa humanitaria y pasaporte. La visa humanitaria puede tramitarse
gratuitamente en los consulados en Caracas y Puerto Ordaz (Venezuela); Bogots,
Leticia y Medellin (Colombia) y en Guayaquil, Quito, Cuenca, Machala y Loja
(Ecuador). Aunque esta visa no tiene costo para el solicitante, existen requisitos
que dificultan su obtencion; por ejemplo, el certificado de antecedentes penales
apostillado y el pasaporte.

El Gobierno peruano realiz6 esta accién unilateralmente y en el marco de su
soberania. Provocd que miles de venezolanos apresuraran su paso hacia Perq,
situacion que, a su vez, produjo un incremento de personas que no podian cruzar de
manera regular la frontera Ecuador-Peru. Se generaron notables aglomeraciones en
los controles migratorios fronterizos, donde muchos permanecieron para solicitar
visa humanitaria para ingresar a Peru. Segun datos del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al Ecuador ingresaron cerca de 2000
ciudadanos venezolanos diariamente durante 2019 (ACNUR, Fact sheet Ecuador,
septiembre 2019, p. 2) y durante ese mismo afio en Peru ingresaron un promedio
de 1200 ciudadanos venezolanos diarios (ACNUR, Fact sheet Ecuador, junio 2019,
p. 1). Pero lo preocupante es que si consideramos que, segun la Plataforma de
Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) (2019), en Peru se
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encuentran aproximadamente 860 871 venezolanos, la decisién gubernamental de
Peru no habria detenido el ingreso de esta poblacién a ese pais, ya que muchos
ingresaron por vias irregulares. Por lo que el proceso de Quito no alcanzé los
objetivos propuestos.

En Ecuador no existen procesos especificos de regularizacion migratoria. Si bien
un gran numero de venezolanos ingresaron al pais con algun documento de
identidad como acta de nacimiento, cédula o salvoconducto, muchos no cuentan
con pasaporte o afrontan dificultades para obtener documentos en Venezuela
que les permitan conseguir algun tipo de visa o no rednen los requisitos para ser
reconocidos como refugiados. Muchos venezolanos que ingresaron a Ecuador a
partir de 2016 no han podido regularizar su estadia en el pais de manera oportuna
y asi acceder a oportunidades laborales dentro del marco de la ley y segun sus
perfiles profesionales.

El encargado de Negocios ad interim de la Embajada de la Republica Bolivariana de
Venezuela en Ecuador, Pedro Sassone Garcia, indica que «Cambid la composicion
de la documentacion, hasta el 2018 el 70 % de ciudadanos llegaban con pasaporte
y el 30 % llegaba con cédula, ahora el 70 % con cédula y el 30 % con pasaporte».®
Segun la autoridad venezolana en Ecuador, los ciudadanos venezolanos salieron
del pais sin una planificacién previa, lo cual dificulta que tengan la documentacion
necesaria para un viaje seguro y regular.

Por otra parte, sostiene que el Gobierno de Ecuador reconoce a Juan Guaidé como
presidente interino de Venezuela. Esto entorpece las relaciones diplomaticas entre
el Gobierno de Ecuador y el Gobierno constitucional venezolano a través de su
Embajada en Ecuador y sus oficinas consulares en Quito y Guayaquil. Por tanto, el
didlogo y la coordinacién entre las autoridades de ambas naciones para facilitar la
emision y el reconocimiento de documentos de ciudadanos venezolanos se han
visto afectados, y ello ha impedido la consecucién de resultados. No obstante las
dificultades, la misién diplomatica y las oficinas consulares venezolanas han podido
mejorar procesos y disminuir tiempos en la emision de documentos personales de
ciudadanos venezolanos,facilitando su acceso a la obtencién de visas en Ecuador.®

En 2017, la presencia de ciudadanos venezolanos, especialmente en el norte del
pais y en las principales ciudades, se volvié mucho mas recurrente. Ya en marzo de
2018, organismos encargados de la protecciéon de derechos humanos y derechos
de migrantes y refugiados, tanto a nivel regional (CIDH, 2018) como a nivel mundial
(ACNUR, marzo de 2018) y la OIM se referian a esta situacién como una «emergencia

s E. Cuesta y J. Nivelo, comunicacién personal, 8 de julio de 2018.
¢ E.Cuestay J. Nivelo, comunicacion personal, 8 de julio de 2018.
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humanitaria». Sin embargo, el Gobierno ecuatoriano no implementé ninguna
politica publica en movilidad humana que se adapte a la nueva realidad migratoria.

El Gobierno ecuatoriano no ha mostrado grandes esfuerzos en formular politicas
publicas para facilitar la insercién laboral de inmigrantes en el pais, particularmente
aquellos de ciudadania venezolana, considerando el flujo migratorio inusual a partir
de 2016. No se han realizado procesos de regularizacién ordinaria ni extraordinaria.
De hecho, el Gobierno ha aplicado politicas en movilidad humana contrarias a
los principios constitucionales. Segun nuestro estudio, se confirma en Ecuador la
situacion de desventaja que viven los migrantes y refugiados en el mundo. Sumado
a la dificultad de regularizar su estadia, los ciudadanos venezolanos en el pais no
han logrado obtener un empleo acorde con sus competencias y perfil profesional.
Ademas, el ingreso promedio percibido por los venezolanos que laboran es menor
al salario de los nacionales. Esta precariedad laboral motiva la migracion interna
de venezolanos y, posteriormente, la migracién internacional a otros paises de la
region. A diferencia de otras experiencias inmigratorias en Ecuador, la migracién
venezolana se caracteriza por ser una migracion de grupos familiares y de alta
movilidad; es decir, las personas migran de una ciudad a otra, tanto dentro del
pais como dentro de la regidon, en busca de mayores oportunidades laborales,
mejorar sus ingresos y acceder a servicios publicos, particularmente salud. Este
desplazamiento de venezolanos entre ciudades confirma las estadisticas mundiales
de migracion, principalmente a centros urbanos.

No obstante Ecuador es suscriptor del Pacto Mundial sobre Migraciones y del Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, instrumentos en los que
se establecen acciones concretas para dar respuesta a los grandes desplazamientos
de migrantes y refugiados, el Gobierno ecuatoriano, a partir de agosto de 2018, ha
tomado medidas restrictivas a fin de limitar la migraciéon de venezolanos, incluso
medidas alejadas de lo que podria considerarse constitucional y legal.

A fin de entender el marco normativo en el cual los ciudadanos venezolanos deben
insertarse en la sociedad ecuatoriana, es necesario conocer que la movilidad
humana en el pais, grosso modo, ha pasado por cuatro etapas:

1. Desde el inicio de la Republica, Ecuador ha tenido una politica migratoria
eurocéntricamente excluyenteyracista, ha privilegiado lainmigraciéon europea
«blanca» y excluido la inmigracién asiatica y romani. Jacques Ramirez (2013)
se refiere a este periodo como la politica migratoria de Estado con enfoque
de «aperturismo segmentado», en el cual los inmigrantes de la regién andina
contaban con privilegios migratorios, los europeos y norteamericanos fueron
bienvenidos, mientras otros extranjeros, entre ellos chinos y gitanos, no
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fueron admitidos, sino rechazados y expulsados. Esta primera etapa mantuvo
un enfoque de control y seguridad; y se consolidé en la década de los 30 del
siglo pasado, con una serie de leyes y decretos en materia migratoria que
definen, clasifican, controlan y monitorean la poblacién extranjera. En este
periodo, ademads, se distinguen extranjeros «deseables» y «no deseables»
para el Estado. Durante la dictadura militar de los afios 70 del siglo pasado,
se expide la Ley de Extranjeria que continua viendo al «otro-extranjero» y se
observa la nocién de legalidad vinculada con los extranjeros «deseables».

En la segunda etapa, por un lado, se amplian significativamente derechos
politicos de los ecuatorianos en el exterior, en parte como resultado de
la articulacién del transnacionalismo politico y las luchas por varios afios
de diversas asociaciones de migrantes ecuatorianos en Estados Unidos,
particularmente en la ciudad de Nueva York (Guarnizo, Portes y Haller, 2003).
Cabe indicar que Estados Unidos ha sido histéricamente el pais donde reside la
mas grande comunidad ecuatoriana fuera del territorio nacional. Por otro lado,
se mantuvo la mirada securitista y la alteridad segmentada del extranjero de
las décadas anteriores en Ecuador. Esta etapa tiene suinicio con la Constitucién
del Ecuador, aprobada en 1998, la cual faculta a ecuatorianos en el exterior a
elegir presidente y vicepresidente de la Republica. Ademas, se reconoce que
«los extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley» (articulo 13). En 2004 se
reforma la Ley de Extranjeria, que, si bien establecia reglas precisas respecto
al control migratorio y la residencia temporal y permanente de extranjeros en
Ecuador, no dejaba de criminalizar a las personas por su condicién migratoria.”

La tercera etapa comienza con la Constituciéon aprobada en 2008. En esta se
fortalecen los derechos intrinsecos de la poblacion y el reconocimiento de
la libre movilidad humana y la ciudadania universal como ejes de la politica
estatal. Ecuador se reconocié como un Estado-nacion de origen, transito,
destino, retorno y refugio de personas. Se marca una nueva época, en la que se
considera —al menos en principio— a los migrantes en su dimensién integral
y se reconoce al extranjero y al nacional como ciudadanos del mundo. En 2007
se crea la Secretaria Nacional del Migrante, y en 2014 se integra esta Secretaria
a la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se cambia su nombre
a Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. La movilidad
humana adquiere el rango de Viceministerio de Movilidad Humana; se prioriza
la transversalidad de la movilidad humana en la politica publica.? Siguiendo

La Ley de Extranjeria fue aprobada por la Asamblea Constituyente durante el gobierno interino de Fabidn
Alarcén, luego de la destitucion por parte del Congreso Nacional del expresidente Abdald Bucaram.

En Iberoamérica, solo Ecuador ha creado un Viceministerio de Movilidad Humana, que abarca la amplitud
conceptual del término. El Salvador tiene un viceministerio para los salvadorefios en el exterior, dentro de la
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la linea trazada por la Constitucién y en respuesta a los grandes desafios que
implicaba la gestion de flujos migratorios y las crecientes cifras de emigrantes,
inmigrantes, retornados y personas en necesidad de proteccion internacional
en Ecuador, en febrero de 2017 se promulgd la Ley Organica de Movilidad
Humana; y en agosto de ese afo entré en vigencia el Reglamento de esa Ley.

4, La ultima etapa, vigente hoy, emerge a partir de 2018, cuando la politica
de movilidad humana cambia de direccionamiento. Se emiten una serie de
decretos ministeriales e interministeriales que restringen la libre movilidad
humana y discriminan a las personas sobre la base de su nacionalidad,
particularmente dirigidos a ciudadanos venezolanos. Este redireccionamiento
en la histérica tradicidon de asilo y refugio del Ecuador y de respeto a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos y derecho al asilo y
refugio se hace evidente cuando el Gobierno retira el asilo diplomatico al
periodista Julian Assange y se «suspenden sus derechos de ciudadania».® A
esta situacion extremadamente sui géneris se le sumaron otras como el cierre
de oficinas consulares en América Latina, Europa y Africa y la reduccién de
personal en un gran nimero de oficinas consulares. Se limita la atencién
a ecuatorianos en el exterior en situacion de vulnerabilidad, como en
solicitudes de repatriaciones de cadaveres. Se debilita la vinculaciéon de las
oficinas consulares con la comunidad ecuatoriana en el exterior, asociaciones
y colectivos de migrantes, limitando que esta comunidad fortalezca su
identidad nacional y lazos interculturales con el pais. Es decir, esta etapa
en la que nos encontramos busca cancelar los principios y conceptos
constitucionales aprobados en 2008.

Si bien desde 2008, para el Estado ecuatoriano, la movilidad humana es un derecho
reconocido y garantizado a nivel constitucional, no es menos cierto que este
derecho no se ha concretizado plenamente en la vida cotidiana de las personas en
Ecuador. De hecho, auin no ha sido asimilado por la gran mayoria de la poblacién
ecuatoriana, incluso las instituciones publicas, mucho menos las privadas. En
este sentido, no ha sido posible implementar la tan necesaria transversalidad de
este tema en todo el aparato estatal, por lo que las acciones dirigidas a cumplir
el mandato constitucional siguen siendo iniciativas aisladas y sin mayor impacto
social.

estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores.

®  Para los abogados a cargo de la defensa de Julian Assange, esta decision ademas carece de fundamento legal,
pues la Ley Orgénica de Movilidad Humana ecuatoriana Unicamente se refiere a la nulidad de la carta de
naturalizacién, cuando esta haya sido otorgada sobre la base de ocultacién de hechos relevantes, documentos
falsos o el cometimiento de fraude a la ley en el procedimiento de concesidn, que aseveran no ha ocurrido y
han apelado tal decision. Ademads, el Gobierno ecuatoriano permite el ingreso de autoridades britanicas a la
Embajada del Ecuador en Reino Unido para encarcelar a Assange en Londres, a pesar de que aun persisten
evidentes riesgos de que su vida corre con su posible extradicion a Estados Unidos de América.
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En este contexto, los ciudadanos venezolanos en Ecuador se encuentran en un
pais que, en la practica, no ha concretizado totalmente principios y mandatos
constitucionales. Dentro de la crisis institucional que vive Ecuador desde hace
aproximadamente tres afos, se ha evidenciado lafragilidad del sistema democratico
ecuatoriano, y por ende, del Estado de derecho. En ese ambito, la movilidad humana
también ha sufrido desfases. Consideramos que el Ejecutivo, la Asamblea Nacional y
el Consejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social Transitorio y luego el Consejo
elegido por voto popular, no han respetado ni garantizado el cumplimiento de
todos los mandatos consagrados en la Constitucion, nilos compromisos adquiridos
por el Estado en los diferentes instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Ecuador, ni lo establecido en la legislacion interna. En el caso de la Corte
Constitucional, ha mantenido un silencio «conveniente» al poder politico que se
interpretaria como una aquiescencia tacita.'

Un claro ejemplo de este «desfase» que ha representado un retroceso de derechos
adquiridos por las personas en movilidad humana en Ecuador es la emisién de las
ya mencionadas disposiciones contenidas en los Acuerdos Ministeriales 000242 y
000244 del 16 de agosto de 2018 y del 22 de agosto de 2018, respectivamente,
y los Acuerdos Interministeriales 0000001 y 0000002 del 21 de enero de 2019 y
del 1 de febrero de 2019, respectivamente. Ante estas medidas presumiblemente
inconstitucionales, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, el Centro de Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, la Misién Scalabriniana-
Ecuador, la Pastoral Social Caritas Ecuador, el Servicio Jesuita a Refugiados-
Ecuador y Didlogo Diverso (ONG de referencia para personas LGBTI en situacién
de movilidad humana) presentaron el 11 de marzo de 2019 una accién publica
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional del Ecuador. Solicitaron que

1 El 2 de octubre de 2017, el gobierno del presidente Lenin Moreno remitié a la Corte Constitucional del
Ecuador, el pliego que contenia la propuesta de las siete preguntas para el Referéndum y Consulta Popular,
que abarcaba temas relativos al combate a la corrupcion, la reorganizacion del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, la reeleccion indefinida, plusvalia, explotacion petrolera en Yasuni, la mineria y la
no prescripcién de crimenes relativos a violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes. El 29 de noviembre
del mismo ano, el presidente Moreno, argumentando que la Corte Constitucional no habria emitido dictamen
sobre la constitucionalidad de las preguntas, emitié los Decretos Ejecutivos Nos. 229 y 230 y remitié al Consejo
Nacional Electoral la convocatoria para el Referéndum y la Consulta Popular para el 4 de febrero de 2018. El
30 de noviembre de 2017 se presenta accion de inconstitucionalidad contra los Decretos antes mencionados.
El Consejo Nacional Electoral ejecuté la Consulta Popular y Referéndum aun sin que la Corte Constitucional
resolviese sobre las acciones presentadas. La pregunta 3 del Referéndum relativa al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social dio paso a que se creara un «Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Transitorio» que reemplace el Consejo constitucionalmente designado por concurso publico de oposicién y
méritos y posesionado por la Asamblea Nacional. Este Consejo «Transitorio» tendria poderes y atribuciones
supraconstitucionales para evaluar y remover de cargos antes de culminar su periodo para el cual fueron
designados y posesionados, a todas las maximas autoridades de instituciones pertenecientes a la funcion de
Transparencia y Control Social, es decir, cerca de 86 autoridades designadas igualmente por concurso publico
de oposicidn y méritos y posesionados por la Asamblea Nacional. Esta remocién de cargos sin debido proceso
provocé una grave desinstitucionalizacion del Estado y desencadend la actual crisis institucional. El 27 de marzo
de 2019 la Corte Constitucional rechazo la accion presentada y negd la solicitud de suspension de los Decretos.
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se declare la inconstitucionalidad de los instrumentos arriba mencionados y se
disponga la suspension provisional de la aplicaciéon de los referidos Acuerdos
hasta que la Corte Constitucional emita sentencia definitiva. El 27 de marzo de
2019, el Tribunal de la Sala de admision de la Corte Constitucional resolvié admitir
a tramite la accion publica de inconstitucionalidad 0014-19-IN y acepté la solicitud
de suspension provisional de las normas impugnadas. Sin embargo, la Corte aiin no
ha emitido dictamen al respecto.

Por su parte, organismos internacionales como el ACNUR y la OIM, a través de su
Representante Especial Conjunto para los Refugiados y Migrantes de Venezuela,
Eduardo Stein, han sefalado que «[..] El contexto que se estda viviendo es inédito,
muy complejo y exigente», situaciéon que deberia procurar en nuestras autoridades
«la necesidad de redoblar los esfuerzos para acoger a las personas venezolanas en
el pais, con el fin de avanzar cada vez mas hacia una mayor inclusién y un mayor
acompafnamiento a las comunidades de recepcion, lo que conlleva necesariamente
esfuerzos mas contundentes contra todas las formas de discriminacion y xenofobia en
este contexto» (Stein, 2019)."" Sin embargo, como se podra observar en este capitulo,
en el caso ecuatoriano esta linea no se ha considerado parte de la politica publica.

De igual manera, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el
Comité de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW) de Naciones Unidas, el Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC)
de Naciones Unidas, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y las y los expertos del Sistema de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) expresaron en su declaracién conjunta su preocupacion
ante las practicas discriminatorias que se han observado en la regién, que van
desde la solicitud de presentacion de pasaportes, certificados, apostillas y otros
documentos oficiales para el ingreso en los paises de la region, la militarizacion
de las fronteras, casos de deportaciones arbitrarias y expulsiones colectivas hasta
brotes de discriminacién y violencia xenéfoba contra la poblacién venezolana en
algunas localidades receptoras de dicha poblacién.’?

Esta declaracion conjunta describe la actual situacion que los ciudadanos
venezolanos viven en Ecuador, especialmente en lo referente a los limitados y
costosos mecanismos que el Gobierno ecuatoriano ha establecido para que esta
poblacién pueda regularizar su situacion migratoria en el pais. Las recientes acciones

" Informe sobre la Tercera Reunién técnica internacional sobre la movilidad humana de personas de nacionalidad
venezolana en las Américas del Representante Especial Conjunto de ACNUR y OIM para los Refugiados y
Migrantes de Venezuela (Stein, E., 2019).

2. OEA (2018), Declaracién Conjunta Declaracion conjunta para el desarrollo de una respuesta regional a la llegada
masiva de personas venezolanas a paises del continente americano de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanosy comités, drganosy procedimientos especiales de la Organizacién de las Naciones Unidas. 5 de septiembre
de 2018. Recuperado el 15 de noviembre de http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/197.asp
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gubernamentales contradicen la Constituciéon del Ecuador, que en su articulo 3
numeral 1 establece que son deberes primordiales del Estado: «Garantizar sin
discriminaciénalgunael efectivogoce delosderechos establecidos enlaConstitucion
y en los instrumentos internacionales [...]»; mientras el articulo 11 numeral 2
establece que «Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades». Adicionalmente, se ha hecho caso omiso al objetivo
integracionista de la region, consagrado en la Constitucién del Ecuador, que en su
articulo 423 establece la integracién, en especial con los paises de Latinoamérica y
el Caribe, como un objetivo estratégico del Estado y este debe «Propiciar la creacién
de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre circulacion de las personas en
la region; la implementacion de politicas que garanticen los derechos humanos
de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccién comun de los
latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y destino migratorio». Al
limitar de manera segmentada los derechos de personas extranjeras en Ecuador, se
ha retrocedido a la politica migratoria ecuatoriana precedente a 1998, en la cual no
se considera a los migrantes en su dimensién integral. Se regresa a desconocer al
extranjero y al nacional como «agentes de transformacién del espacio en el que se
desenvuelven».”® Actualmente, el peligro es que a partir de la Constitucién de 1998
y los logros avanzados en la Constitucién de 2008, Ecuador ha suscrito instrumentos
bilaterales y multilaterales dirigidos a garantizar y proteger los derechos de las
personas, incluidas aquellas en movilidad humana, que hoy se pretende restringir
desde el Estado, perdiendo su referencialidad como lider en generar e implementar
politicas publicas a favor de las personas en movilidad humana.

En Ecuador, los ciudadanos venezolanos pueden regularizarse por dos vias:
mediante algun tipo de visado o el reconocimiento como refugiados. En cuanto al
visado, si consideramos que la migracién venezolana se ha caracterizado por una
migracion de grupos familiares, los altos costos para obtener un visado restringen
la posibilidad de regularizar a todos los miembros de la familia, muchos de ellos
menores de edad. Los valores para obtener un visado oscilan entre USD 250 y
USD 550 por persona. A estos valores se suman los costos por multas por faltas
migratorias, segun el régimen sancionatorio establecido en la Ley Organica de
Movilidad Humana, su Reglamento y al Acuerdo Ministerial 0907 del Ministerio del
Interior del 16 de febrero de 2018. Estos valores oscilan entre USD 394 y USD 1182 (de
uno a tres salarios basicos unificados).* Las visas mas solicitadas por los ciudadanos
venezolanos son:

Conferencia Suramericana sobre Migraciones — CSM (2010), Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las
Migraciones, contexto y perspectivas. Cochabamba.

Las faltas migratorias mas comunes imputadas a ciudadanos venezolanos se deben a que realizan actividades
diferentes de aquellas por las que su visa fue concedida. La sancion por esto es de un salario bésico unificado
(USD 394). Por otro lado, cuando superan los 180 dias de permanencia en el pais sin visa, que es la cantidad
de dias permitida a ciudadanos sudamericanos, y no han regularizado su situacién migratoria, esto tiene una
sancion de dos salarios basicos unificados (USD 788).
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1. Visa de residencia temporal UNASUR. Es el visado mas requerido por los
ciudadanos venezolanos. Desde 2017 que se empezaron a emitir estos visados,
se han otorgado 67 829 visados a ciudadanos venezolanos, hasta el 7 de
noviembre de 2019.” Tiene un valor de USD 250. No requiere la acreditacion
de medios de vida licitos que permitan la subsistencia de la persona solicitante
o de su grupo familiar dependiente. Esto facilita su acceso. No obstante la
inminente salida de Ecuador de UNASUR, el Gobierno aun cumple con esta
normativa interna al otorgar visas UNASUR.'®

2. Visa por amparo. La solicitan personas que mantienen un parentesco de hasta
el segundo grado de consanguinidad y afinidad con ciudadanos ecuatorianos
o residentes regulares en Ecuador. Se han emitido 33 407 visados de este tipo
a ciudadanos venezolanos desde 2015 hasta la actualidad. Tiene un valor de
UsD 250."

3. Visa por convenio. En esta se aplica el Estatuto Migratorio entre la Republica
del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito en Caracas el 6 de
julio de 2010. Esta visa no habia sido solicitada, seguramente por su alto coste,
hasta 2018, cuando se emiten las primeras visas de este tipo. Hasta la actualidad
se han otorgado seis visas; el valor es de USD 550 por persona.'®

Estos valores por visa, por persona, junto a la dificultad de obtener los documentos
nacionales, como cédula de identidad, pasaporte, certificado de antecedentes
penales apostillado, a causa de los diferentes retrasos y problemas en los sistemas
nacionales, hacen que obtener un visado sea extremadamente complejo para los
nacionales de Venezuela. El encargado de Negocios ad interim de la Embajada
de la Republica Bolivariana de Venezuela en Ecuador ha indicado que existen
ciertos inconvenientes, especialmente en el sistema de pasaportes, debido a las
limitaciones econdmicas por las que atraviesa su pais por el bloqueo econémico
implementado por Estados Unidos y sus aliados.™

En cuanto a refugio, el ACNUR ha manifestado que «la mayoria de los ciudadanos
venezolanos en situacion de movilidad por la region, requiere de proteccién

> Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

®  La Ley Orgénica de Movilidad Humana se adelanta al trabajo de integracion desarrollado por el Grupo de
Trabajo de Ciudadania Suramericana, conformado el 4 de diciembre de 2014 mediante la Resolucion UNASUR/
CMRE/14/2014. UNASUR entendia a la ciudadania sudamericana como un espacio ampliado —no sustitutivo de
la ciudadania nacional— que promovia la concretizacion transversal de la libre movilidad de las personas en la
region, incorporando de manera gradual, flexible y progresiva nuevos derechos a ser ejercidos en el marco de
la entidad politica mayor como ampliacién de las ciudadanias nacionales.

7 USD 50 costo formulario de solicitud de visado + USD 200 costo de aprobacién y emision de visado.

8 USD 50 costo formulario de solicitud de visado + USD 500 costo de aprobacién y emision de visado.

' E.Cuestay J. Nivelo, comunicacion personal, 8 de julio de 2018.
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internacional».?® En Ecuador, la condicién de refugio se debe otorgar segun los
pardmetros establecidos en el Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y en la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984, cuyos
principios fueron recogidos en el articulado de la Ley Organica de Movilidad
Humana, especificamente en su articulo 98. Sin embargo, se ha observado con
preocupacion que existe excesiva discrecionalidad en aceptar las solicitudes de
refugio de ciudadanos venezolanos. Segun los datos histéricos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, de las 232 638 personas solicitantes de
refugio, 20 472 son ciudadanos venezolanos; y de ellos solamente 271 obtuvieron
la condiciéon de refugiado (es decir, el 1,3 % del total de ciudadanos venezolanos
solicitantes de refugio).?'

Las personas que buscan regularizar su situacién migratoria con la institucion de
refugio deben pasar dos etapas. La primera tiene una duracién de 10 dias. Comienza
con la presentacion de la peticién ante el funcionario técnico del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Al momento de registrar la peticién se
realiza una entrevista a la persona o al grupo familiar en caso de que se encuentre
acompanado. Durante la entrevista, se analiza si la persona reune las condiciones
para ser considerada solicitante de refugio. Transcurridos los 10 dias, el peticionario
recibe una respuesta que puede ser afirmativa o negativa. En caso de ser negativa,
el peticionario podria regularizarse al solicitar un visado, salir voluntariamente
del pais o apelar a la decision de la autoridad; en este ultimo caso, debera recibir
respuesta dentro de los 60 dias siguientes. Quienes reciben una respuesta favorable
a su entrevista, sea luego de los 10 dias de la peticiéon o de la apelacién, pasan a
una segunda etapa, en la cual ya cuentan con un visado humanitario que tiene
una duracién de tres meses renovables. Posteriormente, se agenda una segunda
entrevista dentro de los siguientes tres meses de haber recibido la respuesta
afirmativa. Esta entrevista es mucho mas extensa y minuciosa sobre los hechos
ocurridos a la persona en el pais de origen y los motivos que obligaron a la persona
a salir de este. Esta entrevista es la ultima y con la cual la autoridad evaluara si
existen o no los requisitos para que la persona sea reconocida como refugiada por
el Estado ecuatoriano. La respuesta a esta segunda entrevista puede demorar de
uno a varios anos, por lo que hasta que no reciba respuesta definitiva, el solicitante
de refugio debe renovar su visado humanitario cada tres meses.

Este visado humanitario permite a las personas solicitantes de refugio acceder
a casi todos los beneficios a los cuales accederian con otro tipo de visado. Sin
embargo, no les permite salir del pais, mucho menos regresar a su pais de

2 K.T.Klements, comisionada adjunta ACNUR, rueda de prensa durante visita a Ecuador, 5 de junio de 2019.
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Cuadro Estadistico Refugio, periodo de 1 de enero de
1983 a 30 de junio de 2019. 5 de julio de 2019.
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origen, ni por situaciones de fuerza mayor. El hecho de que la persona debe
renovar este visado cada tres meses por uno o varios anos, limita enormemente
que ciudadanos venezolanos obtengan trabajos estables y adecuados a sus
capacidades y competencias profesionales, pues los empleadores prefieren
contratar a personas que tengan permanencia regular en el pais por mas de tres
meses. Ademas, el desconocimiento del visado humanitario, que en la actualidad
se emite digitalmente y el ciudadano debe imprimir desde su cuenta de correo
electrénico, hace que instituciones tanto publicas como privadas no lo reconozcan
y rechacen las solicitudes de tramites. Por ejemplo, al momento que el ciudadano
solicitante de refugio, poseedor de una visa humanitaria, requiere abrir una cuenta
bancaria en una institucién financiera, no se suele permitir que lo haga. De hecho,
un numero reducido de cooperativas de ahorro y crédito aceptan el documento de
visa humanitaria para abrir una cuenta. Otro ejemplo es laimposibilidad de obtener
una licencia de conducir, pues la autoridad competente requiere que el solicitante
tenga una visa de permanencia de al menos 180 dias. Esta limitante restringe las
oportunidades laborales de ciudadanos venezolanos en Ecuador que cuentan con
licencias de conducir profesional en su pais de origen. Por ello, muchos han optado
por trabajar como conductores de servicios de pasajeros y de entrega de productos
de manera informal.

3. Niumero de ciudadanos venezolanos en Ecuador y
distribucion geografica en el pais

Actualmente, no obstante laLey Organicade Transparenciay AccesoalaInformacion
Publica (LOTAIP), existe informacion y estadisticas oficiales desactualizadas sobre
varios aspectos sociales en el Ecuador (vivienda, salud, empleo, estudio) en los
portales web de las instituciones del Estado. Sobre movilidad humana, solo se
encuentra disponible para la ciudadania informacién relativamente actualizada
sobre refugio.??

Segun la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela
(R4V), existe un éxodo de mas de 4 millones de venezolanos, principalmente
dispersos en América Latina y el Caribe, donde se encuentran aproximadamente

2 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP): «Art. 1.- Principio de Publicidad de la
Informacién Publica.- El acceso a la informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado.
Toda la informacién que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas
juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la informacién tengan participacion del
Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del
Estado, instituciones de educacion superior que perciban rentas del Estado, las denominadas organizaciones
no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacion que
posean es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley».
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3 millones de venezolanos. Colombia es el principal pais de acogida con mas de
1447 171 refugiados y migrantes venezolanos. Le sigue Perd con 860 871, Chile con
400 000, Ecuador con 330 414, Argentina con 300 000 y Brasil con 212 441.2% Cerca
de 2 millones de venezolanos se encuentran con estadia o residencia regular en el
exterior y 601 341 han solicitado la condicién de refugiado en distintos paises del
mundo, especialmente en Perd, Brasil y Estados Unidos. Estas cifras se han obtenido
de la suma de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo venezolanos, reportados
por los Gobiernos anfitriones. Cabe mencionar que muchas de las estadisticas
estatales no incluyen a venezolanos que han ingresado de manera irregular y no
cuentan con un estatus migratorio regular, por lo que el nimero total podria ser
mucho mas alto.?

Por su parte, el Gobierno ecuatoriano ha levantado datos que se basan en flujos
migratorios; es decir, ingresos y salidas de personas sin identificar si se trata de
un mismo individuo que entra y sale del pais o si son diferentes individuos. Por lo
tanto, los datos son inexactos y deben tomarse de manera referencial. Ademas, el
sistema de identificacion de documentos de viaje o de identidad (SIMIEC), usado
en Ecuador para el registro de personas en frontera, solamente lee documentos
que cuentan con las especificaciones de la norma OACI Doc 9303 - Documentos de
viaje de lectura mecanica de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI).

Este sistema no reconoce los documentos de identidad presentados por la mayoria
de ciudadanos venezolanos que ingresan a Ecuador. Estos documentos nacionales
de identidad no cuentan con las seguridades necesarias para la identificacién de
los lectores MRZ (codigos de barra), por lo que, segun el Ministerio de Gobierno
de Ecuador, no es posible validar los datos presentados por los ciudadanos
venezolanos. Y hareportado que muchos de los ciudadanos venezolanos presentan
documentos con algun tipo de dafo.

Es ineludible la importancia de conocer cuantos o al menos un aproximado del
numero de ciudadanos venezolanos que se encuentran en Ecuador. Con este
fin, hemos recabado informacion de diferentes instituciones publicas que a
continuacién exponemos.

Segun datos presentados por el Ministerio de Gobierno, la nacionalidad venezolana
ha quintuplicado el saldo migratorio, es decir, su presencia referencial en el pais:

2 En los casos de Colombia, Perd, Ecuador y Brasil, los datos fueron obtenidos de la R4V. Recuperado el 6 de
noviembre de 2019 de https://r4v.info/es/situations/platform. En el caso de Chile, la informacién se obtuvo del
Departamento de Extranjeria y Migracién, Gobierno de Chile. Recuperado el 6 de noviembre de 2019 de https://
www.extranjeria.gob.cl/estadisticas-migratorias/

2% R4v se establecié de conformidad con la solicitud del secretario general de las Naciones Unidas al ACNUR y la
OIM el 12 de abril de 2018, para dirigir y coordinar la respuesta a los refugiados y migrantes de Venezuela.
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pasando de 23 673 en 2016 a 117 867 en 2018. En cuanto al ingreso al pais, la
comunidad venezolana pasé de ser el 7 % del total de extranjeros que ingresaron a
Ecuador en 2016 (99 002 ingresos de un total de 1 414 324 ingresos de extranjeros)
a ser la nacionalidad que mas ha ingresado durante 2018, con el 43 % del total de
ingresos de extranjeros (611 281 ingresos de ciudadanos venezolanos de un total
de 1421 588 ingresos de extranjeros).

Segun los datos publicados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, se evidencian datos relativos a:

Visados. Durante el periodo 2015-2018, Ecuador concedié 224 639 visas a
ciudadanos extranjeros; entre estas, visas de residencia temporal, permanente y
visitantes temporales. De ellas, 89 981 fueron otorgadas a venezolanos, 62 066 a
colombianos, 36 105 a cubanos, 26 539 a chinos y 16 491 a estadounidenses. Y, por
primera vez, Venezuela desplaza a Colombia en el nimero de visas otorgadas.

Naturalizaciones. A fin de tener un cuadro completo respecto de la presencia de
la comunidad venezolana en Ecuador, es pertinente valorar, ademas, el nimero
de ciudadanos venezolanos que han accedido a la naturalizaciéon. Durante el
periodo 2015-2018 fueron naturalizados 1587 ciudadanos extranjeros, de los
cuales 105 fueron ciudadanos venezolanos, que representan el 6,6 % del total
de naturalizaciones.?® Por lo tanto, se evidencia que es una migracion reciente y
aun con poco arraigo en Ecuador, en comparacién con otras nacionalidades de la
regién, como la chilena, colombiana y cubana.

En este sentido, solamente tomando en consideracion el saldo migratorio total
de los tres afos (2016 a 2018) compartidos por el Ministerio de Gobierno, que
asciende a 349 539 ciudadanos venezolanos y lo restamos del numero de visados
otorgados a ciudadanos venezolanos (214 101 visas), el nUmero de naturalizaciones
otorgadas a ciudadanos venezolanos (73) y el nimero de venezolanos reconocidos
como refugiados (271) durante ese mismo periodo, resulta que 135 094 ciudadanos
venezolanos no habrian logrado regularizar su situacién migratoria en el pais.

Debemos entender que estos datos son referenciales. No existen numeros
exactos, considerando varios factores como la ausencia de informacién de
quienes ingresaron o salieron por los puntos no regulares de control migratorio,
particularmente a raiz de las medidas restrictivas adoptadas por el Gobierno
ecuatoriano que buscaban limitar el ingreso y la circulacion de esa poblacién en
el territorio nacional. Por otra parte, los saldos migratorios, es decir, los ingresos

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, oficio MREMH-MREMH-2019-0508-OF del 5 de julio de
2019.
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y las salidas de personas no especifican los datos de identidad del individuo. Por
consiguiente, en el registro migratorio, una misma persona puede ingresar y
salir varias veces del pais; el sistema registra el nUmero de entradas y salidas, no
quién ingresé o salié del pais ni cuantas veces. Estos factores, entre otros, hacen
que resulte practicamente imposible tener un dato confiable sobre el nimero de
ciudadanos venezolanos que se encuentran en el pais y si se encuentran en una
condicién migratoria regular o no, por lo que la percepcion de la presencia de esta
poblacién es altamente manipulable.

Nacimientos. Otro dato interesante para el andlisis de la situacién de los ciudadanos
venezolanos es el numero de nacimientos de nifios de al menos un progenitor de
nacionalidad venezolana. Segun datos del Registro Civil, en el periodo 2015-2018 se
registré un total de 1 148 740 nifas y nifios nacidos en Ecuador, de los cuales 5571
inscripciones de nacimientos fueron de nifas y nifios de al menos un progenitor
venezolano; es decir, no alcanza ni el 0,49 % del total de nifios nacidos en el pais.
De estas 5571 inscripciones registradas en el periodo 2015-2018, 3431 tuvieron
ambos progenitores de nacionalidad venezolana, 729 de padres de nacionalidad
venezolana y 1411 de madres de nacionalidad venezolana.

Vale mencionar que ha habido un crecimiento exponencial a lo largo de los afios.
Asi, en 2015 se registraron 190 niflos de al menos un progenitor venezolano; en
2016 esta cifra se elevé a 492; en 2017 casi se triplica a 1352 inscripciones; y en 2018
alcanza los 3537.

La normativa ecuatoriana reconoce el jus sanguinis e ius solis, por lo que toda
persona que nace en territorio ecuatoriano adquiere la nacionalidad ecuatoriana por
nacimiento.? Por tanto, los niflos nacidos en Ecuador de progenitores extranjeros
son ciudadanos ecuatorianos por nacimiento. Ese derecho, en principio, facilitaria
la integracién de nifas y nifios de origen venezolano y sus familias, considerando
la matriz de subalternidad que involucran situaciones socioeconémicas, culturales,
étnicas, geograficas, entre otras.

Durante el periodo 2015-2018, las provincias con mayor nimero de inscripciones
de nacimiento de niflos de al menos un progenitor venezolano fueron Pichincha,
Guayas, Manabi y Azuay. En estas provincias se registraron 4644 nacimientos
de nifos y nifas de al menos un progenitor de nacionalidad venezolana, que
constituyen el 83 % del total nacional de nacimientos de menores de al menos
un progenitor de nacionalidad venezolana. Como indicamos anteriormente, la
poblacién venezolana en Ecuador es una poblacién joven. Y estos datos sugieren

% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 7 numeral 1: <Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:
1. las personas nacidas en Ecuador».
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que esta poblacién se asienta principalmente en estas cuatro provincias; y su
visibilidad en los centros urbanos tiende a crear el imaginario de «excesiva»
presencia de venezolanos en el pais.

4, Caracterizacion de ciudadanos venezolanos en Ecuador
Lugar de procedencia de los ciudadanos venezolanos

Segun la encuesta que se realizd para este estudio, los estados de donde serian
oriundos el mayor nimero de ciudadanos venezolanos en Ecuador son: Distrito
Capital (14), Zulia (13) y Lara (11); sequidos por Carabobo (6), Tachira (4) y Miranda (4);
y, finalmente, los estados de Aragua (1), Monagas (1) y Bolivar (1).

Como se puede observar, la mayoria de encuestados son de Caracas, ciudad capital,
seguidos por los estados de Zulia y Lara. Esto guardaria coherencia con los informes
de Human Rights Watch, segun los cuales estados como Zulia, Lara, Tachira, entre
otros, son los estados que han sufrido en mayor medida el desabastecimiento de
agua, luz, gasolina y salud.”

Esta situacion es corroborada por la Matriz de Seguimiento de Desplazamientos
DTM, segun la cual los estados de Venezuela, identificados como los lugares donde
iniciaron el viaje los ciudadanos venezolanos son: 19,9 % Distrito Capital, 11,6 %
Carabobo, 9,1 % Aragua, 8,4 % Zulia, 6,5 % Lara, 5,1 % Tachira, 5,1 % Barinas, 4,7 %
Meérida, 4,1 % Anzodtegui; y un porcentaje menor inicié su viaje en otros estados
(OIM, 2018).

Distribucién geografica en Ecuador

Segun los datos compartidos de diferentes instituciones respecto a los servicios
usados por la comunidad venezolana en el Ecuador, las provincias donde se
presenta el mayor nimero de ciudadanos venezolanos son: Pichincha (Quito),
Guayas (Guayaquil), Azuay (Cuenca), Manabi (Manta) y Carchi (Tulcan). Es decir, los
asentamientos de ciudadanos venezolanos se encontrarian en las provincias mas
pobladas del pais, en las capitales de dichas provincias y en la nortefia provincia
fronteriza del Carchi, por donde han ingresado la mayor parte de ciudadanos
venezolanos desde Colombia.

2 Human Rights Watch. (2017). Arremetida contra opositores: Brutalidad, tortura y persecucién politica en Venezuela.
29 de noviembre de 2017. Recuperado el 6 de noviembre de 2019 de https://www.hrw.org/es/americas/
venezuela
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Género, edad e instruccion formal

La encuesta reporté una leve presencia mayoritaria de mujeres (50,90 %) que
de hombres (47,27 %) y un numero reducido de personas de diferente género
(1,81 % bisexual). De la encuesta realizada, se evidencia que la media de edad
de ciudadanos venezolanos es de 31 anos. El grupo de edad que mayor nimero
de personas representa es el comprendido entre 18 y 25 anos (30,90 %), seguido
por el grupo etario que va de los 25 a 30 afios (21,81 %). Aquellos comprendidos
entre los 31 y 40 aflos y mas de 40 afios representan el 20 % cada uno, y existe un
7,27 % que no indica su edad. Estos datos nos demuestran que se trata de una
poblacién que en su mayoria se ubica en el rango de personas en edad apta para
trabajar.

En cuanto al nivel de instruccién, se observd que el 47,27 % de las personas
encuestadas tienen licenciaturas o competencias técnicas. Nos referimos a
policias, enfermeras, barberos, técnicos de celulares, entre otros; 20 % son
profesionales con titulos de tercer nivel, como docentes, abogados, ingenieros
de sistemas e ingenieros en seguridad laboral; 18,18 % mantenia algun tipo de
trabajo dependiente en su pais; por ejemplo, vendedores, fisioterapistas y personal
especializado en atencion al publico. Asimismo, 9,09 % eran estudiantes antes de
salir de su pais y no pudieron culminar sus respectivas carreras. Finalmente, un
5,45 % indicd haber sido propietario de su negocio.

Estos datos nos sugieren que en Ecuador existe una poblacién venezolana
compuesta por numeros similares entre hombres y mujeres, situacién que
se corrobora con la informacién compartida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, segun la cual, en Ecuador, en lo que respecta
al género, un 52,39 % de los ciudadanos venezolanos solicitantes con algun
tipo de visado son hombres; mientras que el 47,42 % son mujeres y un 0,19 %
se identifica con un género diferente. Esto muestra ademas que, en su mayoria,
los ciudadanos venezolanos han migrado junto a sus parejas o en familia. Segun
la encuesta realizada, solamente el 3 % de venezolanos llegdé no acompanado al
Ecuador.Todos los demas encuestados se encuentran en Ecuador con sus parejas
y/o sus familias, por lo que la composicién familiar requiere atencion especifica
de servicios en cuanto a salud, educacion, vivienda e infraestructura.

Por otra parte, se observa que al pais ha llegado una poblacién calificada y
semicualificada, comprendida en el rango considerado apto para trabajar. Durante
el periodo comprendido entre 2015 y 2018, el grupo etario con mayor nimero
de visados otorgados es entre los 30-39 afos con 102 676 visados. El siguiente
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grupo etario es el comprendido entre 20-29 afios con 79 378; luego los ciudadanos
comprendidos entre los 40-49 afos con 59 225 visados.?®

5. Datos sobre inclusion de ciudadanos venezolanos en el
Ecuador

A continuacién, presentamos algunos datos sobre la situacion de los ciudadanos
venezolanos en Ecuador, proporcionados por instituciones publicas y contrastados
con los resultados obtenidos en la encuesta.

a) Educacion

Segun datos del Ministerio de Educacién, durante los periodos lectivos
comprendidos entre 2015-2019, se inscribieron 22 983 estudiantes extranjeros
en el sistema educativo ecuatoriano. De estos, 6138 fueron identificados como
estudiantes cuyos progenitores o uno de sus progenitores era de nacionalidad
venezolana, lo que corresponde al 26 % del total de estudiantes extranjeros en
Ecuador.

b) Seguridad Social

Un dato bastante interesante es el evidenciado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS). El nUmero de ciudadanos extranjeros afiliados al IESS ha
tenido un crecimiento anual de 13,6 %, pasando de 46 668 afiliados en 2015 a
68 442 afiliados a diciembre de 2018. Se observa, ademas, un claro incremento en
afiliaciones de ciudadanos venezolanos, con un crecimiento promedio de 97,6 %
anual. De 2015 a 2018, se registraron 23 552 afiliados venezolanos que aportan a la
seguridad social ecuatoriana.

Este dato es preocupante si lo comparamos con el nimero de ciudadanos
venezolanos que se encuentran en Ecuador (cerca de 330 414). Los ciudadanos
venezolanos afiliados al IESS no llegarian ni al 8 % del total de ciudadanos de
esa nacionalidad que se encuentra en Ecuador. Esto nos sugiere que una parte
importante de esta poblacién no cuenta con los derechos laborales y de salud que
le permiten aportar de manera mas equitativa al desarrollo del pais.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, oficio MREMH-MREMH-2019-0508-OF del 5 de julio de
2019.
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c) Datos estadisticos sobre situacion laboral de ciudadanos venezolanos

Entre 2015 y 2016 existia un promedio de 92 697 personas extranjeras con empleo
en Ecuador. En 2017 este nimero se incrementd a 98 648 ciudadanos con empleo
y en 2018 fueron 143 341 personas extranjeras con trabajo regular en Ecuador. En
cuanto a ciudadanos venezolanos, se evidencia un crecimiento exponencial que
parte en 2015 con 4284 personas empleadas. Luego, en 2016 se duplicé a 8767. En
2017 esa cifra se vuelve a duplicar con 18 264 ciudadanos venezolanos. Pero es en
2018 que el nimero se triplica a 66 604, y se convierte en la primera nacionalidad
extranjera con empleo en Ecuador, seguida por la colombiana con 47 201 y luego
por la peruana con 11 845 personas empleadas.

Es decir, solo el 353 % de ciudadanos venezolanos empleados estan afiliados
al sistema de seguridad social. Por parte de la poblacién venezolana, existe un
desconocimiento de la posibilidad de afiliacidon voluntaria y patronal. Ademas,
muchos carecen de la documentaciéon necesaria, como cédula de identidad
ecuatoriana o carnet de refugiado emitido en Ecuador, lo cual restringe las
posibilidades de acceder a servicios publicos como salud y pension jubilar.

El Ministerio de Trabajo de Ecuador ha informado que de las inspecciones laborales
realizadas en lbarra en 2015 y en las ciudades de Cuenca, Portoviejo, Guayaquil,
Ambato, Quito y Loja en 2018 para identificar violaciones de derechos laborales
por parte de empleadores e irregularidades en los procesos de contratacion, las
mayores cifras se identificaron en Quito.? En 2018, 265 venezolanos se encontraron
trabajando sin una afiliacion o sin una remuneracién minima de acuerdo con la ley.
De la informacién recibida del Ministerio, notamos que no hay una sistematizacién
de inspecciones o que las inspecciones no se realizan. Esta informacién no refleja
la realidad expresada por los venezolanos y que recogimos en la encuesta, donde
el 49 % de los encuestados informaron que ganaban menos del salario basico
unificado. Por otra parte, un 29 % de los encuestados indicé que no posee ningun
tipo de visado y un 27 % se encuentra en proceso de obtener alguna condicion
migratoria. Sin embargo, este 56 % dijo que se encontraba laborando.

#  Ministerio de Trabajo, oficio MDT-VTE-2019-0046 del 19 de julio de 2019.
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6. Algunas conclusiones

La poblacién venezolana es subvalorada en Ecuador, segun la informacién
compartida por las instituciones publicas y que la encuesta corroboré.

Segun la encuesta, solo el 3,34 % de los ciudadanos venezolanos tiene un trabajo
formal, y se desempefian principalmente en &reas como atencién al cliente,
vendedores y barberos. El 50 % se encuentra en el sector informal, es decir, sin
contrato regulado por la normativa laboral ecuatoriana, por carecer de un visado
que le permita residir de manera regular en el pais. Algunos, incluso, a pesar de
tener visado, no han podido ingresar al mercado laboral formal. Nos referimos
particularmente a meseros, repartidores de comida sin contrato y vendedores
ambulantes. Un 18,18 % de personas que estan en proceso de obtencién de visado
laboran informalmente como estilistas y vendedores ambulantes, pero incluso un
5,45 % indico que, a pesar de contar con visado, trabajan de manera informal. Un
dato inquietante es el 16,98 % de los encuestados que se encuentra desempleado,
algunos incluso a pesar de tener visado.

Esta precaria situacion laboral lleva a que los ciudadanos venezolanos sean
facilmente despedidos sin ningln tipo de proteccién de sus derechos laborales.
La misma encuesta muestra que, en promedio, los ciudadanos venezolanos han
tenido cuatro trabajos desde que llegaron a Ecuador, y que se mantienen en un
mismo trabajo de 15 dias a un ano, dependiendo de los empleadores. Algunas
personas encuestadas informaron que han sido despedidas al momento que
regularizaron su situacién migratoria, ya que los empleadores estarian obligados
a aportar a la seguridad social de los trabajadores. En otros casos indicaron
que no obtienen empleo remunerado formal debido a la discriminacidon que
perciben por parte de los empleadores, principalmente por su nacionalidad o
su acento.

Frente al incremento de la migracion venezolana en Ecuador, el Estado ecuatoriano
hareaccionado con demoray sin un direccionamiento claro que responda oportuna
y eficientemente al flujo inusual de ciudadanos venezolanos, limitando derechos
establecidos en la Constitucion, instrumentos internacionales y normativa interna
e impidiendo que se pueda aprovechar la fuerza de trabajo venezolana calificada y
semicalificada para el desarrollo del pais y la region.

El Ejecutivo ha respondido mediante comunicados xenéfobos y decretos que
restringian el ingreso regular de venezolanos sin que esto impida su ingreso por
vias irregulares. Por su parte, el Legislativo aun no ha finalizado el tratamiento
de reformas de la Ley Organica de Movilidad Humana que permita un proceso
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de regularizacién de las personas que se encuentran en el territorio nacional, la
eliminaciéon de acreditar medios licitos de vida para la subsistencia del solicitante
de visa temporal o permanente y su nucleo familiar dependiente, la reduccién
de multas por faltas migratorias y la garantia del debido proceso en casos de
deportacion.®® La Corte Constitucional aun no se ha pronunciado respecto a la
accion de proteccién presentada ni a la demanda de inconstitucionalidad de
18 articulos de la Ley Orgénica de Movilidad Humana. Estas acciones desde el
Estado, sumadas a la informacion parcial y manipulable difundida por medios
hegemonicos de comunicaciéon y redes sociales, la ausencia de campanas de
socializacion y sensibilizacion sobre la movilidad humana, ha provocado la
poca integracion laboral de la poblacién venezolana en Ecuador. EIl momento
de la llamada «austeridad» que vive Ecuador ha resultado en precario acceso a
derechos, servicios e informacién a todos los ciudadanos en Ecuador. La situacién
de ciudadanos venezolanos es mucho mas fragil al no contar con una red familiar
y social ampliada estable en el pais, sino a menudo en similares condiciones.
No obstante aquello, observamos una notable solidaridad, acompafiamiento y
construccion de sentido de comunidad entre la poblacién venezolana, con mayor
intensidad, por ejemplo, que la comunidad colombiana que ingresé al pais en
los ultimos anos, debido precisamente a los temores de esta comunidad de ser
identificada por sus compatriotas en el nuevo contexto ecuatoriano, que podria
acarrear represalias, violencia, terror y revictimizacion.

La falta de acceso oportuno a documentos personales y tramites burocraticos,
como pasaporte, certificado de antecedentes penales y apostilla, ha representado
un perjuicio para la poblacién venezolana.?' En este contexto, los organismos
internacionales han brindado asistencia. Organizaciones sociales, asociaciones
de migrantes venezolanos, instituciones eclesiasticas, grupos defensores de los
derechos de migrantes y personas LGBTI han ejercido un rol preponderante en la
insercién social y laboral de ciudadanos venezolanos en Ecuador.

Como hemos indicado, la poblacion venezolana es una poblacion de alta
movilidad que, en su busqueda de oportunidades laborales, de vivienda, de salud,
transita por diferentes ciudades, particularmente por las consideradas «ciudades
principales» del pais. La poblaciéon venezolana es mucho mas visible en centros
urbanos, especialmente al trabajar como vendedores ambulantes, en venta de

Trece legisladoresy el Ejecutivo han presentado proyectos para reformar esta ley en los temas aqui mencionados
y otros. Sin embargo, estos proyectos de reformas alin se encuentran en tratamiento para la elaboracion del
informe para segundo debate en la Comisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral para posteriormente presentarlo, debatirlo y aprobarlo o archivarlo en el
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Ciudadanos venezolanos lideres de organizaciones de migrantes venezolanos en Quito nos informaron que
los medios ilicitos (tramitadores, coimas) para obtener documentos emitidos por el Gobierno de Venezuela a
precios excesivamente altos impide que puedan obtener sus documentos de manera oportuna.
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chocolates, caramelos, refrescos, empanadas o para limpiar autos en semaforos y
en situaciones de mendicidad junto a nifias y niflos y trabajo infantil .3

Durante las entrevistas conocimos testimonios de personas que se encontraban
en ciudades mas pequefias, donde fueron recibidas con mayor hospitalidad
y pudieron poner en practica sus profesiones y competencias. Por ejemplo, la
situacion de Antonio (nombre ficticio), que en Venezuela era entrenador de futbol
de una escuela y en un pequefio cantén de la provincia de Azuay, pudo abrir su
propia escuela de futbol y dar incluso trabajo a otras personas tanto ecuatorianas
como venezolanas. Pudo lograr eso luego de haber vivido varios meses en ciudades
mas grandes sin haber obtenido un trabajo formal.

La poblacién venezolana en Ecuador representa aproximadamente el 1,93 %
de la poblacién total. Su inclusién social, cultural, econémica y laboral permitira
un mayor aporte de esta comunidad al desarrollo de Ecuador. Para ello, se
debe adaptar sistemas nacionales de atencidn y proteccion sin discriminacién y
garantizar los derechos de todos los ciudadanos, generando espacios de encuentro
a nivel territorial en los cuales se establezcan acciones especificas para favorecer
esta inclusién. La ciudadanizacién de lineas de comunicaciéon nacionales, lejos
de alentar, deben rechazar cualquier manifestacion de racismo, xenofobia o
discriminacién. Esta insercion social no se puede ni se debe afrontar Unicamente
desde una vision nacional. Se requiere la participaciéon de la comunidad
internacional, particularmente regional, desde una perspectiva de cooperacién y
corresponsabilidad de los Estados, que prevea programas de reasentamiento tanto
a nivel nacional como regional, frente a este gran desplazamiento de ciudadanos
venezolanos que estan literalmente caminando por Sudamérica.
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1. Introduccion

Este capitulo presenta los resultados de la investigacion «impacto de la inmigraciéon
venezolana en el mercado laboral de tres ciudades: Arequipa, Lima Metropolitana
y Piura». El objetivo de esta investigacion es identificar los efectos generados por
el ingreso de ciudadanos venezolanos al Peru en los ultimos dos afios en algunos
de los principales indicadores sociolaborales relacionados con el empleo y las
condiciones de trabajo.

Desde 2016 comienza a registrarse un ingreso importante de ciudadanos
venezolanos a territorio peruano, producto de la crisis politica y econdmica que
atraviesa ese pais. Este proceso adquirié volumenes importantes de inmigrantes en
los dos ultimos anos (se estima en 730 000 el nimero de inmigrantes venezolanos
a fines de abril de 2019) (El Comercio, 2019) cuando, en enero de 2017, el Gobierno
peruano aprueba el otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia (PTP), que
hace posible el trabajo legal de ciudadanos de ese pais. Ello significé un incentivo
importante para el arribo masivo de venezolanos al Peru.

*  Estudio elaborado con el apoyo de la Oficina de la Organizacién Internacional para la Migraciones en Lima, Perd.
Una primera version fue publicada en 2019.
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La visibilidad publica adquirida por la inmigraciéon venezolana en varias ciudades
del pais y una serie de acontecimientos relacionados con actos delictivos que
involucran a ciudadanos venezolanos (Diario Pert21, 2019), generaron en amplios
sectores de la opiniéon publica preocupacion por los efectos de este proceso sobre
sus condiciones de vida, incluida su situacién laboral y el nivel de sus ingresos. Para
febrero de este afo, un estudio muestra que el 25,7 % estd muy de acuerdo con la
afirmacion de que los venezolanos estan quitando empleo a muchos peruanos, y
un 50 % esta de acuerdo con dicha afirmacion. Asimismo, el estudio indica que un
23,3 % esta muy de acuerdo en que la llegada de tantos venezolanos va a perjudicar
la economia de los peruanos, y un 50,7 % estd de acuerdo con dicha afirmacién
(IOP-PUCP, 2019).

Al mismo tiempo, autoridades gubernamentales vinculadas a la politica laboral y
social han manifestado la necesidad de contar con informacién objetiva y confiable
sobre el real impacto de la inmigracién venezolana.

La investigacidn se propone esclarecer algunas hipétesis barajadas en diversos
foros y discusiones sobre el impacto de la inmigraciéon venezolana y que en
algunos espacios son consideradas validas sin que exista suficiente informacion y
data agregada mas alla de la anécdota individual.

Estas hipotesis propondrian que:

El ingreso masivo de ciudadanos venezolanos ha desplazado a trabajadores
peruanos ocupados en empleos asalariados formales e informales.

El ingreso masivo de ciudadanos venezolanos al mercado de trabajo, al aumentar
la oferta de trabajo, ha generado una disminucion de los salarios promedio en las
actividades econémicas formales e informales en las zonas urbanas.

La preferencia de los empleadores locales por contratar trabajadores venezolanos,
en lugar de trabajadores peruanos, responde a diversos factores: desde el objetivo
de reducir el costo del trabajo, al emplearlos con ingresos cercanos al minimo
o por debajo, aprovechando su situacién de precariedad y necesidad, hasta
razones de «solidaridad» con la situacion de precariedad en que se encuentra la
poblacién venezolana. En un primer momento esa preferencia se dio, también,
por caracteristicas culturales de la poblacién venezolana, pues fueron percibidos
por la poblacién local como mas afables o carismaticos, lo que fue percibido como
un «valor agregado» para determinados tipos de funciones para las que fueron
requeridos.
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Los resultados de la investigacién se obtuvieron a través del trabajo de campo
realizado entre enero y febrero de 2019 en las tres ciudades sehaladas. Los
hallazgos aca presentados son vélidos para el ambito regional en que se llevé a
cabo la investigacidon (en este caso, zonas urbanas de Arequipa, Lima y Piura). Si
bien metodolégicamente resulta dificil extrapolar de manera automética estos
resultados a la realidad que pueda estar registrandose en otras ciudades, este
estudio constituye una linea de base importante que puede servir de referencia
para el resto de regiones a fin de identificar los patrones y mecanismos de insercién
laboral de los venezolanos en el pais.

La investigacion fue realizada por el Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad
Antonio Ruiz de Montoya y el Programa Laboral de Desarrollo — PLADES.

2, Cuestiones conceptualesymetodoldgicasdelainvestigacion

2.1. Marco conceptual

Se define «migraciéon» como el transito de un espacio social, econémico, politico
y/o cultural a otro con el fin de desarrollar un determinado proyecto y tratar de
responder a unas determinadas expectativas personales o de grupo. Asi, se trataria
de un proyecto en el que intervendrian una serie de condiciones y estimulos
previos como un sentimiento de precariedad, expectativas de cambio y ascenso
social, antecedentes migratorios en las familias, redes sociales y recursos minimos
para emigrar (Lacomba, 2001).

Diversas teorias han intentado explicar el fenédmeno de la migracién poniendo
énfasis en diversas variables, como los factores de expulsién en los paises en vias
de desarrollo y los factores de atraccién en los paises desarrollados. Otros enfoques
dan cuenta de una racionalidad econdmica en la que el migrante considera que
migrar es una inversién en su capital humano y profesional.

Segun senala Rojas (2017), el enfoque de la Nueva Economia de la Migracién
Laboral ve la migracién como un proyecto estratégico y familiar en el que existe
una interdependencia entre el migrante y su familia. En este contexto, el migrante
tendria la funcién de proveer seguridad social y econémica a la familia a condicion
de que el migrante se inserte en el mercado laboral del pais de acogida y envie
remesas. Sin embargo, siguiendo a Rojas, este enfoque, de todos modos, resulta
insuficiente, pues sigue anclado a una perspectiva economicista de la migracion.
En este sentido, se complementaria con una perspectiva de redes.
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La perspectiva de redes permite comprender la articulacion entre la sociedad de
origen y la de destino, asi como los factores estructurales e individuales. Segun
esta perspectiva, las redes potencian la migracién una vez que se ha iniciado, pues
reduce los costos de las siguientes migraciones. De este modo, familiares y amigos
son inducidos a migrar. En este sentido, las redes migratorias son conjuntos de
relaciones interpersonales que vinculan a los migrantes o emigrantes retornados
con los parientes, amigos o compatriotas que permanecen en el pais de origen.
La utilidad de estas redes migratorias es que trasmiten informacién, proporcionan
ayuda econdmica, alojamiento, asi como confianza y solidaridad, y disminuyen el
riesgo migratorio. Las redes tienden a aumentar a medida que los paises receptores
endurecen sus politicas de ingreso por su capacidad de aminorar los riesgos y
costos del desplazamiento (Arango, 2003, citado por Rojas, 2017).

Otro lente para entender el fenédmeno migratorio es el transnacionalismo. Este
indica que los migrantes aun estableciéndose en un lugar de destino mantienen
vinculos con sus lugares de origen. Esta relacion con la sociedad de origen seria
fundamental para la organizaciéon de las vidas de los migrantes, sus familias
y organizaciones. Estos vinculos transnacionales se han ido multiplicando y
diversificando gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacién e
informacion, la democratizacién del transporte, principalmente aéreo, entre otros
factores.

De este modo, la perspectiva transnacional supera las teorias que daban cuenta
Unicamente de los factores econémicos como causa de la migracién, asi como de
afirmaciones que implicaban que el migrante rompia con la sociedad de origen y
del nacionalismo como unidad metodoldgica. Como sefala Rojas (2017), busca dar
cuenta de factores potenciadores concretos que surgen de la propia experiencia
migratoria y del posicionamiento dual entre la sociedad de origen y la de destino
(Koechlin y Eguren, 2018).

Para este analisis y la compresion del fenémeno migratorio venezolano se considera
que este enfoque tedrico aporta las variables necesarias para entenderlo en su
complejidad y para la identificacion de futuras politicas publicas que superen lo
Unicamente ligado a lo econdmico que pueden llevar a politicas parciales.
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2.2. Marco metodolégico

La investigacién es de corte descriptivo,' pues busca identificar un conjunto de
caracteristicas de la migraciéon venezolana vinculadas con su insercion laboral
en el mercado laboral peruano. Por un lado, las técnicas de analisis cualitativo se
orientan a profundizar en casos especificos y a no generalizar al conjunto de la
poblacién objeto de estudio. Su preocupacion no es prioritariamente medir, sino
cualificar y describir el fenédmeno social a partir de rasgos determinantes y de
las percepciones de quienes estan dentro de la situacién dada; en este caso, los
migrantes venezolanos (Bernal, 2010, p. 60).

El proyecto establecié dos metodologias de trabajo de campo, cualitativa y
cuantitativa, con el objetivo de profundizar en las condiciones y dinamicas
de la comunidad venezolana al momento de insertarse en el mercado laboral
peruano. El trabajo de campo se centré en tres regiones de Perd, que cuentan
con un importante nimero de personas de nacionalidad venezolana: Lima,
Arequipa y Piura.

a) Metodologia cualitativa

Con el propésito de conocer las relaciones y dindmicas de insercién laboral y
relacién dentro de los espacios laborales, se usaron dos herramientas de recojo
de informacién. La primera fue la realizacién de dos grupos focales por cada zona
identificada, haciendo un total de ocho grupos focales aplicados a migrantes
venezolanos que cumplieran con los siguientes criterios: equidad de género,
se encontraran en las zonas seleccionadas y que se encontraran trabajando o
en busqueda de trabajo. El total de personas que participaron fue 80 migrantes
venezolanos entre las tres regiones.

La segunda herramienta usada fue la entrevista semiestructurada. En cada zona
seleccionada se entrevisté a actores clave tanto del ambito estatal como social, que
cumplieran algun rol en la dindmica laboral peruana. En ese sentido, se entrevisto
a empleadores peruanos, asociaciones, sindicatos o federaciones de trabajadores
peruanos, Ministerio de Trabajo, SUNAFIL y asociaciones de venezolanos. El nimero
total de entrevistados fue cincuenta actores clave.

' Lainvestigacion descriptiva es aquella que resefa las caracteristicas o los rasgos de la situacion o del fenémeno
de estudio. La realizacién de este tipo de investigacion se soporta principalmente en técnicas como la encuesta,
la entrevista, la observacién y la revision documental (Herndndez, Fernandez, Baptista, 2003, p. 11).
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b) Metodologia cuantitativa

Enlaactualidad, no se cuenta con un universo definido de inmigrantes venezolanos;
se tiene registro del nimero de PTP otorgados, asi como del nimero de solicitantes
de refugio. No obstante, estas bases de datos no se encuentran integradas, por lo
que existen casos de duplicidad de calidad migratoria.

En ese sentido, la encuesta aplicada tomé como referencia la distribucién de
personas venezolanas por zona a través del nimero de permisos temporales de
permanencia (PTP) otorgados por la Superintendencia de Migraciones. Por tanto,
el disefio muestral es no probabilistico.? Se usaron dos criterios para la seleccién de
la muestra: el aspecto territorial (donde se encuentran trabajando los inmigrantes
venezolanos) y la posicién ocupacional de la poblacién venezolana. Las entrevistas
se aplicaron de forma aleatoria entre estas tres regiones, pero se hizo especial
énfasis en zonas de mayor concentracién, como es el caso de Lima, donde se
alberga el 85 % de la inmigracidon venezolana. De esta forma, se aplicaron 1601
encuestas en tres regiones con importante presencia de venezolanos. Asi, de forma
proporcional se aplicé el nimero de encuestas segun el nimero de personas por
region: Arequipa (400), Lima Norte y Lima Este (800) y Piura (400).

El segundo criterio de selecciéon es la posicidn ocupacional de la poblacién
venezolana. La PEA venezolana segun la DTM 3 se distribuye en Lima Metropolitana;
principalmente, entre desempleados (28 %),independientes (20,4 %) y dependientes
(50,9 %). En cada zona de recolecciéon de informacidn las encuestas buscaron cubrir
esta diversidad de manera proporcional; es decir, al menos un 45 % de trabajadores
asalariados, un 35 % de trabajadores independientes y un 20 % de desempleados.
Por tanto, el objetivo de la encuesta es conocer las dindmicas que se desarrollan en
las diferentes posiciones ocupacionales de la poblacién venezolana.

2.3. Limitaciones en la aplicacion de trabajo de campo

No existe informacién detallada que dé cuenta del nimero total de inmigrantes
venezolanos en el Perd. Solo se cuenta con el nimero total de Permisos Temporales
de Permanencia otorgados o en proceso de tramite. Ademas, no se tiene registro
de las zonas especificas donde residen.

2 La metodologia cuantitativa obedece a un muestreo no probabilistico, toda vez que las personas a entrevistar
no se eligen aleatoriamente. En este sentido, se entrevistara a personas con caracteristicas definidas en funcién
a los objetivos de la investigacion (Hernandez et al., 2003, p. 174). Es importante indicar que este tipo de
muestreo limita la generalizacién de los resultados; sin embargo, se puede generalizar al dmbito social en el
que se realizé la investigacion.
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En algunos casos, los encuestadores se encontraron con ciudadanos venezolanos
que estaban trabajando en un negocio y que no aceptaron ser encuestados o
sus empleadores se negaron a que se les apliquen las encuestas. Algunas de las
manzanas de viviendas seleccionadas inicialmente tuvieron que cambiarse porque
no se pudo aplicar la encuesta.

3. Contexto econémico y laboral en el que se produce la
inmigracion venezolana

El contexto econémico y laboral del Peru al que arriba la inmigraciéon venezolana
viene precedido por un periodo de importante crecimiento econdémico (6,5 %
anual del PBI entre el 2003 y 2014), que generd una percepcion regional positiva
sobre el desempeio de la economia peruana. El eslogan promovido desde sectores
gubernamentales y mediaticos («el milagro peruano») proyecté una imagen de
prosperidad a nivel regional que puede estar a la base de la elecciéon del Perd como
un pais de oportunidades. Sin embargo, este proceso de expansion econémica
experimentd un decrecimiento a partir de la crisis 2012-2013, con la caida de los
precios de los comodities mineros, lo que significd a su vez un estancamientoy una
caida en la evolucién del empleo adecuado y los ingresos promedio.

Es en este contexto de «desaceleracién» econémica que ocurre el fenémeno de la
inmigracién venezolana, que, por su magnitud, ha despertado preocupacién en el
Estado y la ciudadania en general, toda vez que este stock de migrantes necesita
servicios publicos como salud, educacién y, fundamentalmente, acceder a empleo.

Para este estudio nos interesa poner énfasis en las caracteristicas del mercado
laboral peruano. Parodi (2018) indica que el mercado laboral se compone de
quienes demandan empleo (las empresas) y quienes ofrecen su fuerza de trabajo
(personas/familias). En cuanto a esto ultimo, la PEA peruana esta constituida de la
siguiente manera:

- Poblacion peruana: 31 millones
- PEA: 16 millones
- Sector formal: 4,49 millones (27,4 % PEA)
- Sector informal: 11,9 millones (72,6 % PEA)

42 % se encuentra subempleado por ingresos®
+ 2 % son subempleados por horas*
- Desempleo: 5 9%®

3 Esdecir, tiene un empleo, pero obtiene al mes menos que un ingreso minimo referencial, que en enero de 2018
ascendié a S/ 961.

4 Esdecir, trabajan menos de 35 horas a la semana.

5 Es decir, desean trabajar, pero no encuentran dénde.
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Como indica Parodi (2018), esto no implica que el 50 % restante se encuentre en
una situacién mejor, pues basta que su ingreso sea de S/ 991 mensuales para
ser considerado adecuadamente empleado.® Asimismo, sefala, citando datos
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), que el empleo formal
disminuy6 2,8 % y que es posible que esta reducciéon haya incrementado el
subempleo o desempleo.

Asimismo, otra caracteristica estructural del mercado laboral es la alta informalidad.
Las cifras indican que alrededor del 75 % de los trabajadores se ubica en el sector
informal sin ningun tipo de beneficios sociales. Las actividades que concentran
mayor nivel de informalidad son el agropecuario, servicios y las empresas con
menos de 10 trabajadores, y afectarian mas a los jévenes no calificados menores de
25 afos y ligeramente mas a las mujeres (Diario Gestion, 2018a).

Figura 1. Empleo informal por actividad econémica (en nimero de trabajadores)

Mineria .0.81

Hogares -3,05
Construccion |G ¢ 32
Manufactura | 35
Comercio | 17 55
servicios . | :0.75
Agropecuario . | > 9
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00
Fuente: INIE-ENAHO, citado por Gestidn (2018a).7
En referencia al nivel educativo alcanzado, se aprecia en la Figura 2 que hay una
relacién directa entre formacion y capacidades adquiridas e informalidad. Es decir,

a menor c alificacion, mas posibilidades de emplearse en el sector informal del
mercado laboral.

¢ Segun el estudio del BCR (2019), el ingreso seria de S/ 991.
7 INEI Informe Técnico. Comportamiento de los indicadores del mercado laboral a nivel nacional. Enero-marzo
2019.
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Figura 2. Area urbana: tasa de empleo informal segun sexo, grupo de edad y nivel de
educacién. Aio 2018 (en porcentaje)
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Fuente: Gestion (2019b).

Podemos concluir que el inmigrante venezolano, varén y mujer, se inserta en una
estructuralaboral altamente informaly de baja productividad, donde las actividades
econdmicas que concentran mayor empleo son servicios, comercio, manufactura,
las cuales no requieren mano de obra calificada. Como se tendra la oportunidad
de mostrar mas adelante, precisamente, es en estas actividades donde se inserta
laboralmente el grueso de los inmigrantes venezolanos y compiten con jévenes
peruanos poco calificados. Es decir, esta migracién ejerce presion sobre el sector
informal laboral, donde los salarios son bajos, y muy residualmente se emplea en
el sector formal.

3.1. Perfil ocupacional de los inmigrantes venezolanos

Del nimero total de encuestas aplicadas a inmigrantes venezolanos, el 55 % era
hombre y el 45 % muijer. Ello coincide con la tendencia diferenciada que reportan
los informes de la OIM (2018 y 2019) y la Superintendencia Nacional de Migraciones
(2018). Asimismo, la Figura 3 muestra una migracién mayoritariamente joven. El
60 % de los inmigrantes venezolanos tiene menos de 30 afos y el 90 % menos de
40. Destaca que las mujeres son mayoritariamente mas jévenes.
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Figura 3. Distribucion de los inmigrantes venezolanos por rango de edad y sexo
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Fuente: UARM.
Elaboracion propia

Respecto al estatus migratorio de los encuestados, el 34,5 % reporta que se
encuentra tramitando la solicitud del Permiso Temporal de Permanencia (PTP);
mientras que el 38,4 % ya ha obtenido el PTP. El 4,4 % refiere que tiene el estatus
de refugiado, y el 5,8 % ha iniciado el tramite como solicitante de refugio y se
encuentra a la espera de la respuesta. El 1,5 % de los encuestados ya ha obtenido la
calidad de especial residente. Sin embargo, el 15,3 % no ha optado por regularizar
su estadia en Peru. De este porcentaje, el 10,9 % tiene la calidad migratoria de
turista. Asimismo, el 4,3 % sefala que se encuentra de forma irregular.

3.2. Caracteristicas ocupacionales: nivel de calificacion

Los datos de la Superintendencia de Migraciones sehalan que, del nimero de
personas que cuentan con PTP o han iniciado el tramite, el 39 % ha alcanzado los
estudios superiores; mientras que el 38 % tiene el nivel de bachillerato (secundario).

La comparacién entre la Ronda 4 y Ronda 5 de la DTM (abril 2019)8 permitiria indicar
que el nivel educativo de los inmigrantes venezolanos que ingresan al pais ha

8  Tanto la DTM Ronda 4 y Ronda 5 aplicaron encuestas en las zonas de ingreso y salida a Pert en las regiones de
Tumbes y Tacna.
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disminuido. Asi, el nimero de personas que tiene bachillerato se ha incrementado
tanto en Tumbes como en Tacna, y pasa a ser mayor porcentaje que las personas
que tienen nivel universitario completo. La tendencia es que los venezolanos que
tienen estudios universitarios completos se encuentran en mayor proporcién en
Tacna. Una hipétesis relacionada con esa constatacién —pero no verificada en el
estudio- es la migracion de venezolanos con mayor calificacién ocupacional hacia
paises percibidos como mejores y mayores opciones laborales, como es el caso de
Chile o Argentina.

Figura 4. Tendencia del nivel educativo de migrantes venezolanos entre noviembre de
2018 a abril de 2019
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Nota: Solo se ha considerado los porcentajes de estudios completos; el total de este grafico no alcanza el
100 % de entrevistados.

Fuente: OIM (2018; 2019).
Elaboracion propia.

Respecto a la adecuaciéon ocupacional, la respuesta es alarmante. Del total de
personas que habian culminado un grado universitario o técnico, solo el 7,65 %
estd trabajando en aquello que estudio (universitarios y técnicos en su profesion);
mientras que el 92,35 % se encuentra trabajando en alguna actividad diferente
de aquella que estudié. La inadecuacion laboral de los encuestados afecta en
proporcion similar tanto a hombres como a mujeres.

La insercién de la comunidad venezolana en el mercado de trabajo es muy alta, 9
de cada 10 venezolanos encuestados se encuentra trabajando, el porcentaje de
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inactivos es marginal (4 %).° Ademas, las personas que se encuentran ocupadas
representan el 92 %, una tasa de empleo muy alta, aunque de muy baja calidad.
Al igual que los trabajadores peruanos, los inmigrantes venezolanos han
encontrado mayoritariamente formas de insertarse en el mercado de trabajo de
forma predominante en condiciones de informalidad. La Figura 5 permite notar la
distribucion de la PEA venezolana.

Figura 5. Distribucién de la poblacién en edad de trabajar de inmigrantes venezolanos
por condicién ocupacional
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Fuente: UARM.
Elaboracion propia

3.3. Categoria ocupacional y ocupaciones

El 60 % de los trabajadores venezolanos encuestados labora en una relacién de
dependencia, sea como empleado o como obrero. El porcentaje de independientes
alcanza el 38 %, lo que implica un incremento importante en relacién con los
pasados informes de la OIM (2018) que lo situaban en alrededor del 20 %. Como
se analizara mas adelante, la opcion del trabajo independiente ha ganado fuerza
en los ultimos meses. Asimismo, solo el 1 % de los encuestados tenia condicion
de empleador, lo cual puede deberse al poco tiempo que tiene esta comunidad
en el pais. Las diferencias por sexo no son significativas, salvo en la condicién de
empleador, que es mayoritariamente masculina.

°  No obstante, esto podria estar siendo influido por los criterios seguidos en la eleccién de la muestra.
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En el caso de las personas que se encuentran como asalariadas, el 86 % de estas
laboran en empresas de menos de 10 trabajadores; mientras que el 12 % lo hace en
empresas de 11 a 50 trabajadores. Solo el 2 % de asalariados trabaja en empresas
medianas y grandes.

Al observar las ocupaciones por categorias, es posible encontrar que en el caso
de los trabajadores asalariados (889 entre empleados u obreros), un tercio se
encuentra laborando en la actividad comercial (33 %), basicamente en tiendas y
en menor medida en la calle, pero reportando a un empleador.”® El segundo tercio
(32 %) realiza labores de atencién al cliente, tareas de seguridad, limpieza u apoyo
administrativo. El dltimo tercio (35 %) se distribuye en diversas actividades, entre las
que resaltan restaurantes (11 %), salones de belleza y barberias (10 %), construccién
(6 %). Finalmente, se destaca que el 5 % estan ocupados como técnicos de diversas
ramas, y, solo ejerciendo su labor profesional, hay 4 médicos y 2 profesores.

En el ambito de ocupaciones independientes, fue posible identificar que las
principales actividades a las que se dedican son el comercio con 82 % y el manejo
de mototaxis, trabajos en pequefas unidades de servicios y otros con 6 % cada uno.

3.4. Condiciones de trabajo

A menudo, las caracteristicas de insercién de los migrantes en las sociedades de
recepcion son precarias, tienden a insertarse en trabajos poco calificados, empleos
que no son ocupados por las personas nativas del lugar.

Laempleabilidad de lacomunidad venezolanaes alta. Solo el 2 % de los encuestados
seflaldé que no se encontraba trabajando. Fue posible identificar que o habia
diferencia sustancial entre las personas que contaban con PTP, refugio, o realizaban
el trdmite para estas calidades migratorias. Los porcentajes de desempleo en todas
las calidades migratorias alcanzaba el 2,20 %. Es posible sefalar que contar con
una calidad migratoria administrativa regular no brinda mayores beneficios de
insercién laboral.

Una caracteristica visible del proceso de insercién laboral se caracteriza por las
condiciones de trabajo precario en que se encuentra un porcentaje importante de
losinmigrantes.De estaforma, fue posible encontrarque el 92,1 % delos trabajadores
asalariados no contaba con un contrato de trabajo. Es decir, se encuentran en una
relacion laboral informal. Con relacion a esta variable, las diferencias por género

1 En este caso, eran personas que tenian tanto un puesto en un local como vendiendo en la calle de forma
ambulatoria, pero siempre reportando a un empleador.
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son minimas: el 93 % de los hombres trabajan informalmente; mientras que el
91 % de las mujeres estan en situacion similar. Entre las personas que declararon
contar con contrato de trabajo, es decir el 7,9 % de asalariados, el 50 % refirié contar
con contratos a plazo fijo; mientras que un 37 % declaré que estos eran a plazo
indefinido. El 10 % de los encuestados sefialé que emite recibos por honorarios;
mientras que un 3 % manifesté estar en periodo de prueba.

Se encontré diferencia entre las personas que trabajaban de forma independiente
y asalariados. En el primer caso, solo laboraban quienes eran solicitantes de PTP
o refugiados. En el caso de los asalariados, aunque habia solicitantes del PTP o
personas que contaban con el permiso, también habia personas en situacién
administrativa irregular, turistas o especiales residentes. En todo caso, en ambas
categorias se identificé inmigrantes con diferentes calidades migratorias. En
ese sentido, es posible sefalar que contar con una calidad o estatus migratorio
administrativo regular no proporciona mejores condiciones de insercién laboral o
acceso a cierta categoria ocupacional.

En ese sentido, la comunidad venezolana encuestada no cuenta con derechos
laborales. Frente a las condiciones de trabajo, el 83 % contaba con un «derecho
laboral», que para el 53 % consistia en el pago puntual de su remuneracién; para
el 27 %, tener descanso semanal y; para el 10 %, que se les haya pagado las horas
extras trabajadas. Solo el 2 % de asalariados contaba con seguro de salud y 4
personas aportaban a su fondo de pensiones. El 8 % de los encuestados manifestd
que no contaba con ninguno de los derechos mencionados.

Respecto al numero de trabajos realizados desde su arribo al Peru, el 72 % de los
inmigrantes venezolanos manifesté haber tenido entre 1y 3 empleos. El 20 % dio
cuenta de 4 a 6 empleos; mientras que un 6 % indicd haber laborado en mas de 7
empleos. Solo el 2 % no habia trabajado. Ello da cuenta de una insercién alta en
el mercado laboral. Ademas, es posible notar que hay un porcentaje importante
de personas que han tenido alta rotacién laboral. Cuando se hace la divisién por
género, es posible notar que un mayor porcentaje de hombres tuvo entre 1y 3
trabajos desde que llegaron a Peru con 73 %; mientras que las mujeres alcanzan
el 69 %. Respecto a quienes precisan haber tenido entre 4 y 6 trabajos o mas de
7, guardan la misma proporcion, independientemente del género. En el caso de
las mujeres, el 4 % reporta no haber trabajado; mientras que, en el caso de los
hombres, solo el 1 %. repora no haberlo hecho. En ese orden de ideas, las mujeres
se encuentran mas expuestas que los hombres a no tener empleo.

El porcentaje de trabajadores venezolanos encuestados que conocia o participaba
en un sindicato, gremio o asociacién era muy pequefo y mayoritariamente
masculino. Solo 31 personas declararon conocer la existencia de sindicatos en el
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sector donde laboraban (28 hombres y 3 mujeres), y solo 14 de ellos sefalan que
participan en un sindicato u organizacién (13 hombres y una mujer). La mayoria
de los sindicalizados en realidad son parte de las asociaciones o sindicatos de
mototaxistas y comercio ambulatorio. Solo una asalariada profesional declaré estar
sindicalizada.

a) Jornada laboral

En conjunto, el 82 % de los venezolanos encuestados manifestd trabajar mas tiempo
de lo establecido en la jornada laboral semanal legal, equivalente a 48 horas. Un
55 % indic6 trabajar mas de 60 horas a la semana, lo que implicaria jornadas diarias
de mas de 8 horas diarias. El 17 % report6 trabajar jornadas semanales que estarian
dentro del maximo permitido, y el 1 % laboraba menos de 20 horas, lo que podria
indicar (en una proporcién no determinada) situaciones de subempleo involuntario.

Analizando esta variable por género, se encontré que los venezolanos hombres
trabajaban mayor niumero de jornadas semanales mayores a las 60 horas que sus
pares mujeres (58 % contra 51 %). En el caso de las venezolanas, hay una mayor
incidencia en jornadas que duran entre 21 y 48 horas semanales que sus pares
hombres (21 % contra 14 %). No obstante, el 27 % de hombres y mujeres mencioné
que trabajaba entre 49 a 60 horas.

Cuando se cruzan las variables jornada laboral y remuneracién, no se encuentra
relacién entre mayor nimero de horas trabajadas y mayor remuneracién. En ese
sentido, el 27,13 % de los encuestados afirma que, a pesar de trabajar mas de 60
horas semanales, percibe ingresos por debajo del salario minimo. Del porcentaje
de quienes trabajan este nimero de horas, solo el 27 % percibe por encima del
salario minimo.
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Figura 6. Relacién entre jornada laboral y remuneracién

Menos de 20 horas 0,20 0,07
\ \

De 49 a 60 horas 0,89
\ \ \

De 21 a 48 horas 8,25 1,16
\ \ \ \ \

Mas de 60 horas 24,81 3,07

\ \ \ \ \
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B Menos del minimo 935a 1500 Mas de 1500

Fuente: UARM.

Elaboracion propia
b) Remuneraciones

En cuanto a los ingresos, el promedio del conjunto de encuestados fue S/
1025,64 mensuales; aunque se tiene que casi la mitad (49 %) de los venezolanos
encuestados reporta recibir ingresos entre el salario minimo hasta un maximo de
S/ 1500. Un porcentaje apenas menor (46 %) declaré tener ingresos por debajo del
salario minimo vital, equivalente a S/ 930." Considerando ambos subconjuntos, se
tiene que el 95 % de los encuestados recibe ingresos que no superan el monto
aproximado de la canasta basica familiar (S/ 1535). En el otro extremo, solo un 5 %
de los encuestados sefal6 tener ingresos entre S/ 1500 y S/ 4000. Y menos del 1 %
recibiria ingresos por encima de S/ 4000.

Si introducimos la variable género, tenemos que son mdas las venezolanas
que reciben ingresos por debajo del salario minimo que lo reportado por los
venezolanos hombres (58 % contra 37 %). A su vez, son mas los venezolanos
hombres que declararon tener ingresos que pueden llegar hasta los S/ 1500,
respecto de lo declarado por las inmigrantes venezolanas (56 % contra 40 %). Los 4
registros de inmigrantes que reportaron tener ingresos por encima de los S/ 4000
mensuales son hombres. De esta forma, el promedio del salario mensual de un
migrante hombre es S/ 1090,94; mientras que su moda es S/ 1000. En el caso de las
mujeres, el promedio mensual de su salario es S/ 905,65: mientras que la moda es
800. Por tanto, el ingreso de las mujeres encuestadas se encuentra por debajo del
ingreso de los hombres.

" Este monto rige desde marzo de 2018 para las empresas medianas y grandes, y desde el 1 de mayo para las
micro y pequefias empresas.
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Figura 7. Niveles de ingresos en inmigrantes venezolanos, por género (en S/)

Hombres Mujeres

0.5% 0%

2 %

58 %
B Mas de 4000

M Entre 1501 a 4000
B Entre 93121500
Menos del minimo

Fuente: UARM. 833 encuestados hombres y 634 encuestadas mujeres.
Elaboracion propia

Si la diferencia de remuneraciones entre hombres y mujeres se analiza desde el
total de encuestados, es posible sefialar que mas mujeres se encuentran ganando
por debajo del minimo; mientras que el mayor porcentaje de hombres percibe
entre S/ 931 a S/ 1500. Asimismo, el 4,3 % de hombres gana por encima de S/ 1501;
mientras solo el 0,82 % son mujeres que reciben mas de S/ 1501 mensuales.

Figura 8. Diferencia de ingresos entre hombres y mujeres venezolanas

Menos del minimo 25,09

Entre 931 a 1500 17,31

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: UARM.
Elaboracién propia

Una mirada a los ingresos de los inmigrantes encuestados, segun su calidad
migratoria, permite ver que aquellos que cuentan con la calidad de especial
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residente y quienes tienen PTP tienen mejores posibilidades de percibir por encima
del salario minimo, hasta S/ 1500. En proporcién, son los que cuentan con calidad
de especial residente quienes pueden acceder a percibir salarios mas altos. Sin
embargo, son pocos los casos en los que el salario es por encima de S/ 1501.

Las personas que ganan por debajo del salario minimo son principalmente
solicitantes de refugio, turistas, quienes cuentan con refugio o quienes se
encuentran de forma irregular en el pais.

Figura 9. Ingresos mensuales, por condicién migratoria

Especial residente
Irregular

Turista

Solicitante de refugio
Refugio

PTP

Solicitante PTP

B Menos del minimo M Entre 931 a 1500 Mas de 1501

Fuente: UARM.

Elaboracién propia

3.5. Envio de remesas

Un rasgo en la inmigraciéon venezolana es su caracter predominantemente
econdmico. Este rasgo es consecuencia directa de la grave crisis econémica y social
que atraviesa Venezuela, que a su vez es producto de la hiperinflaciéon (pérdida
de poder adquisitivo del ingreso) y de la carencia de productos y servicios basicos
(acceso a medicinas, etc.) para la poblacion. Esto se refleja no solo en la urgencia por
insertarse laboralmente o generar ingresos, sino por el masivo envio de remesas a
Venezuela.

A través de las encuestas, se ha encontrado que el 81,4 % de las personas reportan
haber enviado remesas a Venezuela. La suma promedio mensual de las remesas
enviadas es de S/ 213 675 entre el nUmero de encuestados. De ese grupo (35,6 %),
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el mayor porcentaje envia remesas entre S/ 50 a S/ 100 (USD 15-30), y el 21,4 % ha
enviado entre S/ 100 a S/ 200 (USD 30-60).

Figura 10. Porcentaje de personas que envian remesas a Venezuela

No envié

remesas

Envié
remesas

M Entre 50a 100 [ Entre 0 a 50 Entre 100 a 200 I Mas de 200

Fuente: UARM.
Elaboracion propia

3.6. Impacto de la inmigracion venezolana sobre el mercado de
trabajo

La magnitud y rapidez de la inmigracion venezolana ha generado diversas
dificultades y retos al Estado y a la sociedad en general para poder brindar
una respuesta integral a este fenédmeno social. El ingreso de mas de 750 000
ciudadanos venezolanos en los Ultimos dos afios estaria incidiendo en el
funcionamiento del mercado de trabajo (especificamente, sobre el nivel de empleo
y las remuneraciones) como en la provisién de servicios publicos (educacién,
salud, seguridad, acceso a documentacién, reconocimiento de nacionalidad, etc.),
desnudando las limitaciones estructurales de la institucionalidad estatal peruana
para facilitar la integracion social y econdémica de la inmigracidon venezolana en
diversos dmbitos de la vida social.

En cuanto al mercado de trabajo, en la etapa mas reciente de la migracion se
registra un deterioro en los procesos de insercion laboral y autogeneracién de
ingresos, al incrementarse el ingreso de venezolanos jévenes con escasa o nula
calificacion y con carga familiar dependiente. Este segmento estaria teniendo
mayores dificultades para encontrar trabajo o generar sus condiciones de
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autoempleo, lo que genera presién sobre el mercado de trabajo, al entrar en
competencia con la fuerza de trabajo local con caracteristicas similares. Un efecto
de esta segunda ola es el aumento de inmigrantes venezolanos en situacién de
indigencia. Laimagen de inmigrantes solos o con sus familias, solicitando limosna
en el transporte publico o en la via publica, viviendo de la caridad, son cada vez
mas frecuente en las zonas urbanas.

Al mismo tiempo, cierto sector de la opiniéon publica comenzé a expresar una
percepcidn negativa sobre la inmigracion venezolana en el Perd. Segun encuestas
recientes, existiria cierta tendencia a atribuir a los inmigrantes venezolanos
los problemas del empleo en el pais, sin mayores elementos probatorios que la
informacion que reciben de los medios y la experiencia cotidiana en su entorno
laboral y barrial.

Damos cuenta aqui de las principales dinamicas que se registraron con relacion
al empleo de inmigrantes venezolanos. Las caracteristicas de estas dinamicas
pueden cambiar en el tiempo, en funcién de un conjunto de factores de contexto
y estructurales (por ejemplo, la implementacion de politicas publicas orientadas a
facilitar la insercién laboral de los trabajadores venezolanos y peruanos; cambios
en la percepcion y relacion del sector empleador con relacién a los trabajadores
venezolanos, recuperacion del crecimiento econémico, entre otros).

Las principales dinamicas identificadas en esta investigacion son:

- Sobreoferta de mano de obra como consecuencia del ingreso masivo de
venezolanos al territorio peruano, lo que ha aumentado la presién sobre el
empleo en actividades, principalmente, de baja calificacion en el sector informal.

- Proceso de transito de empleos dependientes o asalariados (precarios e
informales) hacia el autoempleo o trabajo auténomo (también informal).

- Preferencia en los empleadores locales por emplear mano de obra venezolana,
aunque con indicios de cambio en las ciudades analizadas, donde se
han reportado practicas xenéfobas o discriminatorias contra ciudadanos
venezolanos.

- Subutilizacién de las competencias laborales de los trabajadores venezolanos;
en parte, como consecuencia de las dificultades que tienen para acreditar sus
competencias técnico-profesionales y experiencia laboral al no contar con
sus papeles; asi como por la falta de oportunidades de empleo calificado en
un contexto de menor crecimiento econdmico y estancamiento/caida de la
demanda externa e interna.
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- Frecuentes situaciones de abuso laboral a trabajadores venezolanos por parte
de empleadores locales, expresadas en remuneraciones impagas, bajos salarios,
jornadas extendidas, estafas, retenciones de salarios y de documentos, etc.

- Situaciéon de mayor vulnerabilidad, discriminacién y acoso en el empleo que
afecta a las mujeres venezolanas.

- Registro de algunas iniciativas de emprendimientos productivos impulsadas
por trabajadores venezolanos.

A continuacién, presentamos un breve analisis de cada una de estas tendencias,
presentando como sustento los testimonios recogidos en los grupos focales y
entrevistas realizadas a inmigrantes venezolanos, funcionarios publicos de las
instancias vinculadas al empleo y empleadores locales.

3.7. Sobreoferta de mano de obraaumenta la presiéon sobre empleos
mayoritariamente de baja calificacion e informales

La migracion venezolana al Peru ha atravesado por diversas etapas. Probablemente
hastafines de 2017, losinmigrantes venezolanos queingresaban al territorio peruano
encontraban mas facilmente oportunidades de empleo. Sin embargo, segun los
testimonios recogidos, desde 2018 en adelante se reportan mayores dificultades
para encontrar trabajo. Varios inmigrantes venezolanos dieron cuenta de una
serie de problemas para insertarse laboralmente, siendo uno de los principales las
limitaciones de la estructura econémica peruana para generar oportunidades de
empleo. Esta limitacién —relacionada con la caida del crecimiento econémico—
antecede al proceso de inmigracion venezolana, pero se agravé con la sobreoferta
de trabajo generada por este proceso, intensificandose en esta ultima etapa, por el
arribo de venezolanos que carecen de mayor formacion académica y habilidades
sociales desarrolladas.

En ese sentido, el mercado laboral peruano habria llegado a un punto de saturacién.
Seguninformacion del MTPE, cada aiio un aproximado de 358 000 peruanos jévenes
se suman a la poblacién econémicamente activa (PEA), pero solo se generarian
alrededor de 103 653 nuevos puestos de trabajo adecuados y productivos (un
tercio de lo que se requeriria).”? Esto significa que no todas las personas que buscan
trabajo lograran insertarse en empleos formales y adecuados; basicamente porque
esos puestos de trabajo no existen en el mercado interno, pero también por factores

2 MTPE. «Demanda de Ocupaciones a nivel nacional 2018. Encuesta de Demanda Ocupacional». Recuperado de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/31132/edoDO_2017-na.pdf
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relacionados con la cualificacién y competencia de la persona. En este contexto, el
ingreso de 400 000 venezolanos —asumiendo una cifra conservadora— a la fuerza
de trabajo local, supone una fuerte presion sobre el empleo, en un contexto en que
la economia peruana muestra una caida en la tasa de empleo adecuado producto
del menor crecimiento econémico.”

Sinembargo, la presién sobre el empleo no es similar en todos los casos. Si se analiza
el empleo formal, se tiene que la participacién de trabajadores venezolanos en
empleos formales resulta marginal. Los datos disponibles de la Planilla Electrénica
del MTPE sefalan que, a enero de 2019, solo un poco mas de 32 000 inmigrantes
venezolanos estaban empleados como trabajadores asalariados formales, lo que
significa un poco mas del 5 % de la poblaciéon ocupada de venezolanos en el pais.
Se puede afirmar, entonces, que los trabajadores venezolanos no han logrado
penetrar en el sector de asalariados formales, impactando poco en ese sector del
mercado de trabajo.”

Contrariamente a lo que ocurre en el sector del empleo formal, en el sector
informal se percibe una fuerte demanda de trabajos de baja calificacion,
generados, principalmente, en el sector informal. Esta tendencia responderia a las
caracteristicas particulares de las ultimas oleadas migratorias (segundo semestre
de 2018 en adelante), con un claro predominio de ciudadanos venezolanos jévenes,
carentes de formacién, con poco capital social y econémico.

Esto se refleja en la reduccion del porcentaje de los inmigrantes venezolanos que,
al momento de ingresar al Perd, sefalaron contar con educacién superior (por la
frontera norte), frente a los que reportaron la misma condicion meses después.

3 Segun el siguiente andlisis: <En el Perd, la fuerza laboral urbana (PEA) era de 13 millones de personas en 2015,
segun INEL Y la mitad, 6 millones y medio, tenian entre 15 y 39 aios, que debe ser el rango de edad de estos
inmigrantes venezolanos [...]. Si son 130,000 los inmigrantes venezolanos que van a ingresar a la fuerza laboral
urbana, estos representarian un 2% de la PEA entre 15 y 39 ailos y un 1% de la fuerza laboral urbana total.
Si son 260,000 estos inmigrantes, representarian entonces un 4% de la PEA entre 15 y 39 afios o un 2% de
la fuerza laboral urbana total. Seria un milagro que este significativo incremento de la fuerza laboral urbana
de la economia peruana, que ocurriria en un plazo muy corto y en un ambiente laboral caracterizado por un
sindicalismo bastante débil, no provoque una reduccién del salario promedio y un aumento de la informalidad
y el desempleo. Sobre todo, si la economia urbana esta paralizada desde hace cuatro afios. El empleo en el
sector moderno (empresas de 10 y mas trabajadores), que solo representa alrededor del 35% de la fuerza
laboral urbana, ha caido ininterrumpidamente entre julio y noviembre pasados, segin el MTPE». Dancourt,
0. Como reducir los salarios: la receta de PPK. Otra Mirada, 8 de febrero de 2018. Recuperado de http://www.
otramirada.pe/como-reducir-los-salarios-la-receta-de-ppk

4 Algunos analistas usan el argumento de la inmigracion venezolana para justificar posiciones respecto de la
politica salarial. Por ejemplo, el economista Gustavo Yamada, cuando sefala, con relacién al salario minimo: «Se
debe analizar muy de cerca. El shock de ingreso de mano de obra venezolana esta siendo equivalente a todo
el crecimiento de la fuerza laboral de un afio en el Peru. Es bien dificil en ese contexto pretender aumentar la
presion en el sector formal de la economia (con un alza de la RMV)» (Reyes, 2019).
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Los efectos de esta sobreoferta se expresan en los siguientes componentes:

a) Predominio de empleos informales y precarios en la mayoria de
trabajadores venezolanos

La mayoria de inmigrantes venezolanos se encuentra en situacién de informalidad
laboral o empleo informal. Asumiendo como valida esta premisa, basados en el
conjunto de encuestados y entrevistados en esta investigacion, se podria sefalar
que su insercion en el mercado de trabajo peruano ha sido a costa de reforzar
las tendencias predominantes en la estructura ocupacional peruana; esto es, la
generacion de empleo en el sector de la economia informal.

Por «informalidad laboral» se entiende al segmento de trabajadores asalariados o
en relacién de dependencia que no cuentan con un contrato de trabajo, y que, por
tanto, se encuentran al margen de los sistemas de proteccion social y del ejercicio
de derechos laborales; mientras que por empleo informal se considera a los
trabajadores auténomos que no cuentan con RUC ni estan adscritos a un sistema
de proteccidn social. Segun la encuesta realizada, solo el 7,8 % de los venezolanos
ocupados en empleos asalariados cuentan con un contrato de trabajo. El 92,2 % se
encontrarian en condiciones de informalidad laboral.

Subtema ‘ Testimonio
Informalidad Y en los contratos, no solo con los venezolanos sucede. Aqui no hay cultura de dar
enla contrato, al peruano tampoco. El tltimo trabajo que tuve formalmente fue en un
contratacion restaurante. Y hay empleados que tienen 10, 12 afios trabajando con la sefiora y
laboral nunca le han dado contrato. (Mujer venezolana, grupo focal, Piura)

A ninguno nos han dado contrato. De hecho, hace poco fue alguien de la SUNAT,
a revisar en el restaurante y me dijeron «jescondetel». Porque si obviamente piden
el contrato [...] iban a decir «ella esta ilegal» y eso que yo ya tengo mi PTP. Pero
para evitar eso, me dijeron: «jescondete que no te vean!». Tengo entendido que a
ninguno le dan beneficios, ninguno. Hay gente que dice que en navidad les dan una
bonificacién o en junio. Los venezolanos ni sohamos con bonificaciones, nadie nos
va a dar nada. (Mujer venezolana, grupo focal, Piura)

Bajos salarios Ganaba el minimo, mil soles, y trabajaba 8 horas diarias, sin beneficios de ley, como

y largas tal. Creo que no era yo nomas. Eran todos los empleados del local, tanto peruanos
jornadas de como venezolanos. Todos ganabamos S/ 900, sin beneficios de salud, sin beneficios
trabajo de ley, ni nada por el estilo. (Hombre venezolano, grupo focal, Piura)

Los beneficios no solamente son negados a nosotros, también a los mismos
peruanos. Mira, donde yo trabajaba, he conocido muchos peruanos, la mayoria
vienen de Cusco y Puno.Y [los que] trabajan aca, tampoco tienen los derechos. O sea,
usted les habla de los derechos y ellos no le creen a usted. «Como trabajador tiene
derecho a un seguro», y dicen «no te creo». O sea, hay personas son de aca mismo,
y no ganan el sueldo minimo. Conozco personas aca que trabajan 10 horas diarias
y no tienen dias libres y son peruanos. (Hombre venezolano, grupo focal, Arequipa)
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b) Tendencia hacia la precarizacion de las condiciones de ingreso y de
trabajo en el empleo informal de baja calificacion

Mas de la mitad de los migrantes venezolanos encuestados manifiestan que
perciben un deterioro en sus condiciones laboralesy salariales (58,9 %) en los Ultimos
meses, a proposito de la presion que ha significado el aumento de ciudadanos
venezolanos en territorio peruano. Por el contrario, el 29,4 % sefald no percibir
disminucién en las condiciones laborales. Del nimero de personas que perciben
cambios en sus condiciones de trabajo, la mayoria sefala que las condiciones son
peores a las registradas en sus primeras experiencias laborales en Peru.

Figura 11. Percepcién sobre endurecimiento de condiciones de trabajo
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| s
H No sabe

Fuente: UARM.

Elaboracion propia

En el contexto del mercado laboral peruano, la competencia por hacerse de
los empleos disponibles de baja calificacion, generados mayoritariamente
en el sector informal, constituye un factor que alienta la precarizaciéon de
las condiciones de trabajo. Esto se refleja, por ejemplo, en el nivel de las
remuneraciones que se mantiene bajo, en la extensién de la jornada de trabajo,
o en los niveles de «tolerancia» de los trabajadores respecto de sus condiciones
de trabajo precarias.
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Subtema ‘ Testimonio

Desplazamientos Siempre se contrataba en el mes de enero, febrero y marzo. En el mes de
en trabajos no vacaciones venia bastante gente, por ejemplo, alumnos, personas de 18
calificados anos, que venian a trabajar. Este afo no han tenido mucha oportunidad,
porque hubo muchos venezolanos. Y mas bien, los peruanos no han
sido acogidos, pese a que siempre se les contrataba (mujer peruana,
empleadora, Piura).

Bueno, no tanto que los hayan desplazado, porque nosotros hemos
tenido la necesidad de querer contratar algun joven venezolano, porque
los peruanos ya no son llanos a querer trabajar asi. A ellos se les esta
pagando de acuerdo a lo que hacen en su trabajo. Pero si ellos aprenden
mas, perciben mas, (si) tienen iniciativa de aprender mas, se les paga igual
que a los peruanos. No se les paga menos por el mismo trabajo. (Mujer
peruana, asociacion de autoempleados, Piura)

Empeoramiento Lo cierto es que a medida que iban pasando los dias, y llegaban mas
de condiciones venezolanos, iban pagando menos. Ya no eran los S/ 70, S/ 80 que
laborales ganabas, sino que yo lo hago por S/ 50, por 40, 30. Incluso un soldador

que le pagaban S/ 25, y tu decias que explotacion. Por eso aparte es
injusto, pero como la gente tiene necesidades, acepta. Y acepta lo que
le den. El peruano, sin el animo de discriminar a nadie, gracias a Dios nos
ha dado bastantes oportunidades. Pero el peruano que no actua bien, se
aprovecha de eso. (Hombre venezolano, grupo focal, Piura)

c) Brecha deingresos y de condiciones laborales en el empleo informal
entre peruanos y venezolanos

Algunos testimonios recogidos dan cuenta de diferencias en los ingresos (y
beneficios laborales) percibidos por los inmigrantes venezolanos respecto de los
trabajadores peruanos. Asi, algunos inmigrantes venezolanos en condicion de
trabajadores asalariados comentaron que, a diferencia de sus pares peruanos, no
recibian las gratificaciones ni aguinaldos por fiestas patrias o navidades.

Subtema Testimonio
Desigualdad en los Bueno, en el ultimo trabajo que estuve habia dos venezolanos, uno
ingresos y condiciones | que trabajaba en la noche y yo que trabajaba en la mafiana. El pago era
de trabajo S/ 900, pero las peruanas tenian el beneficio de que a ellas les deban

aguinaldo, vacaciones y vacaciones pagadas. Y a mi, nada. (Mujer
venezolana, grupo focal, San Juan Lurigancho)
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Es bastante probable que esta brecha exprese la diferencia que existe entre el
empleo formal y la informalidad laboral o empleo informal, donde se encuentran
mayoritariamente los venezolanos. Los migrantes que trabajan como asalariados,
lo hacen principalmente en «en negro»; esto es, sin contrato ni derechos laborales,
por diversos factores, siendo la documentacién o estatus migratorio un elemento
determinante. De esta manera, es posible encontrarse con unidades productivas
donde trabajan peruanos con contrato, junto con migrantes venezolanos que se
encuentran en la informalidad, sin acceso a la seguridad social o gratificaciones.

En condicion de informalidad, donde se ubica el grueso de trabajadores
venezolanos en Perd, el promedio de ingresos se encuentra debajo del salario
minimo (S/ 930)."” No obstante, segun la percepcién de las personas venezolanas
encuestadas, el 59,6 % manifesté que las condiciones laborales de un trabajador
peruano y venezolano que realizan la misma actividad son iguales; un importante
24,9 % percibe que sus condiciones laborales son peores que la de los trabajadores
nativos.

Subtema ‘ Testimonio

En mi primer trabajo, una de las chicas la azafata que estuvo antes de
mi era una peruana, que de casualidad vivia aqui cerca y la conoci.
Y me preguntd qué cuanto me estaba ofreciendo. Y yo le dije que
S/ 200 semanal. Y ella me dijo que ella dejé eso por la cantidad de
trabajo que se hacia y a ella le pagaban S/ 250 semanal. Entonces, le
pregunté a la jefa y me dijo que era porque yo no tenia papeles. Me
dijo que cuando yo tuviera mis papeles en regla me iba a aumentar el
sueldo. En la clinica fue igual, que, aunque tenia mi PTP, por no tener
mi revalida me iban a pagar mucho menos. Las licenciadas cobraban
S/ 2200y a mi pagaban S/ 1200; o sea S/ 1000 menos. Y ahorita que
estoy en el spa, que es mas informal, a los peruanos les da mas por
comision y yo que le produzco hasta mas de lo que producen ellos
me tiene con un monto fijo. Y le he preguntado y le dicho que por
favor me pase a comisidn. Pero, ella me dice que no porque ella
estaria perdiendo, ya que yo le produzco mucho. (Mujer venezolana,
grupo focal, San Juan Lurigancho)

En la pregunta relativa a los ingresos, dentro del grupo de ciudadanos venezolanos
que manifestaron percibir diferente salario que los trabajadores peruanos (el
34,3 % de los encuestados), el 93,8 % sefal6 percibir una remuneracion menor que
la recibida por sus pares peruanos; mientras que solo un 6,18 % declaré ganar mas.

S El porcentaje de la PEA ocupada que percibe ingresos inferiores al salario minimo en Peru es 37 %, porcentaje
que se eleva a 62 % en el caso de los trabajadores independientes (Cox y Orrego, s.f).
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Impacto laboral de |a inmigracion venezolana en tres ciudades de Perd: Lima, Arequipa y Piura

Figura 12. Percepcién sobre ingresos en comparacién con trabajadores peruanos

B rercibe ganar menos

Percibe ganar mas

Fuente: UARM.
Elaboracion propia

Aunque en proporcidn menor, existen casos en los que trabajadores venezolanos,
que tienen mayor conocimiento del funcionamiento del mercado laboral peruano,
exigen mayores salarios, mas acordes con el trabajo que realizan, y negocian
mejores condiciones de trabajo.

Yo se lo he dicho a muchas personas: el peruano lo permite. Pasa que yo entro al restaurante
y exijo mis S/ 40, no puedo exigir menos. Yo se lo he dicho a mi jefe ayer: «usted me va
aumentando, porque yo hago mucho para lo que usted me paga». Yo he visto peruanas,
que son amigas mias, que trabajan por S/ 25 0 S/ 20 soles en una tienda, trabajan todo el
dia y son jaladoras de personas. (Mujer venezolana, grupo focal, Piura)

3.8. Transicion de empleos dependientes informales hacia el
autoempleo informal

Se viene registrando una tendencia creciente en la inmigracion venezolana
por generarse sus propias fuentes de ingreso mediante el autoempleo, como
trabajadores independientes. Quienes optan por esta opcion, refieren haber
pasado antes por experiencias de empleos asalariados. Esta preferencia responde,
principalmente, a los siguientes factores.

- La posibilidad de obtener iguales o mayores ingresos ofreciendo servicios o
productos como trabajadores auténomos, sin la subordinacién a un patrén.

- Experiencias negativas como trabajadores dependientes, relacionadas con
estafas, sobrexplotacién y condiciones de trabajo precarias. Los empleos
asalariados a los que accedieron en un primer momento ofrecen escasos
incentivos econdmicos y laborales para mantenerse en ellos. Varios testimonios
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reportaron tener poco interés en mantener una relaciéon de dependencia por
los casos de abuso laboral a los que estan expuestos la mayoria, o de acoso
sexual, como fue reportado por varias trabajadoras mujeres.

- La necesidad de una mayor flexibilidad en el manejo de horarios y tiempos
de trabajo que les permita atender urgencias y necesidades domésticas y
familiares, como el cuidado de los hijos. Situacién que afecta, principalmente, a
las inmigrantes mujeres.

A estos factores se suman otros de caracter subjetivo o emocional, como son las
expectativas de regresar a su pais o, en segundo lugar, de migrar hacia otros paises
que les ofrezcan mayores oportunidades de insercion laboral o una mejor calidad
de vida.

Subtema ‘ Testimonios
Decepcion De verdad yo no tengo animo de trabajar para nadie. Por lo menos ahorita
del trabajo tengo el carné de extranjeria y con eso, podria conseguir trabajo en una
asalariado buena empresa, pero no quiero, porque no quiero trabajarle a nadie.

Trabajando por tu propia cuenta, puedes ganar un poquito mas que
trabajando en una empresa. Tu eres tu propio jefe. No tienes tu horario. Si
quieres trabajas sino, no. (Hombre venezolano, grupo focal, Piura)

Tenemos que ver la realidad del pais, todos somos profesionales, pero yo
estoy en un restaurante trabajando de cocinero. A mi me dicen que como
soy venezolano, tengo que trabajar 12 horas, pero me pagan S/ 3005/ 25, a
algunos les pagan hasta S/ 20. Yo tengo que pagar alquiler, servicios publicos,
que son bien caros acd, ademas, tengo que enviar plata y medicamentos a
los que tengo en Venezuela. Prefiero salir a vender tizana, vendo S/ 30 0 S/ 50
en la mafana, lo mismo en la tarde, entonces me gano dos salarios minimos,
mientras el titulo lo tengo en una carpeta guardado en la casa. No hay
condiciones, porque cuando todo esto ocurre, Perti no estaba preparado
para recibir tanta gente. (Hombre venezolano, grupo focal, Piura)

Desincentivo Luego se gana bien. Lo que pasa es que la empresa te da un contrato y te
de insercion al quita el 40 %, porque la empresa te da un servicio de seguro. Pero imaginate,
trabajo formal si tu trabajas un dia por S/ 60 y te van a quitar S/ 40, te quedan S/ 20. No es

rentable. Es mejor que te vayas para la calle y te pones a vender y ganas mas.
(Mujer venezolana grupo focal, Arequipa)

Es que yo he tocado puerta como todos y venia con esa ilusion de
desempefnarme en mi cargo, en mi trabajo. Pero, una limitante es la edad y,
bueno yo observé como era todo. Vi que nos daban 30 soles y de verdad me
dio mas trabajar por mi cuenta, porque no hay derechos como empleado y
si soy formal, me descuentan. (Hombre venezolano grupo focal, Arequipa)
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3.9. Preferencia en empleadores locales por emplear mano de obra
venezolana, aunque con indicios de cambio en las ciudades
analizadas

La preferencia de los empleadores por contratar trabajadores venezolanos fue
bastante notoria en la primera etapa de la migracidn reciente. Varios criterios
pesaron en esta tendencia. Entre los que podemos reconocer como «favorables»
a los inmigrantes venezolanos se encuentra el hecho de tratarse, en la primera
etapa de la inmigracién, de trabajadores calificados, con habilidades blandas
(carisma, iniciativa, actitud) y competencias para adaptarse a las «<necesidades» de
los establecimientos y a la cultura local. Otro factor importante fue la solidaridad
mostrada por sectores de la sociedad peruana, que encontraban en la contratacion
de venezolanos una forma de apoyarlos.

Simultaneamente, esta preferencia por contratar venezolanos también responderia
aunalégicadeabaratamientodel costodelamanodeobraporpartedeempleadores
locales. Valiéndose de la necesidad y urgencia de los inmigrantes venezolanos por
encontrar empleo, algunos empleadores estarian aprovechando la situacion para
reducir los costos de produccién. En ese sentido, el arribo masivo de venezolanos
reforzé en algunos sectores el ejercicio de malas practicas empresariales vinculadas
con el pago de remuneraciones por debajo del salario minimo vital, la exigencia de
jornadas extendidas o la sobrecarga de trabajo no acordado.

Entre las razones que explicarian la preferencia por contratar trabajadores
venezolanos estaria la disposicién de estos por cumplir con las indicaciones de su
empleador. La necesidad de asegurar un lugar en el mercado de trabajo llevaria a
que muchos venezolanos muestren cierta diligencia para satisfacer las expectativas
de su empleador.
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Subtema

Preferencia

por trabajador
venezolano
porque pueden
aprovechar su
desconocimiento
y necesidad.

Testimonios

El patrén viene y dice que vamos a trabajar un poquito mas y siempre el
venezolano estard dispuesto. Hay otros que dicen: vamos a quedarnos una
horita mas, de 6 a 7 pm. El peruano no lo hace y nosotros si. Yo trabajo dos
horas mas y me pagan esas horas, pero a todo el mundo no le pagan asi.
Tengo suerte, estamos bien ahi porque con el pago hay una bonificacion
cuando trabajamos. (Hombre venezolano, grupo focal, Arequipa)

Hay trabajadores que ganaban S/ 25 soles el dia, simplemente por ser
extranjero. Vienen con necesidad, con hambre, y los agarran [el empleo] y la
persona dice «oye, tengo que llevar comida hoy a la casa».Y lamentablemente
tenian que trabajar por menos, somos mal vistos por muchos peruanos
porque competimos mal. Nos ven como una competencia desleal: «ese
venezolano, esta agarrando lo que sea, con el fin de suplir sus necesidades
diarias». Un soldador te cobraba S/ 120 en el drea de construccion; después vi
que fueron bajando de S/ 100 a S/ 90 soles, y el amigo comenta ahorita que
S/ 70. (Hombre venezolano, grupo focal, Piura)

Abaratamiento
de costos

Si tu vas donde un peruano, a él si le pagas los S/ 70. Pero, como yo soy
venezolano, entonces mi trabajo no vale. ;Yo tengo que regalar mi trabajo,
porque soy extranjero? (Hombre venezolano, grupo focal, Piura)

Lo que pasa es que te pagan por la nacionalidad. Se percibe que es por ser
venezolano. Y a quién vas a reclamar nada entonces: «yo puedo hacer lo que
yo quiera, yo como jefe entonces te pago menos». Pero el si es peruano y me
puede denunciar o mandar porque esta en su pais. Eso es lo que pasa. Pero,
nosotros los venezolanos qué vamos a hacer, jpara dénde vamos? (Hombre
venezolano, grupo focal, Arequipa)

Saben que estoy cobrando mas bajo de lo que dan. Lamentablemente
tenemos que hacerlo porque si no ;de qué vivimos? Nosotros necesitamos
comer. Necesitamos pagar los alquileres. El venezolano tiene mas gasto que
el mismo peruano, porque el que vive aquiy gana S/ 30, no paga casa [...]. No
como nosotros, que tenemos que pagar casa, agua, comida y aparte de eso
tenemos que enviar a Venezuela. Entonces nosotros tenemos que producir
obligatoriamente. (Mujer venezolana, grupo focal, Piura)

Poseen
habilidades
blandas

El venezolano es muy amable, muy atento, risuefio, muy carismatico y dicen
que el peruano ha perdido eso, el nivel de atencioén, trabaja por trabajar,
no tienen animo y ellos también se enfrentan mas a su empleador. Pero, el
venezolano no; es agraciado y tiene un buen trato se gana no solamente al
publico, sino que también se gana a sus patrones. (Asociacion de venezolanos,
Arequipa)

Rechazo en
algunos trabajos
por nacionalidad

En Piura he ido a varios sitios donde se solicitan chicas para trabajar, cuando
tocaba la puerta me decian jNo se estan aceptando venezolanas!, me
especificaban, no eran extranjeras, sino venezolanas y, bueno me quedé
vendiendo en la calle. Mi esposo ahorita esta trabajando como ayudante,
mientras salié un trabajito por ahi, pero no esta fijo, todo es de palabra, no
hay contrato, no hay beneficios, solo el sueldito minimo, solamente eso.
(Mujer venezolana, grupo focal, Piura)
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Se percibe entonces una actitud empresarial contradictoria frente a los inmigrantes
venezolanos. Por un lado, existe cierta sensibilidad y reconocimiento de sus
habilidades blandas, pero, a su vez, se les emplea en condiciones laborales menores
a las que acceden los trabajadores peruanos.

Digamos son puntuales, son honestos, son responsables. Llegan a la hora exacta o incluso
antes. Pero hay que ayudarles, es que ellos no estan acostumbrados al ritmo de trabajo
que tiene un peruano. Nuestros chicos, por ejemplo, en el caso de la estiba, no tienen
ningln problema en cargar y descargar la carga que sea necesaria durante el dia. Pero
ellos [los venezolanos] se cansan. (Mujer peruana, gerente general empresa, Arequipa)

A pesar de lo dicho anteriormente, existen testimonios que expresan un cambio
en la preferencia de los empleadores para contratar trabajadores venezolanos.
Resulta preocupante que algunos casos recogidos den cuenta de dificultades
para encontrar empleo relacionados con la nacionalidad del postulante. Durante
la investigacion se han reportado situaciones en las que inmigrantes venezolanos
han referido que se les han cerrado puertas por su procedencia.

Subtemas Testimonios

Discriminacion Por la cuestion de los papeles o por la cuestion de que soy extranjera.
por nacionalidad Porque también otra limitante que he tenido es que he llamado a
trabajos domésticos, como de nifiera o de limpiando un hogary lo que
me dicen jUsted no, porque es venezolana, y otra venezolana vino y no
hizo bien su trabajo, entonces venezolanos no! Mas que todo en el drea
doméstica es donde me he encontrado con ese tipo de cosas. (Mujer
venezolana, grupo focal, Piura)

Te podriamos contratar. Pero, como te digo, si es que tenemos un
peruano que puede hacer esa funcién, nosotros preferimos al peruano.
Tendria que tener una caracteristica que nosotros no la vamos a
encontrar aqui, para poderlos contratar del extranjero. (Empleador
peruano, grupo focal, Arequipa)

3.10. Subutilizacion de las competencias laborales de los
trabajadores venezolanos de mediana y alta calificacion

La migracidon venezolana al Perd ha tenido varias etapas. A diferencia de los
sectores que arribaron en la etapa mas reciente (segundo semestre de 2018
y primero de 2019), los inmigrantes venezolanos que ingresaron a Peru al inicio
del proceso migratorio contaban con un mayor nivel de formacién profesional o
técnica-superior. Al momento de hacer la encuesta para esta investigaciéon, apenas
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un tercio (33 %) de los inmigrantes venezolanos contaba con educacién superior
(profesional o técnica) completa; mientras que un porcentaje ligeramente mayor
(36 %) senalé tener tan solo educacién secundaria (bachiller).

Esto no implicé, sin embargo, que los venezolanos con certificados académicos
tuviesen mas oportunidades laborales por su condiciéon de mano de obra calificada.
Las limitaciones estructurales del mercado laboral peruano (sefialadas en un
punto anterior) configuran un importante obstaculo para la insercién laboral en
condiciones de formalidad o empleo adecuado.

Como ya se ha sefialado, cada afio, aproximadamente 358 000 peruanos jévenes se
integran a la poblacién en edad de trabajar, pero en un contexto en el que el sector
productivo solo generaria 103 653 nuevos puestos de trabajo productivo; esto es,
solo el 33 % de los empleos generados requeriria ocupaciones que requieren cierto
grado de competencias profesionales o técnicas (MTPE, 2018, p. 14).

En este escenario, los profesionales y técnicos venezolanos que llegaron al Peru
encontraron serias limitaciones parainsertarse en empleos acorde con su formacién
y credenciales formativas. Si a esto le sumamos las dificultades reportadas en
diversos testimonios para reconocer su nivel educativo (por los tramites costosos
que deben seguir en Venezuela para obtener el certificado de estudios), las
posibilidades de encontrar trabajo en actividades vinculadas a su formacién
se reducen significativamente. Esta situacion ha conllevado a una alta tasa de
inadecuacién ocupacional para buena parte de los inmigrantes venezolanos que
se encuentran en Peru.

Deberia haber flexibilidad. Ser mas flexibles para que uno pueda ejercer su profesion. Por
ejemplo, en mi caso yo soy enfermero. Yo llequé a buscar trabajo y me dicen qué tiene
que convalidar, que tiene que apostillar en Venezuela. Y es imposible sacar un documento
apostillado en Venezuela, no se puede. (Hombre venezolano, grupo focal, Arequipa)

Como consecuencia de la sobreoferta de mano de obra local e inmigrante, se viene
dando una competencia por el acceso al empleo entre los sectores no calificados
de ambas nacionalidades, principalmente, entre la poblacién joven. Se trata de
una competencia por acceder a puestos de trabajo asalariados, principalmente,
informales, y en el caso de los trabajadores auténomos, por colocar sus productos
o servicios en un mercado de alcance limitado.

Este hecho se da en un contexto en el que la opinién publica peruana da muestras
de desconfianza, discriminacién o xenofobia relacionadas con la presencia de la
poblaciéon venezolana inmigrante, particularmente, con relacién a su impacto
sobre aspectos econdmicos o laborales internos. Segun una encuesta reciente,
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elaborada por el Instituto de Opinién Publica de la PUCP, el 75 % de consultados
estaria de acuerdo o muy de acuerdo con la idea de que los venezolanos le estan
quitando empleo alos peruanos. Casi en la misma proporcion, el 74 % de la encuesta
considera que la llegada de tantos venezolanos va a perjudicar a la economia de
los peruanos y las peruanas. En menor medida, pero no menos importante, el
571 % considera que la mayoria de venezolanos que llegan al Perd son personas
trabajadoras y emprendedoras (IOP-PUCP, 2019).

3.11. Frecuentes situaciones de abuso laboral hacia trabajadores
venezolanos por parte de empleadores locales

Diversos testimonios dan cuenta de situaciones de abuso laboral por parte de
empleadores locales, expresadas en remuneraciones impagas, bajos salarios,
jornadas extendidas, estafas, retenciones de documentos y acoso sexual en
perjuicio de los trabajadores venezolanos.

Estas apreciaciones fueron recogidas en las tres regiones (Arequipa, Lima y Piura)
donde se llevé a cabo esta investigacidn; en ese sentido, se puede considerar que
forman parte de una tendencia relativamente extendida entre los inmigrantes
venezolanos. Algunos elementos que sostienen esta constatacion residen en los
bajos salarios recibidos (segun la encuesta realizada, el 46 % de los trabajadores
venezolanos gana menos del salario minimo, y 49 % recibe ingresos entre S/ 930
a S/ 1500); la realizacién de jornadas de trabajo extendidas y de carga laboral no
acordada con el empleador; estafas relacionadas con las condiciones de trabajo
ofrecidas; retenciones de parte de la remuneracién como concepto de «garantia»;
gratificaciones impagas y derechos laborales que no se cumplen.

Asimismo, se encontré que, en la region de Arequipa, el 37,6 % reportd haber
percibido ser victima de abuso laboral, mientras el 37,5 % en Lima sefala haber
percibido algun episodio y, en Piura, 14,7 % de los entrevistados tuvieron la misma
percepcion. Entre las situaciones de abuso laboral se reportd, principalmente,
casos de retencién de pago, pagos menores a los ofrecidos y extensién inconsulta
de jornada laboral.

En Lima se registraron casos de retenciéon de documentos; en Piura y Arequipa se
detect6 el impedimento de salida voluntaria, formas modernas de trabajo forzoso.
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Insercion laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica

Figura 13. Porcentaje de percepcién de abuso laboral, por regién encuestada

37,6 37,5

14,7

Arequipa Lima Piura

Fuente: UARM.

Elaboracion propia

También se recogioé testimonios que dan cuenta del aprovechamiento por parte
de agencias de empleo ante la situacién de urgencia y necesidad de la inmigracién
venezolana. Por ejemplo, fueron reportados casos de empresas que cobraban
al inmigrante un porcentaje de su primera remuneracién por el servicio de
intermediacién laboral.

Subtema | Testimonio
Estafa en Eso no me dijeron en la empresa en la que pague S/ 35, que ofrecian varias
condiciones de | ofertas. O sea, yo pagué S/ 35 en una agencia para que me dijeran de un trabajo.
trabajo Pero cuando yo llego alla no es lo mismo que dice. Ahi no es el mismo horario,

no es el pago igual, no es lo mismo tu crees. Si, entonces otro amigo que he
conocido en la agencia me dijo que no me recomendaba; que por lo que yo le
habia comentado que habia visto y sentido con el sefior, o sea yo le comenté,
y él me dijo si es verdad a mi también me mandaron para all4; y que tampoco
aceptd porque me di cuenta que el sefior es como extranjero y le gusta poner
a la gente a trabajar y no pagarle te recomiendo que no trabajes ahi. (Hombre
venezolano, grupo focal, Arequipa)

Consegui empleo en un restaurante, del cual me ofrecieron un sueldo de S/
25 de 8 am. a 7 pm. Ahi me dijeron que tenia que hacer, que era ayudante de
cocina, me pusieron a fregar, a ayudar al cocinero, a limpiar bafos, a barrer,
de jaladora, de todo por S/ 25. Solo trabajé dos dias, porque resulta que al dia
siguiente era feriado. Una de las muchachas que trabajaba ahi, me dice «seguro
nos van a pagar doble por ser feriado». Resulta que no pagaron doble, porque
dependia de la cantidad de personas que ellos tuvieran. (Mujer venezolana,
grupo focal, Piura)
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3.12. Situacion de mayor vulnerabilidad, discriminacion y acoso
laboral y sexual de trabajadoras venezolanas

El caso de las inmigrantes venezolanas merece un tratamiento particular. Por un
lado, los testimonios recogidos dan cuenta de una situaciéon de indefensién que
las ubica como un sector muy vulnerable. Como ya se abordé anteriormente, se
registré una evidente brecha salarial de las migrantes mujeres en relacién con sus
pares hombres,'® a lo que se suma la exposicién continua y permanente al acoso
sexual en el centro de labores o en el comercio ambulatorio, en el contexto de
una sociedad que ha estereotipado la figura de la mujer venezolana, configurando
comportamientos masculinos de acoso y discriminacion.

Estas caracteristicas valoradas por algunos empleadores locales explican en
cierta forma la preferencia para contratar trabajadoras venezolanas en algunas
ocupaciones especificas. Algunos testimonios de los inmigrantes reconocen
mayores oportunidades de inserciéon laboral para las mujeres en el sector de
comercio, servicios y atencién al publico, donde la imagen estereotipada de la
mujer venezolana puede ser vista como un atractivo o «gancho» para convencer
a potenciales clientes o consumidores. En el extremo, por este tipo de prejuicios
y percepciones se encuentran mas expuestas a situaciones de explotacion sexual
y trata de personas. Ademads, este entorno laboral es altamente riesgoso por
cuestiones de salud y seguridad. Ello las pone en mayor nivel de vulnerabilidad.
En contraposicion, esta misma percepcion sexualizada de la mujer venezolana ha
significado un problema en su insercién laboral en trabajos del hogar, relacionados
con el cuidado de los hijos o de familiares dependientes.

En esta linea, en el estudio de otras migraciones es caracteristico como se han
mantenido histéricos roles de género sobre la mujer en el aspecto del cuidado y
vinculos afectivos, manteniéndose divisiones sexuales de trabajo. Asi, el «trabajo
doméstico» ha sido asociado naturalmente a este tipo de actividades como un
mandato bioldgico propiamente femenino (Izaguirre, Anderson y Glave, 2012). Sin
embargo, en el caso de las migrantes venezolanas, es posible notar que las ofertas
laborales y los lugares donde se emplean son diferentes. Las ofertas laborales estan
dirigidas hacia el «publico» en bares, restaurantes y ventas.

¢ Las condiciones en las que ingresan se caracterizan por recibir salarios menores a los de sus pares hombres,
en muchas oportunidades por debajo del salario minimo. Asi, mientras el 25 % de mujeres encuestadas gana
menos del salario minimo vital (S/ 960), el 31,6 % de hombres gana entre S/ 931 a S/ 1500; mientras que solo el
17 % de mujeres gana ese monto, solo el 0,8 % de las encuestadas gana por encima de S/ 1500 (Encuesta UARM/
PLADES).
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Subtemas Testimonio

Preferencias de Estoy buscando empleo. Cuando me preguntan por mi
contratar en nacionalidad y les respondo, me dicen que no estan contratando
actividades de venezolanas, ya sea para limpiar casas o para cuidar nifos. La
servicio y atencién mayoria de empleos que nos ofrecen a las mujeres, es en bares.
a clientes Entonces, la modalidad que emplean es el contrato como te

alquilo: si el cliente te quiere como acompanante en la mesa, te
paga S/ 20, y te sientas una hora con el cliente. Tienes que beber
con el cliente, tienes que bailar con él. Si él se sienta, tu tienes que
sentarte. Si él se levanta, tienes que levantarte con él. Todo lo que
el cliente quiera tienes que hacer, por S/ 20 la hora. Si el cliente
pide una comida o un piqueo, te dan S/ 5 adicionales. (Mujer
venezolana, grupo focal, Piura)

Bueno, el jefe yo no sé si era porque las otras peruanas le daban
la confianza de tocarlo o montarse en el carro. Una vez el me

ACOS_O € i.n,tentos agarro por ahi'y empezé a bajar. Y, bueno yo le di su parada, que
de V|C{|aC|°n en me hiciera el favor de no tocarme y respetarme. Porque, yo solo
espacios laborales iba a trabajar. Otra vez, cuando yo estaba en la calle se par6 un

sefior muy bien vestido, parecia un sefilor muy respetuoso, y me
dice que, si yo quiero ir a trabajar y me dice, dame tu nimero, a
ver si alguna amiga tuya necesita empleo. De ahi el sefior con mi
numero no dejaba de acosarme para ir a cenar, para vernos y asi.
Hasta le dije que tenia esposo y el insistia «para ser amigos»; hasta
que le dije que iba a denunciarlo. (Mujer venezolana, grupo focal,
San Juan de Lurigancho)

Conocemos el caso de una chica que tenia 8 dias de haber llegado,
que era enfermera y fue a una entrevista de trabajo. El sefor
que estaba entrevistandola, intentd abusar de ella, pero estaba
acompanada por un chico venezolano que la habia recibido.
Entonces, cuando sale gritando, el chico que estaba esperando la
rescatd. Entonces, cuando el jefe vio al chico esperandola, le dice
a la asistenta que llame a la policia que ella estaba intentando
robar unos délares. Nosotros vimos el caso desde la ONG; fuimos a
visitar a la chica para que pusiera la denuncia, pero la chica estaba
recién llegada y sin empleo. Entonces, ella desistié de denunciar.
(Asociacién de migrantes, Arequipa)

En ese sentido, el acoso laboral al que se encuentran expuestas las mujeres
venezolanas se ve reforzado por el desconocimiento y desproteccion para realizar
denuncias, asi como las amenazas de pérdida de trabajo y la restricciéon a otros
espacios laborales.
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3.13. Registrodealgunasiniciativas deemprendimiento productivos
o de servicios impulsados por trabajadores venezolanos

Resulta revelador encontrar algunos testimonios que dan cuenta de iniciativas de
emprendimiento productivo entre inmigrantes venezolanos. Aunque incipientes,
estos destacan por haber identificado oportunidades de negocio ofreciendo
productos o servicios con algun rasgo particular que los caracteriza, y con relativa
receptividad en el mercado local. Si bien son pocos los casos registrados, su sola
existencia da cuenta de alternativas de empleabilidad que podrian abrirse para la
inmigracién venezolana en el pais.

Segun el Organismo Internacional de Juventud para lberoamérica y Global
Entrepreneurship Global, existe tendencia a que los emprendedores que son
jovenes comiencen con sus propios ahorros; % partes del total de la inversion es del
fondo de quien emprende (2016). En ese sentido, en el caso de los emprendedores
venezolanos, no cambia esta tendencia. Los casos registrados se caracterizan por
haber utilizado sus ahorros como capital de la empresa.

Es el caso de la nutricionista residente en Arequipa, que trabaja ofreciendo
ambulatoriamente productos elaborados de manera artesanal, y que
vende utilizando una estrategia de marketing basada en sus conocimientos
profesionales sobre salud y alimentacién, lo que le otorga un «valor agregado»
a sus productos.

Yo empecé a vender chocolates y golosinas en los autobuses. Pero llegd un punto en que
[dije] «eso no es lo mio tampoco», porque yo como nutricionista no podia vender dulces,
no me sentia cémoda. Sentia que estaba dafando a la gente. Entonces me retiré y empecé
a crear trufas y dulces saludables con frutas, porque yo misma percibi, con un estudio de
mercado, qué es lo que le gusta a la gente. Gano mucho mds. Hago mi trabajo porque estoy
metiendo mis conocimientos en un producto. Conozco a la gente porque imparto charlas
informativas en las instituciones y he ido conociendo el tipo de salud que hay aca. (Mujer
venezolana, grupo focal, Arequipa)

4, Conclusiones

Al inicio de esta investigacion, sobre la base de informaciéon disponible en diversos
medios de comunicacién, propusimos las siguientes hipotesis como punto de
partida para el andlisis del impacto de la inmigracién venezolana en el mercado
laboral peruano. Algunas de estas hipétesis pasaron a considerarse como un

213



hecho de la realidad por un sector importante de la opinién publica peruana.” Los
hallazgos obtenidos nos llevan a descartar y matizar algunas de estas aseveraciones.

a) El ingreso masivo de ciudadanas y ciudadanos venezolanos ha
desplazado a trabajadores peruanos ocupados en empleos asalariados
formales e informales.

Segun la data de la Planilla Electrénica, en enero de 2019 eran 32 000 los
venezolanos que contaban con un contrato de trabajo; es decir, se encontraban
trabajando como asalariados formales en el sector privado. Si bien esta cifra ha
venido aumentando progresivamente a lo largo de los ultimos meses, a inicios del
ano solo representaban el 7 % de los 400 000 inmigrantes que se estima formarian
parte activa del mercado laboral local.

En ese sentido, en términos de impacto sobre el empleo formal, esta participacion
resulta irrelevante, por lo menos, en estos momentos: esos 32 000 empleos formales
equivalen apenas al 1,16 % del total de trabajadores asalariados en el sector privado
(2 740 000 solo en Lima). A partir del estudio que se presenta, se puede afirmar
que la mayoria de venezolanos residentes en las ciudades analizadas (Arequipa,
Lima, Piura) trabaja o genera sus ingresos en la informalidad. Es decir, se habrian
integrado al mercado de trabajo a través de empleos informales como asalariados
sin contrato de trabajo o autoempleados sin RUC.

Esta informacién pareciera ser consistente con el reporte del INEI, que da cuenta
de un incremento de 2,9 % en la tasa de empleo informal para el periodo abril
2018-marzo 2019, lo que equivale a 239 700 nuevos empleos que se incorporaron
al mercado laboral informal el dltimo afo. La tasa del empleo informal en 2018
alcanzo el 66 % de la PEA ocupada, superior en 0,1 puntos porcentuales al afio
previo (65,9 %).

Asimismo, el ingreso de venezolanos podria estarse reflejando en la evolucion
de la tasa de ocupacion. Comparado con similar periodo de 2018, en el trimestre
enero-febrero-marzo de 2019, la poblacién ocupada se incrementé en 1,6 %, lo
que significa 265 800 personas mas con empleo en el pais. Probablemente, un
segmento de esta poblaciéon esté conformado por inmigrantes venezolanos,
aunque el estudio del INEI no hace referencia al respecto.

7 Segun la encuesta de IOP-PUCP (2019), el 75 % de los encuestados considera que los venezolanos afectan los
niveles de empleo en el pais; mientras que un 74 % cree que tienen efectos negativos sobre el curso de la
economia.
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Otros datos de la encuesta del INEI sobre la evolucién del empleo en regiones
dan cuenta del mayor crecimiento de empleo en la costa (3,3 %), incorporando a
177 500 personas al mercado laboral, y en cuyas principales ciudades (Lima, Trujillo,
Arequipa, Piura) se ha asentado la mayor cantidad de ciudadanos venezolanos.'®

Teniendo en cuenta estos datos, se puede afirmar que hubo un incremento en
la tasa de ocupacion informal. En este sentido, podria inferirse que no existe el
desplazamiento de trabajadores peruanos de empleos formales que pasan a ser
ocupados por trabajadores informales. Esto se puede explicar porque el mundo de
la informalidad, y especificamente el trabajo auténomo o independiente, presenta
una mayor elasticidad; es decir, puede absorber buena parte de la mano de obra
disponible. El efecto de la informalidad se evidencia, como veremos mas adelante,
en el nivel de los ingresos, pues el aumento de la poblacién ocupada (local mas
inmigrantes), en un contexto de bajo crecimiento econémico, conlleva a una caida
en el ingreso promedio.

b) Elingreso masivo de ciudadanas y ciudadanos venezolanos al mercado
de trabajo, al incrementar la presion sobre el empleo, ha generado una
disminucién de los salarios promedio en las actividades econémicas
formales e informales en las zonas urbanas.

Si bien no contamos con informacién para confirmar o descartar la influencia de
la inmigracién venezolana en la evolucion de los ingresos, segun cifras publicadas
por el Banco Central de Reserva (BCR), con informacion del INEI, entre 2017 y el
primer trimestre de 2019 se habria registrado una reduccién del ingreso promedio
mensual en el sector privado de —10 % (equivalente a S/ 246), al caer de S/ 2498 a S/
2252 (Banco Central de Reserva del Pery, 2019).

Esta tendencia a la reduccion en el nivel de los ingresos coincide con los testimonios
recogidos en el estudio realizado. La mayoria de entrevistados sefiala que en
los ultimos meses han experimentado cambios en sus condiciones laborales y
salariales, en el sentido de una precarizacion y ralentizacién de sus ingresos.

Si se sigue la I6gica de los hallazgos encontrados en el estudio, el impacto en el
nivel de los ingresos solo podria ser producido por la migraciéon venezolana en
aquellos sectores y actividades en los que tienen una mayor presencia, es decir,
en la informalidad laboral; principalmente, en las actividades de comercio al por

'®  En menor medida en la sierra (+1,8 %) con 35 700 personas y en la selva (+2,5 %) con 26 400 nuevos empleos.
En cuanto al tamano de la empresa, se registré una caida del empleo formal de 3,6 % (47 400) en empresas de
1 a 10 trabajadores; mientras que aumenté en 5,5 % (135 700) en las de 51 y méds trabajadores y en 1,6 % (8900)
en establecimientos de 11 a 50 trabajadores.
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menor y servicios. Asimismo, segun las encuestas aplicadas, resulta revelador el
dato en el que se indica que el 46 % de los venezolanos manifesté tener ingresos
por debajo del salario minimo.

c) Lapreferencia de los empleadores locales por contratar trabajadores
venezolanos

Se puede senalar que el proceso de insercién laboral venezolana ha sufrido
cambios en sus sucesivas etapas. Se ha identificado, por lo menos, dos momentos.
El primero de ellos (2016-2017) se caracterizé por el ingreso de venezolanos que
reportaron contar con niveles de educacién superior. Este hecho representé
un incentivo para los empleadores locales que comenzaron a contratarlos,
animados por sus competencias laborales, asi como por el caracter afable,
carismatico y sociable de los venezolanos, percibido como un «valor agregado»
para determinadas funciones o actividades vinculadas con la atencién al publico,
comercio, ventas y servicios.

Durante el dltimo afio estariamos entrando a un segundo momento en el
proceso de insercion laboral de inmigrantes venezolanos. Segun algunos de
los testimonios recogidos, se estaria dando nuevamente un cambio en las
preferencias de algunos empleadores por contratar empleados locales en lugar
de venezolanos. Esta tendencia podria deberse a los siguientes factores: a) una
saturacion del mercado de trabajo local, producto del sobre stock de venezolanos
que ingresaron en los Ultimos dos afnos (2018-2019) y del propio crecimiento
demogriéfico de la poblacién local; b) cambios en el perfil sociodemogréfico de
los ultimos contingentes de venezolanos que ingresan al pais; siendo la mayoria
jovenes con carga familiar, sin calificacién ni competencias laborales; ¢) menor
interés de los propios venezolanos por emplearse en ocupaciones en situacion
de dependencia y su apuesta por explorar las oportunidades que abre el trabajo
independiente o el autoempleo.-

A estas primeras hipétesis, que han sido ratificadas solo en parte, se agregan
otros hallazgos que ya se ha destacado y que dan cuenta de un desplazamiento
de trabajadores venezolanos del trabajo dependiente a la condicion de
autoempleados. Asimismo, hay evidencia de que no se ha aprovechado el
aporte de profesionales venezolanos, pues se ha encontrado subutilizaciéon
de las capacidades profesionales de los migrantes, como consecuencia de las
multiples dificultades que tienen para acreditar sus grados, titulos, calificaciones y
experiencia profesional en el medio.
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1. Introduccion

Las crisis politicas, sociales y econdmicas que han estado afectando a Venezuela,
y que se intensificaron en la segunda mitad de la década actual, han ocasionado
que la emigracion internacional sea una alternativa de supervivencia para
aproximadamente cuatro millones de venezolanos, segun datos del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados de junio de 2019 (ACNUR,
2019). Brasil es uno de los muchos destinos para estos migrantes. Los serios factores
que causaron estos desplazamientos de poblacién terminaron por traducirse en
una verdadera crisis humanitaria.

En un contexto de adversidades econémicas, politicas y sociales, la migracién
internacional fue una estrategia de supervivencia importante para millones
de venezolanos, que comenzaron a abandonar el pais con mayor intensidad a
partir de 2015. Segun los datos de 800 Noticias (2018), Brasil ocupé el séptimo
lugar en preferencia de los emigrantes entre los principales destinos de la
emigracién venezolana, muy lejos de Colombia, Perd, Ecuador, Panamd y
Espana (250 000). Las estimaciones de la presencia venezolana en el territorio
brasilefio varian ampliamente, y van desde 100 000 hasta 200 000 inmigrantes
de esa nacionalidad.
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Segun un articulo periodistico de Colombo (2018), la emigracién venezolana difiere
de otros flujos observados en la regién debido a la intensidad y velocidad con que
ocurrieron los desplazamientos. El informe menciona que aproximadamente el 5 %
de la poblacién habia migrado de 2014 a septiembre de 2018. Citando al politélogo
del Instituto Di Tella, Juan Toklatian, el periodista sefiala dos caracteristicas
importantes de esta migracion: ademas de la velocidad y el volumen, los
movimientos de la poblacién ocurrieron en poco tiempo; los paises de la regién no
estaban preparados para recibir a los inmigrantes.

En el caso brasilefio, se observé lainmigracion de personas indigenas (warao y otras
etnias) y personas no indigenas. Los pueblos indigenas inicialmente se extendieron
por Pacaraima, Boa Vista, Manaus y, en menor medida, por Belém, ademas de la
pequefia presencia en ciudades mas pequenas. Ahora es posible encontrar su
presencia en los estados del noreste, como Maranhéo, Piaui, Ceard y Rio Grande do
Norte, donde reproducen el comportamiento némada que tenian en Venezuela.

Por otro lado, al principio, la poblacién no indigena, después de pasar por
Pacaraima, basicamente fue a Boa Vista, donde solicitaron asilo o una visa de
residencia temporal. Hoy se encuentran en mas de 250 ciudades brasilefias debido
al proceso de internamiento en el territorio (Simdes, 2017).

Los flujos migratorios, que comenzaron a llegar a Brasil en 2015 a través del
municipio de Pacaraima, una ciudad fronteriza ubicada en el noroeste de Roraima,
se intensificaron mas recientemente, entre 2017 y 2018, con la entrada de voliumenes
importantes que llegan por aire a través de los aeropuertos internacionales de Sao
Paulo y Rio de Janeiro.

El hecho es que la puerta de entrada principal para esta inmigracién se encuentra
en una regién con pocos recursos para acoger estos flujos migratorios, lo que
termind generando una crisis humanitaria en el estado de Roraima.

Sobre la base de este contexto, este capitulo tiene como objetivo mostrar las
dimensiones de la dindmica de la inmigraciéon venezolana en Roraima; rastrear
el perfil de estos inmigrantes y su distribucion espacial en el territorio brasilefio;
y la insercion laboral de este colectivo en el mercado laboral formal en Brasil,
analizando descriptivamente los registros administrativos que informan sobre el
volumen de carnets de trabajo emitidos a inmigrantes venezolanos, un documento
que permite la contratacién de estos trabajadores; el conjunto de esa fuerza; y el
movimiento de esta fuerza laboral formalizada. Se consideraran las variables sexo,
edad, nivel educativo, distribucién espacial, ocupacién, actividad econémica, horas
semanales trabajadas e ingresos, segun la disponibilidad respectiva en cada una de
las bases de datos investigadas.
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2. La dinamica migratoria en Roraima

Como se menciond, la principal puerta de entrada al flujo migratorio venezolano
en Brasil es el estado de Roraima, que esta ubicado en el extremo norte del pais
y limita con Venezuela y Guyana. Roraima es el estado mas pequefo en términos
de poblacion absoluta, segin datos del ultimo censo del IBGE (2010). Ademas,
el estado también es el que tiene la menor densidad de poblacién con solo 2,01
habitantes por kilbmetro cuadrado. Ademas de estos factores, la capital Boa Vista
se encuentra a unos 800 km de Manaus (ciudad mas cercana) y a mas de 4000 km
de Brasilia, la capital, y de Sao Paulo y Rio de Janeiro, los principales centros urbanos
del pais. Todos estos factores hacen que el estado tenga un alto indice de precios,
especialmente aquellos mas sensibles al costo del transporte, y dificultades para
ofrecer servicios, ya sean privados o publicos.

Desde 2016, el estado ha estado recibiendo un nimero creciente de inmigrantes
venezolanos por tierra. Aunque algunos no residen alli, muchos aun permanecen
en el lugar, principalmente debido a la proximidad a la frontera (Simées, 2017).
Esta proximidad y la cadtica situacion econémica en Venezuela hacen que muchas
personas quieran quedarse en Roraima (en especial, en Boa Vista, la capital)
principalmente para poder ir y venir y, con esto, llevar alimentos y medicinas a sus
familiares y amigos mas cercanos.

Segun datos del ACNUR y su plataforma de coordinacién para el flujo migratorio
venezolano (R4V), a mediados de 2019 mas de 4 300 000 venezolanos abandonaron
su pais y emigraron principalmente a los paises vecinos, incluido Brasil. Segun el
R4V, vinieron aproximadamente 200 000 ciudadanos venezolanos, distribuidos
entre aproximadamente 130 000 solicitantes de asilo y 70 000 residentes (R4V,
2019). Es dificil determinar el nimero exacto de venezolanos que viven en Roraima,
pero las estimaciones varian entre 30 000 y 80 000 dependiendo de las fuentes
consultadas y del momento (IBGE, 2018; Prefeitura, 2018).

En una estimacién promedio, se puede suponer que alrededor de 50 000
venezolanos permanecen en Roraima, divididos entre las ciudades del estado. La
gran mayoria aun permanece en la capital, Boa Vista. Dicho esto, se puede estimar
que hubo un aumento en la poblacion del estado de aproximadamente 10 a 15 %,
segun datos del ultimo censo.

Este aumento sin precedentes, de manera acelerada e inesperada, ocasioné que
varios servicios publicos sufrieran presidn en el gobierno ya deficiente de Roraima.
Esimportante resaltar que el estado de Roraima es un territorio antiguo, que obtuvo
el estatus de estado solo en 1988 con la promulgacion de la Constitucién Federal
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de ese aflo. Ademas de esto, el estado no es muy dindmico y, como ya hemos visto,
muy lejos de los principales centros urbanos y econémicos del pais, Roraima tiene
una economia basada en la funcién publica y en la dependencia del estado de la
ayuda del Gobierno federal.

Por paraddjico que parezca, los emigrantes venezolanos abandonan un pais
que, en 2016, tenia aproximadamente al 90 % de la poblacién viviendo en areas
urbanas, una tasa de mortalidad infantil de 13,8 %, una esperanza de vida al nacer
de 75,4 afos y un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,767. A su llegada a Brasil,
ingresan a un estado con 522 600 habitantes, de los cuales el 66 % vive en zonas
urbanas; el 70 % del territorio estd compuesto por tierras indigenas y reservas
ambientales; donde la principal actividad econémica es la provision de servicios
(87,5 %), con énfasis en el servicio publico (75 %), la industria (8,7 %) y la agricultura
(3,8 %); el Producto Interno Bruto (PIB) corresponde al 0,1 % del PIB brasilefio;
Una situacién que termina reflejdndose en sus indicadores sociodemograficos:
esperanza de vida al nacer de 71,5 afos, tasa de mortalidad infantil de 17,2 % e
IDH de 0,707 (IBGE, 2019).

A su vez, la capital, Boa Vista, donde se destina la mayor parte de la migracién,
tiene aproximadamente 322 000 habitantes, una esperanza de vida al nacer de 74,0
afnos, una tasa de mortalidad infantil de 13,8 %, un IDH de 0,752 y una economia
basada en el comercio, la prestacién de servicios y la industria.

Para completar laimagen del principal destino de la migracién, Roraima es el Unico
estado brasilefio que no recibe electricidad del sistema nacional, y una gran parte
de su suministro proviene de Venezuela.

En resumen, solo una situacion desesperada podria llevar a la opcién de emigrar
a Roraima y luego dirigirse a Boa Vista, dado que las condiciones objetivas en el
destino no serian las mejores para acomodar flujos migratorios de tal magnitud.
Desde el punto de vista del desarrollo econdémico, ni el estado ni su capital tienen la
capacidad de generar suficientes empleos para insertar adecuadamente a la fuerza
laboral venezolana. En el aspecto social, la infraestructura de los servicios sociales
basicos tampoco soporta el volumen de migracién observado.

Ante esta situacion, el Gobierno Federal cred, en febrero de 2018, después de una
visita presidencial, una medida provisional (820/2018) que instituyé el Comité
Federal de Asistencia de Emergencia para la Recepcidn de Personas en Situaciones
Vulnerables debido al flujo migratorio causado por la crisis humanitaria. Esta medida
provisional tenia como objetivo crear un grupo de trabajo logistico y humanitario
interinstitucional e interministerial que actuaria en diez areas estratégicas, a saber:
1) proteccion social; 2) cuidado de la salud; 3) ofrecer actividades educativas; 4)
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capacitacion y calificacion profesional; 5) garantizar los derechos humanos; 6)
proteccion de los derechos de las mujeres, nifios, adolescentes, ancianos, personas
con discapacidad, pueblos indigenas y comunidades tradicionales afectadas; 7)
provision de infraestructura y saneamiento; 8) seguridad publica y fortalecimiento
del control fronterizo; 9) logistica y distribucion de insumos; y 10) movilidad,
distribucion en el territorio nacional y apoyo al internamiento en el territorio.

A partir de la llegada de los recursos financieros, algunas de estas iniciativas
surtieron efecto, como el aumento en el nimero de refugios en Pacaraima y Boa
Vista, unos siete solo en 2018, lo que mejoré en gran medida las condiciones de
alberguey alimentos para los migrantes; y el programa de vacunacién ha avanzado
mucho. Por otro lado, el proceso de internamiento en el territorio sigue siendo
timido, unas 17 000 personas fueron trasladadas a otros 25 estados del pais y el
Distrito Federal (OIM, 2019).

3. El perfil, el estatus migratorio y la distribucion geografica de
los venezolanos en el territorio brasilefio

La no adhesién de Venezuela al Acuerdo de Residencia para los Nacionales de
los Estados Parte del Mercado Comun del Sur (Mercosur), Bolivia y Chile, hizo que
los venezolanos, al ingresar al territorio brasilefio, elijan, inicialmente, hacer una
solicitud casi exclusivamente de asilo. Ademas, el hecho de que las solicitudes
de residencia, en ese momento, implicaran costos para el solicitante reforzé la
estrategia del asilo como una forma de regularizacién en Brasil.

Sin embargo, la investigacion realizada por Simdes et al. (2017) sefalé que la
mayoria de los desplazamientos no ocurrieron debido a la persecucién politica.
Esta evidencia planteé como una alternativa al reconocimiento de los refugiados
de ese grupo, en ese momento, la grave violacién de los derechos humanos, opcién
refutada por el Gobierno brasilefio. Para evitar el problema, se promulgaron
medidas sucesivas para regularizar la inmigracién venezolana. El 2 de marzo de
2017 se emiti6 la Resolucion Normativa (RN) 126, con el siguiente tenor: «Art.
1. Se podra otorgar residencia temporal por un periodo de hasta 2 afos a los
extranjeros que han ingresado al territorio brasilefo por tierra y son nacionales
de un pais fronterizo, para lo cual aun no haya entrado en vigencia el Acuerdo de
Residencia para nacionales de los Estados Parte de MERCOSUR y paises asociados»
(Brasil, 2017¢).

Como esta via implicaba costos para los inmigrantes, la aceptacién fue muy baja
y los venezolanos continuaron solicitando asilo. Para resolver este problema, se
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emitié una ordenanza que hizo que la solicitud de residencia fuera gratuita para los
ciudadanos venezolanos. La Ordenanza Interministerial n.° 9, del 14 de marzo de
2018 (Brasil, 2018) se cred con la promulgacion de la nueva Ley de Migracion, 13445,
el 24 de mayo de 2017 (Brasil, 2017b), y su posterior regulacién, a través del Decreto
9199, el 20 de noviembre de 2017 (Brasil, 2017a). Ella adapta la RN 126 al nuevo marco
legal; ademas, sefiala avances en cuanto a emision de documentacién ainmigrantes
indigenas y no indigenas; posibilidad de que los venezolanos soliciten la residencia
por un periodo indefinido después de dos anos; y explica la posibilidad de ejercer
actividad laboral en el mercado laboral formal tan pronto como se regularicen.

Aunque todas estas medidas han llevado a un aumento en las solicitudes
de residencia, el numero de solicitantes de asilo ha seguido creciendo
sistematicamente. Reconociendo la incapacidad de analizar todos los procesos,
principalmente debido a la falta de estructura en el Consejo Nacional para los
Refugiados (CONARE), las autoridades brasilefas, responsables de la politica de
migracién, aplicando la definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena de
una manera sin precedentes, decidieron reconocer la condicién de los refugiados
venezolanos, basados en el principio de violacién grave de los derechos humanos.
Esta situacion, por el momento, deberia facilitar en gran medida la regularizacién
de la inmigracién venezolana en Brasil, ya que simplifica los procesos de toma de
decisiones (Agéncia Brasil, 2019).

Para efectos practicos, estos vaivenes en las politicas con respecto a los venezolanos
generaron dos categorias de estatus migratorio: solicitantes de asilo y solicitantes
de residencia, que tendran los respectivos perfiles demograficos y la distribucién
geogréfica que se presentan a continuacion.

Entre enero de 2015 y julio de 2019 se registraron 112 234 solicitudes de asilo y
62 563 solicitudes de residencia, totalizando 174,797 solicitudes en los dos tipos
de estatus migratorio requeridos por los venezolanos (OBMIGRA, 2019a). Los datos
de 2019 indican un cierto enfriamiento en el volumen de solicitudes de asilo,
mientras que en las solicitudes de residencia apuntan a una tendencia al alza. Estos
resultados pueden estar sugiriendo un cambio en la estrategia de los venezolanos
para lograr la regularizacién en el pais (OBMIGRA, 2019b, p. 25).

Los datos sobre el lugar de residencia de los solicitantes de asilo son imprecisos, y la
informacion de la distribucion geografica de entrada proveniente de las Unidades
de la Federacion es mas precisa (Figura 1).
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Figura 1. Numero de solicitudes de asilo de venezolanos segun las Unidades de la
Federacién - Brasil, 2015 a 2019 (junio)

Fuente: Datos de la Policia Federal, Solicitudes de Asilo, STI-MAR, 2019.
Elaboracion: OBMigra

Como se puede ver en la Figura 1, los venezolanos que solicitan asilo lo hacen
mayormente en Roraima, que es la principal puerta de entrada para los flujos
migratorios desde Venezuela. Amazonas y Sao Paulo también tienen alguna
representacion, pero con menos de 1000 solicitudes. En las otras Unidades de la
Federacién, las solicitudes de asilo en el periodo analizado fueron casi residuales.

La informacién desglosada en una escala subestatal sefiala que las principales
ciudades de entrada al territorio brasilefio son Pacaraima y Boa Vista, ubicadas en
Roraima, seguidas de Manaus, en Amazonas, lo que demuestra la centralidad de
la frontera norte del pais como la puerta de entrada a estos flujos. Las ciudades de
Sdo Paulo y Guarulhos, en el estado de Sao Paulo, aparecen en la cuarta y quinta
posicién (Tabla 1).

227



Insercion laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica

Tabla 1. Nimero de solicitudes de asilo de venezolanos, por afo, por los principales
municipios de ingreso - Brasil, 2015-2019 (enero-junio)

Numero de solicitacoes de refiigio de venezuelanos, por ano, segundo principais
municipios de entrada - Brasil, 2015-2019 (jan-jun).

Municipio de Entrada G ::}3 o
Total 108.237 4 2.601 16.999 61.391 27.242

PACARAIMA-RR 103.733 1 1.946 14.877 60.312 26.597
BOA VISTA-RR 2.164 1 345 1.186 429 203
MANAUS-AM 809 - 183 518 94 14
SAO PAULO-SP 408 1 35 129 140 103
GUARULHOS-SP 219 - 10 98 72 39
BONFIM-RR 169 - 18 32 60 59
RIO DE JANEIRO-RJ 145 - 20 45 49 31
ASSIS BRASIL-AC 87 - - 1 35 51
FOZ DO IGUAGU-PR 65 - - 10 23 32
CORUMBA-MS 55 - 3 3 22 27
PORTO ALEGRE-RS 47 - 14 15 12 6
RIO BRANCO-AC 46 - 3 3 18 22
BRASILIA-DF 43 - 9 23 5 6
EPITACIOLANDIA-AC 29 - - - 19 10
TABATINGA-AM 20 - 2 2 10 6
RORAINOPOLIS-RR 17 - - 6 8 3
PARACAMBI-R) 12 - 1 - 8 3
URUGUAIANA-RS 11 - 2 4 2 3
GUAJARA-MIRIM-RO 8 - - - 4 4
BRASILEIA-AC 6 - - - 1 5
Outros 144 1 10 47 68 18

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitacdes de refdgio, 2015-2019 (jan-jun).

Fuente: Datos de la Policia Federal, Solicitudes de Asilo, 2015-2019 (enero-junio).
Elaboracion: OBMigra

Al observar la distribucidon geografica de las solicitudes de residencia, se puede ver
que la migracion, segun el lugar de residencia, esta mas extendida en el territorio
brasilefo. Aunque la mayor presencia ocurre mas intensamente en Roraima,
con mas de 40 000 registros de residencia, Amazonas (6312), Sao Paulo (3948),

228
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Parana (1503), Santa Catarina (1080) Rio Grande do Sul (1070) y Rio de Janeiro
(1004), también reciben un importante volumen de venezolanos que solicitaron
residencia (Figura 2).

Figura 2. NUmero de registros de residencia de venezolanos, segun las Unidades de la
Federacién - Brasil, 2015 a 2019 (julio)

[l

Fuente: Datos de la Policia Federal, Sistema de Registro Nacional Migratorio (SisMigra), 2019.
Elaboracion: OBMigra

La légica de ubicacion desde la perspectiva de las solicitudes de residencia cambia,
con una mayor difusion en todo el territorio nacional, aunque la Regién Norte, con
las ciudades de Boa Vista, Manaus y Pacaraima, todavia se destaca de las demas
(Tabla 2).
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Tabla 2. NUmero de registros de venezolanos, por afio, segun los principales municipios
de residencia - Brasil, 2015-2019 (enero-junio)

Numero de registros de venezuelanos, por ano,
segundo principais municipios de residéncia - Brasil, 2015-2019 (jan-jun).

Municipio de 2019
Residéncia (Jan-jun)
Total 59.648 1.238 2.674 9.188 25.332 21.216
RR-BOA VISTA 31.019 204 1.093 6.351 59.648 10.880
AM-MANAUS 6.131 68 255 446 6.131 3.229
RR-PACARAIMA 8.316 40 76 285 5.435 2.480
SP-SAO PAULO 1.901 170 249 314 8.316 428
PR-CURITIBA 773 37 64 123 1.901 237
RJ-RIO DEJANEIRO 593 88 124 132 174 75
SC-FLORIANOPOLI 422 27 60 68 176 91
DF-BRASILIA 358 18 34 66 154 86
RR_RORAINOPOLIS 322 - = = 121 201
RS-PORTO ALEGRE 290 34 31 44 88 93
SP-CAMPINAS 253 32 26 142 53 =
MT_CUIABA 222 = = = 92 130
RR_MUCAJAI 203 - = = 68 135
Outros 8.845 520 661 1.217 3.295 3.151

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra, 2015-2019 (jan-jun).

Fuente: Datos de la Policia Federal, SisMigra, 2015-2019 (enero-junio).
Elaboracién: OBMigra

Lo mas probable es que la mejora en la calidad de la informacién sobre el lugar de
residencia de los solicitantes de asilo se corrobore con una distribucién geografica
mas similar a la de los solicitantes de residencia. No obstante, lo que se transparenta
de los datos analizados es que la inmigraciéon venezolana en su conjunto continta
presionando sobre espacios que tienen una baja capacidad de respuesta a la
recepcién, ya sea en términos de oferta de trabajo o en la provision adecuada
de servicios sociales basicos, como salud, educacién y proteccién social, lo cual
requiere que las autoridades brasilefas aceleren el proceso de internamiento en
el territorio de estos inmigrantes, independientemente de su estatus migratorio.

En cuanto a la distribucién por sexo, se observa que los flujos migratorios de
venezolanos estan compuestos predominantemente por hombres (54,8 %). La
asimetria es ligeramente mayor entre los solicitantes de asilo, donde el género
masculino representa el 55,9 % de las solicitudes, con un porcentaje de 52,8 % entre
los solicitantes de residencia (Tabla 3).
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Tabla 3. Numero de venezolanos por estatus migratorio, segun sexo - Brasil,
2015-2019 (enero-julio)

Numero de venezuelanos por status migratorio, segundo sexo - Brasil, 2015- 2019 (ene-jul)

Total [167.885 (108.237 | 59.648 | 4 1.238 | 2.601 | 2.674 |16.999 | 9.188 |61.391 [25.332 |27.22 | 21.216

Masculino[92.000 [60.451 |31.549 | 1 631 | 1.588 |1.409 |10.012 | 5200 |34.831 |13.380 |14.019 |10.929

Feminino (75.869 |47.770 (28.099 | 3 607 | 1.013 | 1.265 [6.985 |3.988 (26.550 |11.952 (13.219 [10.287

No informa| 16 16 - - - - - 2 - 10 - 4 -

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitantes de Reftigio (STI-MAR) e SisMigra, 2015-2019 (jan-jun).

Fuente: Datos de la Policia Federal, Solicitantes de Asilo (STI-MAR) y SisMigra, 2015-2019 (enero-junio).
Elaboracion: OBMigra

Con respecto al grupo de edad, los inmigrantes venezolanos se concentran en el
grupo de edad de 25 a 39 afios. Sin embargo, se observa que los solicitantes de
residencia tienen un perfil ligeramente mayor, el 40,8 % son de estas edades, con
una proporcién del grupo de 40 a 64 afnos del orden del 22,3 %, con nifios (0 a 14
anos) aportando el 10,3 % de las solicitudes. Entre los solicitantes de asilo, el grupo
de edad de 25 a 39 afios concentrd el 31,9 % de las solicitudes y los nifos el 29,2 %.
Los adolescentes y los adultos jévenes tienen proporciones ligeramente mas altas
entre los solicitantes de residencia, 25,0 % contra 22,7 % (Tabla 4).

Tabla 4. Nimero de venezolanos por estatus migratorio, segun grupos de edad - Brasil,
2015- 2019 (enero-julio)

Nimero de venezuelanos por status migratorio, sequndo grupos de idade - Brasil, 2015 - 2019 (jan-jul)
I T N 2 T

Grupos de edad

Total 167.885 108237 | 50.648 | 4 | 1238 | 2,601 | 2.674 | 16.999 | 9.188 | 61.391 | 25.332 | 27.242 | 21.216
gnﬁeor‘s‘mdew 37.800 |31652 | 6148 | 1 | 140 | 356 | 336 |2974 | 1.075 |16.411] 2.402 [11.910 2.195
15}-25 39539 | 24607 |14932| - | 206 | 697 | 578 |4280 | 2.192 [13.807| 6.161 | 5.823 | 5.795
25 |- 40 58.808 | 34570 |24328| 3 | 608 |1.079 | 1212 | 6:679 | 4.058 |20.688(10.401| 6.121 | 8.049
40165 20777 | 16502 [ 13275 | - | 268 | 438 | 520 |2.924 | 1.759 [10.014| 5.955 | 3.126 | 4773
G5anosymas | 1822 | 857 | 965 | - | 16 | 20 | 28 | 122 | 104 | 453 | 413 | 262 | 404
No informa 49 - - - 1" - 20 - 18 - - -

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitantes de Reftigio (STI-MAR) e SisMigra, 2015-2019 (jan-jun).

Fuente: Datos de la Policia Federal, Solicitantes de Asilo (STI-MAR) y SiSMigra, 2015-2019 (enero-junio).
Elaboracion: OBMigra
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La migracién venezolana a Brasil estd compuesta mayoritariamente por personas
solteras, independientemente de la estrategia para obtener el estatus migratorio.
Este segmento concentrd el 84,1 % de la migracién, seguido por las personas
casadas con el 14,5 %. La presencia de personas divorciadas o viudas es residual.

Tabla 5. Nimero de venezolanos por estatus migratorio, segun estado civil - Brasil,
2015-2019 (enero-julio)

Numero de venezuelanos por status migratorio, segundo estado Brasil, 2015 - 2019 (ja

T [ [ [ [ | 2
Estado Civil (ene-jun)

Resid. | Asilo | Resid.| Asilo | Resid.| Asilo | Resid.| Asilo | Resid.| Asilo |Resid.

Total 167.885 | 108.237 | 59.648 | 4 | 1.238 | 2601 | 2.674 | 16999 | 9.188 | 61391 | 25.332 | 61391 | 21.216
Soltero(a) 141259 | 90207 | 51052 | 4 | 727 | 2248 | 1879 |15.063| 7.431 [49.521|21.839|49.521(19.176
(adell 24267 | 16953 | 7314 | - | 411 | 322 | 675 | 1770 | 1530 |11.226| 2.986 | 11226 | 1.712
Unién estable
Divorciadofa) 1476 | 721 | 455 | - Sl | - [ 3a| - | 435 | 277 | 435 | 178
Viudo(a) 655 | 356 | 299 | - | 25 | 4 | 43 | 32 | 87 | 209 | 84 | 209 | 60
MO 528 ; 528 | - | 75| - | 7| - || - || - | %
otros

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitantes de Reftigio (STI-MAR) e SisMigra, 2015-2019 (jan-jun).

Fuente: Datos de la Policia Federal, Solicitantes de Asilo (STI-MAR) y SiSMigra, 2015-2019 (enero-junio).
Elaboracion: OBMigra

En resumen, el perfil demografico general de esta migracion es el de hombres
solteros, entre 24 y 39 afios de edad. Las cifras sugieren que los solicitantes de
residencia son mayores y, en mayor medida, fuera de alguna unién, tienden a
emigrar mas acompanados por sus hijos. Por otro lado, los solicitantes de asilo, con
un ligero predominio masculino, mas jéovenes y mas dentro de uniones emigran en
menor medida acompanados de nifios. Sin embargo, es digno de mencién que esta
suposicidén carece de un analisis mas detallado, especialmente con respecto a las
madres jovenes, sin union, y que migran con sus hijos, el segmento mas expuesto
a las vulnerabilidades.

4, La insercion de los inmigrantes venezolanos en el mercado
de trabajo formal

El andlisis de la participacion de la inmigraciéon venezolana en el mercado laboral
formal partira de tres dimensiones: la presion ejercida sobre este mercado, medida
por los carnets de trabajo; el conjunto de trabajadores en el mercado formal, entre
2015 y 2018; y el movimiento de estos trabajadores en este mismo mercado en la
primera mitad de 2019.
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En relacién con la emision de carnets de trabajo, un documento oficial que permite
el acceso al empleo en el mercado laboral formal, entre 2015 y junio de 2019 se
emitieron mas de 75 000 carnets. El volumen aumenté afio tras afo en el periodo
investigado, lo que indica el aumento de los flujos migratorios y el esfuerzo del
Gobierno brasilefio por regularizar esta inmigraciéon. Hoy en dia, los venezolanos
son la principal nacionalidad que cuenta con este documento, superando a los
haitianos, que desde el comienzo de la década han ocupado este puesto.

El perfil demografico de estos inmigrantes que presionan el mercado laboral sefiala
que el 60,0 % de ellos son hombres (Tabla 6) y tienen entre 20y 39 afios (Tabla 7). Esun
contingente de hombres y mujeres que pueden contribuir al desarrollo econédmico,
dado que llegan al pais con una buena formacién académica y una edad productiva,
que ejercen poca o ninguna presion sobre los servicios de salud y seguridad social.

Tabla 6. Numero de carnets de trabajo y previsién social emitidos para venezolanos,
por afo, segun sexo, Brasil 2015-2019 (junio)

Nimero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para venezuelanos, por ano,
segundo sexo, Brasil 2015-2019 (junho)

Sexo

Total 760 2.225 8.424 37.224 26.641
Masculino 469 1.436 5.489 23.029 14.784
Feminino 291 789 2.935 14.195 11.857

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2015-2019 (junho).

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, CTPS, 2015-2019 (junio).
Elaboracién: OBMigra

Tabla 7. NUmero de carnets de trabajo y previsidn social emitidos para venezolanos,
por ano, segun grupos de edad, Brasil 2015-2019 (junio)

Numero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para venezuelanos, por ano,

segundo grupos de idade, Brasil 2015-2019 (junho)

Grupos de edad 2015 2016 2017 2018 2019
Total 760 2.225 8.424 37.224 26.641
Menos de 20 afios 26 106 435 2.306 2.309
De 20 a menos de 40 aiios 579 1.695 6.076 25616 17.672
De 40 a menos de 65 aiios 152 419 1.876 9.067 6.370
65 anos a mas 3 5 37 235 290

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2015-2019 (junho).

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, CTPS, 2015-2019 (junio).

Elaboracion: OBMigra
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La Tabla 8 y la Figura 3 muestran la distribuciéon espacial de la emisién del
documento, donde es posible observar la fuerte concentracién en los estados
de Roraima y Amazonas, que en conjunto representan el 86,7 % de todos los
documentos. Sin embargo, como se mostrard en la parte que se ocupara del
conjunto y el movimiento de esta fuerza laboral, la inserciéon ocupacional ocurrira
efectivamente en otras Unidades de la Federacion, mas al sur del pais.

Tabla 8. NUmero de carnets de trabajo y prevision social emitidos para venezolanos,
por ano, segun Unidad de la Federacion, Brasil 2015-2019 (junio)

Nimero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para venezuelanos,

por ano, segundo Unidades da Federacao, Brasil 2015-2019 (junho)

Unidades da Federacao 2015 2016 2017 2018 2019
Total 760 2.225 8.424 37.224 26.641

Roraima 177 152 6.320 28.550 19.673
Amazonas 183 115 1.036 5.032 4.054
Séo Paulo 15 12 159 636 541
Parana 17 6 144 519 474
Santa Catarina 9 4 115 401 333
Rio Grande do Sul 6 3 86 306 249
Mato Grosso 1 0 18 191 188
Rondbnia 0 1 35 243 181
Minas Gerais 6 2 70 174 163
Rio de Janeiro 6 25 168 297 149
Para 0 1 23 136 147
Distrito Federal 0 2 62 122 93
Goias 2 0 43 95 88
Ceara 1 1 35 73 60
Bahia 3 2 18 161 59
Mato Grosso do Sul 2 0 7 44 44
Pernambuco 0 2 23 54 39
Acre 1 0 3 25 21
Paraiba 1 1 3 17 19
Espirito Santo 2 0 13 34 17
Alagoas 1 0 1 12 11
Tocantins 0 0 1 13 10
Rio Grande do Norte 2 0 26 17 10
Maranhao 0 0 6 22 7
Amapa 1 1 0 6
Sergipe 3 0 8 35 4
Piauf 0 0 1 9 1
Néao especificado 321 1.895 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2015-2019 (junho).

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, CTPS, 2015-2019 (junio).
Elaboracion: OBMigra
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Figura 3. Numero de carnets de trabajo y prevision social emitidos para venezolanos
seguln Unidades de la Federacién, Brasil 2015 a junio de 2019
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Fuente: Datos del Ministerio de Economia, CTPS, 2015-2018.
Elaboracion: OBMigra

Como se vio anteriormente, entre 2015 y junio de 2019 se emitieron 75 300 carnets
de trabajo para emigrantes venezolanos. Sin embargo, si consideramos el conjunto
de estos trabajadores en 2018 (12 400), mas el saldo en el movimiento observado
hasta junio de 2019 (4500), 16 900 serian la fuerza laboral venezolana insertada
formalmente en el mercado laboral. La diferencia entre los inmigrantes capaces de
ingresar al mercado formal y los realmente empleados (58 400) se encuentra en la
informalidad o reemigra a otro pais.

Las lineas a continuacion se dedicaran a rastrear el perfil socioeconémico de los
inmigrantes insertados formalmente, basandose en los datos del conjunto de estos
trabajadores, de la Lista Anual de Informacion Social (RAIS) y del Registro General
de Empleados y Desempleados (CAGED), que proporciona informacién sobre el
movimiento de los trabajadores en el mercado formal.
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Elandlisis del conjunto de trabajadores inmigrantes, basado en el afio 2018, la dltima
informacion disponible, sefiala que los venezolanos son el tercer contingente en
este mercado, superado solo por los haitianos y paraguayos.

Desde el punto de vista de la composicion por sexo y edad en el mercado laboral, la
formalizacion sigue la misma proporcionalidad observada en las carteras de acceso
al trabajo, con un 69,2 % de participaciéon masculina y un 73,4 % concentrada entre
20y 39 anos, como se muestra en las Tablas 9y 10.

Tabla 9. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afio, segun sexo, Brasil
2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano, segundo sexo, Brasil 2015- 2018

Sexo 2.015 2.016 2.017 2.018
Total 913 1.326 2.756 7.382
Masculino 596 855 1.858 5.254
Feminino 317 471 898 2.128

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS 2015-2018.
Elaboracion: OBMigra

Tabla 10. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afo, segun grupos de edad,
Brasil 2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano,
segundo grupos de idade, Brasil 2015-2018

Grupos de edad 2.015 2.016 2,017 2.018

Total 913 1.326 2.756 7.382

Menos de 20 afios 9 24 66 212

De 20 a menos de 40 afos 570 928 2.029 5.562

De 40 a menos de 650 afios 328 367 653 1.591
65 Afnos a mas 6 7 8 17

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS, 2015-2018.

Elaboracion: OBMigra
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La mayoria de los inmigrantes venezolanos en el mercado laboral formal (52,5 %)
habian completado la escuela secundaria, aquellos con educacién superior o mas
tenian 32,4 %, lo que indica el potencial que esta fuerza laboral tiene para contribuir
al desarrollo econémico y social de Brasil (Tabla 11).

Tabla 11. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afio, seguin escolaridad, Brasil
2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano,
segundo escolaridade, Brasil 201

Escolaridad 2015 2.016 2,017

Total 913 1.326 2.756 7.382
Analfabeto 1 0 7 21
Educacion basica incompleta 17 23 68 222
Educacion basica completa 12 33 139 405
Educacion secundaria incompleta 22 40 103 324
Educacion secundaria completa 233 531 1.348 4.389
Educacion superior incompleta 26 44 104 252
Educacion superior completa 559 609 934 1.684
Maestria completa 21 23 32 51
Doctorado completo 22 23 21 34

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS, 2015-2018.
Elaboracién: OBMigra

Sinembargo, la calificacion de estos trabajadores no se refleja en lainsercion laboral.
Entre las diez ocupaciones principales, el 69,5 % corresponde a trabajadores con
educacion secundaria, lo que muestra la sobrerrepresentacion de este segmento;
mientras que una ocupacion de nivel superior, en el caso de los gerentes, aparece
con el 79 % de los empleados venezolanos (Tabla 12).
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Tabla 12. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afo, segun principales

ocupaciones, Brasil 2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano,
segundo principais ocupagoes, Brasil 2015-2018

Principales ocupaciones 2.015 2.016 2,017 2,018
Total 913 1.326 2.756 7.382

Trabajadores de servicio 91 264 731 2.306
Vended‘ores y prestadores de servicios al a1 91 248 840
comercio
Trabajadores multifuncionales 23 50 107 636
Administrativos 81 121 248 598
Trabajadores de atencién al publico 35 80 145 470
Gerentes 182 172 274 346
Trabajadore:s,de I‘as. industrias extractivas y de 13 % 135 395
la construccién civil
Tec’anos dg nlve.l rr?edlc.) fie las ciencias fisicas, 10 % 68 273
quimica e ingenierias civiles y afines
Teclanos qe n|v.el fnedlo de las ciencias fisicas, 36 40 73 160
quimica, ingenierias y afines
Trab.ajadores dela mQustna textil, de , 7 13 50 136
curtiembres, del vestido y de las artes gréficas
Otras ocupaciones 394 443 677 1.292

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS 2015-2018.

Elaboracion: OBMigra

En la Tabla 13 es posible notar que los venezolanos y las venezolanas estan sujetos
a horas de trabajo muy intensas. Casi el 80,0 % de esta fuerza laboral hace mas
de 44 horas a la semana; mientras que la moda para el trabajador brasilefio es de
entre 40 y 44 horas a la semana (IBGE, 2019). Por otro lado, esta intensidad no se
refleja en la remuneracién obtenida, dado que el 61,4 % recibié entre 1 y menos
de 2 salarios minimos, 8,4 % entre 2 y menos de 3 salarios minimos y 74 % con
ingresos inferiores a 1 salario; es decir, 77,2 % de estos trabajadores ganaron menos
de 3 salarios minimos, lo que a cambio corresponde a USD 725,00 (Tabla 14). Los
datos nos permiten inferir que las horas de trabajo excesivas y la baja remuneracion
constituyen un caso de sobreexplotacién de esta fuerza laboral.
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Tabla 13. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por ano, segun franjas de horas
semanales trabajadas, Brasil 2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano,
segundo faixas de horas semanais trabalhadas, Brasil 2015-2018

Franjas de horas semanales trabajadas mm 2.017 m

Total 1.326 2.756 7.382
Menos de 20 horas semanales 28 36 55 88
De 20 a menos de 40 horas semanales 96 153 249 675
De 40 a menos de 44 horas semanales 246 234 318 557
44 horas semanales o mas 543 903 2.134 6.062

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS, 2015-2018.
Elaboracion: OBMigra

Tabla 14. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afo, segun franjas de renta
(en salario minimo), Brasil 2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano,
segundo faixas de renda (em salario minimo), Brasil 2015-2018

Total 1.326 2.756 7.382
<1 22 41 204 653
1|--2 221 605 1.592 5.176
2|--3 98 123 228 621
3]--5 71 87 131 217
5|-10 108 124 128 176
10[--20 139 146 236 247
20|-- 225 165 209 224
No sabe 29 35 28 68

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS, 2015-2018.
Elaboracién: OBMigra

La Tabla 15 refleja bien la asimetria entre la Unidad de la Federacion en la obtencién
de carnets de trabajo y la de insercién efectiva en el mercado laboral, lo que de
alguna manera confirma el argumento que sefala las limitaciones del estado de
Roraima para acoger adecuadamente esta inmigracion. Aunque el 72,9 % de los
documentos de trabajo se emitieron en ese estado, solo el 28,3 % de los trabajadores
ingresaron al mercado formal de Roraima. Sdo Paulo (2693) y Amazonas (1618)
destacan entre los estados que mas lograron generar empleos para inmigrantes
venezolanos entre 2015 y 2018.

239



Insercion laboral de la migracién venezolana en Latinoamérica

En consecuencia, las capitales de estas tres Unidades de la Federacion se encuentran
entre las principales ciudades que tenian mas trabajadores venezolanos empleados
en el periodo analizado: Boa Vista (3303), Manaus (1581) y Sdo Paulo (1439), como se
puede ver en la Tabla 16.

Tabla 15. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afo, segin Unidades de la
Federacion, Brasil 2015 -2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano, segundo Unidades

da Federagdo, Brasil 2015-2018

Unidades daFederagio | 2015 | 2006 | 207 | 208 |

Total 913 1.326 2.756 7.382
Roraima 74 273 989 2.168
Sao Paulo 351 407 646 1.289
Amazonas 52 144 306 1.116
Santa Catarina 37 57 161 551
Parana 41 76 145 537
Rio Grande do Sul 21 43 65 419
Rio de Janeiro 202 169 203 332
Minas Gerais 25 40 57 185
Distrito Federal 13 18 33 127
Mato Grosso 10 4 1 124
Rondodnia 2 4 7 91
Goias 9 7 12 91
Bahia 22 21 31 74
Pernambuco 15 16 26 53
Para 8 7 14 43
Mato Grosso do Sul 0 2 2 37
Paraiba 3 3 2 32
Ceard 5 10 11 26
Espirito Santo 7 9 11 25
Tocantins 1 2 4 13
Sergipe 2 2 4 13
Rio Grande do Norte 3 3 9 11
Piaui 2 2 1 8
Alagoas 2 2 2 6
Acre 1 2 2 4
Amapa 3 1 0 4
Maranhao 2 2 2 3

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS, 2015-2018.
Elaboracién: OBMigra

240



La inmigracion venezolana en Brasil: perfil sociodemografico e insercion en el mercado de trabajo formal

Tabla 16. Venezolanos con vinculo formal de trabajo, por afo, segun las principales
ciudades, Brasil 2015-2018

Venezuelanos com vinculo formal de trabalho, por ano,

segundo principais cidades, Brasil 2015-2018

913

Brasil 1.326 2.756 7.382
Boa Vista-RR 68 262 945 2.028
Manaus-AM 52 142 296 1.091
Sao Paulo-SP 197 239 308 695
Curitiba-PR 134 117 132 232
Rio de Janeiro-RJ 22 49 96 318
Florianopolis-SC 15 23 73 193
Porto Alegre-RS 9 23 27 177
Brasilia-DF 6 5 98 96
Louveira-SP 13 18 33 127
Blumenau-SC 45 24 28 29
Outros Municipios 352 424 720 2.396

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, RAIS, 2015-2018.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, RAIS, 2015-2018.
Elaboracion: OBMigra

Existe otra forma de observar el dinamismo de esta fuerza laboral y de analizar su
movimiento en el mercado formal. De los datos de enero a junio de 2019, parece que
el volumen de admisiones y despidos de venezolanos registré un saldo positivo,
con la creacion de 4500 empleos, siendo la nacionalidad que obtuvo mas vacantes.
En total movimiento, los venezolanos son superados solo por los haitianos.

Las vacantes creadas favorecieron al trabajador masculino, que gané el 74,7 % de
las vacantes (Tabla 17). Se alcanzé un porcentaje similar para inmigrantes de 20 a
39 afios (Tabla 18).
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Tabla 17. Movimiento de trabajadores venezolanos en el mercado formal, por mes,
segun sexo - Brasil, enero a junio de 2019

Movimentagao de trabalhadores venezuelanos no mercado de trabalho formal, por més,
segundo sexo - Brasil, janeiro a junho/2019.

| Febreo | Mo [ Ml [ Map

Total 1.103| 515 | 588 (1.264) 540 | 724 (1.141| 533 | 608 |1.441| 549 | 892 (1.417| 743 | 674 |1.664| 638 |1.026
Masculino | 802 | 378 | 424 | 911 | 371 | 540 | 806 | 370 | 436 1064 | 409 | 655 | 1073 | 473 | 600 |1195| 481 | 714

Feminino | 301 | 137 | 164 | 353 | 169 | 184 | 335 | 163 | 172 | 377 | 140 | 237 | 344 | 270 | 74 | 469 | 157 | 312
Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, janeiro a junho/2019.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, base armonizada RAIS-CTPS-CAGED, enero a junio de 2019.
Elaboracién: OBMigra

Tabla 18. Movimiento de trabajadores venezolanos en el mercado de trabajo formal,
por mes, segun grupos de edad - Brasil, enero a junio de 2019

Movimentacéo de trabalhadores venezuelanos no mercado de trabalho formal, por més,
segundo grupos de idade - Brasil, janeiro a junho/2019.

B | e
G deedad
R MM@MMMMMMMM@MM@MMM

Total 1.103| 515 | 588 |1.264| 540 | 724 |1.141 8 [1.441 2 1.417| 743 | 674 |1.664| 638 |1.026
Menosde20aos | o7 | 1o | 39 | 63 | 27 | 35 | 70 | 16 | 54 | 79 | 20 | 59 | 73 | 33 | 40 | 75 | 19 | 56
de edad
De 20 a menos de
o 826 | 376 | 450 | 930 | 403 | 527 | 852 | 386 | 466 |1118| 408 | 710 | 1075 | 547 | 528 |1217| 467 | 750
Es:f?oasme"“de 20 [ 121] 99 | 272 | 110 | 162 | 218 | 130 | 88 | 243 | 121 | 122 | 267 | 167 | 106 | 369 | 151 | 218
65 afos 0 mas 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 2 2 0 3 1 2

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, janeiro a junho/2019.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, base armonizada RAIS-CTPS-CAGED, enero a junio de 2019.
Elaboracion: OBMigra

Desde el punto de vista de la escolarizacion, el segmento que mas se beneficié de
losempleos creados fue el de trabajadores y trabajadoras con educacién secundaria
completa, con 55,7 %, sequido por aquellos con educacién secundaria incompleta,
13,9 %, y luego por los de educacién superior completa, 13,0 % (Tabla 19).
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Tabla 19. Movimiento de trabajadores venezolanos en el mercado de trabajo formal,
por mes, segun escolaridad, Brasil, enero a junio de 2019

Movimentagao de trabalhadores venezuelanos no mercado de trabalho formal,
por més, segundo escolaridade, Brasil, janeiro a junho/20

Febrero

| o | I R "
Escolaridad
mmmmmmmmmmmmmmmmm

Total 1.103 588 (1.264| 5 1141 1.441 1417 4 (1.664| 638 [1.026
Analfabeto 5 0 5 7 2 5 3 51-21|3 1 2 3 2 1198 1 |97
Educacion basica

. 50 |18 (32|52 |16 |36 |48 |21 |27 |44 |16 |28 [ 50 |35 |15 |81 | 20 | 61
incompleta

Educacion basica
completa

Educacion secundaria
incompleta
Educacion secundaria
completa

71|46 | 25 (102| 34 | 68 (107 | 34 | 73 | 93 | 52 | 41 | 88 | 48 | 40 [123| 49 | 74

46 | 18 | 28 [ 157 26 (131 | 49 | 14 | 35 [254 | 28 | 226|189 | 33 [156| 96 | 44 | 52

700 | 341|359 | 715 | 362 | 353 | 744 | 345 | 399 | 796 | 349 | 447 | 833 | 489 | 344 | 992 | 380 | 612

Educacion superior | 4o | 16| 29 | 47 | 18 | 29 | 36 | 25 | 11 | 60 | 18 | 42 |42 | 25 |17 |47 | 21| 26
incompleta

Educacion superior
completa

86| 76 | 110|184 | 82 [ 102|154 | 89 | 65 | 191 | 85 (106|212 | 111 (101|227 | 123|104

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, janeiro a junho/2019.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, base armonizada RAIS-CTPS-CAGED, enero a junio de 2019.
Elaboracion: OBMigra

Cuando se analiza el movimiento desde la perspectiva de las ocupaciones y
ramas de las actividades econdmicas, se observa que las ocupaciones de los
alimentadores de linea de produccién, conserjes y auxiliares en los servicios de
alimentosfueronlasque mas movieronygeneraronvacantes paralosvenezolanos.
En relacién con las actividades econémicas, los frigorificos, los restaurantes y el
comercio destacan entre las principales actividades que generan empleo para
esta inmigracién (Tabla 20).
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Tabla 20. Movimiento de trabajadores venezolanos en el mercado de trabajo formal,
por mes, segun las principales ocupaciones - Brasil, enero a junio de 2019

Movimentagao de trabalhadores venezuelanos no mercado de trabalho formal, por més,
segundo principais ocupagdes - Brasil, janeiro a junho/2019.

Principales “ febrero

oupadones MMMMMMMMMMMMMMMMMM

Total 1.103| 515 | 588 |1.264| 5 4 (1141 608 |1.441 1.417 1.664| 638 |1.026

ULSELES 76 | 24 | 52 [174| 26 |148| 62 | 23 | 39 [304| 21 | 283|193 40 153|121 39 | 82

linea de produccion

Conserjes 123|122 (10180 | 28 [ 52 | 71 | 26 | 45 |122| 41 | 81 | 87 |59 | 28 |111| 35| 76
Auxiliar en los

servicios de 92 [ 38 (54|69 (32|37|62[59| 3 |66|38|28/|86|41 |45 |80 31|49
alimentacion

Trabajadorde obras | 40 | 27 [ 13 (35 [ 26 | 9 |64 |42 |22 |67 |29 |38 |50 | 30|20 |38 |25|13

Reponedor de 49 (3019|4139 | 2 [ 48|14 |34|59| 203057 |25]32]|55]25]30
mercaderias

Camarero de 33| 25| 8 |43|25|18[3231| 1 |60|17|43|56|34]| 2254|2133
cafeteria

Vendedor de

o 1321293 (34|31 3 |28(16(12(33(22|11(30|2 | 4 |41[23]18
comercio minorista

Cocinero general 34 (21 (13|40 |18 22|35 (13 (22(32(19|13|40|25|15|34|28| 6

Trabajadores de
servicios de limpieza
y conservacion de
areas publicas

Operador de caja 259 (162523 2 |26 |11 |15|24 12|12 (28|20 | 8 [26| 12|14
Otros 585 | 284 | 301 [ 693 | 286 | 407 | 691 | 289 | 402 | 646 | 314 | 332 | 759 | 419 | 340 1051 356 | 695

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, janeiro a junho/2019.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, base armonizada RAIS-CTPS-CAGED, enero a junio de 2019.
Elaboracién: OBMigra

Observando la distribucién espacial del movimiento de trabajadores venezolanos,
fue mas intenso en el norte del pais debido a las contrataciones y los despidos
observados en Roraima. Por otro lado, fue en el sur donde se generd el mayor
numero de empleos, aproximadamente 1500, que correspondieron al 33,4 % de
las vacantes creadas (Tabla 21). Boa Vista, capital de Roraima, fue la ciudad con el
mayor volumen de contrataciones y despidos, alrededor de 2000 movimientos,
seguida de Manaos, capital del estado de Amazonas, ubicada en la Region Norte,
con 1400 (Tabla 22).
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Tabla 21. Movimiento de trabajadores venezolanos en el mercado de trabajo formal, por
mes, segun Brasil, Grandes Regiones y Unidad de la Federacion, enero a junio de 2019

Movimentacao de trabalhadores venezuelanos no mercado de trabalho formal, por més, segundo Brasil,
Grandes Regioes e Unidades da Federagdo, janeiro a junho/2019.

Gandeshegones | gnero | febro | Mamo | mbil [ Mo [ o |
y Unidades de la
irain |0 el i ds i i s i i s ol o s o i sl

Brasil 1.103|515|588|1.264| 540|724 |1.141| 533 | 608 (1.441| 549|892 (1.417| 743 | 674 |1.664| 638 |1.026
Norte 453 (225(228| 411 |245|166| 492 (218|274 | 429 |238|191| 419 (337 82 | 485 |227| 258
Rondénia 15 (11| 4 [ 23 (13[10(19 10| 9 |21 |12 9|22 |10(12|17 | 3 |14
Acre 1 1T10[0 1 [-1 3 0|32 |02 0 1 (1[0 1]-
Amazonas 151 | 67 |84 (16388 | 75| 134 |62 |72 |154 |87 |67 | 183|100 83 |198 |80 118
Roraima 273 | 143|130 219 |137| 82 | 327 (138|189 242 |137|105| 207 |223|-16 | 264 [139| 125
Para 0|2 |8)| 4 |5]-1 9 | 8|1 9 118 6 3135 (3|2
Amapa 2 0|2 1 0|1 0 0|0 1 110 1 0|1 0|0
Tocantins 1 1101 1{0f0|0|O0O|O0O|O|O0O|O0]|O0]|O 1 0
Nordeste 36 (191736 | 9 (27| 43 [13|30| 46 |14 |32| 54 [17 (37| 96 | 18| 78
Maranhao 1 3121210 0|0 010 0 0|0 0 0
Piaui 1 11020 0|2 |-2|2 2 0 0O|0|O0|0]|O
Ceard 2 51-3 2 6 2147 4 9 316 9 |2 7
Z’(‘)’rtGera“de do 5 lols|1]1|o]lololo|3|o]|3|al2l2]5]2]3
Paraiba 3/]0141(4/|0 9 36 (11|56 |12|2/|10]| 7 5 2
Pernambuco 15 (3|12 4 (2|2 |(10|2|[8|9 |3 |[6|14|[5|9([60]|5]|55
Alagoas 1 0O(1(2]|0|2|0|0|0]|O0]|0]|0]1 of(1 (2|11
Sergipe 3 0|3 7107 2 0|2 2 1 1 1 0|1 0 1]
Bahia 5 4 |1 5 O|5 (164 [12(12 |1 |1 |13 [5[8[13][2]|MN
Sudeste 237 | 98 |139|235|104|131| 207 (119 88 | 269 |117|152| 292 (149|143 | 334 (177 | 157

Minas Gerais 36 |19 (17|38 | 15|23 | 34 |16 |18 |62 |19 |43 | 62 |24 |38 | 58 |24 | 34
Espirito Santo 4 |1 (3|6 |1 |53 |2[1|6|[0|6|35|2[3|6/|2]|4
Rio de Janeiro | 41 [ 1922 |35 |13|22| 28 |28| 0 | 30 |20 | 10| 41 |20 |21 | 36 [20| 16

Sdo Paulo 156 [ 59 [ 97 (156 | 75 | 81 (142 |73 |69 | 171 |78 | 93 | 184 [103| 81 | 234 |131| 103

Sul 289 (136|153 (385 |154|231| 299 | 153|146 | 408 |134|274| 424 | 185|239 623 | 158 | 465
Parana 94 |59 (3513762 |75| 96 | 53|43 165 |54 |111| 177 | 64 |113|165| 66 | 99
Santa Catarina | 105 | 37 | 68 | 120 | 47 | 73| 94 | 60 | 34 (120 | 42 | 78 | 148 | 66 | 82 | 331 | 54 | 277
Rio Grande

do Sul 90 |40 (50 |128| 45|83 | 109 |40 |69 |123 (38 |85| 99 | 55|44 |127|38| 89

Centro-Oeste 88 |37 |51|197|28 (169|100 | 30 | 70 | 289 | 46 |243| 228 | 55 (173|126 | 58 | 68
Mato Grosso

7 | 7|0 |105 2 (103 16 [ 2 [14[203| 6 (197|135 | 8 [127| 34 [ 15| 19

do Sul
Mato Grosso 44 |13 |31 |42 |18[24| 39 (16|23 | 47 [22|25| 31 |21 |10 |37 |27 |10
Goias 14 |10 4 (20| 2 (18| 22 | 6 |16| 18 | 8 |10 | 28 |12 |16 | 23 | 10| 13

Distrito Federal | 23 | 7 (16|30 | 6 (24| 23 | 6 |17 |21 |10 |11 | 34 | 14|20 | 32 | 6 | 26

Fonte: ElaboradopeloOBMigra,apartirdosdadosdoMinistériodaEconomia, baseharmonizadaRAIS-CTPS-AGED janeiroajunho/2019.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, base armonizada RAIS-CTPS-CAGED, enero a junio de 2019.
Elaboracion: OBMigra
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Tabla 22. Movimiento de trabajadores venezolanos en el mercado de trabajo formal,
por mes, segun las principales ciudades, Brasil, enero a junio de 2019

Movimentacao de trabalhadores venezuelanos no mercado de trabalho formal, por més,
segundo principais cidades, Brasil, janeiro a junho/2019.

Principales | _Enero | Febrero | Mamo | bl | Mayo | o

ciudades MM@MMMMMMMMMMM

Brasil 1.103 1.264 1141 1441 892 |1.417 1.664 1.026

RR-BOA VISTA 200 [ 131 69 | 179 [ 126 | 53 | 265 | 131 | 134 | 210 | 116 | 94 | 172 { 207 | -35 | 181 | 116 | 65
AM-MANAUS 150 | 65 | 85 | 163 | 87 | 76 | 134 | 62 | 72 (152 | 86 | 66 | 182 | 98 | 84 | 193 | 80 | 113
SP-SAOPAULO | 85 | 33 | 52 [ 92 | 42 | 50 | 85 | 47 | 38 | 80 | 40 | 40 | 92 | 62 | 30 | 157 | 89 | 68
PR-CURITIBA 57 (321 25|60 | 38| 22|43 |30 |13 11231 |81 93|47 |46 |98 | 35|63
MS-DOURADOS | 1 [ O | 1 [ 98| 0 [98 | 4 [ 0 | 4 [19) 0 [190|127| 4 (13|11 |6 | 5

?\ﬁgzc[)qi-ro 26 |14 (122|157 | 20|18 3 |37 [16|21|30(14]1 |4 |7 |34
¢ 28|14 [ 14 (14|15 (12|20 21129 |37[19]18]|3]|14]16
FLORIANOPOLIS

?Xﬁg;gE 30 11920 9 (1220|183 | 19163 |27 [13]|14|24|10 |14
DF-BRASILIA 27 [16|30| 6 |24|2|6 |17 21101 [34[14[2 326 |2
MT-CUIABA 06 [ 17189 |9 |17 7 |10|27|14[13[16[10(6 [19]12]7
OUTROS 480 | 202 | 278 | 567 | 193 | 374 | 506 | 192 | 314 | 572 | 208 | 364 | 607 | 255 | 352 | 878 | 263 | 615

Fonte: Elaborado pelo 0BMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, janeiro a junho/2019.

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, base armonizada RAIS-CTPS-CAGED, enero a junio de 2019.
Elaboracion: OBMigra

5. Consideraciones generales

La crisis econémica, politica y social en Venezuela no muestra signos de acercarse a
una reversion. En este contexto de graves vulnerabilidades y exposicion a riesgos,
la emigracién sigue siendo la alternativa para la supervivencia de millones de
venezolanos, que contintan llegando a Brasil, especialmente a través de la frontera
norte.

Esta inmigracion, compuesta por 54,8 % de hombres, con 35,1 % de personas entre
25y 29 ainos, 84,1 % solteros y con una mayoria que tiene educacion secundaria
o superior, podria ser un factor importante para el desarrollo econémico y social
de Brasil si se inserta adecuadamente en la sociedad brasilefia, ya que es, en gran
medida, capaz de ingresar al mercado laboral, al mismo tiempo que llega con una
buena escolaridad y ejerce poca presion sobre los servicios de salud y seguridad
social.
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Sin embargo, las cifras sugieren, considerando solo a los inmigrantes venezolanos
en edad de trabajar, que mas del 85 % de esta fuerza laboral esta en el sector
informal, en comparacion con el 41,3 % de la fuerza laboral nacional' (IBGE, 2019).
Como se ha demostrado, aunque en el mercado formal se crean timidamente las
vacantes, existe una asimetria entre los antecedentes educativos y los puestos de
trabajo ocupados; la jornada laboral semanal es larga y la remuneracién es baja, lo
que indica la sobreexplotacién de esta fuerza laboral.

Si el pais ha estado buscando alternativas para la regularizacién completa de esta
corriente migratoria que hasta ahora ha registrado aproximadamente 200 000
venezolanos, ya sea como solicitantes de asilo (124 700) o como solicitantes de
residencia (74 900), como lo confirman los datos presentados, todavia esta lejos
de recibir adecuadamente a esta inmigracién en lo que se refiere a la insercion
en el mercado laboral formal, el acceso a los servicios sociales basicos de salud,
educacién y asistencia, y la obtencion de una vivienda digna. La Operacién
Bienvenida esta cerca de completar dos anos de actividad, pero todavia se esta
moviendo a un ritmo lento en el proceso de internamiento en el territorio, lo cual
ocurre principalmente por iniciativa de los inmigrantes.

Finalmente, los desafios son muchos, pero en un escenario de crisis econdmica y
restricciones de los derechos econédmicos y sociales parece poco probable que se
construya una agenda positiva para los inmigrantes, independientemente de su
origen y nacionalidad.
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Desafios y propuestas para la inclusion
sociolaboral de personas migrantes
en Chile

Pablo Roessler
Servicio Jesuita a Migrantes — Chile

1. Introduccion

El objetivo del documento es presentar de modo resumido la situacién laboral actual
de la poblacién migrante en Chile, para luego enfatizar en propuestas que aborden
los puntos criticos de dicho diagnéstico. En cuanto a la metodologia, se realizé un
didlogo entre literatura nacional e internacional, con analisis estadistico desde
el Censo 2017, Casen 2017 y estimaciones de poblaciéon migrante y no migrante
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM) para 2018.

El diagnostico expone que las personas migrantes trabajan y cotizan mas que las
nativas,' situacién que contribuye al crecimiento del pais y los convierte en agentes
activos de la economia. De igual manera, la participacion laboral no seria la misma
en toda la poblacién migrante residente, variando segun pais de nacimiento, sexo,
tiempo de permanencia y nivel educacional, entre otras caracteristicas. En cuanto a
las condiciones laborales, en algunos casos estaria en situacion mejor la poblacién
migrante que la nativa (tenencia de contrato y permanencia de este) y en otros en
desventaja (mas horas de trabajo y tasas de subcontrato). Ademas, es importante
senalar que proporcionalmente la poblacién migrante se encontraria en mayor
situacion de pobreza multidimensional, sobre todo en las regiones del extremo
norte y en el caso de quienes provienen de Haiti y Bolivia. En relacion con todo
lo anterior, se formulan propuestas conducentes a: a) combatir el abuso laboral

' Seentenderd por extranjero o migrante a toda persona no nacida en territorio chileno, a pesar de la distincién
que realiza el sentido comun (Castles, 2010; Tijoux, 2013). Por su parte, no migrante, nativo o chileno serén
quienes si nacieron en el territorio chileno.
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y fortalecimiento de la fiscalizacién a empleadores; b) prevenir la informalidad y
precariedad laboral, por medio de visados acordes al contexto actual; y c) generar
una politica con enfoque de género en la insercion laboral.

También se buscé conocer el efecto del actual proceso migratorio en el empleoy
salarios locales. Basado en diversos estudios, se observé que no existiria evidencia
de un efecto negativo, y que la relaciéon entre migraciéon y mercado laboral es
mucho mas compleja que el supuesto que sefala que a mdas personas, aumenta
el desempleo y disminuyen los salarios. Ante ello se propone promover discursos
politicos sin estigmatizacion y basados en evidencia, por medio del aumento de
estudios y el monitoreo de esos discursos.

Finalmente, se exponen datos asociados a las oportunidades para la economia
local que trae la migracién. Ello producto de que la pirdmide poblacional migrante
es mas joven que la local, y presenta una mayor proporcion de personas que han
alcanzado la educacion superior. Sin embargo, la poblacién migrante viviria un alto
costo de adaptaciéon en los primeros afos de permanencia para encontrar empleo
y mas alin para encontrar uno acorde con su nivel educacional. Para reducir dicho
costo de adaptacién se propone: a) facilitar y promover la participacién de personas
migrantes en programas de capacitacion; b) aumentar el limite de trabajadores
extranjeros por empresa de 15 % a 50 %; y ¢) actualizar y modernizar el sistema de
validacion de estudios.

2. Diagnéstico actual sobre la insercion sociolaboral de
personas migrantes

2.1. Caracterizacion laboral de la poblacién migrante
2.1.1. Variaciones en la participacion laboral migrante

Se ha podido observar, con datos del Censo 2017, que en la poblacién migrante
que reside en Chile existe una mayor proporcién de participacién laboral que en
los nativos, tanto en mayores de 15 afios (véase la Figura 1) como en personas de
la misma edad econémicamente activa (15 a 60 en mujeres, y 15 a 65 en hombres).
En este ultimo tramo etario, la participacion laboral en personas migrantes es de
un 81 %; mientras que en los nacidos en Chile es un 68 % (Comisiéon Nacional de
Productividad, 2018).
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Figura 1. Porcentaje de poblacién migrante y no migrante de 15 aflos o mas que
declaré haber trabajado la semana anterior al Censo
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Fuente: Censo 2017.
Elaboracion propia

Asimismo, la participacion laboral de la poblacién migrante no seria igual en toda
la poblacién migrante. Silo vemos por pais de nacimiento, los datos del Censo 2017
nos vuelven a sefalar el caracter laboral que tiene la migraciéon en Chile, donde
las nacionalidades con mas presencia tendrian mayor proporcion de participacion
laboral que la misma poblacion chilena (véase la Figura 2). De igual modo se
ve que quienes mas sehalaron haber trabajado la semana anterior al Censo,
proporcionalmente fueron las y los nacidos en Venezuela (Mundaca, Fernandez y
Vicuna, 2018). Ahora bien, dentro de la misma fuerza laboral extranjera, los que
estarian mds presentes serian nacidos en Peru (25 %), seguidos por nacidos en
Colombia (14 %) y luego los nacidos Venezuela (11 %).

Figura 2. Porcentaje de personas migrantes mayores de 15 afos, segun nacionalidad,
que declararon trabajar la semana anterior al Censo
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De todos modos, aun cuando los datos nos sefialan que la migraciéon actual hacia
Chiletiene un caracter mayormente laboral, sinos centramos en poblacién residente
mayor de 15 aios, existiria una brecha de género en cuanto a participacién laboral
diferente a la que ocurre en poblacién nativa. Mientras un 83 % de los hombres
migrantes sefalé trabajar la semana anterior al Censo, este porcentaje es de 66 %
en las mujeres migrantes del mismo tramo etario. De igual manera, las mujeres
migrantes sefialan haber trabajado en mayor medida que las chilenas (46 %), y
su porcentaje se asemeja al de los hombres chilenos (69 %). Esta brecha también
se diagnostica en el informe «Mujeres migrantes en Chile: desafios y reflexiones»,
realizado por la Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH, 2019) con datos
de las Permanencias Definitivas otorgadas en 2018.

Tampoco seria homogénea la participacion laboral migrante en las diferentes
regiones de Chile (Tabla 1), siendo la Zona Centro y Zona Austral las mas altas.? Se
observa que la Regién Metropolitana, aun cuando concentra la mayor cantidad de
migrantes residentes, es donde encuentran mas oportunidades de trabajo. Por su
parte, las regiones de Aysén y Magallanes presentan una participacion laboral alta
(sobre 60 %) mas bien pareja entre migrantes y no migrantes; mientras que Los Rios
y La Araucania serian las regiones con menor participacién laboral en poblacién
migrante y no migrante.

Tabla 1. Tasa de participacion laboral en poblacién mayor de 15 afilos no migrante y
migrante segun region donde habita.

No migrantes Migrantes

Arica y Parinacota 52,8 % 60,5 %
Tarapaca 54,4 % 66,8 %
Antofagasta 54,4 % 68,1 %
Atacama 51,5% 65,5 %
Coquimbo 49,2 % 66,5 %
Valparaiso 51,7 % 61,9 %
Regién Metropolitana 57,2 % 71,7 %
O’Higgins 52,5 % 67,2 %
Maule 50,8 % 63,2 %
Nuble 451 % 60,1 %
Biobio 48,0 % 59,7 %
Araucania 47,1 % 56,6 %
Los Rios 49,1 % 56,6 %
Los Lagos 53,2 % 59,8 %
Aysén 61,6 % 62,6 %
Magallanes 60,3 % 62,4 %

Fuente: Censo 2017.
Elaboracion propia

2 LaZona Centro considera regiones desde Valparaiso a El Maule; la Zona Austral; regiones de Aysén y Magallanes.
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Si nos centramos en la poblacién econémicamente activa, la tasa de desempleo
seria practicamente la misma en personas migrantes que en no migrantes (7,6 y
7.4 % respectivamente), pero es mayor en quienes llegaron después de 2010, lo
que habla de un costo de ad