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El presente documento es un resultado del Programa
de Trabajo de la Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA)
correspondiente al afio 2012, relacionado con el Area
de Cooperaciéon Econdmica y Técnica vy
especificamente con la Actividad 1.1.1 “Reunién
Anual de Directores de Cooperacioén Internacional de
América Latina y el Caribe”.

Este estudio busca dar continuidad a los esfuerzos
derivados de las reuniones sobre la materia
organizadas por el SELA en afos anteriores, a saber: la
Reunion Regional de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria en ALC (Caracas, 30 de mayo 2008); la
Reunion Regional sobre los Desafios del Adverso
Entorno Econémico Internacional para ALC (Caracas,
30 de octubre de 2008) y la Reunién de Consulta y
Coordinacién sobre el Precio de los Alimentos y la
Seguridad Alimentaria en ALC (Caracas, 17 y 18 de
septiembre de 2009). Igualmente, representa una
contribucién de la Secretaria Permanente para
estimular las deliberaciones y los debates en el marco
de la “XXlll Reunién de Directores de Cooperacion
Internacional de América Latina y el Caribe:
Cooperacion Regional en el ambito de la seguridad
alimentaria” (Belice, 1y 2 de octubre de 2012)

Este documento recoge una multiplicidad de
experiencias e iniciativas de cooperacion en América
Latna y el Caribe en materia de seguridad
alimentaria, al tiempo que identifica una serie de
consensos a nivel regional y formula a los tomadores
de decisiones algunas recomendaciones y posibles
acciones de politica para el fortalecimiento de la
cooperacion en el tema, que es considerada de alta
relevancia y prioridad en el contexto actual.

Ademas de la introduccién y las conclusiones, el
estudio cuenta con una estructura dividida en tres
secciones, a saber: i) Evolucién e impacto del precio
de los alimentos sobre la seguridad alimentaria y la
agricultura en América Latina y el Caribe:
perspectivas de mediano y largo plazo; ii) Situacion
actual de las iniciativas de cooperacion regional en
materia de seguridad alimentaria: programas,
proyectos y acciones en curso; Yy iii) Posibles fuentes
de financiamiento para su utlizacibn en la
cooperacion en seguridad alimentaria dentro de
Ameérica Latina y el Caribe.
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RESUMEN EJECUTIVO

En los Udltimos 12 meses, el precio de los alimentos ha revertido su marcada
tendencia creciente registrada entre fines de 2010 y principios de 2011. A pesar de esto,
dichos precios aun se encuentran en niveles superiores al promedio, tanto de los afos
previos a la crisis de 2008, como de los ultimos 20 afios. Por su parte, las proyecciones de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la
organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD/OECD), indican que
los alimentos mantendran precios elevados en la proxima década, y existe aun mayor
preocupacion a nivel internacional por la creciente volatiidad que muestra el precio de
los alimentos. Esto se debe a sus efectos negativos sobre el entorno econdémico general y
las posibiidades de incrementar la inversion, tanto publica como privada, en el sector
agropecuario, lo cual impide un adecuado crecimiento de la productividad. En ultima
instancia, la volatilidad de los precios de los productos agropecuarios mina
considerablemente las posibiidades de desarrollo de largo plazo de los paises
especializados en dichos productos.

En su gran mayoria, los paises de Ameérica Latina y el Caribe no se han visto
especialmente perjudicados por la el alza y mayor volatilidad de los precios de los
alimentos en estos ultimos afios. Esto se debe, en buena medida, al crecimiento
econdmico experimentado en estos paises impulsados por una situacion de precios
elevados de las materias primas. Sin embargo, este crecimiento econémico, que ha
permitido contrarrestar los efectos del aumento y la volatilidad del precio de los
alimentos en los Ultimos afos, se encuentra actualmente bajo seria amenaza fruto de la
crisis financiera y de la deuda experimentada en Europa, la caida de la demanda global
como consecuencia de bajas tasas de crecimiento y altas tasas de desempleo en otros
paises de la OCDE y la desaceleracion del crecimiento en China y otros paises
emergentes. Esta nueva situacién amerita una renovada consideracidon de medidas de
cooperacion regional para evitar una situacidon de emergencia alimentaria en los
préoximos afios en varios paises de América Latina y el Caribe.

La experiencia desde la crisis alimentaria de 2008 ha demostrado que resulta necesario
atender dos aspectos relativos al andlisis sobre la seguridad alimentaria. En primer lugar,
resulta cada vez mas evidente que los precios internacionales no reflejan correctamente
lo que sucede a nivel doméstico. Esto es especialmente cierto en los paises en desarrollo,
los cuales presentan diversas dificultades para el correcto funcionamiento de sus
mercados internos. En segundo lugar, las estimaciones sobre la cantidad de personas
que sufren hambre en América Latina y el Caribe y, especialmente, los efectos del
aumento y la volatiidad de precios de los alimentos desde 2008, han demostrado ser
insuficientes. En la actualidad no se dispone de toda la informacién necesaria a nivel
regional para diseflar y adoptar las medidas oportunas para contrarrestar futuras
emergencias alimentarias.

A nivel regional existen diversas iniciativas asi como una gran cantidad de declaraciones
de alto nivel promoviendo la cooperaciéon en materia de seguridad alimentaria y
nutricional en toda América Latina y el Caribe. Sin embargo, estas iniciativas y
declaraciones han tenido muy poco correlato en acciones concretas de cooperacion
efectiva a nivel regional. Se destacan, la Iniciativa de América Latina sin Hambre y los
avances realizados recientemente por los paises centroamericanos y andinos para definir
marcos de accién conjuntos en la materia, los cuales podrian ser valiosos para
extenderlos al resto de la region.
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Los compromisos de Ayuda Oficial para el Desarrollo han tenido un impulso importante
en los ultimos 4 afios debido a la crisis alimentaria de 2008. La comunidad internacional,
liderada por el G-8 y el G-20, ha vuelto a darle prioridad en su agenda a temas tales
como la pobreza y el hambre con miras al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2015). Los compromisos de ayudas internacionales se han duplicado en los
ultimos 5 afios y existen buenas oportunidades para que América Latina y el Caribe
pueda lograr el apoyo financiero internacional para las iniciativas conjuntas de
cooperaciobn en materia de seguridad alimentaria regional. No obstante, la crisis
econdmica del mundo desarrollado y, en particular, la crisis de la deuda europea
desatada en 2011, ponen en serio riesgo la continuidad de las ayudas, por lo que resulta
necesaria la adopcion de acciones inmediatas a este respecto, de manera de
consolidar el apoyo recibido y estimular su permanencia.

Con el objetivo de fortalecer la cooperacion regional sobre seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe este trabajo realiza las siguientes recomendaciones para su
adopcion:

i) Iniciar un proceso de analisis prospectivo a nivel regional sobre seguridad
alimentaria con la participacion de todos los gobiernos de América Latina y el
Caribe, la sociedad civil, y los organismos internacionales involucrados en esta
tematica;

ii) conformar un Grupo Técnico de Trabajo sobre seguridad alimentaria con el
objetivo de definir indicadores que permiten evaluar adecuadamente la situacion
alimentaria en cada pais de la region;

i)y en particular, definr adecuadamente qué situacién representa una ‘“crisis
alimentaria”, de manera de poder anticiparla y permitir asi que los mecanismos
regionales de cooperacion adopten las medidas de cooperacidn necesarias para
contrarrestarla lo antes posible;

iv)  eliminar las barreras al comercio de alimentos a través de los acuerdos de
integracion existentes o de un acuerdo especifico al respecto que abarque a toda
América Latina y el Caribe;

v) impulsar la innovacion agricola mediante, por ejemplo, los acuerdos de asociacion
publico-privados para la implementaciébn de innovaciones agricolas en los
pequefios productores rurales de toda la region;

vi) incrementar la inversion publica y publico-privada para el mejoramiento de la
infraestructura y las condiciones de mercado del sector agropecuario en América
Latina y el Caribe. La creacion de una oficina de promocién de inversiones de
alcance regional podria ser considerada dentro de esta propuesta; y

vii)  mejorar la coordinacion entre los marcos legales relativos al derecho a la
alimentaciéon en cada pais, incluyendo la regulacion de los mercados de
alimentos. Esto permitiia evitar abusos de poder de mercado que elevan
innecesariamente, entre otros, los costos de distribucién y logistica de los alimentos
perjudicando tanto a productores como a consumidores.
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l. INTRODUCCION

Desde la crisis de los precios de los alimentos del 2008, la Secretaria Permanente del
SELA ha venido contribuyendo en la busqueda de soluciones a los problemas de
seguridad alimentaria global a través de recomendaciones dirigidas a fortalecer las
politicas de coordinaciéon y cooperaciéon a nivel regional. Ya en noviembre de 2008 fue
presentada la propuesta del SELA para un “Programa de Cooperaciéon Regional para la
Seguridad Alimentaria”. Asimismo, las sucesivas reuniones de los Estados Miembros sobre
esta tematica han valorado positivamente las propuestas realizadas en el marco del
SELA.

Los precios de los alimentos continlan generando preocupacion en la comunidad
internacional. En los dltimos 4 afios estos se han ubicado consistentemente por encima
de los niveles previos a 2008. En particular, dichos precios se ha mantenido a niveles
elevados en los primeros seis meses del 2012. Por otro lado, la FAO y la OECD han
proyectado recientemente un nivel de precios reales de los alimentos mas elevados para
la proxima década respecto al promedio 2001-2010, por lo que se espera que las
dificultades para garantizar la seguridad alimentaria persistan en el largo plazo.

Si bien existen discrepancias metodoldgicas sobre la situacion alimentaria mundial, se
estima que cerca de mil millones de personas a nivel global siguen padeciendo hambre
a diario. De estos, 53 millones de personas pertenecen a América Latina y el Caribe, o
sea 9% de su poblacién.

La crisis econdmica que afecta a los paises desarrollados en la actualidad, la
desaceleracion del crecimiento en la regidn y los precios elevados de los alimentos
indican un panorama complejo para los préximos afios en materia de seguridad
alimentaria. El desafio para resolver esta situacion en América Latina y el Caribe requiere
acciones inmediatas de cooperacion regional.

En este trabajo se hace una recopilaciéon de las multiples iniciativas de cooperacién en
materia de seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe. De las mismas se
desprende que existe un consenso general acerca de la importancia de adoptar
medidas conjuntas para favorecer la seguridad alimentaria y nutricional, asi como de
adhesidon a acuerdos internacionales en la materia. Sin embargo, debe destacarse que
muchas de las decisiones tomadas no han contado con el compromiso politico
necesario para instrumentarlas. Algunas iniciativas analizadas en este informe han
registrado avances importantes que podrian ser utiizados como modelos para ser
extendidos al resto de la region.

El documento finalmente, pone a consideracion de los Directores de Cooperacion
Internacional de América Latina y el Caribe una serie de posibles acciones de politica
para el fortalecimiento de la cooperacioén regional sobre seguridad alimentaria que se
consideran de alta relevancia y prioridad en el contexto actual.

Luego del abrupto incremento del precio de los alimentos en el primer semestre de 2008,
los paises de América Latina y el Caribe tuvieron una rapida respuesta institucional con el
objetivo de combatir los posibles efectos negativos sobre la seguridad alimentaria y
nutricional en la region. Dicha respuesta estuvo sustentada principalmente por la
Declaracion de Salvador de Bahia de diciembre de 2008, en el marco de la Primera
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integraciéon y Desarrollo (CALC). La nueva
realidad politica, el sostenido crecimiento econémico de Ameérica Latina y el Caribe en
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los ultimos 10 afios, el contexto internacional de crisis global y los precios elevados de los
alimentos derivaron en una rapida toma de posicion de los gobiernos con miras a
adoptar las acciones de cooperacion y coordinacidon necesarias. En este sentido, la
Declaracion de Salvador de Bahia buscé establecer medidas conjuntas para enfrentar
los desafios emergentes para la region, tanto en términos de su situacién energética,
alimentaria y financiera, asi como por los efectos del cambio climatico. Por otro lado, en
diciembre de 2011 se cred la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAC). Este nuevo instrumento regional (que excluye tan solo a Canada y EUA), busca
complementar los mecanismos de cooperacion existentes y llevarlos a un estadio
todavia de mayor compromiso para todos los paises de la region, donde la seguridad
alimentaria jugaria un rol predominante.

A partir de mayo de 2008, la Secretaria Permanente del SELA ha contribuido a la
busqueda de alternativas para una mejor y mayor cooperacion en materia de seguridad
alimentaria a través de mecanismos ya existentes en América Latina y el Caribe, asi
como la posible creacién de nuevos ambitos regionales a tales efectos. En particular, la
Secretaria Permanente del SELA ha sido uno de los organismos de la institucionalidad
latinoamericana y caribefia que ha concentrado sus esfuerzos en los aspectos de
cooperacion y coordinacion de politicas a nivel regional en materia de seguridad
alimentaria desde la crisis iniciada hace cuatro afios. Como resultado de este enfoque,
la Secretaria Permanente del SELA presentd en noviembre de 2008 su “Propuesta de
Programa Regional de Cooperacion sobre Seguridad Alimentaria en América Latina y el
Caribe”, el cual fue seguido de tres reuniones especializadas asi como informes y
estudios sobre el tema.

Las propuestas del programa regional del SELA incluyeron: i) la consideracién de un
acuerdo regional para el abastecimiento prioritario de alimentos ante situacion de
emergencia, i) la formacion de un fondo especial conjunto para resolver contingencias
alimentavrias; y iii) la conformacion de una red de institutos de investigacion regional en
materia de seguridad alimentaria asegurando la transferencia de tecnologias con vistas
a incrementar la produccion y la productividad en el area agricola.

Otras propuestas del SELA han incluido la conformacién de un Banco de Alimentos y un
Comité Regional de alerta temprana ante situaciones de emergencia alimentaria.
Asimismo, se ha destacado la necesidad de lograr acuerdos para evitar las restricciones
al comercio en situaciones criticas y la necesidad de incrementar la inversibn en
agricultura a través de proyectos regionales donde se aprovechen las capacidades y
dotaciones de recursos de cada pais o subregion.

No obstante, las iniciativas de cooperacion, antes mencionadas, asi como otras
propuestas y declaraciones de alto nivel impulsadas a nivel de América Latina y el
Caribe, no han tenido siempre el correlato necesario con las acciones efectivamente
impulsadas por los gobiernos de la regién. En particular, se comprueba que existieron
escasos esfuerzos concretos de la cooperacion regional luego de la irrupcidon de los
precios elevados y volatiles de los alimentos a partir de 2008.

A pesar de ello, el sostenido crecimiento econdémico y una reversion (oscilante) del
aumento del precio de los alimentos lograron evitar en los Ultimos afios, la tan temida
crisis alimentaria.

Actualmente existe una tendencia a la desaceleracion econémica de los paises de
América Latina y el Caribe. Esto, sumado a la persistencia de la crisis europea, las
advertencias del Fondo Monetario Internacional (FMI) acerca de los posibles impactos
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externos negativos que podria sufrir América Latina y el Caribe en 2012, y los elevados
precios de los alimentos representan un renovado desafio para la region. Por este motivo,
se plantea de nuevo la conveniencia de adoptar, de forma urgente, las medidas de
cooperacion y coordinaciéon regional necesarias para evitar, efectivamente, la crisis
alimentaria que podria sobrevenir cuando el contexto internacional y/o las condiciones
macroecondmicas internas ya no resulten adecuados. Cabe tener en cuenta, a su vez,
gue el precio de los alimentos considerados en su conjunto a lo largo de 2011 se ha
encontrado, en términos reales, en niveles similares a los verificados durante la crisis de
2008, lo cual refuerza la necesidad de adoptar medidas inmediatas para asegurar el
aumento de la produccion y garantizar el acceso a los alimentos de la poblacion.

A partir de 2011, debido fundamentalmente a la elevacion de los precios de los
alimentos y la cercania del plazo para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), la comunidad internacional volvio a adoptar como prioridad la seguridad
alimentaria. En este sentido, existié una clara toma de posicion a través de un conjunto
de organismos internacionales y, concomitantemente, del grupo de paises del G20
acerca de las consecuencias negativas de la volatilidad del precio de los alimentos y de
las medidas que la comunidad internacional debia adoptar para lograr la seguridad
alimentaria y nutricional en el marco del Objetivo del Milenio 1.C (reducir, entre 1990 y
2015, la proporcion de personas con hambre en el mundo).

Esta renovada priorizacion de la seguridad alimentaria a nivel internacional ha tenido
eco también a nivel regional. Como ejemplo mas reciente de ello se encuentra la
Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) desarrollada en
junio de este afio, la cual tuvo como prioridad adoptar medidas para incrementar la
seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe. Como uno de sus resultados mas
destacados, se acordd la “Declaracion de Cochabamba sobre Seguridad Alimentaria
con Soberania en las Américas”, la cual enfatiza el compromiso de todos los Estados
Miembros para erradicar el hambre y la pobreza en la region de forma sustentable
apoyando las iniciativas nacionales, regionales e internacionales sobre la materia. Una
de las principales herramientas destacadas por la Declaracién de Cochabamba para
este fin es la promocién del aumento de la produccién y la productividad mediante la
innovacién y la incorporacién de tecnologia.

A pesar de que no se han producido situaciones alimentarias criticas en la regién desde
2008, la alta probabilidad de un empeoramiento del contexto internacional en los
préximos meses hacen imprescindibles las acciones de cooperaciéon para fortalecer la
productividad agricola y facilitar el acceso a los alimentos a toda la poblacion. Desde el
punto de vista de la oferta, existe la necesidad de coordinar acciones para incrementar
la productividad de los cultivos mas importantes en América Latina y el Caribe. Las
innovaciones tecnoldgicas debidamente aplicadas a la realidad de los pequefios
productores familiares, de forma de incrementar su productividad de manera
sustentable, han sido reconocidas como uno de los principales componentes de una
estrategia de seguridad alimentaria y nutricional exitosa en el largo plazo. Por ende, uno
de los aspectos principales en la estrategia de cooperaciéon a implementar en el
mediano plazo en la regidn serda el desarrollo de la tecnologia agricola necesaria, asi
como el uso de la que se encuentra disponible, en el contexto de la especificidad del
desarrollo local de cada subregion. Para ello, una vision regional y de accién conjunta
desarrollada por los gobiernos de América Latina y el Caribe sera imprescindible dado
que dificiilmente las soluciones provendran de actores externos, los cuales mantienen
intereses diversos o de corto plazo sobre la agricultura regional.
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El desafio principal de América Latina y el Caribe en el mediano y largo plazo sera
garantizar las posibiidades de acceso de su poblacion a los alimentos, teniendo en
cuenta que se prevé que sus precios continuaran siendo elevados y que la produccion
de la regiébn aumentara, pero en un contexto de creciente escasez y crisis global de
recursos naturales (y, en consecuencia, de alimentos) debido, entre otros factores, a las
perspectivas de incremento sustancial de la poblacién mundial en las préximas décadas.
América Latina y el Caribe tiene actualmente una oportunidad Unica para adoptar las
medidas de cooperacion necesarias, con la suficiente anticipacion, de manera de
poder hacer frente a la crisis alimentaria que podria ocurrir en los proximos afios.

Hasta el momento los paises de la region han desaprovechado la oportunidad de
incrementar la cooperacion efectiva en materia de seguridad alimentaria de manera de
contrarrestar los posibles efectos de una desaceleracion del crecimiento econémico y
de la posible disminucion de los precios internacionales de los productos basicos en los
préximos afios. La crisis de deuda iniciada en 2011 en Europa es una fuerte sefial de
alerta que debe ser especialmente tenida en cuenta para comenzar con un proceso
efectivo de integracion en América Latina y el Caribe, el cual contemple especialmente
el combate conjunto al hambre en la regibn. Como se vera mas adelante, si bien los
distintos ambitos de cooperacion regional han realizado una gran cantidad de
declaraciones y se han producido acuerdos formales para el trabajo en conjunto, el
ambito de acciones regionales efectivamente adoptado es todavia muy marginal y
decididamente insuficiente para la magnitud del problema del hambre y sus
consecuencias sobre el desarrollo de América Latina y el Caribe, especialmente para los
paises con mayor vulnerabilidad.

ll.  EVOLUCION E IMPACTO DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA AGRICULTURA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. PERSPECTIVAS DE
MEDIANO Y LARGO PLAZO

1. Evolucién reciente y de largo plazo del precio de los alimentos en términos
reales

a) Evolucion reciente

Entre fines de 2010 y la mayor parte de 2011, el precio de los alimentos en términos
reales se ubicé en valores cercanos a los niveles maximos de 2008 (ver Grafico 1). La
tendencia general a la persistencia de un nivel de precios elevados de los alimentos se
mantiene en lo que va de 2012, aunque ha descendido un 10% desde septiembre de
2011 a mayo de 2012. A pesar de mantenerse en niveles elevados y cercanos a los
maximos de 2008, el nivel actual del precio de los alimentos no ha tenido la repercusion
politica y social que tuvo en el primer semestre de 2008, cuando la comunidad
internacional hizo frente a la “crisis alimentaria” de aquel momento. Esto probablemente
se debe a la emergencia de nuevos temas prioritarios en la agenda politica, con la
persistente crisis financiera y econdmica de los paises desarrollados como elemento
principal. Asimismo, el hecho de que no se produjera un impacto social determinante
sobre la poblacién en América Latina y el Caribe debido a la solidez macroeconémica
de la region, disminuy6 el papel prioritario de la tematica del hambre a nivel politico
después de 2008.

Tal como puede observarse en el Grafico 1, el indice del precio de los alimentos de FAO
ha tenido una tendencia ascendente desde diciembre de 2008. A pesar del descenso
de los ultimos meses, de todos modos se ha mantenido consistentemente por encima de
los valores de su base (el promedio 2002-2004).
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GRAFICO 1

indice de precios reales de los alimentos de FAO (2002-2004=100)

SP/XXIII-RDCIALC/DT N° 2-12

9

175

=
=2}
=2}

b

A 168

165

J

155

o

145

135

>N

125

_— __.;/'

115

Vs

b

115

X

105

:

95

85

1/2006
4/2006
7/2006
10/2006
1/2007
4/2007
7/2007
10/2007
1/2008
4/2008
7/2008
10/2008
1/2009
4/2009
7/2009
10/2009
1/2010
4/2010
7/2010
10/2010

1/2011

4/2011
7/2011
10/2011
1/2012
4/2012

Fuente: FAO (2012)

Por otro lado, dependiendo del tipo de productos que se considere, esta evolucion ha
sido algo diferente. En particular, tal como muestra el Grafico 2, el precio de los cereales
en términos reales ha mostrado cambios mucho mas pronunciados que el nivel general

de precios de los alimentos, tanto al alza como a la baja.

GRAFICO 2
Evolucion del indice de precio real de los cereales de la FAO
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b) Evolucion de largo plazo del precio de los alimentos

En una perspectiva de mas largo plazo, el Grafico 3 muestra el elevado nivel de
precios de los alimentos que se han mantenido en los ultimos 5 afios, especialmente al
compararlo con los niveles de principios de los afios 90.

GRAFICO 3
Evolucion del indice del precio real de los alimentos de FAO entre 1990 y 2012
(2002-2004=100)
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Fuente: FAO (2012)

Por su parte, la FAO y la OECD presentan anualmente las perspectivas de precios,
consumo y produccion de los alimentos para los siguientes 10 afios. En su publicacion de
2011, ambas instituciones indican un nivel de precios reales de los alimentos mas elevado
para la proxima década respecto al promedio 2001-2010: el incremento real de precios
sera en torno a un 20% en cereales y un 30% en carnes. En particular, el informe considera
de forma “moderadamente optimista” las posibiidades de reducir el incremento de
precios en el largo plazo, a partir de una mayor inversiéon derivada del incremento de
precios de los Ultimos afos. Este aumento de la inversibn podria revertir las sefiales
negativas que ha dado el descenso secular del precio de los alimentos, segun indican la
OECD vy la FAO. Por otro lado, se indica que existirA una creciente y consistente
demanda de alimentos a nivel mundial, liderada por los paises en desarrollo, en
particular América Latina y el Caribe y Asia.
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GRAFICO 4
Proyecciones del precio de los alimentos de FAO-OCDE (2006-2020, USD por tonelada)
Trigo, arroz, carne vacuna y leche en polvo entera (LPE)
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Fuente: FAO-OECD Agricultural Outlook 2011

Entre los factores mas importantes que el informe de OECD-FAO identifica influyendo
sobre la volatilidad del precio de los alimentos en los proximos 10 afios se encuentran:

i)
i)

i)

iv)
V)

Vi)

vii)

La variabiidad climatica derivada de las condiciones de cambio climatico
presentes a nivel mundial.

La desaceleracion del aumento de los rendimientos de los principales productos
alimenticios a nivel mundial. De no aumentar la productividad agricola de forma
suficiente en los proximos afios, la demanda superara a la oferta, debilitando aun
mas la estabilidad del precio de los alimentos.

Una baja relacién entre existencias y demanda de los alimentos.

Precios del petréleo elevados, afectando tanto el costo de los insumos como la
demanda de biocombustibles.

Volatilidad de los tipos de cambio a nivel internacional, la cual influye sobre los
precios domésticos de los productos alimenticios.

Las restricciones a las exportaciones de paises productores de alimentos con el
objetivo de proteger los mercados internos de los aumentos de precios
internacionales. Asimismo, la proteccién de la produccién local a través de las
restricciones al comercio también fomentan la volatilidad de los precios.

La presencia de una mayor cantidad de instrumentos financieros que promueven
la especulacion en productos basicos alimenticios, lo cual incide sobre sus precios.

Estos factores afectan el nivel y la volatilidad de precios de los alimentos en el corto y
mediano plazo en todo el mundo y hace inciertas las proyecciones de FAO-OECD, tal
como es reconocido por su informe 2011. Dicha incertidumbre es un elemento
fundamental a tener en cuenta para el disefio de politicas contra el hambre en América
Latina y el Caribe. Las medidas conjuntas y las acciones de cooperacién de los
gobiernos de la regién coadyuvan a reducir la incertidumbre, permitiendo un entorno de
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inversibn e innovacibn mucho mas estable y favorable al crecimiento de Ila
productividad agricola.

2. Impacto del precio de los alimentos sobre la seguridad alimentaria. Costos y

beneficios para América Latina y el Caribe. El problema de la informacion sobre

seguridad alimentaria

El hambre no solamente representa la vulneracion de los derechos humanos
basicos de quién la padece, sino que también incide sobre las propias posibilidades de
desarrollo de cada pais, reproduciendo los patrones de subdesarrollo al perjudicar el
crecimiento econdmico de largo plazo. Por este motivo, el combate contra el hambre
no es solamente una urgencia desde el punto de vista humanitario, sino que hace parte
esencial de los intereses de cada pais y cada gobierno de la regiéon, aun desde un punto
de vista estrictamente politico y de su desarrollo econémico. Los precios elevados y
volatiles de los alimentos, perjudican las condiciones macroeconémicas de los paises de
América Latina y el Caribe al contribuir al proceso inflacionario, desincentivar la inversién
en agricultura e infraestructura y aumentar la incertidumbre y el riesgo a nivel
macroeconémico.

La informacion proporcionada por FAO indica que actualmente alrededor de un 9% de
la poblacion de América Latina y el Caribe (53 millones de personas) padece hambre.
Sin embargo, en 201la partir de los estudios del Comité para la Seguridad Alimentaria
(CFS por sus siglas en inglés) y el Panel de Expertos de Alto Nivel (HLPE por sus siglas en
inglés), se determind que existian serias dificultades metodoldgicas y practicas para la
estimacién de las personas que padecen hambre en el mundo, informacién que
habitualmente es obtenida a partir de proyecciones de modelos de equilibrio general
globales. A partir de estas constataciones, las cifras de personas con hambre en el
mundo luego de 2008, se encuentran bajo serio escrutinio y han dejado de ser
publicadas en los documentos recientes de FAO. Esto incluye, en patrticular, el billén de
personas con hambre en el mundo que la FAO determiné existian en 2009. La situacion
actual indica que no existe una cifra suficientemente precisa de personas con hambre a
nivel regional o mundial. Debido a esto, tampoco existe una medida del impacto real de
la crisis financiera de 2008, ni del problema del incremento y la volatilidad del precio de
los alimentos sobre la poblacion.

Al mismo tiempo, en febrero de 2012, el Banco Mundial ha anunciado que el Objetivo
del Milenio 1.A (consistente en reducir a la mitad la proporcién de personas en extrema
pobreza en el mundo con ingresos inferiores a 1 délar por dia entre 1990 y 2015) ya ha
sido alcanzado en 2010 incluyendo, en particular, la region de América Latina y el
Caribe. La informacién oficial publicada por el Banco Mundial hasta 2008 sefiala que la
extrema pobreza (USD 1,25 por dia) en la regidon se ha reducido desde un 12,24% de la
poblacién en 1990 a 6,47% en ese afio y no se ha comprobado que la crisis global haya
revertido la tendencia en los ultimos 3 afios.

El Banco Mundial ha confirmado este punto de vista a través de su reporte “Alerta Sobre
Precio de los Alimentos” el pasado mes de abril. De acuerdo con dicho estudio existe
una severa dificultad para evaluar, al menos sistematicamente, los efectos del aumento
del precio de los alimentos sobre la poblacion. En particular, el concepto de “crisis
alimentaria” ha sido cuestionado y aun no existe un consenso internacional acerca de la
definicion precisa de esta situacion. En este sentido, el Banco Mundial ha declarado que
se encuentra trabajando en una definicibn adecuada para utilizar en casos de
emergencia alimentaria. La definicion precisa de lo que representa una crisis alimentaria
tiene un efecto fundamental sobre las medidas a adoptar por la comunidad
internacional. Las acciones a adoptar si se trata de un proceso predecible y ciclico seran
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muy diferentes de si se trata de situaciones emergentes de rapida evolucién y sin alertas
tempranas identificables.

El impacto final del aumento y volatilidad del precio de los alimentos en la region se ha
visto moderado por dos aspectos fundamentales en el caso de América Latina y el
Caribe. En primer lugar, el ya histérico crecimiento del PBI de buena parte de los paises
de la regidn en los Ultimos diez afios ha permitido contrarrestar el impacto negativo de la
crisis internacional y la elevacién del precio de los alimentos.

En segundo lugar, los precios elevados de los alimentos tienen un efecto positivo a largo
plazo debido a la mayor captacion de inversiones privadas para el sector agricola, lo
cual permite incrementar la produccion y la productividad del sector. Esto conlleva una
mejora de los precios recibidos por los productores en relaciéon a sus costos (debido al
aumento de la productividad) y una mayor disponibilidad y condiciones de acceso a los
alimentos para los consumidores, lo cual puede disminuir también el precio de venta de
los alimentos en los mercados locales. En este sentido, si bien existe la necesidad urgente
de combatir conjuntamente la volatiidad del precio de los alimentos y los efectos de
corto plazo de un alza inesperada de los precios domeésticos, el alza de los precios de los
alimentos puede ser considerada como un factor positivo en el contexto de una region
netamente exportadora de alimentos.

Sin embargo, los efectos positivos del incremento de precios pueden ser contrarrestados
por la alta volatilidad presente en los Ultimos afios, la cual impide el ambito de
estabilidad necesario para una correcta evaluaciéon de la inversibn en innovacién e
infraestructura.

Una de las voces criticas acerca de las estimaciones que habitualmente ha realizado
FAO sobre la cantidad de personas con hambre en el mundo proviene del Instituto
Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI, por sus siglas en inglés).
En un reciente trabajo del IFPRI (2011) la propia existencia de la crisis alimentaria de 2008
es puesta en duda. Como alternativa a las estimaciones de FAO, realizadas en base a
modelos de equilibrio general, el IFRPI aporta informacidn sobre la evolucion del hambre
en base a encuestas de valoracion subjetiva realizadas a nivel internacional. Sus
resultados (asi como su metodologia) son contrastados con los aportados por FAO,
obteniendo resultados divergentes, lo cual indicaria la necesidad de avanzar hacia otro
tipo de metodologia para la medicidon del hambre. Tal como se indicé anteriormente,
FAO se encuentra actualmente en el proceso de revision profunda de la metodologia
para la estimacién de la prevalencia del hambre en el mundo y sus resultados se esperan
en los préximos meses.

Ante la falta de informacidn precisa proporcionada por FAO acerca de la cantidad de
personas con hambre en el mundo, es factible utilizar una aproximacion lateral de la
situacion alimentaria a partir de la situacion de la pobreza en la regién. Recientemente
(marzo de 2012) el Banco Mundial ha presentado los resultados preliminares de las
estimaciones de pobreza en el mundo, los cuales muestran que el Objetivo del Milenio
1.A (reducir la pobreza a la mitad entre 1990 y 2015) ya ha sido alcanzado. Ante la falta
de estimaciones confiables sobre el hambre a nivel internacional en los Ultimos 3 afos (los
ultimos datos oficiales de FAO son para “2006-2008"), las estimaciones del Banco Mundial
sobre pobreza permiten inferir que el Objetivo del Milenio 1.C (relativo a la reduccion del
hambre) podria haber seguido un camino similar. En este sentido, cabe destacar que el
PBl per capita a precios constantes de América Latina y el Caribe en su conjunto ha
pasado de USD 4.525 en 2002 a USD 5.756 en 2011, lo cual representa un incremento de
27% en 9 afios. Mientras tanto, el indice de precios de los alimentos de FAO se
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incrementd en un 57% en el mismo periodo en términos reales. Si bien el precio
internacional de los alimentos se incrementd mas del doble que el PBI per capita de la
region, resulta importante sefialar que la poblacion de América Latina y el Caribe pudo
absorber buena parte de dichos incrementos gracias a la mejora de sus ingresos (al
menos, en promedio).

GRAFICO 5
Comparativo de la evolucion del incremento del PBI per cépita y del precio de los
alimentos en términos reales (2000-2011)
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En conclusiéon, a pesar de no ser una medida directa de la situacion alimentaria, al
menos, puede deducirse que la poblacién de América Latina y el Caribe incrementé lo
suficiente su nivel de ingresos promedio para poder contrarrestar casi la mitad de los
incrementos de precios de los alimentos.

Este rapido analisis, lejos de subsanar la falta de informacidn sobre seguridad alimentaria
y nutricional a nivel internacional, permite mostrar por qué podria no haber existido un
impacto sustancial del incremento y volatiidad de los precios de los alimentos sobre la
poblacién en América Latina y el Caribe. Asimismo, esto permitiria justificar la aparente
contradiccion entre precios elevados de los alimentos en América Latina y el Caribe y los
avances en materia de seguridad alimentaria que, de todos modos, se han procesado
en la regién de acuerdo con las estadisticas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En buena medida, esto podria indicar también que la situaciébn de crecimiento
continuado, antes que las politicas aplicadas por los paises de la regién, es lo que ha
permitido reducir la pobreza y el hambre. Por otro lado, los resultados obtenidos a través
del crecimiento econdmico podrian estar en serio peligro si se detiene la senda de
crecimiento acelerado (situacidon que se encuentra en proceso de concretarse para el
afio 2012). La fragilidad de la lucha contra el hambre y la pobreza en la regién, siempre
dependiente de la situacion internacional y del agotamiento de los ciclos de
crecimiento, hace que sea aun mas necesaria la coordinacion de politicas entre los
paises de la region.

Conviene destacar, por udltimo, que existe una importante disparidad respecto de la
situacion en materia de seguridad alimentaria de cada pais de América Latina y el
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Caribe. Esto implica que los esfuerzos realizados a nivel regional deben tener especial
consideracion por los paises que presentan una situacion comprometida. IFPRI presenta
anualmente su “indice Global del Hambre” (GHI por sus siglas en inglés) el cual combina
tres indicadores de FAO sobre el hambre para cada pais del mundo: mortalidad infantil,
proporcion de personas desnutridas en el total y prevalencia de malnutriciéon infantil. El
valor del GHI deriva en la definiciébn de la situacién del hambre en cada pais como
“baja, “moderada”, “seria”, “alarmante” y “extremadamente alarmante”. Para el afo
2011, bajo este indicador, el IFPRI sefiala que Haiti es el Unico pais de la regién con un
indice “alarmante” y tan solo tres paises (Bolivia, Guatemala y Republica Dominicana) se
encuentran en situacion alimentaria “seria”. Los paises restantes tienen una situacion de
hambre de “baja” (incluyendo Brasil, México y Argentina) a “moderada” (Perd, Ecuador,
Paraguay, Colombia, Panama, El Salvador y Nicaragua). El analisis del GHI en los ultimos
20 afios muestra una evolucion muy positiva para Brasil, México, Pert y Nicaragua con
una reduccion del 50% del mismo entre 1990 y 2011. Por su parte, paises como Argentina,
Uruguay, Chile y Costa Rica han tenido un GHI muy bajo (menor a 5) tanto en 1990 como
en 2011, lo cual los ubica en una situacién de seguridad alimentaria estable en el largo
plazo.

La informaciéon del GHI muestra claramente la extrema disparidad de situaciones entre
los paises de la region, lo cual amerita un enfoque puntual para cada uno de ellos con
un trato diferenciado hacia aquellos con mayor vulnerabilidad en el largo plazo. Adn
teniendo en cuenta las dificultades de cada pais, las politicas de cooperaciéon para la
seguridad alimentaria y nutricional de la regidbn deberan considerar la necesidad de
equilibrar los resultados entre paises con situaciones muy diferentes.

3. La transmisién de precios internacionales a precios domésticos. La dimension

domeéstica de la crisis alimentaria

Luego del aumento de precios de los alimentos entre 2006 y 2008 comenzd a ser
cada vez mas evidente que no es posible evaluar la situacion alimentaria de los paises
de América Latina y el Caribe a partir del nivel de precios internacionales. Asimismo, si
bien hubo una concomitancia temporal entre las protestas sociales en varios paises de la
region y los incrementos de precios de varios productos basicos durante la primera mitad
de 2008, esto no fue asi con los aumentos de precios verificados a partir de 2011.
Ademas de las consideraciones acerca del cambio en variables tales como el poder
adquisitivo de la poblaciéon, existen diversos factores del entorno econdmico e
institucional que hacen que los precios internacionales se transmitan en mayor o menor
medida al interior de cada pais, atenuando o intensificando el impacto sobre la
seguridad alimentaria de la poblacién de América Latina y el Caribe.

En este sentido, uno de los principales aspectos destacados por FAO, CEPAL e IICA (2010)
respecto de la crisis de precios de los alimentos en América Latina y el Caribe es que los
precios domésticos al consumidor y al productor evolucionan de forma diferente a los
precios internacionales del producto. Las condiciones del mercado internacional, donde
sOlo se comercia una pequefia proporcion del total de alimentos que se produce a nivel
mundial, afectan a cada pais dependiendo de las condiciones del mercado doméstico.
Entre estos factores se destacan la presencia de monopolios y otras distorsiones de
mercado, la condicidén de exportador o importador neto de cada pals, las restricciones
al comercio presente, entre otras politicas internas relacionadas con la seguridad
alimentaria.

En 2011 el Panel de Experto de Alto Nivel (HLPE), a solicitud del Comité para la Seguridad
Alimentaria (CFS), presentd un reporte sobre la volatilidad del precio de los alimentos, en
el cual se hizo especial énfasis en el caracter esencialmente doméstico de la crisis
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alimentaria derivada de dicha volatilidad. Asimismo, las opciones de politicas a adoptar
dependen especialmente de la fuente de la volatiidad. En el informe del Panel de
Expertos de Alto Nivel (HLPE) se hace hincapié en las fuentes domésticas de volatilidad,
las cuales tendrian un efecto mayor que los factores internacionales (“volatilidad
importada”). Sobre este particular se cita, entre otros, el trabajo de Hazel et al. (2005)
donde se demuestra que en México, Brasil y Bolivia, entre 1971 y 2003, la volatilidad de los
precios domésticos del maiz y el trigo (medida como su coeficiente de variacion) fue de
mas del 65%, mientras que a nivel internacional fue tan solo de entre 23% y 29%.
Resultados similares se encuentran para buena parte de las regiones en desarrollo en el
mundo. Dicho informe concluye que, a pesar de que los precios internacionales de los
alimentos son indicadores relevantes de seguridad alimentaria, es la inflacion y
volatilidad doméstica de dichos precios la que determina el impacto final de los
mercados globales sobre la pobreza y el hambre a nivel de cada pais. El Informe
también enfatiza sobre las dificultades metodolégicas que presentan las estimaciones
del hambre en el mundo por parte de FAO, indicando que aun no se comprende
cabalmente el verdadero impacto de la volatilidad de precios de los alimentos sobre la
seguridad alimentaria al tiempo que existe una importante carencia de estudios
académicos al respecto (evaluacidon de impacto ex post). Tampoco existe, de acuerdo
con el Panel de Expertos de Alto Nivel (HLPE), un mecanismo institucional para proveer
informacion sistematica y actualizada sobre el impacto de los precios internacionales
sobre la poblacién vulnerable.

La constatacion del cardcter doméstico de la volatilidad del precio de los alimentos por
parte de los organismos regionales e internacionales de mas alto nivel tuvo como
respuesta la creacion de una base de datos internacional especializada, impulsada por
el G-20 en 2011, que incluye precios de los alimentos por pais conocida como AMIS
(Agricultural Market Information System - Sistema de Informacidn de Mercados
Agricolas). Esta base de datos complementara las fuentes de informacién habituales
sobre precios internacionales de los alimentos, con informacion mas especifica sobre los
mercados locales. Cabe destacar que los precios internacionales de los alimentos, en
general, se estiman utilizando informacién de transacciones internacionales, dada la
facilidad para la obtencion de dichos datos y el hecho de considerarse (al menos en
principio) una sefal suficientemente representativa de las condiciones del mercado de
los productos en cada momento del tiempo. Sin embargo, estos precios no reflejan la
situacioén interna de los paises en desarrollo.

Existen diversos factores que influyen a nivel interno sobre los precios de los alimentos. El
Cuadro 1 muestra alguno de ellos. Para algunos paises en desarrollo, alguno de los
factores internos destacados aqui pueden ser de mucho mayor relevancia que los
precios internacionales. La mala transmision de precios internacionales a precios
domeésticos podria estar indicando un mal funcionamiento del mercado local, lo cual
puede requerir de la accién coordinada de los paises de la regiobn de manera de
subsanarlo.
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CUADRO 1
Factores domeésticos que influyen sobre el precio de los alimentos y su volatilidad

e Falta de transparencia en los mercados y reglas de competencia
Capacidad institucional del pais afectado.

e Existencia de barreras a la entrada.

e Variabilidad climética

e Escaso poder de negociacion de los pequefios productores rurales.
¢ Incorporacion de empresas locales a cadenas multinacionales.
¢ Insuficientes economias de escala.

¢ Transmision imperfecta y asimétrica de precios internacionales.
e Falta de acceso al financiamiento para el incremento de la produccion.
¢ Integracion del pais a los mercados internacionales.

¢ Dificultades en la adopcion de nuevas tecnologias de produccion.

e Falta de mecanismos de mitigacion del riesgo y la incertidumbre.
Fuente: SELA 2011 y HLPE

4. Perspectivas de mediano y largo plazo. Desafios para la seguridad alimentaria

en laregion

Una de las tendencias metodoldgicas mas recientes del analisis de la situacion de
la agricultura internacional es el analisis prospectivo (o foresight) el cual es llevado
adelante por diversos paises y organizaciones de alto nivel (OCDE, FAO, ONUDI (ONU),
IFRPI, GFAR, UE-SCAR entre otros). La realizacidon de un ejercicio de analisis prospectivos
para la region de América Latina y el Caribe en su conjunto excede el alcance de este
trabajo, sin embargo es posible realizar una breve referencia al proceso en si, asi como la
consideracién de algunos elementos iniciales que podrian ser tenidos en cuenta para la
profundizacién del andlisis con vistas a la identificacion de politicas regionales a adoptar
por la institucionalidad regional en el futuro. Siguiendo la definicion de Popper (2008) es
posible definir el andlisis prospectivo como un proceso que implica intensos periodos
iterativos de opinién, trabajo conjunto, consultas y discusion, lo cual conduce a la
definicion de las visiones a futuro y la definicibn conjunta de las estrategias para
afrontarlas. Lattre Gasquet (2008), apuntando a la investigaciéon en el sector
agropecuario, utiliza una definicién algo diferente cuando afirma que es “el proceso
desarrollado para sistematicamente intentar mirar hacia el futuro de largo plazo de la
ciencia, la tecnologia, la economia, el medio ambiente y la sociedad con el objetivo de
identificar las areas estratégicas de investigacion y las tecnologias emergentes con
mayor probabilidad de obtener el mayor beneficio econémico y social”.

La realizacién de un proceso de analisis prospectivo, de acuerdo a Lattre Gasquet (2006)
implica al menos 4 etapas tal como se describe a continuacion:

1) En primer lugar es necesario definir adecuadamente el problema, elegir el
horizonte temporal, establecer el contexto institucional y elegir los expertos que
llevaran adelante el proceso junto con todas las partes involucradas.

2) En segundo lugar se debe construir el sistema sobre el cual se trabajara,
identificando las principales variables, recopilando toda la informacién necesaria
y elaborando las hipétesis iniciales.

3) Entercerlugar se debe realizar la exploraciéon de los posibles escenarios futuros.

4) Por ultimo, se deben delinear las opciones estratégicas disponibles, diseminar los
resultados y recomendar una estrategia a seguir.
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Cabe destacar que si bien se trata de un proceso de valoracion esencialmente
cualitativa, inevitablemente implica la incorporacion de estimaciones y la elaboracion
de escenarios de tipo cuantitativo. Asimismo, uno de los aspectos mas importantes del
proceso de andlisis prospectivo es la continua interaccidon entre todas las partes
interesadas hasta llegar a una visibn comun sobre el futuro. El resultado final de un
proceso de analisis prospectivo sobre la situacion alimentaria en América Latina y el
Caribe (la cual también implicaria a la agricultura y la pobreza), permitiria identificar cual
es la situacidon actual en cuanto a las necesidades de la poblaciéon y cuales son las
prioridades esenciales para la adopcion de politicas conjuntas en la region.

Como un aporte inicial a lo que podria incluir el proceso de estudios prospectivos sobre
agricultura y seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, el Cuadro 2 identifica
algunos aspectos que han sido tenidos en cuenta por la literatura sobre el incremento y
la volatiidad del precio de los alimentos en los Ultimos afios y los posibles escenarios para
la region.

CUADRO 2

Factores de oferta y demanda a tener en cuenta en el analisis prospectivo de las
condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en América Latina y el Caribe
en el largo plazo

Escenarios para América Latina

Factor y el Caribe
- Crecimiento poblacional la demanda de alimentos
Factores de - Subsidios a los b_iocombustibles coptinuaré cre?iendo en los
Demanda - Incremento del ingreso per proximos 10 afios, IIevqndo a
capita de los paises en precios elevados de los alimentos
desarrollo. que en los ultimos 20 afios.

e La oferta no crecerda al mismo
ritimo que la demanda a
menos que se incremente
sustancialmente la inversion y

- Stocks reducidos
- Bajo crecimiento de la

Factores de productividad agricola

Oferta Baia inversion en aaricultura la investigacioén en agricultura.
£ ) de R ; 9 natural e Se presenta un escenario de
scases de Recursos naturales escases y volatilidad de oferta
con stocks disminuidos.
- Cambio climatico Los factores externos apuntan a un
- Precio del petréleo contexto internacional con
- Inestabilidad financiera 'y mayores riesgos e incertidumbre
Fact cambiaria internacional que afectaran los precios de los
actores :
- Nuevos instrumentos de alimentos.
Externos

especulacién en alimentos

- Restricciones al comercio

- Politicas de subsidios agricolas
en los paises desarrollados

En conclusion, bajo este analisis preliminar puede afirmarse que si bien existira un alto
componente de riesgo e incertidumbre en el mercado de alimentos, existen muy buenas
oportunidades para el aprovechamiento de las condiciones del mercado de alimentos
en los préximos diez afos. Esto se debe a la alta potencialidad productiva de la region
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en materia de alimentos (con pocas excepciones). La cooperacion y coordinacion de
politicas en materia productiva y alimentaria entre los paises de la region sera uno de los
factores fundamentales para aprovechar la situacion internacional evitando, al mismo
tiempo, que los precios elevados afecten la seguridad alimentaria en América Latina y el
Caribe.

. SITUACION ACTUAL DE LAS INICIATIVAS DE COOPERACION REGIONAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA: PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES EN CURSO

1. Iniciativas de cooperacion en materia de Seguridad Alimentaria en América

Latina y el Caribe

En esta seccion se presentan las distintas iniciativas de cooperacion en materia de
seguridad alimentaria que existen en la regién con base en la institucionalidad regional y
los aportes conjuntos de los gobiernos con los organismos internacionales. Como puede
observarse en el Cuadro 3, existe una amplia diversidad de ambitos de cooperacion
regional que han abordado prioritariamente el tema de la seguridad alimentaria en los
ultimos afios. Algunos, como la Comunidad Andina (CAN) y el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) ya cuentan con avances anteriores a la crisis de 2008 y tienen
un marco de referencia adecuado para la cooperacion entre sus paises miembros. Sin
embargo, la gran mayoria de los ambitos de cooperacion, incluyendo los mas
abarcativos desde el punto de vista geografico, apenas han puesto el tema del hambre
en su agenda prioritaria en los Ultimos meses y no presentan aun un adecuado marco de
trabajo para la adopcién de medidas concretas al respecto.

CUADRO 3
Iniciativas de cooperacioén en agricultura y Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latina y el Caribe

Principales acciones y acuerdos en materia de agricultura

. Esqugma de Afio de inicio y Seguridad Alimentaria y Nutricional
integracion/coopera de las . . .
., S en América Latina y el Caribe
cion iniciativas
- Creacion del Frente Parlamentario Contra el Hambre
para favorecer el reconocimiento del derecho a la
alimentacion en la region.
- Plataforma para la reduccion de la desnutriciéon crénica
Iniciativa América infantil por debajo del 2,5% con amplio apoyo institucional
Latina Sin Hambre 2005 y reconocimiento internacional.
2025 - Desarrollo de proyectos puntuales para la seguridad

alimentaria en la regién con el apoyo del Programa
Espafia-FAO y el Programa de Cooperacion Internacional
Brasil-FAO.

- El “Plan de Accion de Caracas 2012” (aprobado en la
primera Cumbre de la CELAC en 2011) incluye la
conformacioén de un Foro ministerial para la generacion e
implementacion de planes, politicas y programas para

2011 erradicar la pobreza y el hambre. También se decidio la

elaboraciéon de planes de accidn concretos para el afio

2012 asi como un “Plan Latinoamericano y Caribefio para

la erradicacion del Hambre™”.

Comunidad de
Estados
Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC)
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Cooperacion Econdmica y Técnica

Esquema de
integracion/coopera
cién

Afo de inicio
de las
iniciativas

Principales acciones y acuerdos en materia de agricultura
y Seguridad Alimentaria y Nutricional
en América Latina y el Caribe

Cumbre de América
Latina y el Caribe
sobre Integraciéon y
Desarrollo (CALC)

2011

- La Reunién Ministerial sobre Desarrollo Social y Erradicacion
del Hambre y de la Pobreza de marzo de 2012 reafirmé la
necesidad de eliminar el hambre y la pobreza e insté a
adoptar las medidas y planes necesarios a nivel regional
para ello y la elaboraciéon de un plan para la erradicacion
del hambre y la pobreza.

Alternativa
Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra

Ameérica (ALBA) y
PETROCARIBE

2007

- La Iniciativa ALBA alimentos incluye dos mecanismos
principales para su funcionamiento: el Fondo Alba-
Alimentos y la Empresa Gran Nacional Alba Alimentos. 10
proyectos en 7 paises financiados por un total de USD 13
millones para mejorar los sistemas de produccion
agropecuaria.

- El Acuerdo ALBA alimentos por el cual todos sus miembros
estan obligados a garantizar la alimentacion de los
pueblos en calidad y cantidad suficiente.

Sistema de
Integracion
Centroamericana
(SICA)

- EI SICA mantiene varios programas e iniciativas de
cooperacion en seguridad alimentaria tales como el
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Centroamérica (PRESANCA |y ll) para la financiacion
de proyectos que buscan reducir la inseguridad
alimentaria y mejorar las politicas publicas de los paises de
la region.

- El programa PRESISAN para el mejoramiento de la
informacion sobre seguridad alimentaria que ha dado
como resultado “El Observatorio Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (OBSAN-R)” y el “Sistema Regional
de indicadores de SAN (SIRSAN).

Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR)

2008

- Acuerdo para propiciar el establecimiento de politicas
regionales destinadas a la seguridad alimentaria en los
paises del MERCOSUR.

- Apoyo explicito a la iniciativa América Latina Sin Hambre.

- No se identificaron acciones o emprendimientos regionales
concretos para la seguridad alimentaria.

Comunidad Andina
(CAN)

2004

- En 2010 se aprobo el Programa Andino para Garantizar la
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

- Bajo este marco se estan desarrollando (a junio de 2012) 26
proyectos de inversion vinculados a la seguridad
alimentaria y desarrollo rural de pequefios productores,
comunidades indigenas, asociaciones de mujeres, que se
dedican a la produccioén, transformacion y
comercializacion de alimentos en la region.

- Se creo el Fondo para el Desarrollo Rural y la Productividad
Agropecuaria implementado por la Comunidad Andina.

- Se trabaja en la creacién de un observatorio de seguridad
y soberania alimentaria para la CAN y cada uno de sus
miembros.

Comunidad del
Caribe (CARICOM)

2009

- Declaracion de Liliendaal (2009) sobre agricultura y
seguridad alimentaria: compromiso de aumentar la
coordinacion de politicas nacionales y la provision de los
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Principales acciones y acuerdos en materia de agricultura
y Seguridad Alimentaria y Nutricional
en América Latina y el Caribe

Esquema de Afo de inicio
integracion/coopera de las
cion iniciativas

recursos financieros.

- Proyecto “Promoting CARICOM/CARIFORUM Food
Security” (finalizado en 2011) Financiado por el Trust Fund
de FAO que incluyd la mejora de los sistemas de
informacion regional sobre seguridad alimentaria,
establecimiento de asociaciones y alianzas estrategias
dentro de la regién el desarrollo de capacidadesy la
mejora en el disefio de politica publicas.

- Proyecto “Promoting Agribusiness” financiado por la UE
que busca, a nivel regional, mejorar la integracion y
competitividad de las cadenas regionales, cooperacion
entre pequefios productores, desarrollo de instituciones y
servicios regionales para la seguridad alimentaria, el
apoyo de las asociaciones publico privadas y mejorar el
acceso a la informacion estratégica del sector.

- Proyecto “Contribucién de la Agricultura a la Seguridad
Alimentaria” 2011-2014. Enfocado en la modernizacion
institucional, mejora en la evaluacion y disefio de politicas
publicas, desarrollo de capacidades y gestion del

Instituto conocimiento.
Interamericano de - Como parte del Plan de Mediano Plazo 2010-2014 se
) 2009 o . .

Cooperacion para desarrollan el “Programa de Sanidad Agropecuaria e

la Agricultura (IICA) inocuidad de los Alimentos” y el “Programa de innovacion
para la productividad y la Competitividad” con varios
proyectos ejecutados.

- Adopcion de la “Estrategia Institucional de Cooperacion
Técnica en Seguridad Alimentaria”.

- La estrategia comun de los miembros del CAS incluye el
aumento de la oferta alimentaria a través del apoyo a lo
pequefios productores y la agricultura familiar.

Consejo - Decision de incrementar la inversion en tecnologia

Agropecuario del 2008 destinada a la produccién agropecuaria y mejorar los

SUR (CAS) sistemas de informacién de manera de favorecer la
conexion de los productores con el mercado.

- No se identificaron iniciativas o proyectos concretos sobre
estos temas.

El BCIE tiene entre sus “areas de focalizacion” el Desarrollo
Humano e Infraestructura social asi como Agricultura 'y
Desarrollo Rural. Esto le permite realizar acciones de
cooperacion con pequefios productores o a nivel de los
gobiernos de la region.
- Un proyecto reciente y destacado es el “Plan de
Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la
2008 Seguridad Alimentaria y Nutricional” de El Salvador, el cual
consiste en un préstamo de USD 60 millones para reducir la
pobreza mejorando los sistemas de produccién agricola.
- El BCIE financia (en algunos casos sin reintegro) diversas
iniciativas locales de alto impacto social (con conexion
directa e indirecta a la seguridad alimentaria) a propuesta
de los paises miembros.

Banco
Centroamericano
de Integracion
Econdmica (BCIE)

Consejo - Se definié en 2007 la Politica Agricola Centroamericana
Agropecuario 2007 (PACA) 2008-2017, como marco para la accion
Centroamericano coordinada.
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Principales acciones y acuerdos en materia de agricultura
y Seguridad Alimentaria y Nutricional
en América Latina y el Caribe

Esquema de Afo de inicio
integracion/coopera de las
cion iniciativas

(CAC) - Se desarrollan proyectos especificos en base a la
cooperacion internacional tales como el “Plan de apoyo a
las estrategias regionales en agricultura, desarrollo rural y
seguridad alimentaria” financiado por la Cooperaciéon
espafolay el “Apoyo al incremento de la productividad y
calidad de la produccién de alimentos para contribuir a la
seguridad alimentaria en Centroamérica y Republica
Dominicana” financiado por Taiwan.

- El eje de “Desarrollo Social” del Proyecto Mesoamérica no
contiene un area de trabajo especifico sobre seguridad
alimentaria. Desde el punto de vista de area de
“competitividad” se encuentra en ejecucion el “Proyecto
Proyecto 2010 Mesoamérica de Fruticultura”, cofinanciado por el BID por

Mesoamérica USD 1.234.000. Se definié una Politica Regional de

Desarrollo de la Fruticultura 2011-2025 y se capacité a

diferentes actores sobre el sector. La Politica Regional

representa un marco para la accion y fue publicado en

2012.

- En abril de 2012 se aprobaron las “bases y lineamientos”
para el Plan de Accién 2012-2014 del Consejo de
Desarrollo Social Suramericano donde uno de los ejes
prioritarios definidos fue la lucha contra la inseguridad

Unién de Naciones alimentaria y la pobreza. El grupo Tematico de Seguridad
Suramericanas - Alimentaria y Lucha contra el Hambre seguira trabajando
(UNASUR) en el area con vistas al Consejo de Jefes de Estado de la

UNASUR a celebrarse noviembre de 2012 donde se
aprobara el Plan de Accion.

- No se han anunciado medidas concretas respecto a la
seguridad alimentaria o la pobreza a nivel regional.

Fuente: elaboracién propia.

En conclusidn, puede afirmarse que no existe una falta de iniciativas respecto a la
mitigacion del hambre en América Latina y el Caribe. En particular, hay en la regién una
definicién clara y un consenso general acerca de la importancia de adoptar medidas
conjuntas para favorecer la seguridad alimentaria y nutricional plasmada en diversas
declaraciones en los distintos ambitos de cooperacion regional asi como la adhesién a
acuerdos internacionales en la materia. Sin embargo, a pesar de la voluntad manifiesta
de todos los paises de la regidbn de adoptar las medidas necesarias para evitar
situaciones de inseguridad alimentaria, son escasos los esfuerzos concretos para la
realizacion de dicho objetivo. Tal como se menciond anteriormente, el Ultimo ejemplo de
esta dualidad en cuanto a cooperacion y las acciones efectivamente adoptadas a nivel
regional puede encontrarse en la “Declaracion de Cochabamba”, resultante de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), realizada en junio
de 2012 y en el Plan de Accion de Caracas 2012 de la recientemente creada CELAC.
Estos compromisos para promover y apoyar las acciones regionales de cooperacion
alimentaria deben avanzar progresivamente desarrollando una agenda concreta y
precisa de acciones y un cronograma que permita hacer el debido seguimiento a su
implementacion. Cabe considerar que el proceso de coordinacion efectiva de politicas
sociales es muy joven aun en la region y, teniendo en cuenta las profundas dificultades
sociales existentes, es de esperar que este requiera un fuerte compromiso politico, asi
como un periodo de tiempo considerable para su conclusidon. Por este motivo es todavia
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mas urgente la adopciéon de medidas concretas para enfrentar los desafios que se
presentaran en los proximos afos para toda la region.

2. Experiencias mas relevantes en América Latina y el Caribe
A pesar de la brecha que suele producirse entre declaraciones de intencién y

realizaciones concretas en la mayor parte de América Latina y el Caribe, existen algunas
iniciativas que han realizado avances importantes en materia de definicibn de marcos
para la accién y que podrian ser utilizados como modelos para ser extendidos al resto de
la region.

i)

if)

A nivel Centroamericano, el SICA, el BCIE y el CAC han llevado adelante diversas
iniciativas de cooperacion regional en un marco de programas y politicas
regionales comunes en materia de agricultura y seguridad alimentaria. En
particular, se destaca la Politica Agricola Centroamericana (PACA), definida en el
marco del CAC, asi como las acciones concretas adoptadas a través del
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA 1y 1) y el Programa Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PRESISAN) en el marco del SICA. En particular, el PRESISAN
ha creado un observatorio de seguridad alimentaria y nutricional con indicadores
en la materia que podria ser tomado como modelo para su implementacion en el
resto de América Latina y el Caribe. La definicibn de politicas comunes con
acciones concretas para la seguridad alimentaria lleva aun poco tiempo en la
regidon centroamericana como para realizar una evaluacion definitiva pero su
experiencia y los avances logrados en general, podrian ser considerados para el
resto de la region.

La CAN, por su parte, también ha desarrollado un marco amplio de accién a través
del Programa Andino para Garantizar la Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, que resulta un area prioritaria de accién con especial énfasis en
garantizar el derecho a la alimentacion en los paises del bloque. A través de este
mecanismo se han podido impulsar proyectos tendientes a lograr la seguridad
alimentaria y nutricional desde una perspectiva de “soberania”, donde cada pais
adopta las medidas necesarias de acuerdo con sus condiciones concretas. La CAN
se encuentra en proceso de formacibn de su observatorio de seguridad y
soberania alimentaria y nutricional del bloque. Al igual que en el caso de la regidn
Centroamericana, los esfuerzos de la Comunidad Andina en materia de la
definiciobn de los marcos comunes de accion, la creacién de observatorios y la
experiencia de llevar adelante proyectos regionales en la materia podrian ser de
utiidad para extenderlos al resto de América Latina y el Caribe, sin que la CAN
pierda la identidad de su propio proceso de integracion.

América Latina sin Hambre. Si bien no deriva de un proceso de integracion
especifico, ésta iniciativa ha tenido un amplio apoyo y repercusion positiva a nivel
regional e internacional. Uno de los aspectos mas importantes ha sido la
consolidacion y avances en el marco del Frente Parlamentario Contra el Hambre.
Esta iniciativa ha puesto en un primer plano la necesidad de que la legislacion de
cada pais garantice el derecho a la alimentacién a toda la poblacion. Para esto es
necesario llegar a un consenso politico de manera que el combate contra el
hambre sea considerado prioritario en cada pais. Por otro lado, el apoyo por parte
de Brasil y Espafia a la iniciativa América Latina sin Hambre ha permitido la
realizacion de proyectos concretos para incrementar la seguridad alimentaria en la
region.
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IV. POSIBLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA SU UTILIZACION EN LA COOPERACION
EN SEGURIDAD ALIMENTARIA DENTRO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La ayuda oficial internacional para la agricultura (incluyendo la destinada a la
seguridad alimentaria) tuvo un franco declive entre 1988 y 2003 en consonancia con la
disminucion total de las ayudas al desarrollo en el mismo periodo. A partir de 2008, con la
crisis alimentaria de por medio, comenzaron a aumentar la ayudas oficiales para el
desarrollo a nivel global.

GRAFICO 6
Ayuda oficial al desarrollo (1967-2010). D6lares constantes de 2010
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Fuente: OECD

De este modo, las ayudas a la agricultura otorgadas en 2010 duplicaron las del afio 2006
fruto, fundamentalmente, de sucesivos acuerdos y compromisos de los paises
desarrollados para contrarrestar los efectos de la crisis alimentaria de 2006-2008. En este
sentido, se destacan los acuerdos alcanzados por el G-8 en la Cumbre de Hokkaido,
Toyako en 2008 para aportar USD 10 billones adicionales para favorecer la seguridad
alimentaria. Asimismo, en la Cumbre de L"Aquila de 2009, el G-8 se comprometié a
incrementar los fondos para agricultura y la seguridad alimentaria en USD 20 billones
adicionales en un plazo de tres afos. Estos nuevos compromisos, aln en proceso de
implementacion, implican que existe un importante margen para el financiamiento de
las iniciativas para favorecer la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo y en
Ameérica Latina y el Caribe en patrticular. Sin embargo, teniendo en cuenta que la crisis
alimentaria se dio al mismo tiempo que la crisis econdmica internacional y esta se ha
agravado debido a la crisis de deuda europea de los Ultimos meses, existe también una
severa amenaza sobre la continuidad de los montos de ayuda suficiente como para
combatir el hambre en la region.

El G-20 también ha mantenido una postura firme con vistas a mejorar la situacion
alimentaria mundial. En su reunion de Cannes en 2011, el G-20 hizo un fuerte llamado al
aumento de la inversidon en agricultura, asi como en investigacion y desarrollo para el
incremento sustancial de la productividad en los proximos afos. A pesar de la falta de
compromisos de ayuda financiera concreta, la declaracion final del G-20 en Cannes
determiné la adopcion de varias medidas especificas para favorecer la seguridad
alimentaria. Entre ellas, las mas destacadas son la creacion del Sistema de Informacion
de Mercados Agricolas (AMIS, por sus siglas en inglés), el compromiso para incrementar
la inversidbn en investigacién agricola y la formacion del Foro de Respuesta Rapida para
la adopcidén de medidas de emergencia ante situaciones de crisis alimentaria.
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En conclusidon, el nuevo impulso y los extensos compromisos de ayuda que los paises
desarrollados han adoptado para el combate de la inseguridad alimentaria constituyen
un marco general adecuado para la implementacién de nuevas iniciativas regionales
para favorecer la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe. Esto tiene
especial relevancia en un contexto de incertidumbre que sea trasladado a las
posibilidades de crecimiento econdmico de la regidn, elemento que no se encontraba
presente en los Ultimos cuatro afios. Las iniciativas de cooperacidon podrian ser
financiadas bilateralmente por los paises desarrollados a través de sus agencias de
cooperacion, a través de los organismos multilaterales de ayuda o incluso a partir de
iniciativas publico-privadas de nivel internacional. La obtencion de los fondos necesarios
en cualquiera de los ambitos mencionados dependera de la fortaleza y grado de
compromiso que pueda lograrse en la regidon de manera de estimular un proceso de
cooperacion que permita, efectivamente, fomentar una mayor seguridad alimentaria.
La situacién actual es positiva desde el punto de vista de la voluntad politica de la
comunidad internacional, aunque la inestabilidad econdmica global puede minar los
recursos disponibles.

En efecto, debe considerarse que de lograrse un conjunto de programas o iniciativas
regionales suficientemente ordenadas y destinadas a la reduccion efectiva y de largo
plazo del hambre en la regidn, existen buenas posibilidades de obtener su
financiamiento. En este sentido, podria ser util la solicitud de colaboracién técnica por
parte del Comité de Seguridad Alimentaria para la identificacion de proyectos y
programas relevantes para la region, su formulacién para una presentacion apropiaday,
eventualmente, su apoyo institucional para lograr los fondos necesarios.

En el ambito bilateral, y una vez obtenido un conjunto concreto de propuestas
debidamente acordadas a nivel regional, una estrategia posible es apelar directamente
a los organismos nacionales de cooperacion en los paises desarrollados (agencias
bilaterales de desarrollo). Ejemplo de ello podria ser la cooperacion internacional ad-hoc
de Canada, Francia y/o de Alemania, entre otros, en funcién de los compromisos que
dichos paises adoptaron recientemente en el marco del G-8. Esta estrategia podria
concretarse a través de acciones gubernamentales respaldadas por acuerdos
adoptados por la institucionalidad regional (SELA, CELAC, ALADI, entre otros). Junto con
la presentaciéon de los programas a ser financiados a las autoridades gubernamentales,
una soélida estrategia de difusidn y los contactos correspondientes con el sector privado
relacionado con cada proyecto podria dar resultados muy positivos. Tanto la imagen
unificada de América Latina y el Caribe como una vision integradora del ambito publico
y privado podrian atraer no solamente a la ayuda internacional sino también a la
inversidn privada en agricultura.

Se describen a continuacién cuatro mecanismos existentes para el financiamiento y
apoyo de los proyectos y programas regionales por parte de organismos multilaterales.
Estos mecanismos podrian ser utilizados por los paises de América Latina y el Caribe y
algunos de ellos, ya han sido para iniciativas subregionales.

1. Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria (GAFSP, por

sus siglas en inglés)

Este mecanismo internacional de financiamiento creado en abril de 2010 por
iniciativa del G-20 para afrontar la situacion alimentaria internacional, es gestionado por
el Banco Mundial y permite financiar iniciativas de alto impacto para poblaciones
vulnerables en paises en desarrollo. Las iniciativas pueden incluir el mejoramiento de los
rendimientos de cultivos basicos, la incorporacién de nuevas tecnologias por parte de
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pequeiios productores y mejores maneras de vincularse a los mercados. De acuerdo con
las condiciones de este fondo solamente cuatro paises de América Latina y el Caribe
pueden ser objeto de financiamiento: Guyana, Honduras, Nicaragua y Haiti. Como uno
de sus primeros aportes, en 2010, se otorgd una financiacién de USD 35 millones a Haiti
para el mejoramiento de la productividad agricola en ese palis.

Si bien inicialmente las posibilidades de financiamiento estan limitadas a los cuatro paises
mencionados, la institucionalidad regional de América Latina y el Caribe podria
proponer un esquema de financiacion conjunta con el GASFP para la implementacion
de asociaciones publico-privadas para la generacion de cadenas de valor integradas
en toda la regidon con un enfoque particular en dichos paises. Cabe tener en cuenta a
este respecto que el GASFP incluye una “ventana privada” para la financiacion de
proyectos.

2. Mecanismo Alimentario de la Unién Europea (UE)

En el contexto de crisis alimentaria internacional, la Unién Europea aprobé en 2008
la creacion del Mecanismo Alimentario por un total de 1.000 millones de euros. Buena
parte de los fondos utilizados han sido canalizados a través de Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA/IFAD) mientras
que el periodo de aplicacion de los fondos finalizé el 31 de diciembre de 2011, tal como
fue ideado inicialmente. Una parte de los fondos fueron aplicados en Guatemala para la
proteccion de nifios, mujeres embarazadas y madres lactantes frente a los precios
elevados de los alimentos.

El Mecanismo Alimentario de la Uni6én Europea ha dejado de funcionar y la actual crisis
de deuda europea pone en riesgo la generacién de nuevas instancias para este tipo de
ayudas al desarrollo. Sin embargo, es de esperar que una propuesta conjunta de
Ameérica Latina y el Caribe a nivel regional con vistas a la coordinaciéon de politicas para
la eliminacion del hambre despierte el interés suficiente en la Unidbn Europea o0 en sus
paises miembros, algunos de los cuales ya hacen aportes sistematicos para la seguridad
alimentaria en la region, Espafia en particular. El éxito y rapidez en la ejecucion del
Mecanismo Alimentario son elementos positivos para una futura instancia de didlogo a
nivel bi-regional entre Europa y América Latina y el Caribe que permita financiar
proyectos de cooperacion a nivel de toda América Latina y el Caribe.

3. Programa de Cooperacioéon Técnica de FAO (TCP)

El Programa de Cooperacion Técnica (TCP por sus siglas en inglés) es un programa
ordinario de la FAO que busca resolver problemas de indole técnica, al que recurren os
paises miembros, individualmente o en conjunto, a la hora de implementar sus planes de
desarrollo, con especial énfasis en el avance hacia el ODM 1. Como tal, este Programa
ha sido utilizado en varias ocasiones por los paises de América Latina y el Caribe a
diferentes niveles. Esta financiacion tiene la caracteristica de ser un monto relativamente
reducido (hasta USD 500.000) y de relativamente rapida ejecucidon (24 meses). Teniendo
en cuenta la dificultad, identificada en este documento, para la definicion de las
medidas de cooperacidon conjuntas necesarias para mejorar la situacion de seguridad
alimentaria en la regidn, es posible realizar una solicitud con vistas a llenar esa brecha. El
problema fundamental en este caso seria la dificultad para definir las medidas concretas
que podrian implementarse a nivel regional.

La forma en que esta brecha técnica podria ser llenada mediante los fondos del
Programa, seria a través del financiamiento de un proceso de andlisis prospectivo que
permita establecer las prioridades para una cooperacion regional efectiva en materia
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de seguridad alimentaria. Los fondos serian destinados a la contratacion de los
facilitadores, la concrecidon de reuniones técnicas regionales y la estrategia de difusion
correspondiente.

4. Centro de inversiones de FAO

El incremento de la inversidn e investigacion para el aumento de la produccién y la
productividad de la agricultura ha sido seflalado constantemente en los Ultimos afos
como un elemento fundamental para la mitigacién del hambre en el largo plazo. La
region de América Latina y el Caribe debe incrementar la inversion publica en
infraestructura e investigacion para la agricultura. Sin embargo la captacion de inversion
privada y la conformacién de asociaciones publico-privadas resulta fundamental para
lograr los incrementos de productividad necesarios en agricultura. La cooperacion para
una mayor seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe debe pasar también por
la captacion de inversiones privadas que permitan desarrollar las cadenas de valor
regionales de acuerdo con las capacidades locales y las complementariedades de los
sistemas productivos de América Latina y el Caribe en alimentos. La mayor produccion y
la mayor eficiencia lograda a través de las economias de escala y las mejoras en
logistica y funcionamiento de los mercados, determinaran beneficios tanto para los
pequefios productores como para los consumidores y gobiernos de la region.

El Centro de Inversiones de FAO permite ser utilizado para evaluar, disefiar, aplicar y
supervisar proyectos de inversion especificos en seguridad alimentaria y agricultura,
tanto publicos, como publico-privados. Los fondos para la inversion deben ser obtenidos
de forma independiente (y anticipada) a la solicitud de ayuda al Centro de Inversiones.
Si bien no cuenta con fondos de financiamiento propios, su ayuda podria ser de gran
importancia para el aprovechamiento de la inversién a realizar, asi como un facilitador
de futuras iniciativas de cooperacioén que requieran financiamiento externo.

V. RECOMENDACIONES DE ACCIONES DE POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
COOPERACION REGIONAL SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

)] Uno de los principales elementos a considerar para el establecimiento de
prioridades para la adopcién de politicas conjuntas en la regidbn con vistas al
combate contra el hambre, asi como el desarrollo agricola sustentable, es iniciar
un proceso de estudios prospectivos acerca de los desafios que enfrentara la
region en materia de agricultura y seguridad alimentaria. La consolidacion de una
estrategia conjunta para la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe
qgue efectivamente adopte las acciones necesarias requiere de forma urgente la
puesta en comun de una visi6n de largo plazo sobre los aspectos mas relevantes
gue afectaran a la region en los proximos afios. La disponibilidad de informacion a
través de iniciativas conjuntas en la regién que estén en coordinacién directa con
iniciativas internacionales tales como el Sistema de Informacion de Mercados
Agricolas (AMIS) resulta un elemento esencial para el éxito de este proceso.

A este respecto, se recomienda que los Directores de Cooperacion de la Region
consideren proponer el inicio de un proceso de analisis prospectivo conjunto sobre
seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe con la participaciéon de todos
los paises de la region, asi como la sociedad civil, sector privado, y los organismos
internacionales y regionales involucrados en esta tematica.
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Debido a la escasez de informacion actualizada a nivel regional, la cooperacion
en materia de seguridad alimentaria debe concentrar sus esfuerzos en lograr
identificar fehacientemente la cantidad de personas con hambre en la region y las
condiciones alimenticias de la poblacibn en general, de modo que sean
comparables y acordes a los estandares que oportunamente fijara la FAO.

En este sentido, se recomienda a los Directores de Cooperacion de América Latina
y el Caribe impulsar la mejora de los sistemas de informacién alimentaria en la
region. Esto podria incluir la conformaciéon de un Grupo Técnico de Trabajo sobre
Seguridad Alimentaria en Ameérica Latina y el Caribe con una representacion
equilibrada de los paises y los diversos organismos de la region para la definiciéon y
elaboracion de indicadores precisos, objetivos medibles y actualizables, que
permitan evaluar la situacion alimentaria con la mayor rapidez y precision posible.
Podria establecerse un plazo menor a un afio para obtener resultados practicables.
Una vez culminadas las tareas de mayor urgencia de dicho Grupo Técnico, este
podria convertirse en una Comisibn Técnica Consultiva, ya sea ad-hoc o
permanente, al servicio de los diferentes esquemas de cooperacion de América
Latina y el Caribe.

Dados sus antecedentes de trabajo en la materia y su grado de representatividad
regional, el SELA podria ser el organismo encargado de coordinar la Comision
Técnica una vez implementada. En particular, este organismo cuenta con una
larga experiencia de creacidon y coordinacion de estructuras similares con el
formato de “Comité de Accidén”, el cual podria ser activado para el caso del
estudio de la situaciéon de la seguridad alimentaria desde el punto de vista técnico.

Por otro lado, se recomienda propiciar un cambio hacia el concepto de
alimentacion saludable y sustentable, mas alla de la disponibilidad de alimentos.
Existe un creciente problema de calidad de la alimentacion que no es captado por
los indicadores clasicos de disponibilidad de alimentos (oferta y demanda). Con
este objetivo los Directores de Cooperacion podrian impulsar la coordinaciéon entre
si de los paises de América Latina y el Caribe y los organismos internacionales
(FAO, CEPAL, IICA, BM, BID) para identificar las problematicas de la calidad de la
alimentacién en la regién y generar estadisticas apropiadas al respecto.

Conjuntamente con una definicibn apropiada de los indicadores necesarios, los
Directores de Cooperacion podrian determinar que el Grupo Técnico de Trabajo (o
el correspondiente Comité de Accioén del SELA) avance, en coordinacion con la
evoluciéon internacional del concepto, en una definicion precisa de lo que
representa una crisis alimentaria en la regién, con un enfoque particular en la
situacion de cada pais a nivel doméstico. Dicha definicion permitira accionar
oportunamente los mecanismos de coordinacion regional necesarios para
minimizar el impacto de los cambios abruptos de precios en la regién o los shocks
de oferta por razones climéaticas o del mercado internacional.

Con vistas a garantizar la seguridad alimentaria en la regidon en los proximos afios y
ante las perspectivas inciertas de crecimiento econémico, existe una necesidad
urgente de revertir la tendencia al proteccionismo que se ha manifestado en
diversos ambitos. La seguridad de contar con flujos adecuados de comercio de
alimentos entre los paises de América Latina y el Caribe resulta de fundamental
importancia para la formulacién de politicas que permitan garantizar la seguridad
alimentaria de su poblacién. Cabe destacar, por otro lado, que esa ha sido la
principal medida de cooperacién identificada por la FAO para el combate a la
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inseguridad alimentaria en la region. En este sentido, se propone que los Directores
de Cooperacion impulsen en los ambitos institucionales de cooperacion regionales
las medidas que garanticen el fluo de comercio de alimentos sin barreras
arancelarias o para-arancelarias a través de acuerdos especificos a nivel regional
dentro del marco institucional ya existente, u otros nuevos que puedan surgir a estos
efectos. Las disposiciones de estos acuerdos podrian contener “clausulas gatillo”
para el caso en que se identifiquen situaciones de crisis alimentarias, para las
cuales los paises de la region disminuirian los aranceles al minimo posible y evitarian
las restricciones de cualquier tipo a la importacidon o exportacion de alimentos.
Desde sus inicios, el SELA ha venido predicando la necesidad de llegar a
compromisos y sus correspondientes mecanismos, que garanticen el
abastecimiento regional de alimentos en tiempos de crisis.

La investigacidon agricola para la incorporacion de nuevas tecnologias que
aumenten la productividad agricola en los paises en desarrollo ha sido uno de los
aspectos mas destacados por la comunidad internacional (mayormente por el G20
y FAO) como herramienta para la disminucion de la pobreza y el hambre. Teniendo
en cuenta la necesidad de incrementar la productividad agricola a nivel regional,
los Directores de Cooperacion podrian considerar impulsar acuerdos de asociacion
publico-privados con el objetivo de garantizar la aplicacion extensiva de las
innovaciones agricolas obtenidas a nivel regional e internacional. Esta constituye
un area de cooperacion fundamental para la obtenciéon de la seguridad
alimentaria y nutricional en la region.

Otro de los aspectos principales que han sido impulsados por la comunidad
internacional en los dltimos afios para incrementar la seguridad alimentaria es el
aumento de la inversidn en agricultura. Por lo tanto, a nivel regional se recomienda
que los Directores de Cooperacion promuevan la realizacién de inversiones de
alcance supranacional que permitan obtener mejoras en infraestructura, calidad
institucional, investigacion y educaciéon en el ambito rural a través de
emprendimientos publico y publico-privados. La formacion de una oficina de
promocién de inversiones regionales para la agricultura, podria ser considerada
dentro de esta propuesta. La captacion de inversiones que permitan realizar un uso
sustentable de los recursos naturales de la regidn aumentando la productividad
agricola constituye una via necesaria para el desarrollo de América Latina y el
Caribe asi como la eliminacién del hambre. En particular, el incremento de la
inversion publico-privada en agricultura podria tener un efecto sustancial en la
creacion de cadenas de valor regionales para la produccion de alimentos. Dichas
cadenas de valor podrian utilizar las diferentes capacidades de los paises para la
produccion de alimentos de forma mas eficiente y con costos reducidos. Esto
permitirfia faciltar el acceso a la poblacion de alimentos debido a su mayor
disponibiidad por el incremento de la produccibn y menor precio por el
aprovechamiento de economias de escala.

A pesar de que se ha puesto un énfasis predominante en los precios de los
alimentos, asi como los factores de oferta y demanda internacionales, el
funcionamiento de los mercados en los paises de Ameérica Latina y el Caribe
requiere un analisis mucho mas profundo, especifico e interdisciplinario. Numerosos
estudios sobre la volatiidad de precios de los alimentos han destacado que los
precios domésticos al productor y al consumidor evolucionan de forma diferente a
los precios internacionales, |0 que requeriria realizar estudios especificos sobre las
politicas que podrian disminuir la volatiidad de precios en el ambito de la region.
Existen diversos factores, hasta ahora documentados anecddéticamente que
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impiden que el productor absorba los precios elevados y que evitan que el
consumidor promedio se beneficie de los precios internacionales a la baja. La
definicion de disposiciones apropiadas de promocion y defensa de la
competencia de manera de evitar los abusos de poder de mercado a lo largo de
la cadena agroalimentaria es un aspecto fundamental en este sentido. A los
efectos de subsanar este problema, se recomienda a los Directores de
Cooperacion de los paises de la regién que, en el marco de la cooperaciéon en
materia de seguridad alimentaria y de iniciativas ya existentes, tales como, el
Frente Parlamentario contra el Hambre, impulsen una mayor coordinacion de los
marcos legales para evitar las fallas de mercado relacionados con la falta de
condiciones de competencia adecuados. Uno de los inconvenientes mas
importantes en América Latina y el Caribe no ha sido la disponibilidad de alimentos
para su poblacion sino el acceso a los mismos. Por este motivo, se recomienda
también que los Directores de Cooperacion de la regidon consideren impulsar
acciones conjuntas que mejoren las formas de distribucion y logistica en el proceso
de comercializacién de los alimentos en la regiéon de manera de reducir los costos
debidos a la ineficiencia en dichos procesos, asi como por las trabas comerciales y
sanitarias de distinto tipo. Teniendo en cuenta la falta de informacion en la materia,
uno de los primeros pasos seria realizar las consultas a cada gobierno de manera
de identificar los principales problemas de este tipo y que podrian ser resueltos a
través de acciones de cooperacion entre los paises de América Latina y el Caribe.
Estas acciones podrian reducir en buena medida los costos superfluos en el precio
final al consumidor asi como los costos adicionales en que debe incurrir el
productor para comercializar sus productos. En particular, cabe considerar que un
reciente informe del Banco Mundial indica que entre un 29% a 48% de los precios al
consumidor de los granos importados por América Central son costos de logistica.
Teniendo en cuenta la importancia de este factor (usualmente no tenido en
cuenta en los estudios internacionales) es recomendable incluso promover el
establecimiento de una comisibn o agencia regional dedicada a identificar las
posibles medidas para mejorar las condiciones de distribucidon y logistica de los
alimentos a través de la cooperacion.
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