Rol de los Actores del Estado en
la Implementacion de Paoliticas
Publicas Territoriales que
aborden la GRD en relacion con

el acceso a Servicios Publicos

Arg. Laura Acquaviva- LA RED
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"  POR DECADAS, LOS DESASTRES HAN DENOTADO

9 FRAGILIDADES DEL PROCESO DE DESARROLLO
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Impacta sobre los distintos
escenarios conforme a los
factores de RIESGO
PREEXISTENTES

_ e
Y CONDICIONA EL PROCESO
DE DESARROLLO

PROFUNDIZANDO
INEQUIDADES, FRAGILIDADES
DEBILITANDO LOSIMEDIQOS DI
VIDA

]
{



DEBEMOS SABER QUE ENTRE LAS CAUSAS
SUBYACENTES DEL DESASTRE, se destaca el
modo en que se hace el desarrollo y se
gestionan los riesgos

aracteristicas geograficas + RIESGO
Xposicion
Localizacion '
+ IMPACTO
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IMPACTAN DE MANERA DIRECTA SOBRE GRAN
PARTE DEL INSTRUMENTAL ECONOMICO DE LOS
PAISES

Y esto condiciona el SOCIO economico



servicios SELA.pptx

CASOS
ACTORES - ACCIONES




ACTORES EN SERVICIOS
PRIVATIZADOS

Ente Regulador, cuyo objetive fundamental
es proteger adecuadamente oS intereses
de los Usuarios, asegurando la calidad y

eficiencia de los Servicios de agua potable

Yy Saneamiento.




/0\

PROTEGE REGULA,
I CONTROLA GARANTIZA
Y EJERCE
Adecuadamente
los derechos
de los Usuarios El Poder

de Policia en los
Servicios Agua
Potable y vicios
Saneamiento

LEY PROVINCIAL N2 6044

La correcta pres-
tacion de los ser-

PROMUEVE

!

Nuevos servicios
en funcion de
la demanda

DEC REGLAMENTARIO N2 2223/94 Y MODIFICATORIO N2 911/95
RESOLUCIONES DE DIRECTORIO (E.P.A.S.)
CONTRATO DE CONCESION (EN LA ACTUALIDAD, SOLAMENTE PARA
OSM S.A.). SUPLETORIAMENTE, EL RESTO DEL ORDENAMIENTO

JURIDICO



CONTEXTO?

“Actualmente a nivel global el balance hidrico presenta un
limite fisico ambiental al crecimiento urbano. Surgiran
situaciones de exclusion, conflictividad social y resentimiento
en las actividades productivas”. EPAS, PESAS 2009

PESAS : Plan Estratégico Sectorial de Agua y Saneamiento

- Retroceso de glaciares
- Disminucion de caudales
- Disminucion de Reservas

PRONOS:I'ICO DE CAUDALES =
DE LOS RIOS DE MENDOZA :

i " . " % RESPECTO
DERRAME ANUALX RIO  ANO HIDROLOGICO PRONOSTICADO MEDIAHISTORICA  AANO MEDIO

MENDOZA B seco 850 hm* 14073 hm’  60% e
TUNUYAN B seco 460 hm’ 869,2 hm’ 53% ‘
DIAMANTE B seco 490 hm* 10382 hm’ = 47%

ATUEL B Sseco 590 hm* 11142 hm’ 53%

MALARGUE B seco 140 hm’ 3017 hm*  46% _ g
GRANDE B SECO  1350hm’ 33026 hm’ 41% TR e
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Y LA REALIDAD DE USOS DEL RECURSO HIDRICO

CUENCAS HIDROGRAFICAS DE =

1

CURSO PERMANENTE |
Il
|
|

CUENCAS HIDROGEOLOGICAS -

SUBSUELO LLANURA |

MENDOCINA I

- I
=J




[ Y CON UNA SITUACION DE MEGA |

: SEQUIA... La mayor en 114 aiios :

L---------------J

A NIVEL DE
SERVICIOS

- Dificultades de deterioro de

A NIVEL DE
RECURSO HIDRICO

- Profundizacion de la crisis con la infraestructura operacion,
posibilidad de stress hidrico y renovacion y medicion de los
desbalance entre oferta y servicios
demanda : Escasez estructural - Aumento de la demanda de
del recurso hidrico servicios

AUMENTO DEL
DESEQUILIBRIO ENTRE
OFERTA'Y DEMANDA



ANALISIS CUENTAS 2021

129
AySAM OGCyP

8’8 % MEDIDO 5 1’4 % MEDIDO

404.038 CUENTAS 87.440 CUENTAS

OTROS SERV.
PRESTADOS POR

9 MUNIC.
0 % MEDIDO

2.834 CUENTAS

WS, @ il CUENTAS: 588.452
&)

GOBIERNO Eas

Ente Provincial del Agua
y de Saneamiento



CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES
DE LOS OGCyP

SU GENESIS SE PRODUCE POR
AUSENCIA DEL ESTADO

NO RECIBEN ASISTENCIA FINANCIERA
DEL ESTADO

EN SU MAYORIA LOS USUARIOS TIENEN
ESCASOS RECURSOS

LAS ENTIDADES A CARGO DE LOS
SERVICIOS NO TIENEN FINES DE LUCRO

CASI EN SU TOTALIDAD NO SON
AUTOSUSTENTABLES




Cada Operador presta servicio en un area

geografica determinada

» Secretas
MENDOZA n s::svlcios Publicos
AREAS SERVIDAS DE AGUA O.G.C. Y AYSAM GOBIERNO \gmy Ent Provecil gl A
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En este complejo
escenario...




UN ESCENARIO COMPLEJO

e Proceso de cambios fuertes eFalta de Ianificacién de los
en la Provincia P
ServiCios

N , eDéficit de inversion
e Escasez de servicios en areas o o
rurales «Crisis de servicios
e Modelo productivo y de eDificultad para la expansion

servicios o - .
eDificultad para el mantenimiento y :
la renovacion '

eAumento de demanda por
presiones del desarrollo

e Mayor concentracién urbana

Demanda de Tendencia a profundizar
servicios los problemas actuales y
eficientes...

INCERTIDUMBRE




LA SITUACION al momento de la ley OT

1. Ley de Ordenamiento territorial

Establece el Ordenamiento Territorial como

procedimiento politico administrativo, del que emana

el mandato de avanzar en la formulacion de:

PLAN PLAN ORDENA- PLANES

ESTRATEGICO MIENTO SECTORIALES
PROVINCIAL TERRITORIAL

Instumentos para:

reorientar y controlar el crecimiento en todo el
territorio, que deben armonizarse entre si.




ENTRE LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES
DE DESARROLLO...

-

e Evitar desequilibrios ambientales y
territoriales

e Favorecer la economiay la
produccion

e Garantizar la calidad de vida de la
poblacion



POR ELLO SON NECESARIOS SERVICIOS
SANITARIOS EFICIENTES

La disponibilidad de servicios de agua y
desagues cloacales posibilita desarrollar
las actividades con ventajas
comparativas y competitivas...

vy hoy en Mendoza, esto es clave
para el desarrollo
ENTONCES:
LOS SERVICIOS NO SOLO CONTRIBUYEN CON

LA CALIDAD DE VIDA, SINO QUE SON
INSTRUMENTOS FACILITADORES DEL

DESARROLLO




PERO EN GENERAL EL CRECIMIENTO PRESENTA
BAJO NIVEL DE ARMONIZACION CON LA
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS

Clasificacion Provincia

104'
B urbano
oy -\\’ Interfase
25 4 oty Rural

.~ Rural no Irrigado

. | ARt e 8 ____ Regimenes Especiales
Olreccién General de Catostro ~ay




SITUACION DE LOS SERVICIOS

Crecimiento explosivo, no

planificado sobre areas con servicios
deficitarios y con problemas de sostenibilidad




Y i
SERVICIOS
- Zona con presencia de
servicios criticos
*¢ - Fuentes de agua con
. fuertes niveles de
¥ | obsolescencia y riesgo de
. interrupcién de la
prestacion por problemas
técnicos

P :.'vv* P




Y tambien el avance sobre |la
zonas de excepcion genera
desequilibrios a nivel territorial
y situaciones de inequidad que
se traducen en situaciones de
riesgo o profundizan los riesgos
existentes




ESTRATEGIAS
SECTORIALES

SECTOR EDUCATIVO. CASO COSTA RICA




ESTRATEGIA DE GESTION DEL RIESGO DEL
SECTOR EDUCACION DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA 2018-2021

OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA

Fortalecer la gestion de riesgo de desastre en los programas, proyectos, actividades y

otras iniciativas de las instituciones del Sector Educacion, con base en la Ley N° 8488,
en la Politica y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo, mediante la articulacion de

AMBITOs y ejes de gestion del riesgo.

Seguridad humana integral

Mejora de capacidades

Inclusion GRD en la curricula

Sostenibilidad y reduccion riesgo infraestructura fisica
Funcionalidad durante la emergencia




LO ACTUADO EN EL PAIS A NIVEL DE REDUCCION DE RIESGOS EN
SECTOR EDUCACION

- 2005 Se crea Direccion Infraestructura y Equipamiento

Inisetecionziliclziel ;
Educativo

Inirziesisucirs) Fislez Seleccion de terrenos para construccion edificios escolares
(con informacion de amenazas sismica e inundaciones)

PREVENGION Reubicacion edificios educativos

~ WITIGACION Construccion y Reconstruccion sobre normativa del Codigo
RECONTSTRUCC|O) Antisismico
Coslodiignio y Programas de estudio. Oferta educativa de grado y posgrado

forszgldg)
AP S UES!

Inseiegcionzilickiel . " . .
. 2016- Conformacion comite sectorial. Preside MED
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Registro de
infraestructura
educativa
vulnerable

Proyectos de
mejora de la
infraestructura
educativa

Proyectos de
construccion
segura

Infraestructura
educativa
asegurada

Al 2019 el sector educacién
cuenta con un registro de
centros educativos del MEP
valorados con condiciones
de vulnerabilidad en
infraestructura.

Al 2021 el sector educacion
cuenta con proyectos de
mejora de la infraestructura,

basado en el analisis de
riesgco y el indice de
seguridad para centros

educativos del MEP y bajo un
criterio de  priorizacion
previamente establecido

Al 2019 el sector educacion
cuenta con proyectos
constructivos en
cumplimiento con el Indice
de Seguridad Humana

Al ano 2019 la
infraestructura que
construya el sector
educacion se encuentra
asegurada

80% de los
centros

educativos del
MEP evaluados

100% de los
proyectos  de
mejora de la
infraestructura
de los centros
educativos del
MEP tienen
incorporado la
vulnerabilidad.
100% de las
nuevas
construcciones
en centros
educativos en
cumplimiento
con el Indice de
Seguridad
Humana

100% de las
nuevas
construcciones
en centros
educativos
publicos
aseguradas.

Valoraciones
en centros
educativos

Informes de
los
proyectos
realizados

Informes de
los
proyectos
realizados

Adquisicion
de seguros
por parte de
los centros
educativos.

DIEE/MEP

DIEE/MEP

DIEE/MEP

Jerarcas de
las
instituciones
del sector
Juntas de
educacion
Juntas
administrativa
s de centros

P I

CNE

CNE

CNE

CNE
Empresas
aseguradoras



NIVEL PROVINCIAL

UNA POLITICA PUBLICA DE REDUCCION DE
RIESGO DURANTE DECADAS

Caso Manizales, Colombia




Anos 50. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES AUSENTE

EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Us) cotioscie) os PROCESO ACELERADO DE URBANIZACION Y AUMENTO DE
390 Urbeso LA DENSIFICACION RESULTANTE DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION

Corcicionas da viulnarzoiliczd
- Dafictt c2 viviardz)
-  Cararclz d2 sarvicios

deslizamientos e - Econormiz lnforenzl

inundaciones entre otras

: - Vigl2nclz soclz))
dmenazas y escenario de

desastres -  Procaso da et oo
yulnzraollidze eraciarra



FRENTE A ESTO EN MANIZALES...

POLITICA INTEGRAL DE PREVENCION

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

DESLIZAMIENTOS

para control deslizamientos

CULTURA DE LA PREVENCION/ CONCIENTIZACION
Trabajo con la comunidad para contribuir a reducir riesgos

TERREMOT0OS ADAPTACION'NORMATIVA Y: DE LA TECNICA CONSTRUCTIVA

“Estilo Temblorero’”



I BASICAMENTE SE ABORDAN POLITICAS DE ...

CONOGCIMIENTO DEL REDUCCION DEL RIESGO
RIESGO -Aseguramiento de infraestructura publica
-Estudios de -Reforzamiento de edificios publicos para reducir
microzonificacion vulnerabilidad
~Analisis de.amenaza -En areas de desarrollo condicionado, obras que

_Analisis vulnerabilidad | permitan habilitar el suelo (el propietario puede
realizar obras que reduzcan la amenaza)

-Proteccion financiera (seguros y reaseguros)
Relocalizacion

-Redensificacion

PLANIEICACION (GESTION PROSPECTIVA)
-Plan Desarrollo’Urbano

-Plan de. manejo de cuencas
-POI(2017)



GOBERNANZA Manizales tenia una gobernanza fuerte
y avanza en gobernanza para la GRD
NORMATIVA Se avanza en revision y adecuacion

normativa

Una cultura de riesgo existente y
focalizacion en mejora de capacidades
y concientizacion de los actores

CULTURA

NORMATIVA

Se avanza en revision y adecuacion
hormativa



-Gestion urbana integral y provision de suelo
-Generar suelos para relocalizacion

-Redensificacion
-Control de la expansion urbana

Acciones
encuadradas en el

Plan Municipal de
Gestion del Riesgo
(12 anos)




ALCALDIA BOGOTA

ESTRATEGIA SECTOR EDUCACION




UNA LECTURA SOBRE
LA SITUACION
PREVALENTE EN UN
ESCENARIO DE ALTA
EXPOSICION
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ALCALDIA DE BOGOTA

PROBLEMAS:
Fuerte nivel de exposicion

PROYECTO
MEJORAMIENTO

Obsolescencia de infraestructura educativa INTEGRAL Y REDUCCION

Deterioro de estructuras DE RIESGOS

Edificios que no

{EFORZAMIENTO
STRUCTURAL (201 2dificios)

11 S»

- ADECUANCION D2 PLANTA
PISICH

Pravagise jutiros el arras,)
P NUEIRESHEGIOSISESUROSH
ProtECERIaNIGaN ENTOYUENNTES Al
- Y




SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO




EN EL CONTEXTO ACTUAL : privatizacion- estatizacion- reestatizacion

Se han profundizado |1as condiciones de RIESGO debido a:

Ausencia o debilidad del diagnostico de los servicios

Falta de MANTENIMIENTO PREVENTIVO en la infraestructura de los
Servicios

Falta de RENOVACION de la infraestructura obsoleta

Falta de adecuacion de los proyectos a las condiciones del entorno

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO priorizan obra nueva (s/ vision RRD

Pero ademas
DEBILIDAD INSTITUCIONAL Y FALTA DE CONTRALOR

AUSENCIA O DEBILIDAD POLITICA SECTORIAL




HACIA LA REDUCCION DE LOS RIESGOS

Es fundamental la existencia de politica y estrategias sectoriales e
intersectoriales; y planes y programas en el nivel de gestion

»* PRINCIPALES ESTRATEGIAS
Identificar los escenarios de riesgo existentes (diagnastico) e
identificar los actores

Hacer operativo el tema de reduccion de riesgos de las
infraestructuras estratégicas a través de programas permanentes

Abordar la problematica con enfoque integral, asociado al
ordenamiento territorial

Planificar y coordinar el manejo de la emergencia

Generar mecanismos como la transferencia de riesgos e Instrumentos
financieros para las intervenciones en GRD.




PREGUNTAS CLAVE

Cuanta poblacion se podria ver comprometida y donde?

Que Hospitales podrian quedarse sin servicio, cual es su complejidad y
QUE Servicios prestan

Hay escuelas, clubes, estadios y plazas que podrian ser usadas como
zonas de albergue de poblacion afectada?

Existen alternativas de abastecimiento de agua potable?

Pueden producirse problemas ambientales?

Todo esto es clave al momento de definir estrategias y generar alianzas
con otros socios como municipios, ministerios etc.




INCORPORACION DEL RIESGO
EN REFORZAMIENTO O PLANIFICACION | Hay fundamentos técnicos

INFRAESTRUCTURA CARRETERA debidamente desarrollados y
N €1 Caco de Infrassiruciuras
carreteras, debidamente

La alternativa de trazado elegible para
infraestructuras viales o puentes EVITAR normadOS

TENDIDO SOBRE:

Fallas sismicas CRITERIOS PARA PROYECTOS VIALES

»Zonas de licuefaccion REQUISITOS TECNICOS

»Zonas de deslizamientos sin proteccion
eZonas inundables

eHumedales

* Aredas propensas a procesos erosivos
severos

Estabilizar taludes
Proteccion con tierra vegetal
Desvio de la escorrentia superficial
Revestimiento con plantas
Muros de mamposteria
Engramado

Cuidar pendientes en los terraplenes
Garantizar los drenajes
Garantizar muros de contencion




CRITERIOS PARA REDUCIR RIESGOS EN
SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO

PARA TANQUES ALMACENAMIENTO

ePrever plantas de energia eléctrica con capacidad mayor
eConexiones flexibles entre bombas, camaras de succion y
tuberias

ePrever drenajes pluviales

eGarantizar estructuras de sosten gue se adapten a la
problematica sismica

PARA CAPTACIONES

ePrever proteccion a las estructuras de captacion
eDisenar una fuente alterna

eEvitar captaciones en zonas de derrumbes

PARA PLANTAS DE TRATAMIENTO




INCORPORACION DEL RIESGO
EN REFORZAMIENTO O PLANIFICACION | Hay fundamentos técnicos

INFRAESTRUCTURA CARRETERA debidamente desarrollados y
N €1 Caco de Infrassiruciuras
carreteras, debidamente

La alternativa de trazado elegible para
infraestructuras viales o puentes EVITAR normadOS

TENDIDO SOBRE:

Fallas sismicas CRITERIOS PARA PROYECTOS VIALES

eZonas de licuefaccion REQUISITOS TECNICOS

»Zonas de deslizamientos sin proteccion
eZonas inundables

eHumedales

* Aredas propensas a procesos erosivos
severos

Estabilizar taludes
Proteccion con tierra vegetal
Desvio de la escorrentia superficial
Revestimiento con plantas
Muros de mamposteria
Engramado

Cuidar pendientes en los terraplenes
Garantizar los drenajes
Garantizar muros de contencion




CRITERIOS PARA REDUCIR RIESGOS EN
SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO

PARA TANQUES ALMACENAMIENTO

ePrever plantas de energia eléctrica con capacidad mayor
eConexiones flexibles entre bombas, camaras de succion y
tuberias

ePrever drenajes pluviales

eGarantizar estructuras de sosten gue se adapten a la
problematica sismica

PARA CAPTACIONES

ePrever proteccion a las estructuras de captacion
eDisenar una fuente alterna

eEvitar captaciones en zonas de derrumbes

PARA PLANTAS DE TRATAMIENTO
eGarantizar las protecciones necesarias
ePrever la posibilidad de by pass para emergencias
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