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Las relaciones econémicas externas y la cooperacion
regional constituyen las dos grandes lineas de trabajo del
SELA. Més ain, su tratamiento desde una vision estricta-
mente latinoamericana y caribefia es |la razén de ser del
organismo, su originalidad, plasmada en los objetivos porlos
cuales fue creado en 1975.

Transcurridos diecinueve afios desde la fundacion del
SELA, se observa un fendmeno inédito. Munca, entan poco
tiempo, se habian suscitado cambios tan profundos en el
escenario internacional y, por ende, en la propia regién.

Para decirlo en palabras del experto norteamericano
Lester Thurow “el sistema que gobernd la economia mun-
dial durante la Gltima mitad del siglo XX no sera el que go-
bierne durante la primera mitad del siglo XXI, Surgira un
nuevo sistema de blogues de intercmabio que comerciaran
entre si de manera coordinada”.

Si el prondstico se cumple ;cuéles serian las estrategias
mas adecuadas para que América Latina y el Caribe mejore
su insercion internacional y garantice, a la vez, su desarro-
llo como regién?

Independientemente de los modelos gue aplique cada
pais pararesponder a esta pregunta, el elemento unificador
continda siendo la concertacidn de posiciones hacia afuera
v la cooperacion hacla adentro, entre los 27 estados que
conforman la comunidad del SELA. Por lo tanto, sus objeti-
vos estén aln vigentes; lo que ha cambiado es el escenario
donde deben desarrollarse.

Esta es la conclusion que se desprende del XX Consejo
Latinoamericano del SELA, celebrado del 30 de mayo al 3
de junio en México, donde se analizaron las transformacio-
nes mas significativas del panorama internacional y su im-
pacto sobre la regidn, con el propdsito de estructurar una
respuesta latinoamericana y caribefa capaz de minizar los
riesgos y aprovechar las oportunidades de los cambios.

Capitulos 39 recoge gran parte de los documentos pre-
sentados en esa oportunidad por la Secretaria Permanente
del SELA. Desde su particular vision se analizan las poten-
cialidades de la Cumbre Hemisférica, la regionalizacion del
espacio productivo entre Eurcpa y Latinoamérica, las nue-
vas reglas de juego del comercio mundial, el debate sobre
el dumping social, y la necesidad de promover politicas de
cooperacion y solidaridad para enfrentar los desafios de la
competitividad,
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Sobre este telon de fondo, el Consejo debatit cual debe-
ria ser el nuevo papel del SELA v las implicaciones de la
reestructuracion de los organismos econémicos internacio-
nales (ver paginas 94 al 120)

La seccién Documentos publica las intervenciones del
Secretario Permanente del SELA, Embajador Salvador
Avrriola, y del Secretario de Comercio y Fomento Industrial
de México, doctor Jaime Serra Puche, al inaugurar la etapa
ministerial del Consejo Latinoamericano. Finalmente se ex-
tractan las principales Decisiones y Conclusiones de la re-
unién.

Enlahabitual seccion Notas Estratégicas se publican tres
importantes analisis sobre temas de actualidad: las relacio-
nes de Ameérica Latina y el Caribe con la Unién Europea, el
perfil de la nueva Organizacion Mundial del Comercio, y las
perspectivas de la nueva Asociacion de Estados del Cari-
be.
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Perspectivas

de la cooperacion
hemisférica

entre América Latina y
el Caribe con EE.UU.

=% Secretaria Permanente del SELA

Resumen del documento "Las refaciones entre Esfados Unidos y América
Latina v ef Caribe:Perspectivas para ia coopsracidn hemisférica” (SF/CL/

* XX.0/0T No. 8), presantado en Ia etapa minisierial del XX Consejo Latino-
americano del SELA, efectuada del 2 al 3 de junio de 1854, en la cludad da
Méxica,

L. Introduccién

Los itimos afios se han producido cambios muy impor-
tantes en las relaciones entre Estados Unidos y America
Latina y el Caribe. Uno de estos cambios ha sido el crecien-
te interés en establecer una asociacion mas estrechay una
mayor liberalizacion del comercio en todo el hemisferio oc-
cidental, asi como una convergencia de intereses y valores
jamas vista en |as relaciones interamericanas.

Son varias las razones que explican estos cambios. A
nivel internacional habria que mencionar el fin de la “guerra
fria", la globalizacién de la economia mundial como resulta-
do del cambio tecnoldgico, el desafio de la preeminencia
econdmica de Estados Unidos por parte de la Unién Euro-
peay el Japdn, el fortalecimiento del regionalismo y la ten-
dencia hacia la formacion de blogues comerciales.

En el &mbito regional también se han registrado cambios
muy importantes, entre los que cabe destacar el surgimiento
de coincidencias muy significativas en el manejo de las poli-
ticas econdmicas y estrategias de desarrollo por parte de los
paises de América Latina y el Caribe. Esto ha facilitado la
definicitn de enfoques y criterios compartidos y un creciente
interés en vincularse mas estrechamente y desarrollar una
cooperacién mas pragmatica con Estados Unidos.
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Existen ctros factores que continuaran determinando las
relaciones entre Estados Unidos y los paises de la regién,
tales como la gran asimetria existente entre éstos debido a
la existencia de marcadas diferencias en términos de pro-
ductividad, patrones de produccion, niveles de desarrollo,
etc., y las diferencias en importancia relativa entre Estados
Unidos y sus vecinos.

Es en este nuevo contexto a nivel mundial e interameri-
cano en el que se enmarca la convocatoria para la celebra-
cién de una Cumbre Hemisférica en diciembre de este afio
por parte del Presidente Clinton. Este encuentro plantea
principalmente dos interrogantes de interés en el &mbito co-
mercial para América Latina y el Caribe: por una parte, el
accesoal mercado de Estados Unidos (;qué grado de aper-
tura esta dispuesto a ofrecer dicho pais a la regién?) y por
la otra, el futuro de la integracién latinoamericana y caribe-
fia en el contexto de la liberalizacién comercial hemisférica.

Il. La Iniclativa para las Américas

Independientemente de todas sus deficiencias y limita-
cionesy de los problemas que obstaculizaron su instrumen-
tacion, la IPA ayudd a mejorar en cierta medida el nivel y el
tono delas relaciones Interamericanas ya promover un dia-
logoe mas constructivo entre Estados Unidos y los paises
latinoamericanos y caribefios.

De los tres pilares de la Iniciativa, el pilar comercio, ha
sido, de hecho, el componente mas atractivo y prometedor
desde el punto de vista de los paises de la regidn. Casi to-
dos los paises latinoamericanos y caribefios han liberaliza-
do sus regimenes de comercio exterior, por o que esperan
compensar dicha apertura con un acceso equivalente a un
mercado como el de Estados Unidos, que absorbe casila
mitad de las exportaciones regionales.

Sin embargo, la creacién de una zona hemisférica de li-
bre comercio genera varios interrogantes que deberan ser
respondidos yque reflejan las dificultades de poner en prac-
tica un esquema de tal envergadura.

Los pilares sobre deuda e inversion, si bien no represen-
taron una contribucion significativa para las economias de
la regitn, si contemplaron, por primera vez en un documen-
to estratégico, los aspectos financieros de la relacién entre
Estados Unidos y América Latina y el Caribe.,
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En lo que respecta al fomento de la inversion extranjera,
Estados Unidos recurrid basicamente a dos instrumentos:
las negociaciones bilaterales en materia de proteccién de
inversiones, y a nivel multilateral, el establecimiento del
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) en el marco del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En materia de reduccidn de deuda externa, no se puede
afirmar que hubo iniciativas de gran alcance de Estados
Unidos en aplicacion de la IPA excepto acciones puntuales
en materia de deuda oficial: el Plan Brady cbedecia a otros
pardmetros més globales, y de hecho, en cuanto ala regién,
se aplicd Unicamente a tres paises (México, Venezuela y
Costa Rica). Por otra parte el pilar deuda es hoy en dia vir-
tualmente letra muerta en Washington, enlamedida en que
el presupuesto para el afio fiscal 1995, dado a conocer en
febrero pasado, no contempla ningln financiamiento adicio-
nal para el programa de reduccién de deuda de la IPA.

En definitiva, el balance de los dos pilares financieros de
la IPA no es positivo: no hubo articulacidn alguna entre las
acciones en materia de comercio y la promocién de meca-
nismos, bilaterales o regionales, de fomento a la inversidn
productiva en la regién.

Las distintas instancias de la Administracion Bush encar-
gadas, en principio y de acuerdo a sus competencias, delos
tres pilares de la IPA (Casa Blanca, Oficina del Represen-
tante Comercial, Departamento de Estado, Departamento
del Tesoro, Departamento de Comercio) no parecieron co-
ordinarse en ningin momento para disefar acciones con-
juntas, con miras a la vinculacion de la apertura comercial y
el financiamiento.

Por otra parte, ni Estados Unidos, ni los paises de |a re-
gitn, aprovecharon la coincidencia entre el lanzamiento de
la IPA y las nuevas politicas de apertura econdmica inicia-
das en la region en la misma época: con contadas excep-
ciones, la apertura de los regimenes comerciales, financie-
ros o de inversién extranjera que se produjo en la regién
obedecio a criterios domésticos y fue poco aprovechada
como argumento en las mesas de negociaciones con el
gobierno estadounidense.

Estos dos elementos que determinaron, en definitiva, el
reducido impacto de la IPA (incapacidad de la administra-
cion estadounidense de disefiar acciones articuladas entre
las &reas anunciadas, y mal aprovechamiento de la coyun-
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tura econdmica regional) deberlan ser tomados en cuenta
en el momento de discutir la puesta en practica de las ac-
clones de cooperacion susceptibles de derivarse dela Cum-
bre Hemisférica de Miami.

ill. Comerclo e Inversién

La importancia del mercado de Estados Unidos paralos
paises de América Latina y el Caribe es significativa. Para
laregidn en su conjunto, Estados Unidos es el principal socio
comercial: el mercado estadounidense es receptor del 40
por ciento de las exportaciones de América Latina y el Ca-
ribe, Al mismo tiempo, Estados Unidos es el mas importan-
te proveedor de bienes para la regidn: cerca del 50 por cien-
to de las importaciones de América Latina y el Caribe se
originan en Estados Unidos.

Durante los anos noventa los mercados regionales se
han convertido en los de més rapido crecimiento para los
productos estadounidenses habiendo reglstrado Estados
Unidos saldos crecientemente positivos en su balanza co-
mercial con la region. El Presidente del BID, Enrique igle-
sias, ha sefiaiado que en 1982, mas del 50% del aumento
en las exportaciones estadounidenses se dirigid hacia
América Latina. En ese mismo afio, el total de las exporta-
ciones estadounidenses hacia la regién ascendid a $76.6
mil millones, mientras que el total de las importaciones es-
tadounidenses procedentes de la region fue de $72.6 mil
millenes.

También se ha sefialado que por cada mil millones de
délares en exportaciones de Estados Unidos hacia Améri-
ca Latina se generan veinte mil nuevos emplecs en dicho
pais, mientras que cada aumento del 1% en la tasa de cre-
cimiento de la region genera $5 mil millones en exportacio-
nes estadounidenses hacia la misma.

Sin embargo, mas alla de la importancia global del co-
mercio entre Estados Unidos y América Latina y el Caribe,
hay algunos elementos adicionales que es necesario tomar
en cuenta. Entre éstos cabria sefalar los siguientes:

* La importancia del mercado de Estados Unidos no es
igual para todos los paises de la regién: el 65 por clento de
las exportaciones de México se dirigen a Estados Unidos,
pero este porcentaje es de apenas del 10 por ciento en &l
caso de Argentina, del 15 por ciento en el caso de Chile y
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del 20 por ciento para Brasil. Enlos casos de Colombiay Ve- OPINIONES

nezuela el porcentaje es de alrededor del 40 por ciento.

Es por ello gue el tema del acceso al mercado de Estados
Unidos no tiene igual preponderancia para todos los paises
de América Latina y el Caribe. Esta diferencia de posicio-
nes en materia comercial debe tomarse en cuenta en el
momento de disefiar |la estrategia de los paises de la regidn
vis-3-vis Estados Unidos.

* Uno de los rasgos preocupantes en la composicion del
comercio de Estados Unidos con la regitn es el hecho de
que un elevado porcentaje de las exportaciones que Esta-
dos Unidos dirige a la regidn esta constituido por manufac-
turas y bienes de alto contenido tecnolégico, mientras que
las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia Esta-
dos Unidos, estan compuestas en su mayoria, por produc-
tos primarios y semimanufacturas (60 por ciento del total).

* Junto con el incremento v la dinamizacion del comercio
entre Estados Unidos y los paises de la regién, también han
aumentado los conflictos y las controversias comerciales. En
Estados Unidos se ha intensificado el uso de derechos an-
tidumping y derechos compensatorios en contra de las ex-
portaciones latinoamericanas; se han decretado embargos
comerciales con argumentos amblentalistas de dudosa va-
lidez y relevancia; y se han utllizado con frecuencia amena-
zas de represalias comerciales sobre la base de la puesta
en préctica del Estatuto Especial 301 de la Ley de Comercio
y Aranceles de Estados Unidos.

IV. Objetivos de la Cumbre Hemistérica

Fese al mayor grado de convergencia en materia de po-
liticas econdmicas que existe actualmente en el hermisferio,
la nocién de una comunidad hemisférica est4 aln lejos de
ser realizada, Por esa razdn la regién debe abordar el dislo-
go con Estados Unidos sobre |la base de ideales comunes,
pero teniendo en cuenta la existencia de diferentes realida-
des internas que habran de condicionar las estrategias ex-
ternas de cada uno de los paises de la regidn.

En este contexto, un hecha significativo es que la convo-
catoria del Presidente Clinton tiene un caracter menos pa-
ternalista que su antecesora, la Iniciativa para las Américas,
en la medida en que constituye una invitacién a un didlogo
conjunto para la discusion de temas comunes que interesan
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a todas las economias del hemisferio y la blsqueda de
nuevos marcos de referencia para la adaptacion de dichas
economias a la nueva realidad econémica internacional.

Lo esencial es evitar que esta Cumbre Hemistérica ge-
riere demasiadas expectativas y caiga en los errores que
se cometieron en relacion a la IPA, que es el ejemplo més
inmediato, en cuanto al establecimiento de objetivos dema-
siado ambiciosos e Instrumentos gue no se materializan. Las
expectativas generadas y no cumplidas por este tipo de
gjerciclos, son, a mediano y largo plazo, muy costosas.
Seria méas realista fijar objetivos mé&s modestos, teniendola
seguridad de que pudiesen ser cumplidos. Esto exige una
participacion activa de la regién en la forma de propuestas
concretas, viables y constructivas, lo cual sera necesario
tanto para no vaciar de contenido el encusntro de Miami,
como para evitar hacer del mismo un camino de una sola
via.

En este contexto, la Cumbre de diciembre deberia avan-
zar, asi fuese parcialmente, en tres areas vinculadas, a
saber: i) el desarrollo de una vision com(n sobre objetivos
compartidos, tales como la reafirmacion del compromiso
con la democracia representativa como forma de gobierno,
el alivio de la pobreza, |a promocidn del desarrolio sosteni-
ble, el rol renovado del sector publico en la promocian del
crecimiento con equidad, el fomento dellibre comercio y las
inversiones en el hemisferio, el fortalecimiento del muitila-
teralismo y rechazo a las acciones unilaterales y la protec-
cién del medio ambiente; ii) la identificacién de acciones
mediante las cuales sea posible promover estos objetivos
en el ambito hemisférico, v iil) la definicién de mecanismos
y procedimientos institucionales que permitan el seguimien-
to y la instrumentacién de tales acciones.

Pese a la importancia de no generar expectativas des-
medidas, seria importante que la Cumbre pudiese avanzar
mas alla de la visién comun y lograr algtin grado de concre-
¢cién en relacién a la identificacion de acciones y mecanis-
mos institucionales de seguimiento. Esto plantea la cues-
tion de seleccionar al menos un drea donde sea posible
pronunciarse a |os tres niveles propuestos. Desde el punto
de vista de América Latina y el Caribe, el tema de la confor-
macion de una zona hemisférica de libre comercio es qui-
zas el mas prioritario. Debido a ello deberia utilizarse la re-
unién de Miami para definir una estrategia clara en esta
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materia de modo de evitar la incertidumbre que esta gene-
rando la ausencia de definiciones precisas por parte de |a
Administracién estadounidense en relacion a este objetivo.

1. La dimenslén comerclal

La Cumbre Hemisférica constituye una oportunidad Gni-
ca para superar la incertidumbre que rodea el futuro inme-
diato de la liberalizacién comercial hemisférica y poder de-
linear con precision los préximos pasos a seguir en esta
érea, asi como los mecanismos méas idoneos para promo-
ver la conformacion de una Zona Hemisférica de Libre Co-
mercio (ZHLC) de manera ordenada y compatible con la sus-
tentabilidad del desarrollo y la reforma economica de nues-
tros paises, la preservacion de los esquemas de integracion
actualmente existentes, y el sistema multilateral de comer-
clo.

En lo que respecta al drea comercial, la Cumbre podria
abordar cinco temas principales que son cruciales desde el
punto de vista de los palses latinoamericanos y cariberios:

— la compatibilizacién de la integracion regional y hemis-
férica de modo que ambos enfoques se armonicen vy esti-
mulen reciprocaments, y se desarrcllen de manera acorde
con el sisterma multilateral de comercio; en este sentido,
habria que definir mecanismos para propiciar el desarrollo
sostenible de los paises de la regién y evitar la desintegra-
cién regional que podria derivarse del enfoque “caso por
caso” en materia de liberalizacion comercial a nivel del he-
misferio;

—la adaptacidn de las relaciones comerciales hemisféri-
cas alas nuevas reglas de comercio emanadas de la Ronda
Uruguay vy la identificacién de nuevas oportunidades de
negocios que puedan surgir en el hemisferio como resulta-
do de la suscripcion del Acta Final;

— la fijacion de un calendario inicial y directrices que ha-
bran de seguirse para el establecimiento de una Zona He-
misférica de Libre Comercio (requisitos, mérgenes de tiem-
po para la negociacién, politica que habran de seguir los
signatarios del TLCAN en cuanto a la cléusula de adhesién,
consolidacion de la integracién regional como paso previo,
ete.);

— la blisqueda de férmulas para atenuar los efectos que
en materia de desviacion de comercio y pérdida de marge-
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nes de preferencia en relacion al acceso al mercado esta-
dounidense habran de experimentar los paises mas peque-
fios y vulnerables del hemisferio, en particular los de la
Cuenca del Caribe; y

— la evaluacidn del potencial de comercio entre Canada
y los paises de América Latina y el Caribe v el mejoramien-
to del conocimiento reciproco, lo que podria incluir el esta-
blecimiento de mecanismos de consulta, bien sea bilatera-
les o plurilaterales, sobre comercio e inversiones, similares
a los que va existen entre Estados Unidos y los paises de la
region.

Asimismo, en el marco del tema comercial, seria reco-
mendable abordar en la Cumbre Hemisférica la iniciativa
para el establecimiento de una “Alianza para el Desarrolio
Sostenible” entre Estados Unidos y los paises del Istmo
Centroamericang, dada a conocer por &l gobierno de Gua-
temala en atencidn y seguimiento a los acuerdos logrados
en las conversaciones sostenidas entre estos paises en la
Casa Blanca en el mes de noviembre de 1993,

Posiblemente la principal disyuntiva gue enfrentan los
paises del hemisferio es como compatibilizar sus respecti-
vas determinaciones de lograr una mayor eficiencia y com-
petitividad en sudesempeno econdmico conlos gravisimos
y cada vez mas complejos problemas de desarrollo social
gue han profundizado los procesos de ajuste,

. No obstante, independientemente del ritmo que adopte
la liberalizacién del comercio en el hemisferio, quizas el
mayor reto que habrd de enfrentar la cooperacién hemisfé-
rica en la década de los noventa consistira en evitar los
potenciales conflictos que podrian surgir de un enfoque
“caso por caso” de la liberalizacion comercial, y asegurarse
gue los intereses de las economias mas pequefias y vulne-
rables de la region sean debidamente tomados en cuenta,

La plena incorporacion de todos los paises involucrados
no solo evitaria el riego de una diferenciacion y fragmenta-
citn del continente americano, sino ademas podria aumen-
tar las posibilidades de lograr una mayor cooperacion he-
misférica, elemento que, como han demostrado los esfuer-
Zos integracionistas en Europa Occidental, es componente
vital de cualquier intento exitoso de liberalizacion comercial.

De hecho, los esfuerzos integracionistas de los afos
sesenta y setenta demostraron hasta qué punto el proble-
ma de |a igualdad de acceso a los beneficios de la integra-
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cién puede llegar a constituirse en un obstéculo significati-
vo para la integracién de paises de distintos grados de de-
sarrollo, si no se adoptan mecanismos compensatorios
adecuados.

Un esquema de cooperacién hemisférica en el ambito
comercial gue mantenga o incremente las asimetrias no
deberia ser aceptable para la region. Para poder beneficiar-
se de un acuerdo comercial con Estados Unidos en los tér-
minos en que éste lo ha planteado, es decir, enun marcode
libre comercio a nivel hemisférico, los paises de América
Latina tendrfan que hacer un gran esfuerzo de reestructu-
racién de sus aparatos productivos & los fines de insertarse
en los segmentos més dinamicos del comercio mundial y,
en lo que respecta a Estados Unidos, en aquellos sectores
en donde la demanda interna en ese pais tiende a crecer y
expandirse.

2, Aspectos relativos al financlamiento

Por otra parte, cualquiera que sea el "plan”, el calendario
de accidn, o las medidas especificas que se desprendan de
lareunitn de Miami, seria indispensable abordar eltemadel
financiamiento del desarrollo de América Latina y el Caribe.

Habria que examinar la capacidad de la regién de atraer
capitales de largo plazoy las medidas correspondientes, asl
como los mecanismos de cooperacion financiera bilatera-
les o multilaterales existentes; habria, asimismo, que con-
siderar como mejorar la eficacia de dichos mecanismos y
como articularios con los temas de comercio y desarrollo
sostenible.

En efecto, el nuevo “clima” econdmico que ofrece la re-
gion (inflacién controlada en muchos paises, ritmos de cre-
cimiento sostenidos, reduccién de déficits fiscales, apertu-
ra comercial y financiera, aumento de la inversion extranje-
ra, privatizacion de empresas del Estado, etc.) es propicio
para un debate en torno a las medidas que podria adoptar
Estados Unidos para fomentar la inversion extranjera en la
regién, y la revisién o ampliacién de los mecanismos de
cooperacion financiera existentes.

En relacion al primero de estos puntos, se podrian plan-
tear varias iniciativas, tales como el establecimiento de un
programa de divulgacion, a nivel de los potenciales inver-
sionistas estadounidenses y canadienses, acerca de los
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proyectos de inversidn existentes en los paises de América
Latina y el Caribe. Dicho programa podria contar con &l
patrocinio de agencias como la Overseas Private Investment
Corporation (OPIC), la Corporacién Interamericana de In-
versiones, la Agencia Multilateral de Garantia de Inversio-
nes (MIGA), y del BID (a través del FOMIN) y del Programa
Bolivar. Igualmente, se podria estudiar la posibilidad de
establecer una agencia de "rating” (clasificacién de riesgo)
especializada lnicamente en América Latina y el Caribe.

Enrelacién a la revisién o ampliacién de los mecanismos
de cooperacién financiera existentes, y ante la previsible
imposibilidad de disponer de nuevos recursos parala coope-
racion con la regién, el BID (incluyendo el FOMIN) es obvia-
mente el mecanisma financiero que podria desempefiar un
papel de primer orden en la ejecucién de acciones deriva-
das de la Cumbre,

Si bien el tema de la integracién latinbamericana y cari-
befa ha sido apoyado por varias iniciativas del BID, seria
conveniente que, en el marco de la cooperacién hemisféri-
ca, los paises miembros de este organismo apoyasen la
accion financiera del mismo en apoyo a los esquemas de
integracion.

El BID deberfa, en el marco de las nuevas relaciones
hemisféricas, asumir un papel de liderazgo en la promocién
y financiamiento de iniciativas en pro de la integracién lati-
noamericana y caribefia.

En particular, el BID podria lanzar programas conjuntos
con organismos piblicos y privadas, regionales y subregio-
nales, en materia de desarrollo de las zonas fronterizas
(creacion de infraestructura fisica, proteccién ambiental,
suministro de energia, etc.), la formacién de empresas
multinacionales de la regién, laampliacién de lineas de cré-
dito existentes para el comercio intraregional, al igual que
podria ampliar sus actividades de cooperacién iécnica en
apoyo a los organismos de integracion de América Latina y
el Caribe,

3. Desarrollo social
Un tema que ha adquirido gran importancia para la re-
gion en la medida en que pone en peligro los progresos al-

canzados por los gobiernos en materia de ajuste econémi-
co, integracion regional y consolidacién de los regimenes
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democréticos, es el relativo al desarrollo social. Lanocién de
gue debe prestarse mas atencion a los problemas sociales
ha adquirido auge no sélo en los paises de la regién, sino
también en los organismos intemacionales y el propio Esta-
dos Unidos.

Esta coincidencia de intereses puede constituir un factor
coadyuvante para el fomento de un didlogo fructifero sobre
la materia entre Estados Unidos y los paises de la regién,
pero para ello deberén producirse muestras de interés co-
lectivo a tal efecto por parte de América Latina y el Caribe.

Si bien es cierto que no es mucho lo que cabe esperar en
materia de asistencia para el desarrollo social de un gobier-
no estadounidense comprometido a abordar una grave cri-
sisfiscal y presupuestaria, Estados Unidos sl puede desem-
penar un papel importante en beneficio del desarrolio social
latinoamericano y caribefio en el marco de la definicién de
las politicas y prioridades de las instituciones financieras
internacionales en este campo.

Estados Unidos también podriatomar en cuenta la priori-
dad asignada por la regidn al &rea social en la reformulacion
y asignacion de recursos destinados a la ayuda oficial al
desarrollo y en las actividades de cooperacion técnica bila-
terales.

4. El factor tecnolégico

Por otra parte, los beneficios de la liberalizacién comer-
cial en el hemisferio seran limitados si no se realiza un es-
fuerzo para la transferencia apropiada de tecnologia, para
mejorar |a capacidad de la regién para generar su propia
tecnologia y reforzar la capacitacion técnica y profesional,

Por ello habria gue vincular el tema comercial, esto es, la
apertura reciproca de mercados, con la problemética indus-
trial y tecnolégica. Eso conlleva la necesidad de incorporar
los adelantos tecnolégicos en los procesos productivos y
redimensionar la industria regional para adaptaria a los cam-
bios y dinamica de la economia mundial. Esto exige recur-
sos, financieros y humanos asi como la movilizacidn de esos
recursos al servicio de una efectiva cooperacion hemisfé-
rica en la que los costos y beneficios se repartan equitativa-
mente.

Tal vez el Fondo Multilateral de Inversiones y el Progra-
ma Bolivar de cooperacién cientifica y tecnolégica, podrian
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constituir el germen de un esfuerzo de cooperacion hemis-
{érica en &l Ambito Industrial y tecnoldgico, destinado a ga-
rantizar una efectiva participacitn de todos los paises de la
regién en un esquema comercial de cooperacion hemisfé-
rica.

Podria pensarse, por ejemplo, en la posibilidad de esta-
blecer un programa conjunto destinado a desarrollar activi-
dades relacionadas con la movilidad, intercambio y vincula-
cién de recursos humanos altamente calificados, el estable-
cimiento de redes teméticas de centros de excelencia para
lainvestigacién y formacién de posgrado, la creacién de sis-
ternas de informacién sobre actividades cientificas y tecno-
légicas y el apoyo a la innovacién en pequefias y medianas
empresas, que involucre a todas los paises del hemisferio.

El Programa Mercado Comiin del Conocimiento Cienti-
fico y Tecnolégico (Programa MERCOCYT) que opera en
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) podriatam-
bién formar parte de este esfuerzo de cooperacion en el
ambito tecnologico,

V. El papel del SELA

Elterna de las relaciones entre Estados Unidos y Améri-
ca Latina y el Caribe ha sido, desde |a creacién del SELA,
una de las dreas que méas atencidn ha recibido por parte de
la Secretaria Permanente. Las razones de ello se deben
tanto el papel que desempena dicho pais en el sistema
econdmico internacional, como el peso que el mismo tiene
en las relaciones comerciales y financieras de la region.

El papel que tradicionalmente ha desempenado el SELA
en esta materia ha sido, en atencidn a sus mandatos cons-
titutivos, el de aportar elementos de juicio a los Estados
Miembros en cuanto a su relacién con Estados Unidos y
servir de foro para la consulta, la coordinacitn y la adopeién
de posiciones conjuntas, todo ello con miras al mejoramiento
de la capacidad de los paises de la regidn de vincularse con
dicho pals de una manera més eficaz y acorde con sus

- objetivos de desarrollo.

En este sentido, la Secretaria Permanente del SELA lle-
va a cabo un amplio Programa de Trabajo el cual en lineas
generales, pretende analizar los siguientes temas:

—la situacién econdmica de Estados Unidos y su relacion
con los pafses de América Latina y el Caribe;
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— la politica comercial de Estados Unidos y sus implica-
ciones para América Latina y el Caribe, teniendo especial-
mente en cuenta los resultados de la Ronda Uruguay y el
futuro del sistema internacional de comercio;

— gl analisis de las disposiciones del Tratado de Libre
Comerclo de América del Norte y el proceso de ratificacién
del mismo, asi como sus implicaciones para los paises de
la regién;

Adicionalmente, el Programa de Trabajocontemplaigual-
mente, el desarrollo de vinculos més estrechos con repre-
sentantes del ejecutivo y legislativo y con agentes econdmi-
cos de Estados Unidos, de modo de poder influir mas efi-
cazmente en el proceso estadounidenses de toma de deci-
siones, asl como la elaboracidn de un "mapeo estratégico”
de Estados Unidos a objeto de Identificar los intereses rea-
les de la relacion de cada Estado o regién de la Unién Ame-
ricana con los Estados Miembros del SELA,

A la luz de las nuevas realidades en el hemisferio v la
incorporacion de Canada como socio cada vez mas activo
en el ambito interamericano, la Secretaria Permanente del
SELA se propone profundizar el anélisis del potencial de
cooperacion de Canada con los paises de la regién, v, en
particular, las posibilidades de comercio e inversiones que
existen con dicho pais.

En este contexto, la Secretaria Permanente podria cola-
borar con los Estados Miembros del SELA en el andlisis de
los distintos temas que seran objeto de consideracion en la
Cumbre Hemisférica y en la elaboracion de propuestas es-
pecificas que puedan ser objeto de tratamiento en dicha
ocasion,

Podria pensarse, asimismo, en el establecimiento de un
mecanismo interinstitucional en el que participaran otros
organismos de |a region, de manera de contar con su aporte
en el proceso preparatorio de la Cumbre,

Finalmente, en complemento a la labor de coordinacicn
que estan llevando a cabo mecanismos como el Grupo de
Rio, cabe destacar la importancia de que se celebre, previo
ala reunion de Miami, una Reunién de Consulta en el marco
del SELA, de modo de examinar, desde una perspectiva
regional, los distintos aspectos de las relaciones de Améri-
ca Latina y el Caribe con Estados Unidos y Canada que
habran de abordarse en la Cumbre Hemisférica.
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Regionalizacion

del espacio productivo
y nuevas formas

de competencia

entre Latinoameérica

y Europa

=r Secretaria Permanente def SELA

Resumen del documenio “La dindmica de la relacion entre América Latina y
&l Caribe y la Comunidad Europea: regionalizacidn del espacio productivo y
nuevas formas de competencia y gestidn” (SPACLAC.O/DI No. 10), prasen-
tado ante &l XX Conggjo Latincamericano dal SELA, celebrado en México,
del 50 de mayo al 3 de junio de 1954,

introducclén

La configuracién econdmica internacional, en los ditimos
anos, se ha visto signada por cambios profundos en la es-
tructura de la produccion y en las relaciones que mantienen
los diversos agentes econdmicos entre si. Estos cambios y
estas nuevas relaciones buscan una garantia de eficiencia
del aparato productivo con miras a satisfacer los mercados
nacionales y los mercados ampliados. La competitividad
orienta los criterios de funcionamiento de los actores eco-
ndmicos y representa el motor de cambio, tanto a nivel de
las empresas’ como a una escala mas amplia como es el
Estado y sus relaciones externas.

En este sentido, la Secretaria Permanente del SELA se
ha propuesto la realizacion de un programa de largo plazo
tendiente a dinamizar las relaciones productivas entre Eu-
ropa y América Latina y el Caribe. Este programa, desarro-
llado en elmarco de las relaciones de los Estados Miembros
del SELA con la Unidn Europea, comprende la realizacion
de un conjunto de trabajos, encuentros, seminarios y pubili-
caciones que animen la constitucién de redes plblicas y
privadas con el objetivo de:
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— Vincular sectores productivos de Europa y América
Latina;

— Evaluar y difundir la dindmica contemporanea de cam-
bios productivos, politicos e institucionales en Europa;

— Aportar al debate econdmico latinoamericano en los
aspectos de modernizacion industrial y mejoramiento de la
insercion externa;

—Facilitar una mayor sinergia entre las instanclas produc-
tivas, de decisi6n politica, econdmicas y cientificas de am-
bas regiones.

El objetivo de este programa es adelantar un diagndstico
de los principales cambios en las corrientes de comercio,
los patrones de produccién y las potencialidades econdmi-
cas de los paises de ambas regiones,

A este efecto, se considerd prioritario establecer una
reflexitn comin sobre los siguientes procesos:

— La evolucién de la situacién competitiva de América
Latina, en el doble marco de un rapido y generalizado pro-
ceso de apertura de su economia y de cambios profundos
en las formas de concurrencia a nivel mundial y en el siste-
ma de comercio internacional,

~Laevolucién de la reestructuracion politico-administra-
tiva de los Estados Europeos, en el doble marco de la cons-
titucion de un espacio econdmico comun y del fortalecimien-
to productivo, financiero y tecnolégico de las regiones en el
interior de Europa;

— La estructuracion de redes productivas en Europa y
América Latina—con fuertes cambios en la dinamica de re-
lacionamiento de los agentes econdmicos involucrados—y
las modificaciones que este proceso conlleva en las formas
y regulaciones de la competencia internacional,

Con este propésito, la Secretaria Permanente del SELA
presentd a consideracidn de la Comisién Europea el Pro-
yecto “La Dinamica de Relacién entre la CE y América La-
tina y el Caribe. Regionalizacién del Espacio Productivo y
Nuevas Formas de Competencia y Gestion". Finalmente, la
ejecucidn del proyecto fue financiada en el marco del Con-
venio de Cooperacion CE-SELA vy se Instrumentd a partir
del segundo semestre de 18932

El proyecto esta integrado por cuatro médulos interrela-
clonados que pretenden capturar la dindmica de sendos
procesos contemporéneos: a) la especializacion de los pai-
ses latinoamericanos en relacion a los mercados de la
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OPINIONES OCDE y nuevas oportunidades de mercado en Europa; b)
la especializacion de los paises latinoamericanos y la com-
petitividad desarrollada en relacion al comercio intrarregio-
nal; ¢) la configuracion de redes productivas que redefinen
lalégica de funcionamiento de los sectores industriales; y d)
la regionalizacion en Europa y el impacto sobre formas des-
centralizadas de gestidn productiva, comercial financiera y
tecnolégica.

|. Especlalizacion Internaclonal, competitividad
y oportunidades de comerclo

1. Objetivos y metodologia

El objetivo fundamental de esta parte del Proyecto con-
siste en el estudio de la evolucion del perfil del comercio
exterior de las economias latincamericanas con los paises
de la OCDE en los (itimos 30 afos y la identificacién de los
mercados europecs en los que seria factible alcanzar una
mayor penetracién de los productos latinoamericanos en el
carto y mediano plazo.

Los resultados abtenidos constituyen un insumo para la
elaboracidn de politicas sectariales a nivel de cada pais la-
tinoamericano y en el marco de los procesos de integracion
regional. Asimisma, estos resultados podrian ser discutidos
por cAmaras empresariales, responsables regionales o pro-
vinclales etc, con el propdsito de mejorar la competitividad
de sus bienes y servicios en los mercados internacionales,
especialmente europeos.

El estudio se articula alrededor de cuatro preguntas prin-
cipales:

a. A partir de un nivel fino de desagregacion de la clasifia-
cacién de las actividades econdmicas (mercados relativa-
mente homogéneos), ;cudles son los cambios en la espe-
cializacidn y, por ende, en la insercidn comercial internacio-
nal de los paises de América Latina que comienzan a ser
perceptibles en los anos ochenta?;

b. En lo que respecta a tales cambios, ;se trata de una
apertura hacia productos dindmicos o en regresién, con
aumento o disminucion en las partes de mercado?:

¢. ;Cual es el grado de adaptacién de la oferta de cada
uno de los paises latinoamericanos a la demanda de cada
uno de los paises de |a Unidn Europea?;
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d.; Hasta qué punto existen mercados insuficientemen- OPINIONES
te explotados que podrian contribuir a mejorar el grado de
penetracién de las exportaciones latinoamericanas en esos
mercados?

En lo que respecta al enfoque metodoldgico, el analisis
de la especializacién se basa en la utilizacitn del indicador
de contribucion al saldo. Este indicador se construye a par-
tir de la reparticién uniforme del saldo global del comercio
exterior de un pals a prorrata del peso respectivo de los
diferentes productos o categorias de productos, con el ob-
jetivo de comparar el saldo observado para cada producto
o categoria de productos con el saldo tedrico. Esto permite
identificar las ventajas y desventajas comparativas revela-
das, segln que el saldo observado durante un periodo de-
terminado sea superior o inferior al saldo teérico®, Las ven-
tajas detectadas son luego revisadas con el fin de retener
agquellos productos que, ademas, presentan una tasa de
cobertura superior a la unidad, Estos productos constituyen
los “puntos fuertes” de cada pais.

Los “puntos fuertes” de cada pais latinoamericano son
relacionados con los "puntos débiles” de cada uno de sus
socios comerciales de la Unidn Europea (UE), identificados
igualmente a partir de la metodologla de la contribucion al
saldo, De esto resulta una lista de productos que presenta
una primera aproximacion del grado de adaptacion e la ofer-
ta de cada pais latinoamericano a la demanda potencial de
cada economia europea.

A partir de la informacion elaborada se estudia el grado
de adaptacién de |a oferta latinoamericana de la demanda
de las economias europeas. Fara ello se compara, para
cada pais latinoamericano y para cada producto detectado
como “punto fuerte”"punto débil", la evolucién de su parte
de mercado en el pais considerado, Cuando la participacion
enelmercado dereferencia (la OCDE) es superiorala parte
de mercado en el pais europeo considerado, se esta ante
una situacion de insuficiente aprovechamiento del merca-
do en cuestion®,

Para la elaboracion de los cuadros de sintesis se harea-
lizado un reagrupamiento de las 238 categorias de produc-
tos®, La clasificacidn resultante, que procura Incorporar los
aportes de las diversas clasificaciones existentes, es la si-
guiente:
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1. Productos primarios
1.10 Agricolas
1.20 Mineros
1.30 Energéticos
2. Productos Industrlales
2.1 Intensives en recursos naturales
(semi-manufacturas)
2.11 Agricolas intensivos en trabajo
2.12 Agricolas intensivos en capital
2.13 Mineros
2.14 Energéticos
2.2 Manufacturas
2.21 Intensivas en trabajo
2.22 Intenslvas en economias de escala
2.23 Proveedores especializados
2.24 Intensivas en |&D

Esta clasificacion conjuga la pertenencia sectorial, la in-
tensidad en el uso de los factores y las fuentes de la compe-
titividad internacional de los diferentes grupos de productos.
Adicionalmente, los productos industriales se han clasificado
segun el criterio de intensidad tecnolégica utilizado por la
OCDE, definido por la proporcién de gastos en 1&D en rela-
cibn al valor de la produccién total del sector. Asi, se distin-
guen los grupos de productos de baja tecnologia, de media-
baja tecnologia, de media-alta tecnologia y de alta tecnolo-
gia,

Por Gltimo, los diferentes grupos de productos son clasi-
ficados segun el dinamismo del comercio internacional de
cadauno de ellos durante la Gima década (1982-1891).En
lamedida en que los datos disponibles no permiten calcular
el crecimiento del comercio mundial para cada uno de los
grupos de productos, se ha efectuado una aproximacién
bastante plausible a través de las tasas de crecimiento pro-
medio de las importaciones de la OCDE®,

Teniendo en cuenta que la tasa de crecimiento media
anual del comercio mundial asi calculada es 10,09 por cien-
to, los diferentes grupos de productos se han clasificadoen

cinco categorias:

Muy dindmicos:  crecimiento superior a 17 por ciento
Dindmicos: erecimiento entre 17 y 12 por ciento
Intermedios: crecimiento entre 12 y 7 por ciento
En regresidn: crecimiento entre 2 y 7 por ciento

Endecadencia:  creclmiento inferior a 2 por ciento
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Cabe sefialar que, a los efectos del andlisis de la evolu-
cién de la insercién comercial externa y de la especializa-
cion de los palses latinoamericanos, el periodo bajo estu-
dio (1961-1991) ha sido dividido en cuatro subperfodos en
funcién de las caracteristicas del comercio internacional y
de la evolucién del comercio exterior de América Latina.

Asi, en el subperiodo 1961-1972 —en el que persisten
basicamente los rasgos vigentes desde el fin de la segunda
guerra mundial- el incremento del comercio mundial resul-
ta principalmente de su crecimiento en volumen, en tanto
que los precios se mantienen bastante estables.

Por el contrario, en el subperiodo 1973-1982 el creci-
miento del comercio mundial en volumen se desacelera y
predomina el alza de los precios, amplificada por los dos
shocks petroleros, en un marco de fuerte inestabilidad de
las tasas de cambio y depreciacién prolongada del délar—al
menos hasta comienzos de los BO -

Durante la primera mitad de la década pasada se asiste a
un nueveo escenario internacional: débil crecimiento del co-
mercio mundial en volumen y baja de los precios en ddlares,
enun contexto de apreciacion del délar, desinflacién general
y orientacion a la baja de los precios de las materias primas,
coronada en 1986 con el contra-shock petrolero; ademas, el
subperiodo 1983-1986 se caracteriza por una substancial
disminucion de la capacidad de importacion de América La-
tina como consecuencia de las politicas de austeridad apli-
cadas tras el estallido de la crisis de la deuda externa.

Por dltimo, en el subperiodo 1987-1891, el comercia in-
ternacional se caracteriza por una fase de mayor crecimien-
to, en tanto que en América Latina se asiste a una progre-
siva recuperacion de la capacidad deimportacién y ala apa-
ricion de transformaciones significativas en el desempeno
exportador de la region. En efecto, durante los (iltimos afios
deladécadapasaday los primeros de la actual las politicas
de ajuste instrumentadas comienzan a traducirse tanto en
un crecimiento global como en cambios en la estructura de
las ventas externas de numerosos paises de la region.

Finalmente, conviene precisar que en los estudios rela-
tivos a la competitividad de los productos latinoamericanos
en los paises de la Unién Europea las partes de mercado
consideradas corresponden al promedio del subperiodo
1988-1991, comparadas a las correspondientes al subpe-
riodo 1983-1386.
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OPINIONES 2. Las tendenclas del comerclo exterlor

de Amérlca Latina con la OCDE

Las exportaciones latinoamericanas hacia los paises de
la OCDE se caracterizan por una evolucion declinante a lo
largo de los Gltimos treinta afios. En efecto, las exportacio-
nes de la regién considerada en su conjunto, gue represen-
taban cercadel 8 por ciento de las importaciones totales de
la OCDE a comienzos de los afios 80, sdlo constituyen el 4
por ciento en el comienzo de los afios 90. Una descomposi-
cién de la evolucién por regiones y paises de la OCDE
muestra resultados relativamente homogéneos, con caidas
de 50 por ciento en las tasas de participacion en el Japén,
en los Estados Unidos y en la Union Europea.

La disminucion de la participacidn en las importaciones
de la OCDE no ha sido constante a lo largo de los 30 afos
y ello se explica —como se vera mas adelante— por la com-
posicién de las exportaciones latinoamericanas a ese mer-
cado. Asi, luego de una fuerte caida durante la década de
los 60, el shock petrolero (y la explotacion de los yacimien-
tos mexicanos) estabiliza latasa de participacion conlos Es-
tados Unidos yla CEE y en menor medida con el Japén. Por
el contrario, a partir del contra-shock petrolero de 1986, re-
aparece la tendencia declinante, salvo en lo que concieme
a los Estados Unidos, que representan el principal mercado
de destino de las exportaciones latinoamericanas.

Durante el periodo estudiado se han producido importan-
tes cambios en la composicion del comercio exterior |atino-
americano; ello se reflieja en el indice de concentracién de
las exportaciones’, que indica una mayor diversificacion de
las ventas externas.

Esta tendencia a la diversificacion se revierte transito-
riamente a partir de 1873, cuando las exportaciones de la
region se concentran fuertements, como resultado del auge
de las exportaciones petroleras.

A partir del pico alcanzado en el segundo shock petrole-
ro, el grado de diversificacidn se incrementa nuevamente y
se inscribe en la tendencia de largo plazo ya descrita.

En lo que conciemne a las importaciones latinoamerica-
nas provenientes de la OCDE, el indicador de concentracion
muestra un nivel similar al de las importacionestotales dela
OCDE. Esto indicaria la existencia de una diversificacién de
consumos proxima a la de los paises desarrollados.
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La disminucion de la participacién de las exportaciones
latinoamericanas en las importaciones de la OCDE es &l
resultado de dos movimientos de signo contrario: por un
lado, una menor especializacién de América Latina en los
productos primarios, de bajo dinamismo en el comercio
mundial, gue no es compensada, por otro lado, por el incre-
mento de las ventas de productos industriales.

La disminucién de las desventajas comparativas en pro-
ductos industriaies, (concentrada en industrias intensivas
en economias de escala y productoras de bienes de capi-
tal), y la aparicién de ventajas comparativas en sectores
intensivos en trabajo® no se traduce atin en un cambio sus-
tancial del perfil de especializacién de la regién, fuertemen-
te centrado en productos primarios agricolas y energéticos.

La relativa estabilidad del perfil de especializacion puede
observarse analizando la evolucién del indicador de venta-
jas comparativas segun la dinamica del mercado mundial
correspondiente®, En efecto, la regidn presenta desventa-
jas permanentes a lo largo de los Utimos 30 afios en los
rubros caracterizados por un alto o muy alto dinamismo en
el comercio mundial (generalmente productos Intensivos en
1&D) y presenta ventajas en productos que hemos caracte-
rizado como en decadencia.

Resulta de todas maneras interesante constatar que, a
partir de mediados de la década pasada, aparecen venta-
jas comparativas en productos de dinamismointermedio (es
decirque crecen al mismo ritmo que &l comercio mundial en
su conjunta).

En lo que respecta a la especializacién en productos
industriales agrupados segUn su contenido tecnolégico, la
regién presenta ventajas evidentes en el comercio exterior
de productos de muy baja intensidad tecnolégica y desven-
tajas importantes en aguellos de alta intensidad en 1&D.

La aparicion de ventajas en ciertos paises de la region
{principaimente México y Brasil) en rubros tales como auto-
méviles y bienes de capital, industrias de contenido tecno-
légico medio-alto, explica una disminucién de las desventa-
jas de este grupo de industrias, sin que ello modifique subs-
tancialmente el perfil de la regién.

3. Perspectivas

Este trabajo, fruto del tratamiento y de la elaboracion de
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unvasto conjunto estadistico, evalliala situaciény perspec-
tivas del comercio de América Latina con la OCDE e identi-
fica las oportunidades comerciales de los paises de la re-
gién con la Unién Eurcpea.

Estos resultados son directamente utilizables tanto para
la elaboracién de politicas plblicas —globales y sectoriales,
nacionales y regionales — comao para la torma de decisiones
del sector privadao,

Por otra parte, este estudio puede congiderarse como
una base adecuada para profundizar el anélisis a nivel de
cada pals y de cada grupo de productos. Por ejemplo:

a. Los grupos de productos identificados como oportuni-
dades insuficientemente explotadas en los mercados euro-
peos pueden ser objeto de estudios sectoriales especificos
en los que se considers la oferta exportable disponible, las
eventuales restricclones arancelarias y no arancelarias, los
competidores extrarregionales, etc. Estos estudios podrian
implicar una mayor desagregacién de los grupos de produc-
tos (4 o 5 digitos de la clasificacién CUCIH).

b. Reglizacidn de estudios sobre las fuentes de la com-
petitividad de grupos especificos de productos (exitosos o
no exitosos); factores macroecondmicos, grado de califica-
citn del capital humano, calidad y otras especificidades de
los productos, etec.

¢. Utilizacién de la metodologia desarrollada para el es-
tudio de las exportaciones potenciales en otros mercados
industrializados (Estados Unidos, Canada, Japén, paises
Escandinavia, etc.).

d. Extensién de estetipo de andlisis amercados emergen-
tes (China, Sudeste Asidtico, paises del Este suropeo,)

ll. Especlallzaclén y competitividad de
América Latina y El Carlbe: El Comerclo
intralatinoamericano

1. Objetivos y Metodologia

Los objetivos principales de esta seccidn del Proyecto
han sido:

a. analizar la dindmica del comercio Intralatincamerica-
no en una perspectiva de largo plazo y revisar sus cambios
més importantes en el periodo reciente; e

b. identificar el desarrollc de ventajas competitivas sobre
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los mercados reglonales en productos o sectores que ten-
gan perspectivas potenciales de mercado en los paises de
la OCDE.

Los mercados regionales, por ventajas relativas de cos-
to de transporte, por similitudes en los patrones de deman-
da y consumo o por la aplicacidn de mecanismos de inte-
gracion economica, han constituido oportunidades para el
desarrollo de nuevas capacidades competitivas y exporta-
ciones, especialmente en el drea de productos manufactu-
rados. Los resultados obtenidos del estudio en profundidad
de lastendencias del comerciointralatinoamericano pueden
informar la elaboracion de politicas orientadas a explotar
oportunidades en la OCDE.

Para la realizacion del estudio se accedio a la base de
datos COMTRADE de la Oficina de Estadisticas de las
Naciones Unidas, que contiene la informacidn adecuada al
procesamiento necesario, Por dificultades o déficits en la
captacion de informacion que dan lugar a “blancos” en la
base de datos, algunos pocos paises latinoamericanos y
caribefios no pudieron ser incluidos en el analisis en profun-
didad. Los 20 paises considerados en el estudio son: Argen-
tina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Trinidad vy
Tobage, Uruguay, Venezuela.

El estudio se desarrollé a partir de los siguientes ejes
principales:

a. el anélisis de los cambios enlaespecializaciénde cada
uno de los paises latinoamericanos vis a vis el mercado
regional,

b. el analisis de la dindmica de desarrollo de ventajas
competitivas en cada una de las subregiones latinoameri-
canas consideradas,

c. el analisis del grado de adaptacion de las especializa-
cién exportadora de cada uno de los paises a la dinamica
de importaciones regionales y

d. la identificacién de nuevas especializaciones que, a
partir de la experiencia desarrollada sobre el mercado re-
gional, podrian significar oportunidades promisorias en
mercados de la OCDE.,

Estas distintas dimensiones del proceso de especializa-
cion de cada uno de los paises latinoamericanos fueron
“capturadas” mediante la combinacion de una serie de indi-
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cadores relativos a la estructura y dinAmica de su comercio
exterior. En este sentido, los indicadores relativamente sim-
ples de compaosicion, crecimiento y variaciones de canasta
de las exportaciones y las importaciones fueron analizados
conjuntamente con un indicador complejo que revela la di-
namica de especializacion y de desarrollo de ventajas com-
petitivas,

A este efecto, se utilizd el indicador de "Contribucion al
saldo” (ver seccidn anterior) —referido al comercio intralati-
noamericanc—, lo gue permitié identificar las ventajas y des-
ventajas comparativas reveladas desarrolladas en el largo
plazo por cada uno de los paises latinoamericanos sobre el
mercado regional y las diversas subregiones.

En este sentido, se calcularon y analizaron indicadores
para el periodo 1964/1991, con tramos quinquenales de
subperiodizacién y una consideracion mas detallada del
periodo 1984/1991. A su vez, la desagregacién productiva
utilizada (tres digitos de la Clasificacion Uniforme de Comer-
cio Internacional -CUCI-) resulta una aproximacion relati-
vamente idénea al concepto de mercados homogéneos y
mantiene suficiente validez operativa.

Era evidente que, en el largo plazo considerado en el
estudio, los cambios en la estructura productiva de los pai-
ses latinoamericanos habian inducido fuertes medificacio-
nes en la composicion de los abastecimientos intra y extra
regionales. Habida cuenta de la importancia del mercado
regional para el proceso de "aprendizaje” y desarrollo de
nuevas exportaciones, resultabainteresante analizar el gra-
do de adaptacidn de la especializacidn de cada uno de los
paises a los cambios en la demanda regional. A este efec-
to, se tomb en cuenta tanto la dindmica de las importacio-
nes latinoamericanas como su composicitn relativa y esta
informacién fue “cruzada” con el indicador de ventajas utili-
zado.

Siendo consistente el enfoque metodologico utifizado con
la operatoria desarrollada en el analisis de los cambios enla
especializacidn latinoamericana vis a vis los mercados de
la OCDE, los resuitados obtenidos en esta parte del proyec-
to son complementarios e integrables en el anélisis.

De este modo, algunas de las rutas posibles de continua-
cidn del trabajo son la comparacién de los patrones de es-
pecializacion de cada una de las economias latinoamerica-
nas en relacién a diversos mercados y la verificacion de
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potenciales oportunidades de mercado no aprovechadasen
los paises industrializados.

2. Resultados obtenidos

Los cambios en la estructura de comercio exterior, enla
dindmica de especializacién y en la evolucitn de las venta-
jas competitivas de cada uno de los paises latinoamerica-
nos analizados han sido tratados en un doble formato: a) una
presentacion en detalle a nivel de CUCI 3 digitos (239 sec-
tores/productos y b) una presentacion en sintesis con una
agregacién productiva que se corresponde con hipotesis de
factores de competitividad v contenido tecnolégico predo-
minantes.

El primer nivel apunta basicamente a la identificacion de
oportunidades de mercado. Este proposito, que conllevaun
fuerte contenido operativo, requiere alta desagregacién en
el célculo de los indicadores y en la presentacién y andlisis
de la informacion.

El segundo nivel remite, en cambio, a la "calidad” de la
estructura productiva y del perfil de insercidn internacional.
A este efecto, la informacién de comercio exterlor por pro-
ducto se ha reagrupado en una clasificacién sintética que
da cuenta deltipo de transformacidn productiva, de lainten-
sividad relativa de factores, de los factores generadores de
ventajas y de la intensidad tecnologica en el proceso de
produccion,

En el estudio del comercio intralatinoamericano se han
considerado diversos mercados subregionales. De este
modo, la bateria de indicadores, las diversas agregaciones
y el andlisis respectivo se han aplicado: a) a la relacion co-
mercial de cada uno de los paises considerados con Amé-
rica Latina y el Caribe en su conjunto y b) a la relacién co-
mercial particular de cada uno de los paises con cinco su-
bregiones econdmico-politicas, a saber: Mercosur (incluye
Chile), Pacto Andino, Centroamérica, Caribe y México.

A efectos de analizar la capacidad de aprovechamiento
por parte de cada uno de los paises de las oportunidades
presentadas en el mercado regional, se ha estimado—como
una aproximacién razonable— el grado de adaptacién de la
oferta exportable de cada uno alaevolucién de la demanda
de importaciones totales de América Latina.

Con este propdsito, las importaciones totales de laregion
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&N su conjunto ¥ de cada una de las subregiones mencio-
nadasfueron clasificadas segln su dinamismo—crecimien-
to entre 1979 v 1891— y segln importancia —ponderacion
relativa en el mismo periodo—. La combinacion de ambos
criterios da lugar a cuatro situaciones: a) mercados (produc-
tos) significativos; b) mercados (productos) promisorios; c)
mercados (productos) en dificultades y d) mercados (pro-
ductos) en desaparicion.

El cruce de la dindmica de ventajas competitivas con la
situacién de la demanda respectiva en los mercados o su-
bregiones de destino entrega valiosa informacion para eva-
luar la calidad de la especializacién desarrollada por los
distintos paises en el comercio intralatinoamericano. Pue-
den detectarse, al mismo tiempo, tendencias que afecten
negativamente a mediano plazo el desemperio exportador
¥. por lo tanto, sugerirse acciones en consecuencia,

Un cuadro muy agregado de los resultados obtenidos re-
vela las siguientes caracteristicas comunes a la mayoriade
los paises estudiados:

a. se ha desarrollado una especializacién de mayor ca-
lidad en las relaciones comerclales con América Latinay el
Caribe que en aquéllas con el resto del mundo:

b. se han desarrollado y adquirido nuevas ventajas com-
petitivas, especialmente en el area de manufacturas, que
han posibilitado ganar partes de mercadoen la regiény que
a su vez, la han convertido en un socio comercial progresi-
vamente mas importante para cada uno de los paises;

¢. ha habido un proceso de relativamente buena y rapida
adaptacion a los cambios en la demanda regional de abas-
tecimientos importados y predominan tendencias de espe-
cializacién volcadas hacia los mercados (productos) signi-
ficativos y promisorios en cada uno de las subregiones ana-
lizadas;

d. a pesar de estos avances sustantivos, permanecen a,
inclusive en algunos casos, s han profundizado déficits en
las estructuras productivas nacionales que determinan es-
pecializaciones precarias o muy dependientes del desem-
peno competitivo de pocos productos;

e. el comercio con la regitn permanece concentrado, en
la mayoria de los casos, en una subregién, generalmente
“vecina” o de pertenencia “natural™; y

f. aparecen un amplio campo de oportunidades de mer-
cado dentro de |a propia region y posibilidades para desa-
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rrollar un proceso de diversificacién de las relaciones comer-
ciales con las subregiones latinoamericanas en funcién de
las ventajas ya adquiridas.

lll. Redes productivas y camblos en las
___ formas de competencla

Los enfoques tedricos recientes que estudian a las na-
ciones exitosas en el proceso de alcanzar y sostener, tanto
un grado elevado de desarrollo econémico como un gene-
ralizado espacio de bienestar social, tienden a destacar la
importancia de las estructuras productivas eficientes en el
ambito global.

La idea central sobre la que reposan dichos estudios
consiste en que la eficiencia productiva reside en un siste-
ma amplio y complejo de relaciones funcionales entre uni-
dades diferentes. La clasica eficiencia "puntual” (de unidad
fabril, de una empresa o un sector, segun los casos) no basta
para actuar adecuadamente en un mercado competitivo; si
bien necesaria, esa variable no es suficiente para explicar
aquel resultado. Ella debe estar acompanada por una es-
tructura funcional a los fines deseados que abarca un espa-
cio mas amplio que el de una unidad alslada.

La estructura global que garantiza |a eficiencia “sistémi-
¢a’, incluye una red bien articulada de relaciones entre uni-
dades productivas, servicios basicos, instituciones tecna-
légicas, organizaciones logisticas, entes reguladores y otros
agentes e intermediarios. Esos actores no siempre apare-
cen de manera cristalina como formando parte de la misma
aunque su rol sea esencial, Su papel y sus efectos en el
conjunito sélo surgen de un andlisis detallado de dichas re-
laciones que exige definir el contorno de la red.

Al mismo tiempo, ese contorno depende de otros facto-
res, dado que las estructuras (o redes) pueden actuar den-
tro de las fronteras nacionales existentes o bien extender
suinfluencia hacia unespaciomas amplio; enel primercaso,
ellas explican la competitividad nacional, ¥ en el segundo,
la evolucion de los mercados formados por mbitos de inte-
gracién econémica (como la Unién Europea, o de modo més
reciente el Mercosur).

El sistema de redes plantea un nuevo paradigma produc-
tivo, dado que obliga a pasar del andlisis del funcionamien-
to de un sector al de comprender el sistema operacional de
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un conjunto complejo de interrelaciones heterogéneas don-
de cada uno de los nodos incide sobre los demas al mismo
tiempo que recibe sus influencias.

Este nugvo paradigma surge en el momento mismo en
que lafuerte expansién de las relaciones internacionales de
todo orden impulsa a un tratamiento global de la competen-
cia como una fuerza decisiva que orienta a todos los acto-
res. De alli que el cambio de las condiciones de regulacion
macroecondmica asumido por cada Estado nacional, bus-
cando la mayor insercién dinamica y competitiva de sus
agentes en elmercado mundial, realce laimportancia de esa
competencia global, El retroceso del Estado regulador coin-
cide con el avance de lainfluencia de lared, donde cadauno
de los agentes es parte decisiva, pero no directiva, de la
eficiencia del conjunto. El antiguo paradigma de un Estado
que se combinaba, o asociaba, con las unidades producti-
vas para obtener clertos objetivos, se ve reemplazado por
la |6gica sistémica de un conjunte articulado de agentes in-
terdependientes, a veces de distintos caracter, y cuyo apor-
te resulta superior a la mera suma de partes.

Légicamente, las redes dinamicas no pueden ser esta-
bles. Ellas se extienden y se reacomodan a medida que
cambian los mercados en los que actlan. La expansién de
las fronteras de estos Gltimos, como respuesta a los proce-
sos de integracién scondmica regional, parece ser uno de
los factores decisivos de los cambios en las redes conoci-
das. Por esas razones, el estudio de los fendmenos prove-
cados por la constitucién y funcionamiento de los sistemas
de red debe ser enriquecido con el analisis de los cambios
gue ocurren en las mismas cuando se modifica su ambito
de actuacion,

El caricter original del paradigma de la red plantea algu-
nas dificultades metodolégicas para su andlisis. Enla medi-
da que no se dispone, todavia, de criterios y normas con-
sensuadas sobre el modo de definir dicho sistema, precisar
sus lazos internos, medir sus caracteristicas relevantes, y
evaluar sus légicas de corto y mediano plazo, los andlisis
sobre el mismo tienen un contenido que prioriza los elemen-
tos cualitativos y los argumentos pragmaticos.

Para avanzar en la superacion de esos inconvenientes,
este estudio se propone explorar casos concretos de redes
productivas pertenecientes a actividades agroalimentarias
en mercados nacionales que forman parte, a su vez, de
procesos de integracidn econdmica regional.
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El cruce de las variables “mercado nacional/rama espe-
cifica” llevd a elegir cuatro casos formados cada uno por la
accidn de una rama en un mercado nacional como método
para avanzar en el estudio. Se llegé asi a la seleccidn de
cuatro sectores especificos compuestos por la elaboracion
de edulcorantes en Francia, la actividad frutihorticola en
Espafia, la produccion aviar en Brasil y la logistica de distri-
bucién de alimentos en la Argentina, (En este articulo sdlo
se reproducira el caso de Francia)

La elaboracion de edulcorantes en Francia se consalida
luego de una larga historia de interrelaciones con el merca-
do mundial que definen el recurso ala remolacha azucarera
como base del autoabastecimiento. La organizacion pro-
ductiva exige una estrecha colaboracién entre los produc-
tores agrarios, los procesadores fabriles y los agentes re-
guladores del mercado que se forma por la interaccién de
los agentes involucrados.

Los productores agrarios deben mejorar el rendimiento
desus cosechas (entérminos de cantidad de remolacha por
hectarea y contenido sacarino de ésta) para enfrentar las
restricciones de contexto proveniente de la oferta competi-
tiva latente de un mercado mundial caracterizado por pre-
cios erraticos que se deterioran a lo largo del tiempo.

Los procesadores fabriles, por su parte, deben compen-
sar ciertos requisitos técnicos de bajas economias de es-
cala enla produccion (dada la necesidad de ubicar sus plan-
tas muy cerca de la zona de cosecha) con la necesidad de
alcanzar dimensiones empresarias elevadas en lo que res-
pecta al control de los circuitos de comercio; por eso surgen
empresas propietarias de numerosas plantas que les per-
miten combinar ambos objetivos en un mercado de cardc-
ter oligopalico.

Diversos entes reguladores, a su vez, tienden a conciliar
las necesidades de ese grupo de agentes con la provenien-
tes de las demandas del consumidor (que espera calidad y
precios bajos) asi como con las normas provenientes del
comercio intemacional (que exige determinadas reglas de
juego, como en el caso del GATT). La evolucién del conjun-
to revela una dinamica considerable que no se puede adju-
dicar a cada agente por separado. Francia ha logrado ser
uno de los principales productores de azicar de remolacha
del planeta, con capacidad para exportar sus excedentes a
otros mercados nacionales,
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1 El documento
Solidaridad para la
Competitividad:
Apuntes
preffminares (SF/CL/
XX/OJDT No. 11}
proporciona
alementos para tratar
este punto especifico,

2 Ver ‘Las
ralaciones
econdmicas de
América Latina y &l
Cariba: Informe y
propuestas de la
Direccion de
Relaciones
Econdmicas” (SF/
CLXIX.0/DT No. 8),
pag. 18-18.

2 Por lo tanto, &l

el i
contribueidn al saldo
para un pals j para un
producto o grupe de
productos | se define:

para un producto
dado se define como
la refacién entre las

f tolales
hacia la QCDE de
aste producto del pals
latincamericano
considerado y las
importaciones tofales
da este producto de
los paises de la
OCDE. La parle de
mercado de cada pais
latincamericano en
cada pais eLropeo
pdra un producto
dado se define como
la relacidn entre las
exportaciones de ese
producto del pals
latincamericano
considerado hacia el
pals europeo en
cuestidn y las
importacioanes

tofales da ese mismo

irabajos de Pawilf,
CEPAL) y sa fivigron
&n cuenta las
especificidades del
comercio extenor de
los paizes de América
Latina.

& Dado que astas
lasas de cracimiento
han sido calcwladas
en ddlares cormignies
es avidents que s&
esfd subestimando el
crecimiento real de
aguealios grupos de
productos cuyo
precios han crecido
moderadameanie o,
como a5 8l caso de
ciertos productos de la
elecirdnica y la
infarmdtica, cuye
precios han
disminuido,
Inversamente, se estd

1CSC, = [K-MJ - X-M X.|’X;+.F-[,;] T

Ml 2

Si IG'SCi = (1 g8 asid
&8n presencia de
ventajas
comparativas
reveladas; si [CSC, <
0, en presencia de
desvantajas.

4 La parta da
mercads de cada
pais latinoamericano
en al mercado de
referencia (OCDE)

x+Mii2  (X+M)

producto del pais sobreastimando el
BUropeo crecimiento del

i comarcio de los

grupos de productos

5 Para la redlizacidn  cuyos precios han
da asta frabajo se crecide muy por
analizaron las ancima del promadio.
diversas
clasificacionas
intarnacionales de
los flujos
comerciaies

fONU.D.F, GCDE; los
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7 El indicador de 8 Es claro que la
concentraciin dal axpansidn en las
comerclo exterior por  exportaciones
productos (Xi) se latinoamericanas de
define: productos

; Industrializados es el

ICCE = mﬁx‘/z[ﬁ]

que toma valores enfre  resultado

100 (médxima bdsicaments dal
concertracidn) y 0 desempeno da los
(méxima palses da vieja
diversificacidn). industriaizacion del
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Compendio

de las barreras
comerciales aplicadas
por paises
industrializados

a las exportaciones
regionales

» Secretaria Permanente del SELA

Basumen del docurnento de igual nombre (SEYCL2CX. QDT No.4) presenta-
doants el XX Conssjo Latinoamericano del SELA, celebrado en Méxica, def
30 de mayo al 3 de junio de 1994, Sdip se reproduce la infroduccidn y los
capituios Il y N referidos a Canadd y a Japdn, respectivamente.

I. Introduccién

El“Compendio delas barreras comerciales aplicadas por
palses industrializados a las exportaciones de América La-
tina y el Caribe” describe las barreras comerciales y de otra
indole que aplican algunos palses industrializados (Estados
Unidos, Canad4, Japén, la Unién Europea, Suecia y Norue-
ga) y que inciden en el acceso de las exportaciones de
América Latina y el Caribe a dichos mercados.

El presente informe tiene un carécter preliminar, forma
parte de un programa més amplio que esté llevando a cabo
la Secretaria Permanente del SELA para el andlisis del en-
torno internacional que afecta el desempenio comercial de
la regién. Dicho programa comprende, asimismo, activida-
des ya realizadas o a punto de ser culminadas, tales como
la evaluacién cuantitativa y cualitativa de los resultados de
la Ronda Uruguay®, el analisis de la nueva estructura aran-
celaria de varios paises industrializados (Estados Unidos,
la Unién Europea, Japdn y Canadd), y actividades que ha-
bréan de realizarse préximamente, tales como la ampliacion
de la evaluacién cuantitativa de la Ronda Uruguay.
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En este documento, se hace una descripcidn lo més
objetiva posible de algunas de dichas barreras comerciales.
Para realizar dicha seleccion, se buscd identificar aquellas
medidas con mayor incidencia en las exportaciones de los
paises de América Latina y el Caribe.

Donde fue factible, se indica el posible impacto de las
politicas descritas sobre las exportaciones latinoamericanas
ycaribefias. Las politicas se agrupan de la siguiente mane-
ra: (1) politicas de importacion y medidas no arancelarias;
(2) subsidios y ayudas a las exportaciones y otras medidas
similares que afectan a la produccién y al comercio; (3)
compras gubernamentales; (4) normas técnicas y ambien-
tales; (5) servicios; (6) obstaculos a las inversiones extran-
jeras; (7) proteccion a la propiedad intelectual; y (8) otras
barreras al comercio,

El informe abarca las barreras mas significativas al co-
mercio, independientemente de que las mismas sean o no
consistentes con la normativa multilateral. Cabe sefialar, al
respecto, que muchas de las medidas evaluadas habran de
ser modificadas o eliminadas como resultado de la culmi-
nacion de la Ronda Uruguay.

Del examen de las politicas de estos paises, tampoco es
facil derivar conclusiones aplicables a todos ellos. Sin em-
bargo, existen bastantes puntos en comdn en las paliticas
de los paises examinados como para esbozar algunos as-
pectos generales.

1. Politicas de Importacion y medidas no arancelarias

Los paises estudiados tienen, en general, aranceles
bajos que promedian alrededor del 5 por ciento, con diver-
sos grados de consolidacion en el GATT. Los derechos
sobre una alta proporcién de los bienes industriales estan
consolidados en el GATT, mientras el nimero de bienas
agricolas conderechos consolidados es considerablemen-
te menor.

Todos estos paises tienen un arancel atamente diferen-
ciado y con considerable escalonamiento de acuerdo al
grado de procesamiento de los productos. Los aranceles
elevados suelen encontrarse en bienes de interés exporta-
dor paralos paises de América Latinay el Caribe, como son
los textiles, el vestuario, el calzado, los productos alimenti-
cios procesados y algunas bebidas alcohdlicas.
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Ademas, todos ellos hacen uso de medidas no arancela-
rias y de restricciones de “zona gris”, dentro de las que des-
tacan las restricciones voluntarias a las exportaciones. Di-
chas medidas afectan en forma preponderante a sectores
gravados por altos aranceles y también a otros como el
acero y los bienes electrénicos de consumo. Como es bien
sabido, la agricultura y el sector textil en estos palses han
permanecido por décadas al margen de las normativas del
GATT.

El sector més protegido es indudablemente |a agricultu-
ra. En el caso particular de la Unién Europea (UE), este
sector cuenta con un sinnldmero de medidas que o favore-
cen, desde los aranceles variables que otorgan proteccién
ilimitada a los productores europeos, hasta los fuertes sub-
sidios a las exportaciones que hantransformadoalaUE en
el principal exportador mundial de productos en los que tie-
ne desventajas comparativas importantes,

Al aplicarse los resultados de la Ronda Uruguay, estas
distorsiones tenderan a corregirse, aunque en el sector
agricola la liberalizacidn acordada es modesta y la arance-
lizacién de las medidas no arancelarias dejara la proteccion
arancelaria a niveles sumamente altos aln después de
haberse aplicado los acuerdos.

En el &rea textil, una parte importante de la liberalizacién
acordada en la Ronda Uruguay se instrumentara sdlo hacia
el final de un periodo de transicion de diez afios.

2. Subsidios y ayudas a las exportaciones

Con excepcién de la agricultura, que goza de fuertes
subsidios a la produccion y a las exportaciones, los subsi-
dios en la mayoria de los paises industriales son modera-
dos, aungue algunos sectores han recibido importantes
subvenciones (lasindustrias culturales en Canada, laindus-
tria pesquera en Noruega, y el trigo y la agricultura en el caso
de Estados Unidos).

Ademas, casitodos los paises subsidian las actividades
de investigacion y desarrollo y apoyan financieramente los
esfuerzos de exportacién de pequefias y medianas empre-
sas (asistencia a ferias, provision de informacién, etc.).
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3. Compras gubernamentales

Todos los paises considerados son signatarios del Codi-
go de Compras Gubernamentales del GATT. Sin embargo,
sdlo una proporcion relativamente pequena de sus compras
gubernamentales se ajusta a dichas normativas.

En algunos casos, esto se debe a que |a legislacién na-
cional exime a compras inferiores a ciertos montos o a cier-
tas categorias de gastos de la obligacién de dar trato nacio-
nal a proveedores extranjeros; en otros casos, porque en
los paises con estructuras federales de gobierno, las pro-
vincias o estados practican politicas de compras que favo-
recen a productores locales o nacionales,

Finalmente, en ciertos casos se les da un margen de
preferencia a los proveedores nacionales por sobre los fo-
raneocs.

4. Normas técnicas y ambientales

Todos los paises industrializados han adoptado estric-
tas normas técnicas y ambientales que afectan a sus Im-
portaciones. Por lo general, la intencién de dichas normas
no es proteccionista. Sin embargo, la rigurosidad con que
se las aplica suele ser mayor cuando los precios internos
del producto en cuestién son bajos, lo que indicaria que las
normas han sido ocasionalmente utilizadas con fines pro-
teccionistas.

La gran variabilidad que se observa en estas normas de
un pais a otro, su variabilidad en el tiempo: la ausencia de
normas internacionales o la aplicacion de normas més es-
trictas que las aceptadas internacionalmente, y la escasa
informacion con que cuentan los paises exportadores ha-
cen que las normas técnicas y ambientales de los paises
industriales actlien como serios obstaculos a las exporta-
ciones de los paises de América Latina y el Caribe.

5. Serviclos, Inversiones extranjeras
y propledad Intelectual

El sector servicios podria llegar a constituirse en una
fuente importante de divisas, empleo y crecimiento paralos
palses de la region en el futuro. Los sectores de mayor in-
terés son aquellos que requieren del desplazamiento de la

Abril = Jurio 1254

OPINIONES

41



OPINIONES

mano de obra para que el servicio pueda ser suministrado
internacionalmente (por ejemplo, servicios profesionales,
servicios de construccion).

Las exportaciones de estos servicios a los paises indus-
triales se ven impedidos por las fuertes restricciones a la
inmigracion temporaria y a la acreditacién de credenciales
profesionales. Los servicios financieros han sido liberaliza-
dos stlo muy reclentemente an algunos paises industriales,
como Suecia, Estados Unidos y Japon.

En la mayoria de los paises analizados, la reglamenta-
cién hacia la inversion extranjera es bastante liberal, aun-
que en algunos de ellos las inversiones en algunos sectores
estan directamente prohibidas o deben hacerse conjunta-
mente con inversionistas nacionales.

ll. Canada

Los aranceles que aplica Canadé a los productos de
exportacion de los paises en desarrollo no son altos. Las
mayores dificultades para exportar a Canaddéradican ensus
trabas no arancelarias tales como contigentes, licencias,
permisos y otros.

El comercio internacional de Canadé se encuentra fuer-
temente concentrado en Estados Unldos.Su estructura co-
mercial esta conformada por exportaciones del sector auto-
tor y por productos agricolas, forestales, de recursos natu-
rales y manufacturas basadas en la explotacion de dichos
productos. Varios de los productos de la canasta exporta-
ble canadiense (alimentos, cerveza, galletas, malta, carne
elaborada, maderas y muebles, papel, petréleo, cobre,
carbén,etc) son competitivos con las exportaciones de los
paises latinoamericanos y caribefos. Esto implica que los
subsidios u otros estimulos a las exportaciones canadien-
ses tienen efectos adversos sobre as las exportaciones de
los palses de América Latina y el Caribe.

A pesar de que, segin la Constitucién, el Parlamento fe-
deral es el que dicta las leyes que regulan el comercio inter-
nacional e interprovincial, en la practica, a nivel provincial se
aplican una serie de medidas que influyen fuertemente so-
bre el comercio, superponiéndose muchas veces jurisdiccio-
nes provinciales y federales. De esta forma, para estudiar
las barreras al comercio aplicadas por Canada se deben ob-
servar los obstdculos aplicados a nivel interprovincial.
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Los obstaculos provinciales se observan particularmen-
te en las siguientes dreas; compras del sector plblico, sub-
venciones a la agricultura y la industria, prescripciones de
contenido local, juntas comercializadoras de productos
agricolas y politicas sobre bebidas alcohdlicas.

1. Politicas en materla de importacion
a. Aranceles

Comao en otros paises industrializados, en Canadé exis-
te una cierta dispersion arancelaria y un significativo esca-
lonamiento arancelario por grado de procesamiento. Aun-
que el promedio arancelario es del 4 por ciento, existen aran-
celes mas altos en clertos sectores como los productos del
tabaco (con un promedio mayor al 40 por ciento), el cueroy
el calzado (cerca del 20 por cienta), los textiles v los mue-
bles (alrededor del 15 por ciento), y el vestuario (11 por cien-
to). Algunos vinos estan gravados con derechos de impor-
tacion que sobrepasan el 70 por ciento.

Canada ha introducido ciertas rebajas arancelarias en
afos reclentes. En febrero de 1992, los aranceles de una
variedad de productos para el hogar y bienes de consumo
fueron eliminados. En enero de 1993 se dio comienzo auna
reduccion gradual de los aranceles a productos textiles (a
ser completada en 1998), con el objeto de alinear los grava-
menes a estos productos con los prevalecientes en otros
paises industrializados.

b. Restricclones cuantitativas

Canadé aplica medidas no arancelarias en algunos sec-
tores considerados politica o econdmicamente sensibles.
Se aplican contingentes de importacion a productos tales
como aves, huevos, pollos, queso y leche condensada,
productos textiles y prendas de vestir. A estos Gltimos pro-
ductos las restricciones se imponen basicamente en el
marco del Acuerdo Multifibras (AMF). Para los demas pro-
ductos, las cuotas de importacion tienen la finalidad de apo-
yar restricciones internas a la oferta.? Los importadores que
desean participar del contingente de importacion deben
solicitar permisos de importacidn para cada embarque,

EnCanad4 existen listas de control de importaciones®

Abril - dunio 1994

OPINIONES

43



OPINIONES

44

sobre los siguientes productos: lacteos, pollos y productos
de pollo, pavos y productos de pavo, huevos y productos de
huevo, textiles, prendas de vestir, guantes de trabajo, bol-
so0s, especies amenazadas de extincidn, armas, aceros, flo-
ra y fauna de especies en extincion, mapaches y 0sos ne-
gros.

El comercio exterior en productos lacteos no es muy re-
levante en términos de magnitud. Esto se debe, porun lado,
a gue este sector esta concentrado en sus mercados inter-
nos; por otro |ado, las importaciones de productos tales
como la leche desnatada, las mezcias de leche, la mante-
quilla, la manteca, la leche en polvo, la caseina, el suero de
leche, los sueros de mantequilla, la leche condenszada, &l
queso, los helados y el yogurt tienen restricciones para in-
gresar al mercado canadiense (requieren de permisos de
importacion que se conceden de manera diferenciada afio
a afo).

Los principales proveedores de textiles a Canada son
Estados Unidos y la Union Europea; en el caso de las pren-
das de vestir, a pesar de que Estados Unidos y la Unidn
Europea son proveedores importantes, un 62 por ciento de
las importaciones que realiza Canada en este rubro provie-
ne de economias en desarrollo. El 80 por ciento de las im-
portaciones de prendas de vestir se efectia en el marco del
AMPF. En el caso de las importaciones de textiles, el porcen-
taje alcanza sdlo al 10 por ciento.

Canada aplica restricciones a las importaciones de texti-
les yvestuario que afectan fuerternente a los paises latinoa-
mericanos y caribefios y a otros palses en desarrollo, En el
marco del Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados
Unidos, los textiles y el vestuario procedentes de Estados
Unidos se benefician de rebajas arancelarias y mejor acce-
so al mercado. De hecho, los aranceles del sector textil, gue
en la actualidad oscilan entre porcentajes menores a 1 por
ciento (materias primas textiles) y alrededor de 20 por cien-
fo (articulos de confecciones y prendas de vestir), se elimi-
nardn en el marco del Tratado de libre Comercio en el afio
1998, México tamblién accederé a la eliminacién progresiva
de los aranceles que graban a sus exportaciones de textiles
y vestuario en Canada en un periodo de 10 afios después
de haber entrado en vigor el NAFTA.

Forlo tanto, la desviacion de comercio en contra de otros
paises latinoamericanos y del Caribe y a favor de México
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puede serimportante y perjudicial para aquellos palsesque
dependen en forma importante de sus exportaciones de
prendas de vestir,

Desde principios de 1990, Canada ha estado aplicando
cuotas mas restrictivas para las importaciones de textiles
en el marco del Acuerdo Multifibras (AMF). Los principales
afectados han sido paises en desarrollo tales como Colom-
bia, India, Pakistan, Sri Lanka y Tailandia. Los resultados
de la Ronda Uruguay permiten augurar que estas restric-
ciones seran abolidas en el plazo especificado en el acuer-
do sobre el desmantelamiento gradual del AMF,

La ley sobre importacién de came faculta al Gobierno fe-
deral para restringir las importaciones de came de vaca y de
ternera, respetando el compromiso global de acceso mini-
mo negociado en el GATT. A pesar de que esta facultad no
hasido utilizada, si se llegara a utilizar afectaria fuertemente,
entre otros, a paises como Argentina, Uruguay y Colombia.

2. Subslidios y ayudas a las exportaciones
a. Apoyo a las exportaciones

El apoyo a las exportaciones, a nivel federal, se otorgaa
través de asistencia financiera canalizada en la Corporacién
de Fomento de las Exportaciones* y a través de servicios
de promocidn y asesoramiento de las exportaciones cana-
lizadas en el Programa para el Desarrollo del Mercado de
Exportacion. Adicionalmente, las provincias aplican otros
mecanismos de promocidn de las exportaciones que en
algunos casos se extienden al comercio interno.

La Corporacitn de Fomento de las exportaciones ofrece
seguros de creditos, préstamos, garantias y otros servicios
financieros de apoyo a los exportadores canadienses. Los
préstamos otorgados a cuenta de la Corparacién, en el afio
1880, fueron de aproximadamente US$ 1.000 millones.

El Programa para el Desarrollo del Mercado de Exporta-
ciones tiene como objetivo incentivar a los nuevos exporta-
dores en el inicio de sus exportaciones, y a los ya estable-
cidos a que exploren nuevos mercados, compartiendo los
costos de comercializacion (proyectos de licitacion, ferias,
asesorias, oficinas de venta en el extranjero etc.). En el afno
1991, la asistencia otorgada alcanz6 un monto aproximado
de US$15 millones.
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OPINIONES b. Subvenciones

Existen subvenciones para los productores de seciores
considerados importantes por politica cultural y sanitaria. Se
pueden citar algunos ejemplos tomados del sector editorial
de medidas adoptadas por razones de politica cultural pero
que afectan al comercio. Este sector se beneficia de una
serie de medidas, tales como la prohibicién de importacién
de publicaciones periddicas que contengan masdeun 5 por
clento de publicidad dirigida a lectores canadienses, tarifas
postales subvencionadas para una serie de publicacionesy
asistencia financiera en el marco del Programa de Fomento
a las Industrias Culturales.

El sector agricola es el principal beneficiario de diversos
programas de subvenciones. A nivel de productos, ¥ en
términos de montos, el subsector més subvencionadoes el
de los cereales. En 1989, el valor de estos subsidios alcan-
z6 a US$ 1.800 millones. En los servicios, los sectores méas
subvencionados son el transporte, el almacenaje y la radio-
difusion.

Las subvenciones gue otorga el Ministerio de Industria,
Ciencia y Tecnologia al sector industrial han estado dismi-
nuyendo basicamente por razones de reduccidn de gasto
fiscal y con el fin de incorporar a la industria canadiense ala
competitividad internacional. Entre los productos para los
cuales las subvenciones han disminuido, se encuentran los
quimicos, los metales elaborados, el papel y productos co-
nexos, y algunos textiles. El equipo de transporte y los pro-
ductos eléctricos siguen siendo los principales sectores re-
ceptores de subvenciones a la produccion (en 1982, porun
monto de US$ 300 millones). Estos evidentemente mejoran
la posicion de estos sectores frente a la competencia de
productores de otros paises, tanto en el mercado canadien-
se como en terceros mercados.

¢. Otros mecanismos

Para protegerse de las distorsiones del entorno interna-
cional en el sector agricola, el Gobierno federal utiliza una
serie de mecanismos, entre los cuales se encuentran;

—la proteccitn de los ingresos de los agricultores de ce-
reales, semillas cleaginosas y algunas hortalizas;

—organismos de comercializacion que programanlages-
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tién de la oferta en determinados sectores (huevos y aves
de corral);

— la Comisién de Productos Lécteos, la cual tiene la fa-
cultad de comprar, vender, recaudar derechos y efectuar pa-
gos de estabilizacidn a los productores lacteos;

—la Junta Canadiense del Trigo, que es el Unico agente
para comercializar trigo y cebada de la regién occidental de
Canadé y que, entre otras cosas, establece precios y otor-
ga licencias para importar;

—la Ley de Transporte de Cereales, que compensaalos
ferroccarriles por el transporte de cereales en la regidn oc-
cidental;

— programas especiales de sostenimiento de los ingre-
sos del sector agricola.

3. Compras gubernamentales

A nivel federal, los contratos de compras gubermamen-
tales se basan en criterios de eficiencia no discriminatorios.
Sin embargo, en las compras que no estdn sometidas a las
obligaciones internacionales (codigo del GATT, NAFTA),
pueden influir otros criterios o consideraciones de politicas
regionales o industriales.

Existen practicas preferenciales en materias de compras
gubernamentales a nivel provincial. Se pretende solucionar
este problema a través del Acuerdo Intergubernamental
sobre Compras del Sector Publico (firmado entre el Gobier-
no Federal y los gobiernos provinciales en 1991 y que en-
trara plenamente en vigor en 1996), el cual incorpora como
principio fundamental el compromiso de aplicar politicas
abiertas y no discriminatorias en compras gubernamenta-
les. Sin embargo, dicho Acuerdo no se aplica a los contra-
tos de construccion, los servicios y los organismos de co-
mercializacién de bebidas alcohdlicas.

4. Normas, pruebas, etiquetado, certificaclén
y restricciones ambientales

Existen normas equivalentes a las normas técnicas in-
ternacionales vigentes y otras que no tienen equivalente in-
ternacional. Las diferencias, segln el Gobierno canadien-
se, se deben a la necesidad de contar con especificaciones
mas estrictas a nivel nacional.
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Las normas técnicas especificas afectan a productos de
los siguientes sectores: agricolas o alimenticios y bebidas,
comunicaciones, medicamentos y suministros médicos,
mercancias peligrosas, automdviles, textiles y otros.

Las restricciones a las importaciones por razones zoo y
fitosanitarias atienden a la existencia de ciertos criterios tales
como condiciones climaticas del pals exportador que infiu-
yen en plagas y otras enfermedades.

Las importaciones de carne deben proceder de estable-
cimientos sujetos a inspeccidn y reglstro del Gobierno Fe-
deral. Las inspecciones de serviclos veterinarios extranje-
ros no son considerados suficientes.

5. Obstaculos a la Inversion

Las inversiones extranjeras en Canada son controladas
por la Administracién de Inversiones de Canada. Dicha
Administracién tiene algunas funciones que podrian conver-
tirse en obstaculos a las inversiones.

En primer lugar, examina y autoriza las adquisiciones de
empresas canadienses por inversionistas extranjeros que
superen ciertos valores umbrales previstos. Entre los crite-
rios para evaluar una inversién sometida a examen esta el
impacto sobre |a actividad econdmica en términos de com-
petencia, productividad, desarrollotecnolégico y eficiencia®,

Ensegundo lugar, esta agencia ejerce una continua vigi-
lancia sobre sectores considerados sensibles por motivos
estratégicos y/o de politica cultural, en los que se considera
que Canada debe tener el control (deben ser canadienses
los que posean la mayor parte de las acciones con derecho
a voto).

En términos sectoriales, existen limitaciones en la parti-
cipacitn de la propiedad de las inversiones extranjeras. Di-
chos sectores son: miner{a de uranio (49 por ciento de per-
ticipacion en la etapa de primera elaboracion), pesca (de-
ben ser sociedades canadienses o bajo el control canadien-
se), industrias culturales (deben ser sociedades canadien-
ses o bajo el control canadiense), transporte (donde el limi-
te de la participacin extranjera en empresas de transporte
aéreo es el 25 por ciento), telecomunicaciones {con un
méximo de 20 por ciento de participacion extranjera) y sec-
toresfinancieros (especificaciones segln clasificacidénde los
bancos).
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Adicionalmente, se podrian ejercer clertos obstaculos a
nivel provincial. De hecho, cada provincia dispone de sus
propias normas para |a constitucion de socledades y otras
regulaciones sobre la propiedad, Ademas, las empresas
exiranjeras necesitan obtener una licencia provincial.

Por ultimo, la legislacion provincial podria imponer nue-
vas restricciones a la participacion de extranjeros en empre-
sas de los sectores agricola, minero y financiero.

6. Proteccion a la Propledad Intelectual

En Canada se permite establecer prohibiciones a las
importaciones de productos que infrinjan los derechos de
autor y reproduccién o las marcas comerciales. Los dere-
chos de autor sélo se aplican a los materiales impresos.
Ademas, existe la posibilidad de realizar acciones judicia-
les para detener la produccion, venta o distribucidn comer-
cial de articulos falsificados.

LaLey de Patentes Farmacéuticas otorga “licencias obli-
gatorias” que son exigidas para proveer productos farma-
céuticos en Canada. Algunas drogas inventadas en Cana-
d4 estén exceptuadas de algunas de estas licencias, pero
no asi las drogas que provengan de terceros paises.

7. Otros obstaculos

A pesar de que la proteccién del sector calzado se ha
basado fundamentalmente en aplicar aranceles elevados
(con niveles promedio cercanos al 20 por ciento), a partirde
1990, Canada impuso derechos antidumping al calzado
para mujeres. Un gran porcentaje de las importaciones de
estos productos proceden de paises endesarrollo, incluyen-
do Brasil.

A los productos de papel, especificamente los albunes
fotograficos, se les aplica, actualmente, derechos antidum-
ping para los productos procedentes de Alemania y palses
de Asia.

A pesar de ésto, las medidas antidumplng aplicadas
por Canada han disminuido, tanto porque expiran automa-
ticamente cada cinco afios (a menos que sean revisadas y
aprobadas para que sigan en vigor), como porgue ha des-
cendido el nGmero de nuevos procedimientos antidumping.
Entre 1991 y 1992 se aplicaron a 10 casos que afectaban
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llados, tales como UE, Estados Unidos, Austria, Japon y
Suecia.

Las frutas, legumbres y hortalizas frescas estan sujetas
a aranceles estaclonales cuyo periodo y valor pueden
variar de un ano a otro.

Existen organismos provinciales de comercializacion de
bebidas alcohélicas que tienen la facultad legal de aprobar
laimportacién de dichos productos. Sin esta aprobacion, las
bebidas alcohdlicas de otros paises no pueden ingresar al
mercado provincial. Latendencia de los organismos provin-
ciales ha sido reducir las importaciones y proteger a los
productores locales.

lll. Japén

El Japdn es la tercera entidad mundial més importante
en lo que se refiere al comercio internacional. Lo preceden
la Unitn Europea y Estados Unidos. Los principales interlo-
cutores comerciales de Japén son el Asia sudoriental, los
Estados Unidos y la Unién Europea.

La base de las exportaciones japonesas son los vehicu-
los, la maguinaria, los equipos de oficina y los aparatos de
telecomunicaciones. Entérminos deimportaciones, los pro-
ductos mas importantes son el petréleo en bruto, los pro-
ductos derivados del petréleo, el pescado fresco, el gas
natural y las prendas de vestir. El perfil de sus importacio-
nes hace del Japon un mercado interesante (y, de hecho,
ya muy significativo) para las exportaciones de varios pai-
ses de América Latina y el Caribe.

1. Politicas en materia de Importacién
a. Aranceles

Los aranceles en el Japon son por lo general bajos. Sin
embargo, se siguen aplicando aranceles relativamente al-
tos a una variedad de productos industriales y agricolas, ta-
les como los productos de cueroy el calzado, los productos
del sector textil y muchos productos alimenticios.

Esta estructura del arancel japonés tiene efectos adver-
sos sobre las exportaciones a dicho mercado de los paises
de América Latina y el Caribe, ya que la oferta exportadora
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de estos Ultimos contiene a estos productos en una alta pro-
porcién.

Algunos tipos de cueros tratados y calzados que no sean
de uso deportivo estan sujetos a aranceles de hasta 60 por
ciento. Otros productos de cuero y de la industria textil tam-
bién estan grabados por aranceles altos (de aproximada-
mente 20 por clento). A algunos tipos de comestibles (car-
nes, frutas, extractos de café y te, azicar, articulos de con-
fiteria, bebidas y productos l&cteos) se les aplica aranceles
que van del 15 hasta el 60 por ciento.

El Japén aplica principalmente derechos ad valorem (95
por ciento de las partidas arancelarias). Sin embargo exis-
ten algunos derechos especificos, alternativos e inclusive
ofros que cambian en relacion inversa a los precios de im-
portacion.

Algunos productos que tienen aranceles especificos son:
aceites vegetales, algunos comestibles, bebidas alcohdli-
cas, formas primarias de materias plésticas y algunos me-
tales comunes.

En el caso de los derechos alternativos, existe un mini-
mo y un maximo (que son variables), de los dos se suele
imponer el mas alto. Estos derechos se aplican a productos
como los huevos y derivados, algunos aceites, el aziicar,
los jugos de fruta, los tejidos, los hilados, el calzado y algu-
nos metales,

Los aranceles que se aplican a las cebollas y a una serie
de metales y sus productos (cobre, plomo, cinc y magne-
sio) tienen una estructura de tres tramos que prevén aumen-
tos cuando bajan los precios de importacion.

Lasimportaciones de naranjas y pomelos frescos, secos,
o0 conservados y de platanos y uvas frescas estdn graba-
das por aranceles estacionales,

Las importaciones de aziicar en bruto estan sujetas aun
sistema de derechos especificos que forma parte del plan
de estabilizacion de los precios del aziicar, De hecho, las
importaciones de aziicar estan limitadas oficialmente al ni-
vel que se requiera para suplir el déficit de produccién inter-
na. Las importaciones sobre estos niveles se someten are-
cargos mas elevados. Este sistematiene unimpacto adver-
so0 sobre varios paises de la regién latinoamericana y carl-
befa, ya que varios paises de ella son interacionalmente
competitivos en este producto (Cuba, Replblica Dominica-
na y Brasil, por ejernpla).
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Existen impuestos especificos internos que se aplican a
las bebidas alcohdlicas, al tabaco y a los productos de pe-
trélen, Losimpuestos aplicados alas bebidas aleohdlicas va-
rian de acuerdo al tipo de bebida. De esta forma, a pesarde
que no dizcriminan entre productos nacionales o importa-
dos, en la practica favorecen el consumo de bebidas japo-
nesas (sake y shochu), en detrimento de otras bebidas al-
cohdlicas.

b. Restricclones cuantltativas

Los contingentes arancelarios de importacion se aplican
principalmente a los productos agricolas. Muchos de éstos
contienen disposiciones sobre su uso final. Los productos
principales son: ganado bovino para la produccién de car-
ne; queso para fabricar queso fundido; maiz para fabricar
almidon; bebidas alcohdlicas; cabras; melazas para fabri-
car alcohol; malta; preparaciones de cacao; purés de toma-
te para fabricar salsa de tomate; pifias; y cueros curtidos y
elaborados.

Para limitar la competencia de las importaciones gue se
efectien fuera del contingente, se recurre a una combina-
cién de aranceles mas elevados y a compromisos “volunta-
rios” de los usuarios nacionales de no importar mas alla de
sus contingentes maximos.

Como parte del sistema global japonés de estabilizacién
del suministro de alimentos y sostenimiento de los precios e
ingresos agricolas, se aplican contingentes de importacién
al arroz, al trigo, a la cebada y a los productos lacteos. En
algunos sectores se ha procedido a la eliminacion de con-
tingentas (naranjas y mandarinas, came de vacuno y car-
bén). En el caso de la carne de bovino se arancelizé el con-
tingente al nivel de 70 por ciento.

Enlas manufacturas, se haeliminado casitodos los con-
tingentes de importacion, aungue subsisten algunos, prin-
cipalmente en los sectores de productos quimicos, produc-
tos farmaceéuticos y armas de fuego. Sin embargo, se pro-
tege algunos productos en los que la produccion y el em-
pleo nacionales son significativos (cuero y calzado, madera
y ciertas partidas textiles) a través de la aplicacion de aran-
celes altos.
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c. Otras medidas no arancelarlas

Existen una serie de medidas no arancelarias para la
agricultura, la ganaderia y la pesca. Algunas de éstas son:
precios intemos administrados, pagos de apoyo a los pro-
ductores y controles a las importaciones.

Una forma de controlar las importaciones es a través del
comercio de Estado en algunos productos del sector agri-
cola (arroz, trigo, cebada, productos lacteos, sal, opio alco-
hol y seda cruda). Las empresas del Estado actdan contro-
lando la competencia de las importaciones, limitdndolas a
un nivel que satisfaga las insuficiencias de la produccién
nacional o a productos que no compiten directamente con
los que se producen en el pais,

Las actividades de las empresas comercializadoras del
Estado tienen, en algunos casos, el cardcter de monopolio
de importacién. Ademas, estas empresas pueden estable-
cer contingentes o prohibir las importaciones. Este es el
casodelasalylos cereales, y en particular el arroz. De esta
forma, se aisla a los productores nacionales de la compe-
tencia mundial y los precios internos se desvinculan de los
precios internacionales.

A través de contingentes y licencias de importacitn, se
busca regular las importaciones de algunos productos lac-
teos (mantequilla, leche desnatada entera y en polvo y le-
che condensada) y limitarlas a los déficit de produccién in-
terna con respecto al consumo.

Las prohibiciones de importacién se establecen enlaLey
arancelaria en una lista que comprende los siguientes pro-
ductos: estupefacientes, monedas falsas, libros, otros arti-
culos considerados perjudiciales para el orden publico y
especies amenazadas de faunay flora silvestre. Sin embar-
go, a través del comercio de Estado se observa en la prac-
tica una prohibicion para importar ciertos productos.

En el sector textil existe una politica liberal de importa-
ciones, con excepcion de |a seda cruda y los productos
derivados de ésta, que cuentan con una ley de estabiliza-
cién de precios. De esta forma, la Secretaria de Estabiliza-
cién compra y vende seda para mantener determinados
precios. La Secretaria centraliza también los derechos de
importar seda cruda.

EnJapén se observa una relativa lentitud en el despa-
cho de aduana. La razdn de ésto es la insuficiencia de in-
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fraestructura portuaria y aereoportuaria para atender el fiu-
jo de importaciones.

Las importaciones de productos que provienen de algu-
nos paises o regiones, o que estédn comprendidos en acuer-
dos internacionales, requieren de licencias de importacion.

La Ley de Asuntos Farmacéuticos exige que las perso-
nas que deseen importar o fabricar medicamentos dispon-
gan de licencias. A los productos cosméticos se les aplica
esta Ley y, por ende, su importacion requiere de una licen-
cia previa.

Existen en Japdn importantes grupos de empresas rela-
cionadas llamados “keiretsu”. Estas agrupaciones suponen
vinculos formales o informales entre empresas. Entre otros,
se observan en los sectores automotriz, de aparatos elec-
trénicos de consumo, de cosméticos, farmacéuticos y de
aparatos de fotografia. Las politicas internas de estos
conglomerados favorecen las compras a empresas relacio-
nadasy discriminan en contra de las importaciones, aungue
ellas puedan ser competitivas,

Todo el tabaco en bruto producido en &l Japén es adqui-
rido, a precios convenidos, por la Empresa Nacional del
Tabaco, que posee el derecho exclusivo de elaborar los
productos del tabaco. Desde 1989 existe un convenio de
dicha empresa con los cultivadores para atender al menos
el 50 por ciento de sus necesidades de hojas de tabaco con
produccion interna.

Japén tiene un complejo sistema de distribucion que limi-
ta la entrada de productos importados. En muchos casos
existen relaciones exclusivas entre empresas productoras
y distribuidoras.

Desde hace ya varios anos, Japon ha venido liberalizan-
do su régimen de importaciones, A partir de octubre de 1988,
las cuotas sobre una serie de productos agricolas han sido
eliminadas. Estos productos incluyen las pastas, los jugos
no citricos, el queso procesado, el jugo de tomate, el ket-
chup, la salsa de tomate, la carne de vacuno, las pifias pre-
paradas o preservadas, los helados, el jugo de uva, las na-
ranjas frescas, el carbén y el jugo de naranja. Ademas, los
derechos sobre 1.004 productos fueron eliminados.

En afios recientes, al Japén ha adoptado medidas insti-
tucionales destinadas a promover las importaciones. Por
ejemplo, se ha permitido el ingreso al mercado japonés de
una variedad de productos intermedios y de bienes de capi-
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tal bajo un régimen de franquicia arancelaria. Estas medi-
das, ademas de fomentar lasimportaciones, generan algin
grado de subvencion a las exportaciones de empresas ja-
ponesas que tienen acceso a insumos subvencionados.

2. Subsidios y ayudas a las exportaciones

En Japén, el financiamiento pablico de la promocion de
las exportaciones y la asistencia a !a comercializacién es-
tan a cargo de la Organizacion de Comercio Exterior de
Japon (JETRO), organismo que se ocupa de estudiar mer-
cadosy promover las exportaciones otorgandoinformacion
y apoyo en la participacion de ferias internacionales®.

Los créditos oficiales a las exportaciones concedidos
para bienes de capital y servicios técnicos estén a cargo del
Banco de Exportacion e Importacién (Eximbank). Sélo el 2
por ciento de las exportaciones japonesas reciben asisten-
cia mediante créditos a la exportacién.

Existen planes gubernamentales de seguros que prote-
gen a las exportaciones contra riesgos comerciales que no
estan cubiertos por los seguros de companlias privadas.

A algunos productos se les otorga concesiones arance-
larias dependiendo de su uso final. Estos son; legumbres,
hortalizas y semillas para la siembra; mani para extraccion
de aceite; algunos cereales utilizados para forrajes; niguel
para fabricar tubos de vacio; y chapas de aluminio para la
construccién de techos,

La agricultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura se
benefician de instalaciones de infraestructura y otros servi-
cios a precios subvencionados. Adicionalments, reciben
ayuda directa a través de pagos complementarios y otros
pagos relacionados con los planes de estabilizacién de los
ingresos de los productores y del suministro de alimentos.

Considerando los precios administrados, los controles de
importacion, los pagos complementarios y los derechos
exclusivos de comercio del Estado, una alta proporcién de
la produccion agricola japonesa esté aislada de la compe-
tencia que pudieran ejercer sobre ellos las importaciones.

El Gobierno proporciona ayuda presupuestaria a empre-
sas en sectores que han perdido competitividad internacio-
nal; éste es el caso del sector textil y del carbén, Adicional-
mente, existen fondos de subvenciones para investigacion
y desarrollo y otros destinados a la pequefia y mediana
empresa.
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3. Compras gubernamentales

Mo existe en Japon ningln organismo encargado de co-
ordinar las compras del sector publico. La ley faculta a las
entidades compradoras para establecer sus propios requi-
sitos para las empresas que deseen participar en licitacio-
nes. Por lo general, estas disposiciones se aplican de igual
forma a proveedores extranjeros o nacionales,

Japon es signatario del Cadigo de Compras Guberna-
mentales del GATT. En la préctica se observa gue menos
del 45 por ciento de las compras de Gobierno estan sujetos
al Cédigo del GATT. La razén es que el sistema de licitacion
publica se aplica sélo a compras mayores a un determinado
montoy muchas de las agencias del Gobierno realizan com-
pras inferiores a esos limites.

4. Normas, pruebas, etiquetado, certificacién
restricclones amblentales

Numerosas leyes nacionales especificas permiten pro-
hibir o limitar la importacién de ciertos productos através de
normas técnicas y de la certificacién de productos. Aunque
estas leyes no discriminan entre productos importados y
nacionales, pueden afectar a las importaciones en la medi-
da en que imponen normas y procedimientos de prueba no
transparentes desde el punto de vista internacional.

Sélo un 5 por ciento de las normas industriales japone-
sas coinciden con las normas internacionales. Esto se debe
en parte al hecho de que casi una cuarta parte de las nor-
mas industriales japonesas no tienen equivalencia interna-
cional,

E! tiempo necesario para aprobar importaciones someti-
das anormas técnicas es diferente para los distintos produc-
tos.

Japbn aplica estrictas reglamentaciones sanitarias y de

cuarentena a la mayor parte de los productos agropecua-
ros.
E! Japdn aplica a la carne de bovino reglamentaciones
estrictas de cuarentena. Estan prohibidas las importaciones
procedentes de paises productores en los que existen bro-
tes de fiebre aftosa. Estas medidas afectan a algunas na-
ciones de América Latina.,

Las importaciones de fruta también estan sometidas a
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reglamentaciones estrictas de cuarentena. Existe una lista
bastante extensa de los paises desde los que esta prohibi-
do importar ciertos frutos. Para conseguir que se suprimala
prohibicién de importar, las autoridades japonesas deben
constatar que las medidas de cuarentena del pais exporta-
dor se ajustan a las normas japonesas. A modo de ejemplo,
las importaciones de manzanas han registrado montos de
importacion bastante pequerios, fundamentalmente por el
efecto de reglamentaciones fitosanitarias. De hecho, dichas
reglamentaciones prohiben toda importacién de manzanas
procedentes de paises que no cumplan las normas japone-
sas de cuarentena.

5. Obstaculos a la Inversién

Lasinversiones extranjeras en agricultura, ganaderia, sil-
vicultura y pesca; petrdleo; mineria; y cuero y productos de
cuero requieren de un procedimiento de aprobacién por par-
tede las autoridades. Las inversiones extranjeras en el sec-
tor del tabaco estan prohibidas.

Las industrias en que las inversiones extranjeras estan
limitadas por razones de seguridad nacional son el trans-
porte aéreo y maritimo y las relacionadas con el orden pu-
blico.

Las barreras mas serias en el &mbito de las inversiones
extranjeras, que se traducen en incrementos en los costos
e incluso en inhibiciones a la entrada de capitales extranje-
ros, se observan mas bien en el &mbito de las relaciones
informales y el modo de operar de la economia japonesa.
Una serie de practicas hace dificil el establecimiento de fi-
liales de empresas extranjeras en el Japén. Algunas de ellas
son: los lazos informales entre el Gobierno y las empresas
nacionales; las relaciones tradicionales entre firmas nacio-
nales y con proveedores, en las cuales es dificil irrumpir; el
entrecruce de accionistas entre comparias relacionadas,
que dificulta la adquisicién de empresas nacionales por
extranjeros; y el bajo porcentaje de las acciones transadas
pliblicamente en relacién al capital total de las companias.
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“Dumping social”’: una
nueva condicionalidad
en las relaciones
econOmicas

=0 Secretaria Permanente del SELA

Resumen del documents “El dumping social: Ia politica social como poiitica
comercial” (SPACLXX. QvDi No.4) presentads ante 8l XX Consejo Latinoame-
ricano dal SELA, celebrado en México, del 30 de mayo al 3 de junio de 1954,

I, Introducclién

El presente documento sobre la relacién entre la politica
social y la politica comercial y sus implicaciones para los
paises en desarrollo es un aporte de la Secretaria Perma-
nente del SELA a lo que probablemente habra de convertir-
se en tema de arduos debates en el transcurso de esta
década.

Estados Unidos, con cierto apoyo de la Unién Europea
(UE) —y sobre todo Francia—, desea inscribir la “politica so-
cial” en la agenda de negociacién post-Ronda Uruguay. Sin
embargo, es fuerte la resistencia contra esta idea, en espe-
cial por parte de los paises en desarrolio’.

Las reservas de los paises en desarrollo frente a las
propuestas de negociacion en materia de medio ambiente y
politica social no reflejan necesariamente una falta de inte-
rés en estos asuntos. Dichas reservas tienen que ver més
bien con la manera en que algunos paises industrializados
parecerian querer abordar estos temas, y en particular el
deseo de incluirlos en la agenda comercial.

Existen dos inquietudes bésicas. En primer lugar, en
ambas &reas de politica, los intereses de los palses desa-
rrollados apuntan hacia las normas de los palses en desa-
rrallo, ya sea en términos de elevar dichas normas o invertir
Mas recursos en la observancia de las normas y leyes exis-
tentes. En cualquiera de los casos, la demanda de los pai-
ses industrializados persigue cambios en las politicas inter-
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nas delos paises en desarrollo en busca de una convergen-
cia con las politicas de los paises industrializados. Muchos
gobiernos de paises en desarrollo consideran estas deman-
das enfavor de unamayerarmonizacién de politicas no sélo
una intrusién en su derecho soberano a tomar sus propias
decisiones, sino también una actitud intringecamente in-
apropiada, debido a las diferencias en las condiciones pre-
valecientes y las prioridades de politica de los distintos pai-
ses,
En segundo lugar, también causa inquietud el hecho de
que estas iniciativas parten del supuesto de gue las normas
acordadas internacionalmente en las dreas de medio am-
biente y politica social serdn ejecutadas a través de la poli-
tica comercial, En otras palabras, si se determina que un
pais contraviene ciertas normas o compromisos, sera pe-
nalizado mediante la aplicacién de restricciones comercia-
les. Este enfoque podria ser el resultado de la creacion de
un derecho a utilizar restricciones comerciales de forma
unilateral contra productos gue se consideren elaborados
de una manera “socialmente inaceptable”, a pesar de que
no se haya pretendido asegurar el cumplimiento de normas
comunes en la forma descrita anteriormente.

Aparte del componente ambiental del debate, el uso del
término “politica social” oculta tres tipos discernibles de ar-
gumento. Uno de los argumentos se fundamenta en crite-
rios relacionados con los derechos humanos, elsegundoen
el bienestar social y el tercero en preccupaciones relacio-
nadas con la competitividad y la nocidn de “justicia”. El ar-
gumento sobre los derechos humanos es moral, pues se
basa en la creencia de que existen clertos derechos univer-
sales que todo gobierno responsable tiene la obligacion de
promover, tanto dentro como fuera de su territorio. Este
enfoque destaca varios aspectos del trabajo de las Nacio-
nes Unidas, incluida la Comisién de Derechos Humanos y
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Los esfuerzos dirigidos a tratar el asunto de los derechos
humanos en un marce internacional de cooperacion se ven
obstaculizados en la practica, En primer lugar, y salvoaun
nivel general, inmediatamente surgen las diferencias entre
los gobiernos en cuanto a lo que entienden por definicion
adecuada de derechos humanos inalienables, En segundo
lugar, el problema de la consistencia es siempre severo. Los
gobiernos sostienen pricridades divergentes entorno aque
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situaciones de violacién de los derechos humanos ameritan
la atencion de la comunidad internacional,

Porlotanto, escasiinevitable pensar que los paises estan
siendo “PICKED ON", y que al exigir la concertacion de
acciones a nivel internacional o buscar justificar las accio-
nes unilaterales, los gobiernos utilizan impropiamente la
bandera de los derechos humanos para disfrazar su propia
agenda politica y econémica.

El segundo argumento, relacionado con el bienestar so-
cial, es més especifico y menos politizado, pero es también
una pesicién moral. En este caso se plantea el mismo pro-
blema que con los derechos humanos. Una preocupacién
artificial por el bienestar de los trabajadores conducente ala
aplicacién de restricciones comerciales podria traer oculto
otro propdsito: en este caso, la proteccién de industrias
nacionales,

El tercer tipo de argumento de politica social, relaciona-
do con las normas laborales y los derechos de los trabaja-
dores, tiene un fundamento econdmico. El argumento en
este caso consiste en que los paises que no respetan los
derechos de los trabajadores estén llevando a cabo practi-
cas comerciales injustas, y que tales practicas justifican la
adopcién de medidas compensatorias por parte de sus so-
cios comerciales.

Nuevamente, el problema reside en la definicién de los
derechos de los trabajadores. En el caso mas extremo, el
argumento planteado en los paises con altos niveles sala-
riales apunta hacia un incremento de los sueldos en los
paises con salarios bajos. Como se analiza més adelante,
no existe base econdmica alguna que sostenga semejante
argumento.

ll. Las normas laborales como tema
internaclonal

Si bien es un antiguo tema de debate, las normas labora-
les (derechos de los trabajadores) han resurgido como tépi-
co de discusion en los Ultimos afios, sobre todo en América
del Norte y Europa Occidental.

Existen tres argumentos primordiales que explican esta
situacion: mayor integracién de la economia mundial, creci-
miento y cambio de las economias de los paises en desa-
rrollo y condiciones econémicas prevalecientes en los pai-
ses industrializados.
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Con la intensificacién de la interaccion econdmica entre
las naciones, los gobiernos han visto crecer inevitablemen-
te su exposicién a la influencia de las peliticas de otros go-
biernos, por lo que buscan influir sobre las mismas. Esto es
quizas aun mas cierto en el caso de las politicas que afec-
tan la competitividad a nivel sectorial.

A medida que los paises en desarrollo han crecido y libe-
ralizado sus economias hastaintegrarlas cadavez masala
economfa mundial, se han convertido en actores més gran-
des y més competitivos. Buena parte de la ventaja compe-
titiva de muchos paises en desarrollo sigue siendo la pro-
duccién con bajos salarios. Esta situacion es fuente de par-
te de la presién en favor de la elevacion de las normas labo-
rales, para asl mitigar la ventaja competitiva producto de
normas laborales (y salarios) bajos.

La persistencia del desempleo en los paises desarrolla-
dos ha exacerbado las presiones proteccionistas, En Euro-
pa Occidental, el desempleo se acerca al 11% de la fuerza
laboral y sigue en aumento. Los economistas temen que
incluso si se recuperan las economias de Europa Occiden-
tal, el desempleo continuara siendo alto. En Estados Uni-
dos, el desempleo ha descendido al 6,5%, pero persistenlos
temores en cuanto a si podra descender en la misma pro-
porcién que la recuperacion aparentemente fuerte de la
economia estadounidense.

Dos argumentos han sido planteados por el sector de la
demanda para explicar las altas tasas de desempleo enlos
paises industrializados. Uno de ellos, tiene que ver con |a
naturaleza de los avances tecnologicos y la idea de que los
mismos tienden a generar ahorros de mano de obra, en
especial en relacién con la mano de obra poco calificada®,

El otro consiste en gue los bienes manufacturados por
mano de obra barata en los paises en desarrollo han des-
plazado la produccién de bienes similares en los paises in-
dustrializados, lo cual ha reducido la demanda de mano de
obra poco calificada*.

Esta nocitn incentiva la demanda de politicas que reduz-
can la ventaja competitiva basada en los salarios, come por
ejemplo, presionar a los socios comerciales para que au-
menten los costos por concepto de sueldos, a través de la
defensa de los derechos de los trabajadores, aungue la
solucidn econdmica adecuada consiste en concentrarse en
la recapacitacion y en el facilitamiento de |la adquisicion de
destrezas por parte de la fuerza laboral®,
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1.Inlclativas naclonales relaclonadas conlos derechos
de los trabajadores y el comerclo

Los primeros esfuerzos de Estados Unidos por estable-
cer regulaciones internacionales sobre normas laborales
tuvieron poco éxito. Sin embargo, administraciones poste-
riores persistieron en estos esfuerzos, tras lo cual lograron
introducir disposiciones en las leyes nacionales y continua-
ron presionando en busca de iniciativas internacionales.

La Ley de Comercio y Aranceles de 1974 estipulaba que
la no adopcion de derechos laborales reconocidos interna-
cionalmente podria conducir a una negacién de las prefe-
rencias comerciales contempladas en el Sistema Generali-
zado de Preferencias (SGP), En efecto, Estados Unidos ha
negado avarios paises los beneficios del SGP sobre labase
de estos argumentos en diversas ocasiones; entre los pai-
ses afectados figuran Nicaragua, Birmania, Rumania, Pa-
raguay, Chile y la Replblica Centroafricana.

La definicion, en la legislacion, de derechos laborales
internacionalmente reconocidos incluia la libertad de aso-
ciacion, el derecho a organizarse y a negociar colectivamen-
te, la prohibicién de los trabajos forzados, edad minima para
el empleo de menores y condiciones “aceptables” de traba-
jo. Nuevamente, resulta claro, a partir de esta lista, que los
argumentos sobre derechos humanos y costos (relaciona-
dos con el comercio injusto) son dificiles de distinguir con
precision. Lo que es més, si bien no existe una referencia
explicita a los niveles salariales, que sin duda han de ser el
objetivo principal desde el punto de vista proteccionista, los
salarios minimos podrian ser fcilmente considerados un
elemento definitorio de condiciones minimas de trabajo.

Un uso similar de la condicionalidad bilateral es evidente
en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe de 1983, en la cual
Estados Unidos buscaba obtener compromisos especificos
sobre normas laborales en varios palses.

Con la Ley Orgénica de Comercio y Competitividad de
1988, Estados Unidos continué presionando en torno al
tema de los derechos de los trabajadores, en esta ocasién
calificando, en virtud de la Seccién 301 de la Ley de Co-
mercio de 1974, la negacién persistente de los derechos
de los trabajadores por parte de un gobierno extranjero de
acto “irrazonable” contra el cual podian tomarse represa-
lias de comprobarse que entorpecia o restringia el comer-
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en casos relacionados con los derechos de los trabajado-
res.

Cabe destacar que si bien la Unién Europea (UE) se ha
mostrado hasta muy recientemente poco entusiasta conla
idea de agregar los derechos de los trabajadores a la agen-
da de negociacién multilateral, se han ejercido presiones
bilaterales sobre los paises en desarrollo durante muchos
afos. Los derechos de los trabajadores han sido plantea-
dos en el contexto de la Convencion de Lomey el SGP, con
el posible condicionamiento del acceso preferencial a las
normas laborales; sin embargo, hasta la fecha, no se ha
tomado ninguna decision en el sentido de negar preferen-
cias por estas razones.

2. El acuerdo laboral del TLCAN

Todas las iniciativas unilaterales, bilaterales y multilate-
rales sobre los derechos de los trabajadores mencionadas
tuvieron, a fin de cuentas, muy poco éxjto, No cabe duda de
gue ello se debid parcialmente a que los gobiernos que pro-
movian dichas iniciativas no estuvieron siempre convenci-
dos de la justificacion de sus argumentos. Tambien se de-
bi6 a la fuerza de la oposicion unificada de los paises en
desarrollo ante lo que ellos consideraban una intrusion, con
poca justificacion moral y motivada sobre todo por mezqui-
nos intereses econdmicos.

Mo obstante, a principios de los '90, la conclusion de las
negociaciones en torno §l TLCAN desembocaron en el pri-
mer acuerdo laboral internacional negociadeo &n un contex-
to comercial. Como parte de un acuerdo de libre comercio
sin precedentes entre dos paises desarrollados y un pais
en desarrollo, México accedid a un amplio acuerdo sobre
temas relacionados con los derechos de los trabajadores,
conocido con el nombre de Acuerdo de Cooperacion Labo-
ral de América del Norte.

El referido acuerdo no habia sido previsto en las nego-
claciones originales del TLCAN, pero fue exigido por la ad-
ministracién entrante, amen de acuerdos colaterales sobre
medio ambiente y medidas de salvaguardia contra aumen-
tos imprevistos de las importaciones, como condicidn sine
qua non para la ratificacién del TLCAN.

El acuerdo laboral del TLCAN busca, entre otras cosas,
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promover mejores condiciones de trabajo y mejores niveles
de vida en la regién, fomentar la innovacion y el incremento
de la productividad y “promover la cbservancia y la aplica-
cién efectiva de la legislacién laboral de cada una de las
Partes™.

Dado que el acuerdo colateral del TLCAN no busca la
armonizacion de los derechos laborales ni establecer nor-
mas minimas, la Unica obligacién de procedimiento” que
puede establecerse a nivel regional es la observancia de las
leyes internas, Es en este aspecto que se concentra el
acuerdo; establece detalladas disposiciones de consulta, y
solo cuando esta etapa haya sido agotada podré estable-
cerse un péanel arbitral que dicte un fallo en torno a una cir-
cunstancia en la que supuestamente existe “una pauta per-
sistente de omisiones de la Parte demandada en la aplica-
cién efectiva de sus normas técnicas en materia de seguri-
dad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario
minima”,

Estos procedimientos podran iniciarse dnicamente si el
asunto motivo de la controversia esta relacionado con el
comercio y se encuentra amparado por leyes laborales
mutuamente reconocidas.

Sitras agotarse todos los canales de consulta ¥ persua-
sion luego de conocida la conclusién del panel y la Parte
demandada no ha corregido la causa de la demanda, el
panel impondra a la Parte demandada una contribucién
monetaria. Dicha contribucién no sera mayor de US$ 20
millones durante el primer afio a partir de la fecha de entra-
da en vigor del acuerdo, ni del 0.007% del comercio de la
Parte en cuestion en el &mbito del TLCAN después del pri-
mer ano. Si la Parte demandada se rehlsa a pagar la con-
tribucion monetaria, las otras Partes podréan suspender be-
neficios derivados del TLCAN por un monto equivalenteala
sancion monetaria adeudada.

En resumen, este acuerdo se extiende de manera des-
acostumbrada intentando evitar la aplicacién de sanciones,
y prefiere una sancién monetaria antes que el retiro de be-
neficios comerciales.

Es adn muy prematuro para predecir la forma en que
operara el acuerdo, y siempre sera dificil juzgar en qué
medida el mismo influye ya sea sobre el contenido de la
legislacion laboral o sobre laintensidad de los esfuerzos que
habran de realizarse para su aplicacién. Pero dado gue el
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acuerdo se limita al papel de supervision de la observancia
de las leyes cuyo contenido es determinado a nivel interno,
podria resultar relativamente no contencioso. Més aun, al
no obligar a los gobiernos a adoptar leyes laborales mas
estrictas o a imponer salarios minimos mas altos, es poco
probable que el acuerdo genere el tipo de castos econdmi-
cos que cabria esperar de un acuerdo mas exigente y de
ejecucion obligatoria.

3. Normas laborales y la OIT

Una de las primeras propuestas para alcanzar compro-
misos internacionales en materia de normas laborales fue
formulada por Suiza en 1905, lo que desemboct en una
serie de convenios. No obstante, no fue sino hasta el Trata-
do de Viena de 1919 y la creacion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo que se realizaron mas esfuerzos inter-
nacionales concertados dirigidos a establecer acuerdos in-
ternacionales sobre normas laborales.

Una de las principales actividades de la OIT ha sido la
redaccidn de convenlos y formulacion de recomendaciones
en tormo a una amplia gama de aspectos relativos al traba-
jo. Los convenios constituyen compromisos interacionales
obligantes, mientras que las recomendaciones no crean
obligaciones, peroestén dirigidas a proveer orientacién alos
gobiernos en la formulacién de legislaciones laborales y
politicas sociales.

Los gobiernos deciden si adherir o no cada convenio o
adoptar las recomendaciones. Para finales de 1992, exis-
tian 173 convenios y 180 recomendaciones. Sin embargo,
el hecho de que un pais haya firmado numerosos conve-
nios de la OIT no ha significado necesariamente que sus
normas laborales son altas o cumplidas adecuadamente.

4. Normas laborales y el GATT

Existen precedentes en el GATT sobre restricciones co-
merciales vinculadas a los derechos laborales, por lo gue
una “clausula social” no estaria introduciende un nuevo
concepto. El articulo XX0(g) permite a los gobiernos impo-
ner una prohibicién unilateral de importaciones de bienes
manufacturados en las prisiones. De alli que no resulte un
disparate que las partes interesadas deseen incorporar dis-
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posiciones en el GATT que permitirian la prohibicién de
importaciones producidas por menores, por ejemplo, o que
estuvieran vinculadas con la violacién de los derechos labo-
rales.

Este enfoque acepta que los gobiernos siempre tendrén
visiones diferentes sobre este asunto, y les permite empren-
der acclones unilaterales en defensa de sus propias normas
laborales. El problema que surge con la creacién de un ali-
vio comercial de esta indole reside en que se requeririauna
definicién razonablemente precisa de circunstancias proce-
sables para poder controlar el abuso proteccionista. Podria
resultar dificil garantizar un acuerdo sobre una definicion
aplicable de las circunstancias que podrian desatar una
accién unilateral.

El segundo enfoque por el cual podria ensayarse una
clausula social seria la blisqueda de un acuerdo sobre nor-
mas laborales aceptables y normas de observancia y alivios
en el caso de incumplimiento.

En los términos del GATT, resultaba inusual formular
reglas sobre normas sustantivasy su observancia hastaque
los temas sobre propiedad intelectual lograron ingresar en
la agenda del GATT. Anteriormente, la esencia basica de
las disciplinas del GATT apuntaba hacia lo que los gobier-
nos no estaban autorizados a hacer, no hacia lo que debian
hacer, Sinembargo, en el acuerdo detallado TRIPs (Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relativos al
Comercio) se especifican derechos y obligaciones precisas
tomadas del grueso de derechos de propiedad intelectual
internacionalmente reconocidos y obligaciones de tratados;
existen también disposiciones sobre consultas con el orga-
nismo especializado en esta materia (la OMPI), améndeuna
disposicion sobre recurso a los procedimientos de solucitn
de diferencias del GATT, que incluye, obviamente, una dis-
posicion sobre medidas de restriccién comercial. En el caso
de adopcion de una clausula social del GATT delineada en
estos términos, el organismo especializado competente
seria la OIT, y las normas pertinentes serian las normas
laborales de dicho organismo,

Otro enfoque mediante el cual los paises interesados
podrian definir una clausula social en el GATT serfa el arti-
Culo Vi del Acuerdo General, que permite la imposicion de
derechos discriminatorios contra supuestas importaciones
subsidiadas,
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En este caso, una clausula social no contemplaria que
cuando se tome una determinacion (por parte de la autori-
dad respectiva, ya sea nacional o internacional) de que
estan introduciéndose bienes (o servicios) en el comercio
internacional gue han sido producidos por trabajadores a
guienes se les niegan derechos laborales generalmente
reconocidos o quienes estan recibiendo una paga inferior a
alguna norma propuesta, los paises importadores adquiri-
rian el derecho de imponer un arancel o una restriccién.

El problema con &l establecimiento de una analogiaala
practica del "dumping” concebida en los términos de las
reglas antidumping del GATT es el hecho de que, sl bien el
“dumping” tiene lugar cuando compradores extranjeros
deben pagar menos que los productores nacionales, o cuan-
do las firmas venden sus producciones por menos de lo gue
les costd generarlas, el “dumping social” ocurre indepen-
dientemente de si las normas |laborales internas son igual-
mente débiles tanto para la produccién destinada a la ex-
portacién como parala produccion generada para el consu-
mo interno.

Por lo tanto, resultaria un error suponer que un pais esta
comprometido en “dumping” sélo porque no cumple ade-
cuadamente con las normas laborales adoptadas de comin
acuerdo.

lil. Politicas laborales y comercio: El
argumento ecénomico

Los argumentos econdmicos relacionados con las nor-
mas |laboralesy el comercio sontan viejos como el argumen-
to tradicional de "fuerza laboral indigente”, muy similar al
utilizado en nuestros dias para vincular las narmas labora-
les a la condicionalidad comercial.

El argumenito reside simplemente en que los salarios
bajos de otros paises deben ser contrarrestados con aran-
celes, para asf permitir a las industrias nacionales competir
en condiciones “justas” y eliminar el “"dumping social®,

El conocido economista Gottefried Haberler lo califica de
“argumento estipido” en su clasico sobre la teorfa del co-
mercio intermacional®, Aun cuando tan despectivo rechazo
de un argumento podria considerarse inaceptable hoy en
dia, el punto de vista de Haberler era que si las propuestas
de aplicacion de restricciones comerciales sobre labase de
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salarios "justos” se llevara a una conclusién égica, no ha-
bria fundamento para la especializacién y el comercio, ya
que las diferencias de costos serian eliminadas.

Haberler sostenlaque lalegislacidn laboral, que elevd los
costos de la mano de obra, puede ser parcialmente com-
pensada por salarios mas bajos. Pero si esta compensacion
no ocurre, o en aguellos casos en que la legislacién apunta
explicitamente hacia el alza salarial, se desviaran los recur-
sos de aguellas actividades sobre |as cuales la legislacion
tiene algun impacto. Esto no es otra cosa que las fuerzas
de |a ventaja comparativa en funcionamiento. Si la produc-
cién se reduce en ciertos sectores debido a la aplicacitn de
normas laborales més altas, ello podria considerarse como
el precio que hubo de pagarse por esas normas. En este
caso, la sociedad ha decidido que su bienestar no debe
definirse Gnicamente entérminos de sus ingresos, sinotam-
bién en términos de la calidad de vida de su fuerza laboral®.

La parte del argumento que provocé el epiteto de Haber-
ler fue que, una vez tomada la decisién de elevar las nor-
mas laborales, un pais podria pagar dos veces si se impo-
nen restricciones comerciales como mecanismo para con-
trarrestar |la desviacion de recursos que de otra forma se
suscitaria. Las restricciones comerciales imponen costos
adicionales sobre los consumidores a través de un incre-
mento de precios sin eliminar los “costos” generados por
normas laborales més altas.

¢Qué ocurririasi, en lugar de utilizar restricciones comer-
ciales contra las normas més bajas de otro pais, se intenta-
se obligar a otras naciones a elevar sus normas de forma
equivalente? Una vez mas, los consumidores incurririan en
los mismos costos con el pago de precios més altos. De
hecho, el argumento contra el uso de restricciones comer-
ciales (o el obligar a otros palses a modificar sus leyes la-
borales) como elemento que acomparie la aplicacién de
normas laborales mas altas no difiere del argumento utiliza-
do regularmente contra la proteccién,

También es posible que los esfuerzos por obligar a otros
paises a elevar sus normas laborales dejen de lado un ele-
mento clave de la explicacién de la razén por la cual los
salarios difieren entre los paises, a saber, |os diferenciales
de productividad. Si la productividad no tiene nada que ver
con estas diferencias, los paises con salarios bajos segura-
mente se encontrarian entre |as naciones econdémicamen-
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los diferenciales de productividad son parte importante de
la explicacion de las diferencias de salarios y normas labo-
rales, resulta dificil tomar con serledad el temar de que la
competencia entre los palses con normas laborales y nive-
les salariales diferentes conducira hacia la adopcion comin
de condiciones de trabajo mas bajas.

Otro aspecto importante de este debate es la relacion
entre niveles salariales o condiciones laborales y el nivel de
empleo de una economia. La demanda de mano de obra
depende de la existencia de otros factores de produccién
en laeconomia (sobre todo capital) y de la tasa salarial. Para
un determinado volumen de capital, el nivel de demanda de
mano de obra dependera de la tasa salarial. Mientras mas
bajo sea el salario, mayor serd la demanda de mano de
obra. Resulta facil ver, por lo tanto, la forma en que las pre-
siones externas sobre un pais para que eleve sus salarios,
independientemente de las condiciones de oferta y deman-
da en el mercado laboral o de los criterios de productividad,
podria aumentar el desempleo.

Una mayor tasa de desempleo no conduce a la larga al
bienestar social de los trabajadores, incluse si agquellos
pocos que tienen la fortuna de tener un trabajo se benefi-
cian de salarios mas altos. En general, mientras mayor sea
el nivel de desempleo, mas agudas se haran las desigual-
dades de ingreso (sobre todo en paises que no pueden
costear programas de bienestar social generosos). Las
demandas de los paises industrializados ante los paises en
desarrollo para que eleven sus normas laborales podrian,
por lotanto, contribuir a la tension politica y social, asi como
a la penuria, que no es precisamente el resultado que de-
sean promover quienes profesan preocupacion por el bien-
estar social en los paises en desarrollo.

Otra fuente de inquietud para los defensores de politicas
coercitivas destinadas a aumentar el nivel de las normas
laborales y los salarios en otros paises tienen que ser las
implicaciones para la migracion. Silos costos laborales son
artificialmente forzados a la alza, sin tomar en cuenta la
demanda y la productividad laborales, un aumento del des-
empleo conduciré a mayores flujos de mano de obra migra-
toria, sobre todo hacia los paises industrializados
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IV. Concluslones

El debate sobre las normas laborales se complica por la
dificultad de distinguir en la practica entre tres conceptos, o
inquietudes, distintos.

En primer lugar, existen los derechos humanos en el
sentido mas fundamental del término; por ejemplo, protec-
cién contra el trabajo forzoso y la esclavitud.

En segundo lugar, existen aspectos relacionados con el
bienestar social, tales como la salud y la seguridad de la
poblacién trabajadora, asf como en las condiciones de tra-
bajo,

En tercer lugar, existen los intereses directamente eco-
némicos, que tienen que ver con los efectos de bajos sala-
rios sobre la posicion competitiva de los sectores en el
mercado internacional.

Preoccupaalos gobiernos de los paises en desarrollo que
la demanda de grupos de interés y gobiernos de paisesin-
dustrializados en pro de normas laborales internacionales
constituya una modalidad disfrazada de proteccionismo.

El problema reside en que no existe una manera precisa
de imputar motivos cuando se plantean argumentos en fa-
vor de clausulas sociales, medidas contra el dumping so-
cial o derechos laborales internacionalmente reconocidos.
Sin embargo, incluso sl las inquietudes planteadas fuesen
aceptadas como legitimas (que bajo ningln concepto seria
en todos los casos), por lo general habré buenas razones
para sostener que |as politicas comerciales no tienen sen-
tido ya sea como solucion al problema subyacente identifi-
cado o como amenaza para imponer una conducta modifi-
cada.

El tema de los derechos humanos es problemético. Ob-
viamente, a cierto nivel fundamental, podria haber casiun
consenso internacional en torno a lo gque constituye una
conducta aceptable, por lo que muchos paises podrian
acordar emprender acciones contrauna parte infractora. Tal
fue el caso, por ejemplo, de Surafrica en los afios del apar-
theid, y las sanciones fueron mucho mas allé de las sancio-
nes comerciales, Pero es virtualmente imposible alcanzar
un acuerdo global sobre derechos humanos inalienables
gueno sea a nivel de principios, y siempre subsistiran gran-
des diferencias de opinion en cuanto a si determinada con-
ducta en determinadas situaciones fue una actitud acepta-
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OPINIONES ble. En pocas palabras, la moralidad universal desafia la
definicién en la practica. Sin embargo, desde la perspectiva
del presente trabajo, es mas importante el hecho de que los
problemas de derechos humanos que generan una seria
friccidn internacional son pocos cuando se les enfocaenun
contexto global. Y en los casos donde éstos existan, debe-
rian ser abordados a un nivel politico internacional mucho
méas amplio, y ciertamente no como un asunto comercial.
Maés aun, la OMC contiene ya disposiciones en el articulo
XX del GATT 1994 para resclver este tipo de problemas™.

En relacién con las normas laborales como tema de po-
litica social, o en otras palabras, como asunto de bienestar
social, se ha argumentado que cuando un pais obliga a otro
amodificar sus normas laborales a través de laamenaza o
la aplicacién de sanciones comerciales, los resultados po-
drian ser perversos en términos de bienestar social defini-
dos a nivel nacional.

En lugar de mejorar la posicidn de los trabajadores, es-
tas presiones podrian sacarlos de sus puestos de trabajo.
Esta es otra manera de decir que la preocupacién de un pais
por el bienestar de los frabajadores de otra nacién no debe-
ria ser abordada en un contexto sectorial restringido, ni
conseguir su satisfaccion a través de sanciones comercia-
les.

Una inquietud genuina en favor de la mejora del bienes-
tar se concentraria en el aspecto de la seguridad social, y
en particular en politicas sociales a largo plazo y fiscalmen-
te sostenibles, asi como en las condiciones que enfrentala
poblacién trabajadora en general.

El argumento del bienestar social apunta, pues, hacia la
transferencia de recursos que puedan contribuir a aliviar la
penuria y a crear condiciones para el futuro crecimiento de
los ingresos; no es a través de tacticas de presion de las
cuales sdlo algunos puedan beneficiarse, muy probable-
mente a expensas de la poblacion trabajadora en su con-
junto.

En cuanto a las normas laborales como factor de com-
petencia, el presente analisis ha discutido las razones por
las cuales las diferencias observadas en las tasas salaria-
les tienen que ver normalmente con fundamentos econé-
micos y no con "injusticia”,

La productividad laboral es la variable clave, pero los
salarios también se veran afectados por las condiciones
subyacentes de oferta y demanda en la economia. En ge-
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neral, los niveles salariales aumentaran a medida que la
fuerza de trabajo adquiera mayores destrezas y se haga
mas productiva, Asi, imponer las normas laborales como un
tema de la agenda comercial socavaria uno de los objetivos
mas basicos del sistema comercial multilateral: la promocién
del crecimiento y el desarrollo a través de la especializacion
internacional,

Por lo tanto, las conclusiones béasicas del presents tra-
bajo son:

1-las inquietudes internacionales entorno a los derechos
humanos y el bienestar social deben ser tratadas en foros
como la OIT y ofros organismos de las Naciones Unidas
vinculados al tema;

2- las preocupaciones sobre bienestar social deben ser
abordadas primordialmente porlas instituciones financieras
internacionales, asi como a través del apoyo financiero y
técnico bilateral, con un énfasis en la poblacién trabajadora
en general y no s6lo en aguellos que cuentan con un em-
pleo;

3- los argumentos sobre la competitividad no deberian
desembocar en la creacion de alivios comerciales contra
salarios 0 normas laborales supuestamente muy “bajas”.

A la luz de estos conceptos, los Estados Miembros del
SELA podrian continuar oponiéndose a la inclusion de una
“clausula social” en el GATT, al mismo tiempo que apayan
la adopcion de una politica més significativa de observancia
de los derechos laborales en la OIT (incluida la ratificacion
de un mayor nimero de convenios de la OIT por parte de un
mayor nimero de paises) y la ejecucion de acciones bilate-
rales y multilaterales encaminadas a mejorar las politicas
sociales y el desarrollo institucional de la region parala ins-
trumentacién de programas sociales,
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Notas

1. Entre los distintos
tamas gue han sido
mencionados como

Uruguay lambién
prevé la continuacidn
de las negociaciones
en algunas dreas,
muy especialmeants Ia
del comercio de
servicias.

2, Una de las pocas
situaciones de
derechos humanaos en
la historia reciente y
an fomo a la cual

racistas en Surdafrica,
3, Mincer, 1891,
4, Woed, 1997,

5, Las razones por [as
cuales la protecoidn
basada en argumentos
refativos a los salarios
bajos no tfene sentido
serdn detaliadas en la
Seceidn HIL.

6. Articuto 1{f).

7. Las obligaciones de
procedimiento se
refigran, en asie
contexto, & gsunfos
talss como acusrdos
Institucionales y de
fransparencia,

8, Harbeler, 1963,
cifado en Lal, 1881,

8. For razones da
fimitaciones de espacio
para &l debals, no se
foman en cuenta log

10. El artfeulo XX1
permite la adopeidn
de reslricciones
comarciales, entre
olras circunstancias,
en Nampos de guera,
alguna otra
ameargencia en las
relaciones
intarnacionales o en
cumplirmiento de
ach
adguindas en el
contaxto de las
Naciones Unidas,
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Solidaridad para la
competitividad:
Apuntes preliminares

= Secretaria Permanente del SELA

El prasante informe reproduce textualmente & documento de igual nambre
{SP/ACLAC. O.DT No. 11), prasentado ante I etapa rministerial del XX Conse-
jo Latinoamericano del SELA, celebrado en México, dal 2 al 3 de junio de
1954, 5dlo se 5e ha excluido el capitulo referido a Resumen y Conclusiones,

L Introducclén

Este documento ha sido preparado por la Secretaria
Permanente en cumplimiento del mandato del Consejo La-
tinoamericano de elaborar estudios y propuestas que contri-
buyan a mejorar la vinculacion de las politicas econdmicas
con la equidad social (Decision No. 327, articulo 45, y Deci-
sién No. 328).

Se ha partido de la constatacion de que la agenda de la
modernizacién vigente en América Latina y el Caribe se
centra en las transformaciones del Estado, de la economia
y de la socledad que inciden sobre el funcionamiento de la
empresa, pero hasta el momento ha dejado de lado el exa-
men de los cambios, igualmente importantes, que deben
impulsarse al interior de la unidad productiva.

Para situar adecuadamente la presentacion deltema, en
este documento se parte resefiando algunas de las transfor-
maciones masimportantes gue experimenta actualmente la
economia internacional, cada vez méas globalizada e inter-
dependiente, y los probables efectos de esos cambios so-
bre las economias de la region. Pero se enfatiza, asimismo,
que serdn las empresas individuales quienes deberén en-
contrar respuestas adecuadas a los desafios que se enfren-
tan.

El dominio de las nuevas tecnologias es condicién nece-
saria para mejorar los niveles de competitividad internacio-
nal de las economias de la region. Pero no debe olvidarse
que esa incorporacion de progreso técnico tiene como coro-
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lario la modificacion de la organizacién del trabajo al interior
de la empresa. Esta modificacion, en un contexto de des-
empleo e inseguridad de los trabajadores, no puedeimplan-
tarse de manera autoritaria y socialmente irresponsable,
sino que debe introducirse sobre la base de |a solidaridad y
la cooperacién, atendiendo responsablemente a las legiti-
mas preocupaciones de los trabajadores y sus organizacio-
rnes, pero también esperando de ellos una actitud positiva
frente al cambio necesario.

Este documento adelanta, pues, algunas consideracio-
nes preliminares sobre estos temas de trascendental impor-
tancia para el progreso de la region. Al hacerlo, busca des-
pertar el interés sobre aspectos frecuentemente olvidados
de la ecuacién modernizadora, y de esa manera espera
contribuir al enriguecimiento del debate sobre la moderni-
Zacién, avanzando ademas enlaidentificacion de opciones
de politicas que incorporen la equidad social al desarrolio
econdmico. En esa medida, las reflexiones que aqui se re-
sumen constituyen una area de trabajo constante del Siste-
ma Econdmico Latinoamericano, a la vez que complemen-
ta esfuerzos andliticos anteriores de la Secretaria Perma-
nente.’

ll. Un nuevo modelo civilizatorio en clernes

El mundo se acerca al nuevo siglo inmerso en un veloz
proceso de mutacion estructural, impulsado por el desarro-
llo de la empresa multinacional y un nuevo paradigma tec-
nico-productivo, Se trata en realidad de la creacién de un
modelo civilizatorio a partir de un conjunto de innovaciones
tecneclégicas fundamentales, y de la consolidacién de la
empresa multinacional como polo articulador de la produc-
cidn y el intercambio comercial a escala planetaria.

Una de las caracter(sticas mdas significativas del nuevo
paradigma técnico-productivo, es el acortamienta del tiem-
po frascurrido desde el desarrollo de una nueva técnica
hasta su utilizacién en el proceso de produccién, lo que
imprime a los cambios estructurales en marcha una veloci-
dad inédita en la historia de la humanidad.

Estos cambios no sélo obligan a reconsiderar los facto-
res que determinan la competitividad de las naciones, ge-
nerandoincertidumbre conrespecto alaestructuray al valor
de los flujos del comercio internacional de bienes y servicios,
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sino quevienen acompanados de desequilibrios y desfases,
en los planos nacional e internacional, de orden econdmico,
social, politico y cultural.

Estos fendmenos merecen atencién de parte de Améri-
ca Latina y el Caribe, pues su evolucion y la manera en gue
los palses de la regién reaccionen ante ellos, condicionaran
sus perspectivas de desarrollo hasta bien entrado el praxi-
mo siglo.

1. Una nueva divisién internacional del trabajo

Durante las Gltimas décadas se han suscitado cambios
profundos en la naturaleza de la competencia econdmica
internacional, que han vueito obsoleto el concepto tradicio-
nal de las “ventajas comparativas” heredado de la teoria
economica clasica, y obligan a revisar los fundamentos de
ladivisiéninternacional del trabajo. Alas consecuenciasdel
desarrollo de la empresa multinacional como exportadora de
productos y de capital, se suman profundas transformacio-
nes en la estructura de la produccién de bienes y servicios
v en las formas de producir.

Las nuevas tecnologlas (biotecnologia, informética y
microelectrénica, robética y automatizacién, nuevos mate-
riales y fuentes alternativas de energia) promueven cambios
radicales en la actividad productiva a escala planetaria. Asf,
por ejemplo, el uso cada vez més extendido de la biotecno-
logia basada enlamanipulacién genética, genera incremen-
tos en el rendimiento de los cultivos que habrian tardado
décadas bajo métodos tradicionales de seleccién. Pero,
lejos de prometer la pronta superacitn de los problemas de
hambre y desnutricién del mundo en desarrollo, la nueva
revolucién agricola que se avecina puede volver obsoletas
a las tecnologias agricolas tradicionales y dejar fuera del
mercado a millones de agricultores alrededor del mundo.

A largo plazo, “...la revolucién biotecnolégica supone
potencialmente una importante redistribucién de la produc-
cién agricola (o sustitutos) fuera del mundo en vias de de-
sarrollo...” ¥, como consecuencia de la declinante significa-
cién de la tierra como factor de la produccién, y del control
que mantienen las grandes corporaciones transnacionales
sobre el desarrollo de estas nuevas tecnologias biol6gicas.

Algo similar podria suceder como consecuencia de la
automatizacion de la produccion en la industria de los pai-

Abril = Junio 1994

OPINIONES

v



OPINIONES ses desarrollados, especialmente la robotizacion. Se trata
de una tecnologia ahorradora de mano de obra que tiende,
por tanto, a reducir y aun eliminar el margen competitivo de
procesos de produccion basados en el uso intensivo de
fuerza de trabajo de bajo costo, sobre cuya base se ha sus-
tentado en importante medida la industrializacion del mun-
do en desarrollo. Adicionalmente, el uso generalizado de
estas nuevas tecnologias podria hacer nuevamente com-
petitivas a la industria textil, del acero, maquinarias y de
equipo pesado en los paises industriales.®

Un aspecto esencial de las nuevas tecnologias es su
vinculacién decreciente con los factores tradicionales de la
produccion (trabajo y materias primas, y aun el capital en-
tendido como planta y equipos), ¥ su creciente dependean-
cia con respecto al conocimiento y a la informacion. Es el
dominio de estos elementos lo que conduce a incrementos
aveces espectaculares en la productividad y la rentabilidad
de las empresas. Pero estas tecnologias “intensivas en
conocimiento” o “intensivas en informacién” requieren mé-
todos de trabajo que demandan habilidades y aptitudes de
los trabajadores y directivos de la empresa, radicalmente
diferentes a las tradicionales, asf como también nuevas
formas de organizacion del trabajo.

Otra caracteristica del nuevo paradigma técnico-produc-
tivo, de vastas implicaciones para los paises en desarrollo,
es la descentralizacidn de la produccion a que dan paso las
nuevas tecnologias, fundamentalmente como consecuen-
cia de la miniaturizacién de componentes electrénicos y el
desarrollo de la informatica. Asl, por ejemplo, las nuevas
tecnologlias de diseno por computador (CAD) y las nuevas
técnicas de produccion CAM, permiten parcelar los proce-
sos productivos por actividades o componentes separados,
sobre una base auténticamente internacional.* Como con-
secuenciade ello, las economias de escala se apoyan cada
vez menos en las dimensiones de las plantas industriales,
y mas en la capacidad de gestién para articular cadenas
productivas, muchas veces basadas en unidades de pro-
duccién pequefias y geograficamente distantes. Ademds,
estas cadenas confrecuencla estan integradas por compo-
nentes que representan diversas capacidades tecnologicas
y productivas. Las consecuencias e implicaciones de este
aspecto delaactual revolucidnindustrial deben ser también
objeto de cuidadoso andlisis y seguimiento, pues tendran
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una incidencia sustantiva sobre las estrategias de desarro-
lio de los paises de la regién.

2. El problema del desempleo

En cuanto a los desequilibrios y desfases que la actual
reveolucidn tecnoldgica estd provocando, el de mayores re-
percusiones es posiblemente |la presencia de altos indices
de desempleo.

Con tasas del orden del 12% en Francia, 23% en Espa-
fia, 8,1% en la parte occidental de Alemaniay 15,4% ensu
parte oriental, se estima que la Unidn Europea tendré este
ano, junto con los paises escandinavos, cerca de 23 millo-
nes de desempleados, alrededor del 12% de su fuerza la-
boral.

Enlos Estados Unidos, aungue el desempleo ha descen-
dido del 7,6% al 6,4% en el Ultimo afio ¥ medio, muchos de
los nuevos emplecs constituyen trabajos a tiempo parcial o
bien de baja remuneracién, y en el Japén, una tasa de des-
empleo del 2,9%, aunque aparentemente baja, en realidad
encubre una situacion caracterizada por el lamado "desem-
plec hacia adentro”, consistente en mantener en planillas a
trabajadores que ya no tienen mayores tareas que cumplir,
En resumen, segin estimaciones de la Organizacién para
la Cooperacion Econémica y el Desarrolio (OCDE), en los
paises industrializados habréan 36 millones de desemplea-
dos para fines del presente ano.®

Esta situacion ha llevado, en algunos casos, a la acepta-
cion por parte de los sindicatos de una disminucién de la
jormada laboral, con una reduccion proporcional en el sala-
rio, a cambio de mantener la plantilla laboral. Se trata, clara-
mente, de una forma encubierta de desempleo.

Lo que més preccupa a gobiernos y sociedades en los
palses desarrollados es que, en opinién de numerosos es-
pecialistas, este fendmeno ha dejado de ser coyuntural para
convertirse en un rasgo estructural de las econom/as indus-
trializadas. Se ha debilitado la relacion causal entre empleo
y produccion, caracteristica durante mucho tiempo del com-
portamiento de las economias industriales, de tal manera
que se anticipa ya que la cercana superacién de la actual
recesidn econdmica del mundo desarrollado no traeré con-
sigo disminuciones significativas en lastasas de desempleo.

Las causas que explicarian esta novedosa circunstancia
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guardan relacién, por una parte, con aspectos instituciona-
les propios de las sociedades desarrolladas y, porotra, con
efectos que derivan del nuevo paradigma técnico-producti-
vo. Ambos conjuntos de fenémenos estén llamados a ejer-
cer una creciente influencla, no siempre positiva, sobre las
relaciones econdmicas intemacionales y las perspectivas
econdmicas de los palses en desarrolio.

En los paises europeos occidentales, el sofisticado y
comprensivo sisterna de proteccidn social (*Wealfare State”
o Estado Benefactor) establecido una vez finalizada la Se-
gunda Guerra Mundial, que dio estabilidad social y politica
a un continente antes azotado periédicamente por guerras
y conmaociones sociales, es visto ahora como uno de los
principales responsables del desempleo estructural, Para
numerosos analistas, la combinacién de altas tasas imposi-
tivas y alto gasto social que ese sistema entrafia, junto con
un incremento sustancial durante las Ultimas décadas enla
proporcidn de la poblacion dependiente, restringe el ahorro
y desalienta la inversién,

En la Union Europea, la tasa de inversidn ha disminuido
5 puntos en el transcurso de los Gltimos veinte afnos.* Tam-
bién la legislacin laboral y de salario minimo han sido se-
naladas como elementos contribuyentes a |a crisis del em-
plec, debido a las condicionantes que introducirian en el
mercado de trabajo, v a las restricciones que impondrian
para una gestién mas flexible de las empresas.

Son aun mas evidentes las implicaciones sobre el em-
pleo del nuevo paradigma técnico-productivo. Se ha sefia-
lado ya, por ejemplo, que la creciente automatizacion de los
procesos productivos conlleva la reduccién de la razdn tra-
bajo/capital, debilitando el vinculo entre produccién y em-
plec. No existe consenso sobre si estos efectos perversos
de la revolucién tecnoldgica serdn determinantes sobre la
evolucidn del empleo alargo plazo, o si, por el contrario, ellos
serdncontrarrestados y ampliamente superados porla crea-
cion de nuevos empleos, mas gratificantes y mejor remu-
nerados, en nuevos sectores productivos ablertos por las
nuevas tecnologias. Una visién paraddjicamente optimista
sobre la probable evolucidn del empleo parece prevalecer
actualmente, de acuerdo con la cual las altas tasas de des-
empleo, si bien persistirdn durante algunas décadas, cede-
ran en el largo plazo una vez gue se haya completado la
transicién hacia un nuevo modelo de civilizacién material.”
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3. Consecuencias probables para América Latina y el
Caribe

Los efectos sobre las relaciones econdmicas internacio-
nales de estos fendmenos y de la forma en que reaccionen
ante ellos los paises industrializados, son materia de legiti-
ma preocupacién en los paises en desarrollo. Tendran que
evaluarse cuidadosamente las consecuencias probablesde
larevolucién tecnolbgica sobre las modalidades de insercién
de la regién en la economia internacional.

Se ha sefalado ya, por ejemplo, que la dotacién tradicio-
nal de factores de la produccién, recursos naturales y fuer-
za de trabajo, va perdiendo importancia frente a la automa-
tizacién de la produccién, el desarrollo de productos a partir
de la manipulacién genética, y la gravitacién cada vez ma-
yor del uso de informacidn y del conocimiento en los proce-
508 productivos,

Otros aspectos de las nuevas tecnologias, sin embargo,
abren oportunidades inéditas para el desarrollo. Tal es el
caso, por ejemplo, de la descentralizacién de la produccién
y la mayor flexibilidad que permite el uso de la microelectrd-
nica.

Deben sertambién objeto de observacidn alertalos even-
tuales intentos de algunos paises desarrollados por expor-
tar al resto del mundo el desempleo que aqueja a sus eco-
nomias. Una primera reaccién, casi automética, frente alas
crecientes presiones sociales que sus gobiernos deben
encarar, podria consistir en la generalizacién de practicas
proteccionistas. Es bien conocida la influencia que ejercen
poderosos grupos de interés sobre la adopcién de politicas
gubernamentales en los Estados Unidos, y también gravi-
tan en Europa y el Japdn las presiones proteccionistas de
significativos sectores organizados de la sociedad.

Si bien la culminacién exitosa de la Ronda Uruguay de
negociaciones del GATT puede contribuir a mitigar este ries-
go, subsiste el peligro de una institucionalizacién de practi-
cas proteccionistas al momento de establecerse las reglas
de funcionamiento de la nueva Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), bajo consideraciones relativas a la homo-
geneizacion internacional de normas laborales y de protec-
cion del medio ambiente,
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Ill. Los principales problemas y desafios para
la reglén

1. Completar y consoclidar el camino recorrido

Durante la década de los ochenta América Latina y el
Caribe, ademas de verse abocada al imperativo de ajustar
sus economias ante la crisis de la deuda externa, inicio un
conjunto de reformas estructurales paramodernizar su apa-
rato productivo y mejorar los términas de su insercion en la
economia internacional.

Pese al alto costo social del ajuste recesivo y las refor-
mas estructurales emprendidas, la regién en su conjunto
parece estar experimentando actualmente el inicio, todavia
precario, de un coinportamiento productivo mas dinamico,
enmarcado en unamayor disciplinay estabilidad macroeco-
némicas.

Sin embargo, la nueva insercion de los paises de la re-
gién en la economia internacional requiere profundizar y
consolidar los procesos de modemizacion iniciados, para
superar la brecha de productividad que los separa del mun-
do desarrollado.

Existe engeneral consenso en los paisesde laregion con
respectoalas reformas estructurales que se requiere impul-
sar para avanzar hacia la modernidad e incrementar la com-
petitividad internacional de América Latina y el Caribe: su-
peracién de deficiencias y rigideces de los mercados; refor-
ma del Estado; reestructuracion del sistema financiero; re-
forma social para erradicar la extrema pobreza y promover
la integracion social; reforma integral del sistema educati-
vo, incluyendo la formacion y capacitacion técnica; reforma
comercial; ete. Sin embargo, se tiende a olvidar que las
transformaciones a nivel “macro”®, para ser eficaces y con-
solidarse, deben tener su correlato “micro™ en el ambito
concreto de la empresa.

Es sobre este aspecto olvidado de la transformacidn
modernizadora, condicién ineludible para alcanzar niveles
internacionalmente competitivos de productividad y calidad
de producto, que el resto de este documento plantea algu-
nos apuntes preliminares para la consideracién de los Esta-
dos Miembros.
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2. Requisitos para la Incorporacién de progreso
técnico al desarrollo de América Latina y el Carlbe

La revolucion tecnolédgica en curso ha llegado a modifi-
car los determinantes de la industrializacién y la capacidad
competitiva de las economias. Una tecnologia es la agre-
gacién de capacidades y destrezas, conocimiento y organi-
Zacién para crear exitosamente un producto o servicio Gtil,
Pero la generacion, asi como la adaptacién y asimilacién de
tecnologias, depende en alto grado de factores que van més
allé de su propia naturaleza técnica.

Eldesarrollo tecnolégico obedece arazones econdmicas,
y la inversidn de capital para promoverlo tiene su justifica-
cion en la bisqueda de rentabilidad. Ademaés, si bien la tec-
nolegia es un condicionante importante del éxito industrial,
este requiere también, para concretarse, de otros elemen-
tos fundamentales, tales como una fuerza laboral motivada
y capacitada, habilidades gerenciales adecuadas, disponi-
bilidad de capital a costos razonables, y un entormo que no
sea hostil al desarrollo de la empresa.

En América Latina y el Caribe, el entorno de las empre-
sas es en general adverso, y las dificultades que éstas de-
ben vencer para modernizarse y competir exitosamente son
particularmente severas.

Las limitaciones tienen fundamentalmente que ver con
las caracteristicas de algunos mercados y servicios claves
para |las empresas productivas: incipiente desarrollo de los
mercados nacionales de capitales, insuficiente calificacién
detrabajadores y cuadros técnicos intermedios, informacitn
pobre y dispersa sobre las opciones tecnoltgicas disponi-
bles,® desarrollo limitado de los servicios al productor (publi-
cidad y técnicas de mercadeo, desarrollo de envases y
embalaje, servicios de consultoria, etc.). Adicionalmente,
forman parte de ese entorno desfavorable la mala calidad
de algunos servicios generales, tales como la energia eléc-
trica y las comunicaciones.

El nuevo paradigma técnico-productivo que comienza a
perfilarse esta caracterizado por su alta capacidad para
generar innovacion y cambio, haclendo que el uso de nue-
vas tecnologias altamente sofisticadas sean determinantes
para una adecuada insercion de empresas y paises en los
mercados internacionales, cada dia més competitivos.

Estas nuevas tecnologias no estin siendo ampliamente
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incorporadas y asimiladas a los procesos productives en
América Latina y el Caribe, generandose asi una progresiva
pérdida de competitividad internacional de las economias de
la regién, debido a la velocidad del cambio antes sefialado.

Para revertir esta tendencia y superar el atraso, hacen
falta adecuadas politicas tecnoldgicas y de fomento a la
produccién, tanto come acciones encaminadas a superar
las deficiencias de los mercados de factores productivos y
de los servicios que constituyen &l entorno en gque se des-
envuelven las empresas de un pais.

Pero no debe olvidarse que seran las empresas, y no el
Estado, las llamadas a incorporar el progreso técnico a los
procesos productives. El rol de los gobiernos debe limitarse
a facilitar el desarrollo de las ventajas competitivas de las
empresas en el mercado internacional.

Unambiente macroecondmico estable y unentorno ade-
cuado son esenclales para la innovacion y el progreso téc-
nica, pero no son suficientes. Es necesario establecer una
estrategia explicita para el cambio tecnoldgico y la compe-
titividad, que no se agote en la promocidn de la investiga-
cién cientifica y el desarrollo de tecnologias, sino que pres-
tetambién atencidn al fortalecimiento de la capacidad de las
empresas para asimilarlas, Instrumentando y fomentando
politicas y acciones de capacitacion de recursos humanos,
y apoyando, en general, los demas elementos que inciden
sobre el proceso de innovacién.

Esindispensable comprender, por otra parte, que lacom-
petitividad y el dominio tecnolégico no son condiciones que
puedan establecerse espontaneamente, y son mas bien
procesos que requieren de la participacion activa de todos
los actores sociales. Para que los paises de América Latina
y el Caribe se incorporen plenamente al desarrollo tecnolg-
gico en marcha con perspectivas de viabilidad y éxito,
indispensable promover las condiciones sociales y econd-
micas que la competitividad demanda.

IV. Solidaridad para la competitividad

1. Algunas consideraciones sobre el concepto
de competitividad

Tradicionalmente, el concepto de competitividad ha sido
empleado con referencia a palses, entendiéndoselo como
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la capacidad que estos tendrian para crear y mantener po-
siciones para sus productos en el mercado internacional,
mediante incrementos de productividad superiores a los de
sus competidores. Pero la capacidad de un pais de compe-
tir exitosamente con otros paises, dependera en Gltima ins-
tancia del comportamiento que observen las empresas pro-
ductivas, y de su capacidad para competir con otras empre-
sas del mismo sector econdmico a nivel internacional.

Lacompetitividad de las naciones es, enrealidad, la agre-
gacién de esfuerzos desplegados por empresas individua-
les. Es asi, por ejemplo, que clertas empresas son compe-
titivas internacionalmente, sin que lo sea en su conjunto el
pais en el que se encuentran asentadas. °

Seran las empresas individuales |as llamadas a identifi-
car los determinantes fundamentales de su capacidad para
crear y mantener ventajas competitivas que, en términos
generales, han de lograrse a través de incrementos progre-
sivos de la productividad, mejoramiento de la calidad y efi-
ciente gestién y administracién. Esindudable que en entor-
nos y bajo circunstancias similares, hay empresas que se
desempefian mejor que otras, lo cual se explica por un con-
junto de factores enddgenos de las propias empresas. No
obstante, las politicas industriales, comerciales, tecnolégi-
casy educativas trazadas por los gobiemos, son fundamen-
tales para crear un ambiente favorable al desarrollo de ap-
titudes y capacidades competitivas de las empresas.

La competitividad de un pals no es, pues, atribuible a
factores aislados, sino a la convergencia de muchos de
ellos: estabilidad macroeconémica, politicas sectoriales
adecuadas (para el desarrollo productivo, financiero y co-
mercial), dotacion de recursos naturales y humanos, insti-
tuciones eficientes y normatividad juridica con basamento
consensual, existencia de un pacto social operante y, ele-
mento este Gltimo de enorme importancia, capacidad em-
presarial. Aln més, la competitividad de una nacién con fre-
cuencia se basara en algunos o en uno solo de los factores
sefalados.

Por otra parte, cabe anotar también que los mismos fac-
tores pueden tener éxito en promover la competitividad en
determinado pals, y no lograrlo en otro, servir para un sec-
tor o industria especifica, y no tener efecto sobre otros.

Un aspecto que, aunque dificil de precisar objetivamen-
te, es de mucha importancia en el analisis de la competitivi-
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la superacitn permanente, y que tienen mucho gue ver con
la construccion de una cultura de la excelencia, que impul-
sa a losindividuos a ser mejores que la competencia. Quizé
esto ayuda a explicar por qué en paises con una constela-
cion de factores objetivamente desfavorable, a veces se
generan y consolidan segmentos industriales que asumen
posiciones de liderazgo mundial.

En definitiva, seré el comportamiento positivo de empre-
sas e individuos, su adaptabilidad al medio y su capacidad
para hacer buen uso del ambiente y de las oportunidades
presentes en un pals, junto con la generalizacién de esos
comportamientos positivos a un conjunto cada vez mas
amplio de empresas, lo que determinara en Gitima instancia
si la poblacién de un pals va a experimentar incrementos
sustanciales en sus niveles de vida. Esto conduce a admitir
que la competitividad es un proceso dinamico e interactivo,
que genera retos permanentemente renovados, y obliga a
las empresas a revisar constantemente sus estrategias
productivas.

Se ha puesto énfasis en este documento sobre el impe-
rativo de la competencla para llamar la atencion sobre la
brecha de productividad que separa a América Latina y el
Caribe del mundo desarrollado, y la necesidad de superarla
coma condicién para elevar el bienestar de sus poblaciones.
Sin embargo, deben también tenerse presentes los exce-
sos a que puede conducir esta “ideclogia de la competitivi-
dad", " consistente en la obsesién por superar y hasta des-
truir al adversario como norma de conducta preponderante
en la actividad econémica. En efecto, esa obsesion puede
exacerbar las desigualdades socio-econdmicas, incremen-
tar la marginalidad de vastos sectores sociales, poner en
peligro la supervivencia de grupos étnicos no integrados,
destruir el medio ambiente, resquebrajar los fundamentos
del pacto social, acentuar la concentracion del poder y
empobrecer la vida cultural de un pueblo. Por eso es alen-
tador constatar, como lo hace el Grupo de Lisboa en su in-
forme, que los procesos de globalizacion econdmicay pro-
greso técnico en marcha, estan también dando lugar al
surgimiento de opciones distintas para llegar a similares
resultados: incrementos de la productividad y mejoramien-
to del bienestar. Estas opciones enfatizan la cooperacion
por sobre la competencia (entendida ésta en su acepcion
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actual, de rivalidad), y se expresan en fenémenos tan con-
cretos como la subcontratacion industrial, las alianzas es-
tratégicas de empresas, la integracion econdmica y la for-
macién de grandes bloques comerciales y, aspecto al que
se referira el resto de este documento, la solidaridad entre
los agentes productivos para incrementar la productividad y
mejorar las condiciones de insercidn de empresas y paises
en la economia global.

2. La economia de variedad y la empresa flexible

La empresa productiva que persegula incrementos de
productividad mediante los expedientes tradicionales de ma-
sificar la produccién, concentrar equipos, organizar el tra-
bajo segn métodos “taylorfordistas”, implantar relaciones
administrativas jerarquicas y emplear fuerza de trabajo se-
micalificada, esta cediendo rapidamente su lugar a una
empresadistinta, flexible, caracterizada por el usc intensivo
de informacion computarizada, una mejor utilizacion de la
capacidad instalada, y gran sensibilidad y capacidad de res-
puesta frente a la evolucién del mercado, cada vez mas
veloz eimpredecible, tanto para aprovechar oportunidades,
como para inducir modificaciones ventajosas en él. A eso
se debe, por ejemplo, que el ciclo de introduccién de nue-
vos productos y procesos se hayareducidode 4,5a1,5afios
en promedio.

Laintroduccidn de las nuevastecnologias al proceso pro-
ductivo conlleva una verdadera revolucion de la empresa,
que obliga a modificar el contenido del trabajo y su organi-
zacién. El concepto de “economias de escala”, por ejemplo,
sufre una profunda mutacién; pierde importancia el tamafio
de planta frente a la flexibilidad de un proceso de produc-
clén basado en |a estructuracién de cadenas productivas
con componentes localizados, a veces, a grandes distan-
cias,

Estanueva“economiade variedad”, versatily flexible, de-
manda una flexibilizacion paralela del mercado laboral, al-
tera los enfoques tradicionales sobre la productividad vy la
intensidad del trabajo, asi como la relacién de estos dos
aspectos con el salario, y exige la creacidn de un nuevo sis-
tama derelaciones laborales acordes con las nuevas condi-
ciones y requerimientos del proceso de produccion.

La economia de variedad y la empresa flexible transfor-

Abril - Jurio 1994

OPINIONES

a7



OPINIONES

a8

man el contenido del trabajo: requieren un trabajador poli-
valente y flexible, capaz de asumir responsabilidades, de
participar en grupos de trabajo y estar plenamente motiva-
do por el cbjetivo de lograr la calidad total del producto del
gue es responsable. Nada de esto es factible sin una accion
concertada entre trabajadores y gerencia. Es asi como sur-
ge el imperativo de una nueva cultura de gestion empresa-
rial, gue parta de la premisa de que la empresa constituye
un colectivo de personas que cooperan para alcanzar obje-
tivos compartidos, e implique un enfoque no confrontacio-
nal de las relaciones entre el trabajo y el capital.

Co-responsabilidad y participacidn al nivel de la empre-
sa, indispensables para avanzar con éxito en la moderniza-
cion productiva de nuestras economias, van configurando
una solidarldad para la competitividad, concepto que
resume el sentido y el contenido de esa nueva cultura de
gestion empresarial. Para que este concepto adquiera rea-
lidad concreta, sin embarge, es necesario enfrentar y resal-
ver varios problemas e interrogantes legitimos, si estos no
han de constituir otros tantos obstacules allogro de la trans-
formacion requerida,

3. La necesldad de una nueva politica de capacitacién

Un primer requisito ineludible de este nuevo enfoque de
la gestion empresarial, y de su énfasis en la participacién
del trabajador y su polivalencia funcional, es el de una ade-
cuada capacitacién laboral. Ello conlleva la revision integral
de los contenidos, la metodologla y hasta de los objetivos
de la capacitacion, tal como ésta se practica hoy en dia en
la mayoria de nuestros palses. Entre otros aspectos, se
requiera desarrollar nuevas aptitudes, tales como el au-
toaprendizaje, la comprension de los procesos, la imagina-
cidn creativa, la capacidad de tomar decisiones, de trabajar
en grupo y ser funcionalmente versatil.

La introduccidn de nuevos enfoques, contenidos y meto-
dologia a los programas y acciones de capacitacién labo-
ral, s también fundamental para enfrentar adecuadamen-
te las necesidades y consecuencias que se derivan de la
modificacion de la estructura ocupacional que demanda la
reconversion productiva.

La tendencia observable es hacia la disminucion de la
demanda por trabajadores manuales, en favor de ingenie-
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ros, técnicos y obreros calificados. Por ello debe otorgarse
prioridad al reentrenamiento de trabajadores en sectores de
la produccion inmersos en procesos de modernizacién y
reconversién productiva, si los efectos destructores de
empleo que los cambios tecnolégicos provocan no han de
prevalecer sobre la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Mo se exagera al afirmar que la clave, tanto para minimi-
zar los efectos indeseados sobre el empleo, como para
evitar el deterioro de la atmédsfera laboral, es el desarrcllo
de una nueva politica de capacitacién.

El requerimiento de nuevos métodos y contenidos para
la capacitacion no se limita al estrato laboral. También los
cuadros técnicos y directivos intermedios, asl como la alta
gerencia, deberan adaptarse a los nuevos enfoques sobre
la organizacién del trabajo, y para ello tendré necesidad de
capacitarse adecuadamente. Es asi como empresarios y
trabajadores deberén asumir el compromiso conjunto de
delinear estrategias y politicas de capacitacién y entrena-
miento para la nueva cultura de gestién empresarial y la
competitividad, mientras que el Estado esta llamado a revi-
sary actualizar los programas de capacitacion gue desarro-
lla a través de organismos oficiales y semi-oficiales.

4. La solidaridad y la nueva empresa

Si bien la incorporacion de progreso téenico al proceso
productivo a fravés de la asimilacién de nuevas tecnologias
y las indispensables acciones de capacitacién, son condi-
ciones necesarias para lograr incrementos sustantivos de
la productividad, ellas no constituyen condicién suficiente.

Se requiere de parte de los trabajadores y sus organiza-
ciones sindicales una actitud positiva ante la incorparacién
de nuevas tecnologias y la flexibilizacién de la organizacién
del trabajo que ellas requieren. Pero esta actitud positiva
debe, a su vez, ser correspondida por la gerencia, garanti-
zando alos trabajadores que esa flexibilizacién no conlleva-
ra lainestabilidad ocupacional, la reduccién de sus salarios
o incrementos en la intensidad del trabajo sin una compen-
sacion adecuada.

Estas son preocupaciones legitimas de los trabajadores
latinoamericanos y caribefios, que se sienten amenazados
por un proceso de flexibilizacion del mercado laboral, que
se da en un contexto de desempleo y recesitn econdmica,
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del que ademés esté ausente un sistema de seguridad so-
cial razonablemente eficiente y de amplia cobertura.

Es un hecho que en América Latina y el Caribe la preca-
rizacién del empleo, producto de la flexibilizacion del mer-
cado laboral en condiciones de sobreoferta de fuerza de
trabajo y en ausencia de crecimiento econémico, ha expan-
dido |a “pobreza asalariada”.

Mé4s atin, se detectan cambios socialmente perversos en
el ciclo econémico, que vuelven a los salarios inflexibles al
alza en periodos de expansitn, y muy flexibles a la baja en
momentos de recesién o contraccion economica.

El imperativo de mejorar las condiciones para la compe-
titividad, tanto internas como externas a laempresa, no debe
servir de pretexto para soslayar indefinidamente el mejora-
miento de las condiciones de trabajo y de vida de los traba-
jadores, ni dar lugar al desarrollo de un estilo autoritario y
socialmente irresponsable de administracion empresarial.

Debe enfatizarse el hecho de que las nuevastecnologias
introducen cambios profundos en las modalidades de orga-
nizacion del trabajo i en la forma en que se relacionan los
integrantes de la empresa, generando situaciones poten-
claimente ambiglias y conflictivas que deben ser resuel-
ta3-11

La relacién individualizada de cada trabajador con la
administracién, tiende a ser abandonada a cambio de su
participacién grupal en el proceso productivo, y eso puede
llevar a atribuir al capital y no al trabajo, en desmedro del
salario, los incrementos de la productividad logrados en la
empresa. Contradictoriamente, esa ruptura también permi-
te enfocar el tema de la productividad desde la perspectiva
del “trabajador colectivo® y, en esa medida, apuntalar el
poder negociador del conjunto de los trabajadores. Por ofra
parte, la organizacién flexible de la produccion que las nue-
vas tecnologias demandan, es incompatible con la separa-
cién y departamentalizacion de las distintas funciones que
se desempeiian en una empresa, imponiéndose latenden-
cia a integrar en un solo proceso las funciones de produc-
cién con las de planificacion y control. La organizacion je-
rérquica de la empresa se vuelve disfuncional, pues obta-
culiza la transmisidn de informacidn entre gerencia y opera-
rios, debiendo sustituirse por una organizacion horizontal
que otorge mayores grados de autonomia y participacién a
grupos de trabajadores.
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Otras innovaciones que el nuevo paradigmatécnico-aco-
nomico introduce en las formas de produccién y la organi-
zacion del trabajo, y que deberan recibir un tratamiento com-
patible con el principio de la solidaridad, consisten en;

a- cambios en la metodologia del disefio de productos,
gue deja de ser una actividad parcial de naturaleza exclusi-
vamente técnica para convertirse en un proceso integrado
al funcionamiento del conjunto de la empresa;

b- control del proceso de produccitn en la fuente, siendo
los propios trabajadores quienes, en base a gréficos de to-
lerancia y la organizacion de circulos de calidad, actian para
asegurar la calidad total del producto;

c- participacion intelectual de los trabajadores en el dise-
fio de productos, en la organizacion de la produccién, en el
control de calidad, en laidentificacion de los problemas y sus
soluciones que peridédicamente se presentan en un merca-
do dindmico;

d- produccion “justo a tiempo”, que significa programar
la produccitn seglin los pedidos de los clientes, y no via pro-
duccion de lotes de productos idénticos, lo que requiere
continuidad ininterrumpida en el proceso productivao;

e- reduccitn del inventario de materias primas, insumos
intermedios, productos semiterminados y terminados;

{- reestructuracion de la linea de proveedores, de modo
que las normas de calidad y tiempo de entrega se cumplan
tan estrictamente que los insumos puedan pasar directa-
mente al proceso de produccién sin control pravio,

En resumen, la propia Idgica de la empresa flexible ge-
nera una aparente paradoja: requiere un trabajador integra-
do alos objetivos de la empresa y, simultineamente, gene-
ra incertidumbre e inseguridad en el trabajador, pudiendo
redundar en un enorme incremento de la intensidad del tra-
bajo y en la sobre explotacién del trabajador. En esta situa-
cion fluida de cambios veloces y profundos, con frecuencia
contradictorios, la cultura de confrontacién entre los princi-
pales actores econdmicos, caracteristica de las relaciones
entre el capital y el trabajo en nuestros paises, es disfuncio-
nal alas necesidades del momento, requiriéndose més bien
una estrategia de acciones concertadas para minimizar los
efectos negativos de los cambios necesarios, y potenciar sus
aspectos positivos.

Para lograrlo sera no sélo necesario implantar nuevas
politicas de capacitacion a nivel general y al interior de la
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empresa, sino también identificar 4reas de problemas y
enfoques adecuados para solucionarlos armoniosamente.
Asl, por ejemplo, se deberén disefiar paquetes tecnologi-
cos que armenicen |a optimizacion de la calidad y los incre-
mentos en productividad, con empleos estables y mejor
remunerados y, en general, discriminar entre flexibilidades
deseables y no deseables en las relaciones |laborales.

La introduccién arménica de innovaciones tecnologicas
“duras y blandas”, sobre la base de la cooperacion y la so-
lidaridad, es el camino hacia esa nueva cultura microeco-
némica, entendida como un renovado conjunto de actitudes,
valores y normas, compartido por el colectivo de personas
que hacen una empresa moderna.

Las lecciones de varios paises extrarregionales que han
logrado con éxito una modernizacion econdmica relativa-
mente rapida, asf como las experiencias exitosas, aunque
todavia escasas, de empresas flexibles en algunos paises
de la regién, demuestran que es posible desarrollar una
nueva cultura de gestién empresarial basada en la solidari-
dad y acorde con los requerimientos de las nuevas tecnolo-
gias.
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El SELA frente
al Siglo XXI

=& Secretaria Permanente del SELA

Resumen dal documento "El Sala frente al Siglo XXT: Ubicacidn en ef siste-
ma ragional e internacional”{SF/CLAX.Q/DT No7), presentado én la elapa
ministerial dal XX Gonssjo Latinoamericano del SELA, efectuado en M-
co, del 2 al 3 de junio de 1994,

1. Introducclén

Al celebrarse la XX Sesién Ordinaria del Consejo, es un
lugar comin afirmar que el entorno internacional ha cam-
biado mucho desde 1875, y que cambios profundos y ace-
lerados seguirdn produciéndose, inclusive antes de que fi-
nalice este siglo. En todos los organismos internacionales,
en particular en un sistema mundial tan cambiante como el
que vivimos, los aniversarios (10, 20, 50 afios de funciona-
miento) siempre son un momento oportuno para mirar ha-
cia el pasado y hacer un balance de los resultados, y mirar
hacia el futuro para plantear retos y definir metas.

Los aniversarios son sobre todo una oportunidad para
adelantar dos evaluaclones: en primer lugar, determinar
sl los objetivos e Instrumentos orlginalmente asigna-
dos al organismo siguen slendo validos; en segundo
lugar, analizar si el organismo dispone de una capacl-
dad de adaptacion y de respuesta suficiente frentealas
nuevas circunstanclas.

El presente documento pretende aprovechar la oportu-
nidad del XX Consejo Latinoamericano para estimular un
debate sobre el futuro del SELA, y proponer, en apoyo a
dicho debate, modificaciones metodolégicas y administrati-
vas al funcionamients actual del organismo.

En relacién con la primera evaluacion, no parece nece-
sarlo revisar los términos del Convenio de Panamé: en
efecto, en esa carta constitutiva, resulta dificil identificar
principios, objetivos o herramientas que hayan perdido va-
lidez para los Estados Miembros, aun cuando hayan
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transcurrido 19 afios: aun mas que en el momento en que OPINIONES
se cred el SELA, la agenda latinoamericana y caribefia se-

guira caracterizandose por su creciente heterogeneidad y

complejidad, y seguiré requiriendo de instrumentos amplios

de cooperacion intrarregional.

En cuanto al segundo planteamiento, en cambio, parece
conveniente hacer un alto en el camino para determinar el
Impacto del organlsmo, medir su eficiencia (o su “compe-
titividad", para recurrir a un concepto recurrente hoy en dia)
¥ renovar sus princlpales métodos de trabajo. En este
sentido, una pregunta clave ha inspirado las propuestas
incluidas en el presente documento: yqué caracteristicas
deberia tener el SELA de los préximos afios para res-
ponder a las necesldades de los Estados Miembros?

Un ejercicio de esta naturaleza obedece a dos objetivos
fundamentales: por una parte, aumentar y mejorar la ca-
pacldad de respuesta y la capacldad de accién del or-
ganismo frente al sistema reglonal e internaclonal; por
otra parte, estimular a los Goblernos a usar mas y mejor
los serviclos que puede prestar el SELA, en todos los
ambitos de su competencia, mediante mecanismos de co-
operacion, consulta y coordinacién, tal como lo establece el
Convenio de Panama.

Para ello el SELA —concebido como un organismo dina-
mico—dispone de un significativo potencial de adaptacién al
contexto externo: ha sido intencionalmente disefiado con
una estructura agil y flexible, su mandato es amplio y su
metodologfa no esta atada a procedimientos rigidos. Ade-
més, en sus 19 afios de funcionamiento, ha ido renovando
muchos de sus campos de accién y de sus modalidades de
cooperacion, tanto en temas extrarregionales como intrarre-
gionales,

Al tomar posesién de su cargo en 1991, el Secretario
Permanente recibié la autorizacién del XV1l Consejo Latino-
americano de adelantar un Programa de Trabajo cuyos
principios y caracteristicas operativas ofrecen una excelen-
te base para proceder a una renavacién de mayor alcance
en cuanto a criterios y métodos de trabajo.

En efecto, el Programa de Trabajo aprobado por el XVII
Consejo Latinoamericano, y cuya implementacién se inicié
de inmediato, implica, en particular:

—mantener y consolidar los dos objetivos fundamentales
del SELA (cooperacidn, y consulta y coordinacién) tanto en
los temas extraregionales como en los intraregionales;
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— fortalecer la presencia y el apoyo directo gue puede
brindar el organismo en la actividad de todas las instancias
gubernamentales relacionadas con su agenda de trabajo;

—ampliar los contactos con actores no gubemamentales
(académicos, empresariales, sindicales, etc.).

Por otra parte, el Programa de Trabajo de 1991 define
cinco &reas teméticas prioritarias y directrices de las acti-
vidades de mediano plazo del organismo, a objeto de evitar
dispersitn, facilitar la coordinacion y mejorar la efectividad
de las decisiones adoptadas por el Consejo:a) politicas
econémicas;b) politicas soclales;c) comerclo;d) finan-
clamiento para el desarrollo; y €) innovacién tecnolo-
gica y sector productivo.

Considerando los avances que ya se han dado en la
puesta en préctica de este Programa de Trabajo desde su
adopcién, tanto en lo referente a los metodos como en los
temas prioritarios, el ejercicio de renovacion deberfa
abarcar:a) Los mecanismos de cooperacion, consulta y
coordinacion del SELA; b) El papely el formato del Consejo
Latinoamericano; ¢) La estructura de la Secretaria Perma-
nente; d) Los métodos de trabajo del organismo; d) Unana-
lisis de las actividades actuales del SELA y e) Una revision
de la disponibilidad de recursos humanos y financieros.

Entoda organizacion internacional, cualquier esfuerzo de
cambio no produce resultados tangibles en lo inmediato, ya
que requlere un tiempo minimo de “asentamiento”, al igual
que una constante supervisién y evaluacion, a objeto de
proceder a las rectificaciones o ajustes que sélola practica
puede determinar. Pero por encima de todos los factores,
lo que garantiza el éxito del esfuerzo es la opinion, la parti-
cipacion y el apoyo invalorable de los “usuarios” del orga-
nismo, es decir los Estados Miembros.

Il. Los mecanismos de cooperacion, consulta
y coordinacidn

Tal comeo se sefial6 anteriormente, el XVIl Consejo Lati-
noamericano, a laluz delaagenda econémicay social de la
region, reiterd la plena vigencia de los mecanismos de co-
operacién, consulita y coordinacion, reafirmando que sony
deben seguirsiendo una caracteristica fundamental del
SELA. Estambién a través de estos mecanismos que el
SELA puede actuar realmente como un elemento de apoyo
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cotidiano a los Goblernos en el manejo de la agenda econd-
mica de América Latina y el Caribe, y a la vez, recibir insu-
mos de los Gobiernos para determinar sus necesidades y
conocer sus posiciones,

Eneste orden de ideas, los ejercicios de cooperaclén,
consuita y coordinacién entre los Estados Miembros
reflejan las especificidades del SELA v su potencial
para:

—facilitar el intercambio de experiencias y la concertacién
de posiciones entre los Estados Miembros;

— formular estrategias de la regién tanto globales y de
largo plazo como puntuales y relacionadas con una nego-
clacidn bilateral, regional o multilateral especifica;

— ofrecer visiones de conjunto donde se interrelaciona lo
regional con lo mundial;

—coordinar y generar iniciativas gue involucran tanto los
Estados Miembros como los organismos de cooperacién
regional.

A nivel del funcionamiento cotidiano de la Secretaria, son
estos ejercicios los que suministran insumos para los estu-
dios del SELA sobre los temas de actualidad, la definl-
clén de acciones generalmente con otros organismos
de cooperacién de la regién, y la vislén prospectiva de
los temas tratados.

Para ser coherentes con la actividad general del SELA,
los mecanismos de cooperacitn, consulta y coordinacion
deben reflejar las cinco areas teméticas sectoriales conte-
nidas en el Programa de Trabajo, pero deben a la vez ser
suficientemente flexibles para adaptarse a las necesidades
de los Estados Miembros en un momento determinado.

Ental sentido, se propone centrar el ejercicio de consulta
y coordinacion en cinco mecanismos sectorlales, corres-
pondientes a los ejes teméticos de actividad del organismo.
(Ver organigrama). El area temdtica de cada mecanismo
podra ser revisada o ampliada a la luz de las necesidades
de los Estados Miembros.

Con el mismo enfogque de fiexibilidad, también cabe pre-
ver la posibilidad de que se dacida la eliminacién o la crea-
cion de un mecanismo sectorial en un momento determina-
do. Dichos mecanismos sectoriales, a su vez, recibirian in-
sumos de foros, seminarios o reuniones especializados en
aspectos especificos de cada area.

Cada uno de los mecanismos sectoriales se reuniria, en
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correspondiente (o de altos funcionarios), y considerarialos
insumos praducidos por dichos foros o seminarios especi-
ficos. Los mecanismos sectoriales se encargarian, por con-
siguiente, de tener una visién de conjunto, a nivel regio-
nal, del area de sucompetencia, y de formular evaluacio-
nes o recomendaciones a la Secretaria, al Consejo o alos
demés organismos de cooperacion regional.

Cada mecanismo sectorial presentaria al Consejo Lati-
noamericano su balance y sugerencias en torno al areade
su competencia; de esta forma, el Consejo — drgano rector
del SELA —tendria ante sl los resultados de las deliberacio-
nes y las sugerencias de cada uno de los cinco mecanis-
mos sectoriales, y dispondria de elementos de informacién
y andlisis provenientes de instancias especializadas en las
éreas tematicas que le permitan definir ineamientos estra-
tégicos para la region.

Por consiguiente, la concepeién general que deberia
regir la consolidacion y ampliacion de los mecanismos de
consulta y coordinacién existentes actuaimente es que, en
determinadas circunstancias y para concertaciones de ca-
récter global o estrategias de negociacion de la region, se
convocarian los mecanismos sectoriales a nivel Minis-
terlal o de altos funcionarios encargados del tema,
mientras que ofros asuntos de alcance mas limitado y téc-
nico serfan tratados por foros a nivel de funcionarios y/o
expertos especializados.

A la luz de la posicién que ha venido manteniendo el
Consejo Latinoamericano en torno a la vigencia de las acti-
vidades de cooperacion, consulta y coordinacion, y consi-
derando la complejidad de laagenda economica y social de
la regitn, resulta una paradoja constatar que alin no se han
formalizado y consolidado mecanismos de estanaturaleza,
correspondientes a las éreas principales de actividad del
SELA. Sin embargo, aunque falte por definir un ordena-
miento formal y un marco estratéglco que deberia pro-
venir del Consejo, el SELA ya dispone de mecanlsmos
de cooperacién, consulta y coordinacion en las cinco
areas principales. Dichos mecanismos son mas 0 menos
especializados segun el caso, algunos estan funcionando
desde hace unos afos, otros, en cambio, empezaran a fun-
cionar o deberian ser convocados en el transcurso de este
afo:
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— En materia de politicas econdmicas:

Laapertura de las economias latinoamericanas y caribe-
fias ha sido a la vez rapida y profunda. El manejo de los ajus-
tes macroecondmicos, su viabilidad y "sostenibilidad” en el
mediano y largo plazo, asi como su compatibilidad con el
objetivo de lograr un desarrollo integral, se ha convertido en
un reto comin a todos los paises de la regién. En este
ambito, los planificadores econémicos tienen que definir
prioridades, instrumentos y secuencias de ejecucién de
politicas en materia de: redimensionamiento del Estado y
procesos de privatizacion, medidas cambiarias correspon-
dientes a la volatilidad de los flujos de capital, descentraliza-
cion fiscal y administrativa a nivel de municipalidades o
Estados, promocion de exportaciones acordes con la estra-
tegia de desarrolio, asignacién de la inversién a los sectores
priaritarios, etc. El intercambio de experiencias en materia
de politicas macroecondmicas luce como particularmente
necesario hoy en dia: el SELA pudiera, a través de un me-
canismo de cooperacion, consulta y coordinacién para abor-
dar estos temas, facilitar contactos regulares entre los Go-
biernos de los Estados Miembros, tanto a nivel ministerial o
de altos funcionarios, como a nivel de téenicos o expertos.

— En materia de politicas sociales:

En oportunidad de la preparacién de la Cumbre Social de
las Naciones Unidas de 1995, el XIX Consejo Latinoameri-
cano, al igual que la Cumbre Iberoamericana de 1993, en-
comendo a la Secretaria Permanente contribuir a la prepa-
racion de la posicién regional. La reunién regional que la
Secretaria Permanente convocaré al respecto podria con-
vertirse, una vez cumplida su labor especffica de prepara-
cién de la Cumbre Social, en un mecanismo regular de con-
sulta y coordinacién sobre paliticas sociales de la regién, y
sobre el analisis del impacto de las politicas econdmicas
sobre las politicas sociales. Por otra parte, la Secretaria,
atendiendo un mandato def XIX Consejo Latinoamericano,
esta adelantando la definicién de una metodologia para
evaluar la eficiencia del gasto social en laregién, la cual sera
discutida en una reunién de expertos y de funcionarios en-
cargados de los programas sociales, con la participaciéon de
los organismos competentes en la materia. Un foro de esta
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naturaleza, especializado en la ejecucion y evaluacion de
programas sociales, constituye un apoyo directo al meca-
nismo mas amplio dedicado a las politicas sociales en ge-
neral y a la preparacién de la Cumbre Social de las Nacio-
nes Unidas.

— En materia de comercio:

De conformidad con el mandato del XX Consejo Latino-
americano, la Secretaria Permanente convocara, en el
transcurso de este afio, una reunién de los responsables de
la politica comercial de los 27 Estados Miembros del SELA
y representantes de los diversos procesos y esquemas de
integracién de la regién. Este evento deberia convertirse en
el mecanismo sectorial en materia de comercio. En efecto,
el objetivo de esa reunién es que ALADI y los arganismaos
subregionales, junto con el SELA, dispongan de un foro
apropiado para examinar las estrategias comerciales de la
region, tanto desde el punto de vista de la accién intrarre-
gional como del contexto extrarregional. El mecanismo se
nutriria de la amplia experiencia del SELA en este campo,
y de los diversos foros especializados que, en el marco del
SELA, examinan actualmente temas como el seguimiento
de la Ronda Uruguay, las normas de origen, el comercio y
el medio ambiente, etc.

— En materia de financiamiento:

En el marco de los 50 afos de Bretton Woods, la Secre-
taria Permanente convocara un Seminario Regional scbre
las Perspectivas del Financiamiento del Desarrollo, a cele-
brarse en Asuncidn en septiembre préximo. Dicho Semina-
rio podria convertirse en el mecanismo sectorial correspon-
diente al dreatematica delfinanciamiento, abarcando temas
tales como la deuda externa, las politicas de inversiones, la
evolucién de los sistemas financieros en la region y su pa-
pel en la integracién regional, etc. Este mecanisma recibiria
insumos de un foro especializado en negociaciones con los
organismos financieros multilaterales, ya establecido en el
SELA mediante el Primer Encuentro de Agentes Financie-
ros del Estado Prestatarios de Organismos Multilaterales
celebrado en Buenos Aires en agosto de 1993 (el cual de-
cidid volver a reunirse a finales del presente ano y de am-
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pliar su &mbito a las relaciones con el Fondo Monetario In-
ternacional). Asimismo, ya existe otro foro especializado de-
dicado al tema de la Reforma del Sector Financiero, el cual
fue abordado en una Reunién de Expertos de Alto Nivel ce-
lebrada en Caracas en el mes de marzo, donde los Presi-
dentes de Bancos Centrales, Superintendentes de Bancos
¥ otros expertos participantes decidieron repetir ese ejerci-
cio de consulta el afo prdximo.

—En materia de innovacién tecnolégica y sector produc-
tivo:

El Foro sobre Politica Industrial que se celebraré a nivel
Ministerial en el segundo semestre del presente afo permiti-
raanalizar la vinculacion entre temas tales como las politicas
de competitividad a nivel regional e internacional, la situacién
actual de la transformacion de tecnologia, el financiamiento
de la industrializacién, etc. Al igual que en el caso anterior,
este mecanismo sectorial brinda la oportunidad de estable-
cer consultas regulares en esta materia, y definir estrategias
para la cooperacidn regional y para las negociaciones inter-
nacionales de los Estados Miembros. En esta misma 4rea
tematica, el Foro sobre Propiedad Intelectual, que viene fun-
cionando regularmente desde 1989, constituye un instru-
mento de consulta cuya competencia merece ser considera-
da y aprovechada por el Foro sobre Politica Industrial.

lll. Papel y formato del Consejo
Latinoamericano

En su XIX Reunién Ordinaria, el Consejo Latinoamerica-
no introdujo algunos cambios en su funcionamiento en rela-
cién a afios anteriores,pero en el contexto de la renovacion
planteada en el presente documento, serfa conveniente que,
gradualmente, a medida que se consolidan los mecanismos
sectoriales ya mencionados, el Consejo asuma un formato
consono con su papel de érgano rector del sistema.

Al contar con insumos de nivel politico y técnico prove-
nientes de los mecanismos sectoriales, se reforzaria el
Consejo Latinoamericano, se enriquecerian sus debates
y su vision de la posicion regional. De esta forma, el Conse-
jo Latinoamericano podria entonces celebrar, sobre todo a
nivel Ministerial, reuniones de mayor impacto politico, cen-
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tradas en la definicién de estrategias de accidn para los
Estados Miembros, para el organismo y para la Secretaria.

Ental sentido, para poder recopilar y divuigar la informa-
cién y recomendaciones emanadas de los mecanismos de
cooperacion, consulta y coordinacion, y transformar esos
insumos en elementos adecuados para los debates y deci-
slones del Consejo, seria conveniente disponer de un pe-
riodo de preparacidn del Consejo mas largo que un ano: el
Consejo podria reunirse cada dos o tres afos, con lo
cual se daria mayor relevancia a la etapa ministerial y a sus
decisiones, con base en los insumos Indicados. Este perio-
do més largo entre cada Consejo también permitiria no
“agotar” politicamente esta instancia y disponer de mas
tiempo para las consultas gue sean necesarias antes del
Consejo, a objeto de formular una agenda més limitada que
la actual (dos o tres temas) y acorde con las preccupacio-
nes de los Estados Miembros en un momento determina-
do.

Con un formato a la vez simplificado pero reforzado, el
Consejo evitaria la dispersién en sus debates, ya que la
agenda actual se ve recargada por la gran variedad de te-
mas provenientes de las multiples actividades del SELA,
algunas especializadas, otras de indole global.

Para centrar las labores del Consejo en los temas de
inmediata relevancia para la regién en el momento en que
se reline, habria que evitar o reducir, en la medida de lo
posible, el tiempo que le dedica el Consejo a la "rendicion
de cuentas” de la Secretaria o de los demas Grganos del
sistema. En este sentido, habria que establecer, tanto para
la obtencion de mandatos especificos como para el nece-
sario seguimiento adminlistrativo del organismo, una Re-
unién Anual de Altos Funclonarios, encargada de la
supervision regular del SELA entre las reuniones del
Consejo.

La Reunion Anual de Altos Funcionarios tambign se en-
cargaria de la supervisién del presupuesto del organismo
{su formulacién y ejecucién), y en particular de informar al
Consejo Latinoamericano las implicaciones financieras
de cada uno de los mandatos encomendados a la Se-
cretaria Permanente,

Por su parte, la Secretaria deberla responder a este nue-
vo formato con documentos de enfoque estratégico, multi-
disciplinario y sistémico, principalmente destinados a pre-
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sentar al Consejo la dimensién regional e internacional de
un tema, su andlisis, las perspectivas futuras, y las lineas
de accién sugeridas. La Secretaria se encargaria, en este
sentido, de vincular las conclusiones emanadas de los dis-
tintos mecanismos sectoriales, para facilitar al Consejo una
sintesis de lainterdependencia de los cuatro ejes teméticos.

IV. La estructura de la Secretaria Permanente

La primera actualizacién que parece indispensable intro-
ducir en la Secretaria Permanente se refiere a la actual
divisién del trabajo “bicéfala” (Direccién de Relaciones
Econdmicasy Direccion de Desarrollo). Esta division en dos
Direcciones —que en su rutina cotidiana tienen poca comu-
nicacién entre ellas— se traduce, en la practica, en dos cam-
pos de accion, y por ende, dos maneras de enfocar la agen-
da de América Latina y el Caribe: por un lado, lo relativo a
las relaciones externas de la regién (Direccion de Relacio-
nes Econdmicas), y por otro lado, los temas intrarregiona-
les (Direccién de Desarrollo).

Hoy en dia resulta dificil identificar temas que pertenez-
can exclusivamente a uno de estos dos campos de accibn:
desde el vinculo entre comercio, medio ambiente y politicas
laborales, o entre las medidas en materia de inversiones
extranjeras, la integracién vy la industrializacién, o entre la
transferencia de tecnologia y la ampliacién del libre comer-
cio al hemisferio, la dimensién intrarregional no es con-
cebible aislada de lo extrarreglonal.

Por consiguiente, el Secretario Permanente propone in-
troducir, tanto en el funcionamiento como en la estructura
organica de la Secretaria, un enfoque Integral y multidis-
ciplinario de los ejes teméticos que rigen la actividad
del SELA, en concordancia con el Programa de Trabajo
adoptado en 1991, con los mecanismos de cooperacitn,
consulta y coordinacion propuestos mas arriba, y con crite-
rios similares en cuanto a flexibilidad o revisidn segdn las
circunstancias. El objetivo bésico de esta reestructuracion
dela Secretaria seria de evitar crear nuevas estructuras que
se limiten, con un cambio de nombre, a sustituir las anterio-
res. En sintesis, el espiritu de esta reestructuracién es que
el organismo crezca en calidad mucho més que en “canti-
dad",
Para concretar el mencionado enfogque integral frente a

Abril - Jurio 1994

OPINIONES

103



OPINIONES

104

los temas claves del SELA, se procedera a sustituir las dos
Direcciones actuales por varias Unldades Tematicas, res-
ponsables de un tema o tarea especifica, cuyas caracteris-
ticas serdn las siguientes:

— El Secretario Permanente establecera las Unidades
que consldere necesarlas, decidira su duracidny les asig-
raré tareas, bien sea limitadas y de corto plazo, bien sea
ampliadas a una labor de seguimiento de un tema o de un
mecanismo sectorial de consulta.

—Las Unidades Tematicas estarén a cargo de un Coor-
dinador, designado por el Secretario Permanente y respon-
sable ante él. Estaran integradas por un nimero variablede
funcionarios de la Secretaria, segin las necesidades esta-
blecidas por el Coordinador, previa consulta con el Secre-
tario Permanente. El Coordinador también decidira, en con-
sulta con el Secretario Permanente, la conveniencia de re-
currir a servicios de consultoria especializada fuera de la
Secretaria.

— Las Unidades Tematicas enfatizaran, en su trabajo, la
multidisclplinaridad del tema asignado y su dimensién
intrarreglonal y extrarregional, y funcionaran como ins-
trumento de apoyo a los mecanismos de cooperacion, con-
sulta y coordinacién.

- Seqln el mandato y segln las instrucciones del Secre-
tario Permanente, las Unildades Tematicas deberan: su-
gerirestrategias de negociacion paralos Estados Miembros;
identificar iniciativas de cooperacidn intrarregional y extra-
rregional; plantear lineas de accidn para y con los organis-
mos de cooperacidén econdmica de la regidn; establecer
contactos y acciones de cooperacibén con organismos o
paises extrarregionales; intercambiar informacién y coordi-
nar acciones con las demas Unidades Tematicas de la
Secretaria Permanente.

— Las Unidades Teméticas recurriran, en las distintas
fases de su trabajo, a consultas regulares con los Esta-
dos Miembros y con todos los organismos o actores
involucrados en el tema aslgnado, a objeto de obtenerla
informacién mas actualizada, mas ampliay mas acorde con
la opinion de los Estados Miembros en torno a un tema.
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V. Los métodos de trabajo

Lapropuesta de reestructuracién de la Secretaria Perma-
nente tienen implicaciones para la metodologia y el trabajo
cotidianc del organismo, a nivel del fratamiento de los temas
y de los mandatos que le atribuye el Consejo Latinoameri-
cano, las relaciones con actores regionales o extrarregiona-
les, etc.

.Elmayor cambio que se desprenderé de las modificacio-
nes planteadas se refiere a una mayor Interacclén de la
Secretaria Permanente con las Instancias de declsién
gubernamentales y de otros organismos reglonales en
los ejes tematicos y en todas las fases de su trabajo: se
busca sobre tode un mayor contacto del organismo con los
Gobiernos y con otros medios que influyen en la definicién
de politicas y posiciones de |os Estados Miembros.

Una mayor vinculacion del SELA con las distintas instan-
cias decisorias de la regién también daria un contenido mas
concreto al papel que tradiclonalmente ha desempefia-
do el organlsmo como “paraguas” de la cooperaclén
economica reglonal. Una de las funciones primordiales del
SELA —que deberia consolidarse- es la que se refiere a
evitar duplicaciones entre los organismos y a concertar ac-
ciones comunes en varios temas interrelacionados.

En este sentido, el SELA debe seguir ampliando su
capacidad de estimular Iniclativas en otros organismos
de la reglon en funcién de una visién de conjunto, evi-
tando dispersién y duplicacién de esfuerzos y apoyéndose
enlos mecanismos de cooperacion, consulta y coordinacion.

Algunas de las sugerencias formuladas a continuacién ya
forman parte de la rutina de la Secretaria Permanente:
otras, en cambio, ameritan ser introducidas o consolidadas
en el quehacer cotidiano del organismo:

*Mayor contacto, a niveltécnicoy ministerlal, con las
instituciones gubernamentales del 4rea econdmica y
soclal, no sélo en funcién de los ejes teméticos generales,
sino también para puntos especificos.

* Intensificar los contactos directos entre el SELA y
las Instanclas gubernamentales en las capitales de los
Estados Mlembros, mediante |a organizacién de eventos
en distintos paises.

*Mayor Intercamblo de Informacién con erganismos
no gubernamentales, instituciones empresariales y sindi-
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cales, tanto nacionales como regionales o internacionales:
el SELA debe servir de “correa de transmision” entre los
Goblernos y estos organismos cuya influencia en la agen-
da regional es cada dia mayor.

* Mayor Intercamblo con |as Instituclones académi-
cas, aprovechando, en particular, la red regional de cen-
tros de investigacién prospectiva, establecida el pasado
mes de abril en Lima. En esa oportunidad, se acordé que el
punto focal para estas actividades de prospectiva es la
Secretaria Permanente, lo cual le permite al SELA cono-
cer el resultado de las investigaciones adelantadas en los
distintos centros, y de esa forma enriquecer los anélisis del
SELA, ademéas de tener acceso a expertos de distintas
tendencias,

* Mejorar la politica de difusién del organismo: al
plantear una mayor interaccién con las instancias deciso-
rias, la politica de difusién del SELA es uninstrumento cla-
ve para divulgar la posicién del organismo, concitar el apo-
yo de los nuevos actores, identificar nuevos temas 0 inte-
reses, y retroalimentar sus actividades. Para ello, se re-
quiere una reformulacion de la politica comunicacional del
SELA y el fortalecimiento de la Oficina de Difusién, scbre
todo en cuanto a instrumentos tecnol4gicos.

V1. Anallsls de las actlvidades del SELA

Aunque sea un organismo internacional de dimensiones
muy reducidas en relacién con la amplitud de su mandato
(aproximadamente 50 funcionarios en total, de los cuales
8 son funcionarios internacionales), el SELA no escapato-
talmente a la tendencia—muy comin en las burocracias in-
ternacionales—de extender su campo de accion: el aumen-
to del nimero y de la variedad de actividades, generadas
por la propia Secretarfa o por los Estados Miembros, obe-
dece muchas veces a una bisqueda de influencia, y a in-
tereses individuales o circunstanciales mas que a necesi-
dades de interés regional y acordes con la capacidad del
organisma.

La dispersién es enemiga no sdlo de la eficiencia, sino
también del mayor impacto que pudiera tener el organismo
dentro y fuera de la regién si se concentrara en lo esencial.
También es enemiga de la eficiencia la institucionalizacién
deactividades que yano se ajustan alos objetivos originales.
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Enel marco de una reestructuracién como la que se plan-
tea en este documento, y teniendo en cuenta el objetivo
fundamental de mejorar la capacidad de accién del organis-
mo, la Secretarla Permanente propone Iniclar un anélisis
obletlvo de todos los programas y mecanismos actua-
les del SELA, a la luz de los resultados obtenidos, de las
expectativas de los Estados Miembros frente al SELA para
los préximos afios, y de los recursos humanos y financieros
disponibles.

En tal sentido, la Secretaria Permanente procederé a
una revision Interna y un balance del conjunto de acti-
vidades del organlsmo, formulando recomendaciones
para el corto y mediano plazo en cada una de ellas. Dicho
informe sera presentado al XX| Consejo Latinoamericano de
1995 y servira de base, si el Consejo lo considera oportuno,
para la formulacion del préximo programa de trabajo del
organismao.

Vil. Revisién de los recursos humanos y
financleros de la Secretaria Permanente

Notendriamucho fundamento un esfuerzo de renovacién
global del funcionamiento del SELA sin una revisién objeti-
va de los recursos disponibles. Aln restringiendo el campo
de accidn para privileglar lo esencial, evitar dispersiones y
buscar la méxima eficiencla, no se pueden fijar metas y
definir métodos sin determinar paralelamente cudles sonlos
recursos humanos y financieros correspondientes.

Hoy en dia, la situacién financiera del organismo plantea
serias limitaciones a su funcionamiento y a su capacidad de
apoyar a los Gobiernos, suministrar informacién, organizar
foros de consultay entrar en contacto con otros organismos.

Enlaactualidad, parece indispensable examinar y solven-
tarlos crecientes atrasos en el pago de muchas cuotas, cuya
acumulacién representa més de dos presupuestos totales
del organismo. Cualquier esfuerzo de planificacién de acti-
vidades mas alla del corto plazo se convierte en un ejercicio
totalmente irrealista en esta situacidn.

El Secretario Permanente propone que el X0{ Conse-
Jo Latinoamericano revise, en su conjunto, el financla-
miento de la Secretaria en funcién de |a reestructuracién
propuesta y de las metas a mediano plazo que decida asig-
narle, incluyendo la importancia relativa de los recursos
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tinado a jubilaciones cuyo monto actual impide proceder a
jublilar personal. Ademas, seria sumamente conveniente
gue el organismo disponga de una supervisidn financlera
que permita articular los mandatos aprobadaes por el Con-
sejo Latinoamericano con la ejecucién presupuestaria real,
tomando como referencia el mecanismo de la 5a. Comision
de la Asamblea General de las Maciones Unidas

Eneste contexto, seria conveniente también que el Con-
sejo considere un mecanismo destinado a disuadir la
acumulaclén de cuotas atrasadas; (i) cuandoladeuda de
un Estado Miembro represente mas de 2 cuotas atrasadas,
el Secretario Permanente iniciara consultas con dicho Es-
tado Miembro v con &l apoyo de otros Estados Miembros,
para buscar soluciones transitorias y evitar una mayor acu-
mulacién de la deuda; {ii) si dichas gestiones no son satis-
factorias, y siladeudaacumuladarepresenta 3 cuotas atra-
sadas, la Mesa Directiva del Consejo Latinoamericano, jun-
to con el Secretario Permanente, iniciardn conversaciones
directas con el Estado Miembro, einformarén al Consejo del
resultado de dichas conversaciones; (i) cuando la deuda
acumulada representa méas de 5 cuotas, el Secretario Per-
manente, previa informacién suministrada al Consejo Lati-
noamericano, suspendera al Estado Miembro de las activi-
dades del organismo, y a tal efecto, dejara de aceptar la
acreditacitn de sus delegados a todas las reuniones del
SELA, y dejara de suministrarle los documentos e informa-
ciones emanadas del organismo.

Tanto los mecanismos de consulta y coordinacion men-
cionados anteriormente, como las Unidades Tematicas,
podrian recibir aportes financieros directos de cualquier
fuente, al margen del presupuesto ordinario de la Secreta-
ria Permanente del SELA- plblica o privada, regional o
extrarregional, interesada en su actividad. Esto permitiria
por una parte, a los Estados Miembros manifestar su inte-
rés especifico en un campo de accién en un momento de-
terminado, en funcidn de su propia agenda deintereses; por
otra parte, al poder recibir financiamiento directo de organi-
zaciones no gubernamentales, fundaciones privadas, cen-
tros de investigacion, etc., se materializarian los contactos
del SELA con actores no gubernamentales econdmicos y
sociales.

Por otra parte, serla conveniente evaluar, en el contexto
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de la reestructuracién y de la metodologia propuesta, la
politica de recursos humanas, la composicién actual de la
Secretaria, la estructura de cargos, la distribucién de fun-
ciones y el rendimiento general del personal, incluyendo el
papel de consultores externos en relacidn al trabajo realiza-
dopor losfuncionarios de la Secretaria, considerando, comao
meta del ejercicio, maximizar el rendimiento del organismo.

Para solventar la escasez de personal especializado en
determinados temas, y limitar el uso de consultorias exter-
nas, se podria autorizar al Secretario Permanente a solici-
tar a los Estados Miembros que funcionarios o expertos de
sus administraciones publicas presten sus servicios al SELA
durante periodos determinados y para funciones definidas
de comun acuerdo con el Secretario Permanente.

El costo de dichos servicios temporales seria asumido por
el Estado Miembro o, segin el caso, compartido con la
Secretaria Permanente mediante arreglos ad-hoe. De esta
forma, la Secretaria se enriguecerfa con la experiencia de
un personal al cual dificilmente puede tener acceso, y a su
vez, dichos funcionarios se beneficiarian de la experiencia
que puedan adquirir en un organisma regional como el SELA.

VIIl. Un necesarlo esfuerzo de reflexién

El presente documento es producto de un proceso de
refiexion de la Secretaria Permanente que s6lo puede tener
sentido y concretarse en acciones positivas si se acompa-
fia de un esfuerzo de reflexién similar por parte de los Esta-
dos Miembros. Las potencialidades de cambic contenidas
en este conjunto de propuestas, muchas de las cuales ya
se estan instrumentando, se agotan alli donde comienzan
las limitaciones que los Estados Miembros decidan plantear:
el éxito de una renovacién del SELA en el sentido sefialado
depende, en ltima Instancia, del alcance del cambio quelos
usuarios (es decir los protagonistas) del organismo consi-
deren conveniente, y de la respuesta que quieran dara la
pregunta clave mencionada al comienzo: § qué caracteris-
ticas deberia tener, en su opini6n, el SELA del Siglo
X7

Al plantear esta pregunta, més que los objetivos origina-
les del SELA, habré que considerar que este organismo, por
la amplitud de su mandato, tiene un significado polftico im-
portanite: es un doble indicador tanto del grado de cohesidn
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de los paises latinoamericanos y caribefios frente al exte-
rior, como de su capacidad de cooperacién entre ellos, El
SELA surgié en un momento de mucha cohesién de la re-
gién, y mucha coincidencia en torno a la importancia de la
cooperacion intrarregional. Hoy, las circunstancias hancam-
biado y sequirdn camnbiando. En el nuevo contexto, 2qué
grado de cohesidn y de Importancla quleren expresar
los Estados Miembros a través del SELA? O dicho de
otraforma: 3 hasta qué punto es el SELA una expresion
fidedigna de la cohesién y cooperacion de la regién?

Muchas veces, y desde hace muchos afios, en discusio-
nes informales sobre el papel del SELA, se ha mencionado
la referencia a la OCDE: el SELA deberfa, segln algunas
opiniones, inspirarse en ese organismo y tomarlo como
ejemplo para su actuacion. Cabe reconocer que la referen-
cia no deja de ser académica y de poca viabilidad practica:
no sélo por obvias diferencias de tamafio y de recursos, sino
también porque la OCDE es, en esencia, un centro de infor-
macitn y analisis, con un limitado impacto en cuanto a con-
certacion de politicas, excepto en temas puntuales y mera-
mente técnicos.

"Renovacién”, "reestructuracion” y “revitalizacion™ son
términos que se han usado ampliamente en este texto. En
realidad, “sinceracitn” es el término que deberia inspirar
tanto el debate general sobre el futuro del SELA como la
consideracion de los cambios operativos sugeridos: since-
racién del papel del SELA en el sistema regional e interna-
cional, y sinceracion de las expectativas de los Estados
Miembros en torno a dicho papel.

En este sentido, las propuestas de las péginas anterio-
res son mas relevantes por el debate que pretenden provo-
car que por su valor intrinseco. Este documento ya habra
logrado gran parte de su objetivo si el XX Consejo Latino-
americano simplemente acepta el desafio de adelantar un
proceso de reflexion sobre el futuro del organismae, y si con-
sidera estas propuestas como un pretexto vélido para ello.

La reflexidén que pueda realizar el Consejo Latincameri-
cano en torno a estas interrogantes no podra obviar el evi-
dente vinculo entre lo que se esperadel SELA ylaagen-
da que se plantea a la reglén en los préximos afios,
marcada por fendmenos nuevos y complejos. Definir el
futuro del SELA slgnifica tamblén definir, en términos
de cooperaclén y solldaridad, los denominadores co-
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munes de los paises de América Latina y el Carlbe, los
temas que generan convergenclas y acclones compar-
tidas, mas alla de los intereses Individuales o Inmedia-
tos.

Consciente de que los planteamientos contenidos en este
documento representan una contribucién a un necesario
proceso de reflexion a nivel de los Estados Miembros, el
Secretario Permanente, con base en los lineamientos que
reciba del XX Consejo Latinoamericano, propone Iniclar
consultas Informales y reexaminar este tema en el XX|
Consejo Latinoamericano de 1995, al cumplirse los 20
afos de vigencla del Convenlo de Panamé. En esa opor-
tunidad, la Secretaria Permanente presentaria un documen-
to de andlisis de las actividades realizadas por el organis-
mo: presentaria los avances de las propuestas incluidas en
este documento que se refieren al funcionamiento de la
Secretaria; e informaria en torno a los resultados de las
mencionadas consultas informales con los Estados Miem-
bros.
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La Agenda para el
Desarrolio y la
Reestructuracion
de los Organismos
Econémicos
Internacionales

= Secretarfa Permanente del SELA

Elpresente informe reproduce el documents SP/ICLACK O/ DiNo. 14, presen-
tado ante el XX Consejo Lafinoamericano del SELA, celebrado an Méico,
def 30 de mayo al 3 de junio de 1994

I. La Agenda para el Desarrollo

El tema de la “Agenda para el Desarrollo” es, como se
sabe, el mas importante del drea econémica inscrito en el
temario del préximo periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Como se refiriera en el
documento preparado parala lll Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno', este tema obedece a una
propuesta adelantada hace dos afios por el Grupo de los 77
(fundamentada en una iniciativa de Brasil) basada en la
percepcién de que las Naciones Unidas venia concentran-
do demasiado sus energias en los asuntos relativos al man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en des-
medro de laatencion alos problemas del desarrollo. Laidea
central es que una Agenda para el Desarrollo deberia ser el
complemento necesario de lafamosa "Agenda para la Paz"
propuesta por el Secretario Boutros Ghali en 1992 y apro-
bada por la Asamblea General de la ONU ese mismo afio.

La propuesta del Grupo de los 77 llevé a la consecuente
negociacion y adopcién por la Asamblea General de las
Resoluciones 47/181, en 1992, y 48/166, en 1993. La pri-
mera de éstas pidi6 al Secretario General la preparacién de
un informe —a ser sometido a la consideracitn de la Asam-
blea—en el que serefirieran los principales elementos y prio-
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ridades que, a su juicio, deberian estar incluidos en una
actualizada “Agenda para el Desarrolle”, incluyendo los
aspectos institucionales y operativos relativos al realce del
papel de las Nacicnes Unidas en la promocién del desarro-
lio y de la cooperacidn econdmica internacional, asi como
una coordinacion més efectiva con las instituciones de
Bretton Woods y otras agencias especializadas del siste-
ma.
Sefalando que requeria profundizar una serie de consul-
tas con los Estados Miembros y otras entidades antes de
poder producir un informe tan importante, el Secretario
General solicitd autorizacion a la Asamblea para postergar
la presentacion del mismo hasta el 48° periodo de sesiones,
es decir, hasta este afio 1994.

La autorizacion fue concedida por medio de ia Resolu-
cién 48/166 antes mencionada, enlacual la Asambleatam-
bién aprovecht para solicitar a su actual Presidente, Emba-
jador Samuel Insanally de Guyana, la realizacion de sus
propias consultas “amplias” sobre el tema, incluyendo en
ellas a las agencias del sistema ONU, otras organizaciones
y entidades internacionales, e instituciones de caracter cien-
tifico y académico.

Estas consultas del Presidente de la Asamblea General
sobre la Agenda para el Desarrollo se realizaran, bajo la
forma de "audiencias” plblicas, la semana del 6 al 10 de
junio praximo.

Las audiencias del Presidente Insanally se dedicarén a
los siguientes cinco temas, cada uno a ser considerado en
dos sesiones de medio dia: (1) vinculos entre el desarrollo,
la paz y la seguridad; (2) retos e imperativos para el creci-
miento y el desarrollo sostenible: la gente primero; (3) la
globalizacién: impactos y accién requerida; (4) una nueva
empresa comun para el desarrolio global; (S) la coardina-
cién y el apoyo institucional: el papel del sistema de las
Naciones Unidas.

En cada sesion se contard con las presentaciones de tres
personalidades o expertos en las respectivas materias,
quienes serén interrogados por un panel compuesto de
varios embajadores de los Estados Miembros de la ONU,
los cuales rotaran dia a dia en sus funciones.

Por su caracter novedoso, la celebracién de estas au-
diencias ha producido bastante expectativa en los circulos
de la ONU y se espera que las discusiones que alll se en-
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tablen puedan servir de insuma (itil para las deliberaciones
intergubemamentales sobre la Agenda para el Desarrollo,

La Representacion del SELA en Nueva York ha sido in-
vitada a formar parte del "Grupo Asesor" que asiste al Pre-
sidente en la organizacién sustantiva de estas audiencias.

Existe expectativa por las caracteristicas del Informe que
debera presentar el Secretario General, el cual hasta me-
diados de mayo de 1994, ain no habia sido oficializado.
Vale la pena recordar que, en su proyecto de resolucién
original, los paises en desarrolio subrayaban la necesidad
de abordar nuevamente, en la Agenda para el Desarrollo,
los “problemas interrelacionados del comercio, las finanzas,
la deuda externa y la tecnologia®. Es decir, si bien estan
abiertos a considerar enfoques y elementos novedosos con
relacion a toda la problemética del desarrollo, no estén dis-
puestos a abandonar la consideracién de sus clasicos as-
pectos estructurales y de sus variables econémicas claves.

Il. Reestructuracién de organismos
econémicos Internaclonales

Los creadores de las Naciones Unidas hace medio siglo,
aun cuando concentraron sus energlas en el objetivo de
reconstruir el orden internacional después de la Segunda
Guerra Mundial y tratar de impedir el surgimiento de futuras
conflagraciones, también dedicaron atencién (més de loque
cominmente se piensa) al tema de la cooperacién interna-
cional para el progreso y el desarrollo econémico interna-
cionales,

Fue asi que se establecid, como uno de los érganos prin-
cipales de la ONU, el Consejo Econémico y Social (ECO-
S0C), con amplios poderes para actuar en este campo,
tanto en lo que concierne a laformulacién y concertacién de
politicas como ala coordinacién de acciones a niveles inter-
gubernamental e interagencial.

En la Conferencia de Bretton Woods, al plantearse la
creacién del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacio-
nal y la Organizacian Internacional del Comercio {gue sdlo
sematerializé "provisionalmente” en el GATT), el propio Lord
Keynes siempre visiumbrd que estas entidades, junto con
el resto de “agencias especializadas®, actuarian dentro del
marco politico y bajo la coordinacion general de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas.
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Como es bien sabido, las realidades politicas y economi-
casdelos Glitimos 50 afos resultaron muy distintas de aque-
llos ideales, lo cual se reflejo en el desarrollo de la propia
estructura funcional y operativa del sistema de la ONU y en
la actitud asumida hacia la Organizacion por los mismos
estados miembros, Pero, con el colapso de los regimenes
comunistas de Europa y elfin de la Guerra Fria—y acercan-
dose el 50° Aniversario de su establecimiento — se ha plan-
teado nuevamente, con bastante fuerza, el objetivo de "re-
vitalizar" la ONU y permitirle verdaderamente desempeiiar,
guizés por primera vez, todas las responsabilidades paralas
que fue creada. Fue dentro de este espiritu que surgieron
las iniciativas de la Agenda para la Paz y, después, la Agen-
da para el Desarrollo.

Porotra parte, yatiene varios afios en instrumentacion el
llamado proceso de “reestructuracion y revitalizacién delas
Maciones Unidas en las esferas econdmica y social”, sien-
do uno de los Gltimos logros importantes, la adopcion por la
Asamblea General en 1991 de su Resolucidn 45/264, por
medio de la cual se acordaron una serie de medidas para
fortalecer el propio ECOSOC y sus entidades subsidiarias,
y el Compromiso de Cartagena aprobado por la VIl UNC-
TAD, en el que se establece una serie de cambios impor-
tantes en la maquinaria intergubernamental de dicho orga-
nismo (ver documento SP/CL/XVIIL.O/Di No. 16 “Evaluacién
de los Resultados de la UNCTAD VIII" presentado a la XVl
Reunién Ordinarla del Consejo Latincamericano).

En la actualidad, el aspecto dominante en el posible re-
ordenamiento de los organismos internacionales econdmi-
cos es la aparicion de la nueva Organizacidn Mundial de Co-
mercio, derivada de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, y sus eventuales vinculos con
las instituciones financieras —Banco Mundial y Fondo Mo-
netario Internacional— y con las propias Naciones Unidas.

Las relaciones entre la OMU v los organismos y Bretton
Woods, principaimente el grado de “independencia” de es-
tos Gltimos, ha sido un tema delicado y largamente debati-
do. Se ha puesto de manifiesto la existencia de profundas
diferencias al respecto, as/ como el caracter sensible de las
consideraciones técnicas y politicas que han tenido lugar.
Con la introduccién de un tercer y poderoso organismo
auténoma, el cuadro indudablemente se complicara adn
més. Prueba de ello han sido las controversiales declara-
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ciones del Director General del GATT en las que adelanté la
propuesta de establecer un “mecanismo internacional de
comunicacion y cooperacion sobre asuntos econdmicos”,
con la participacion de paises desarrollados y en desarrollo
(pero evidentemente fuera del marco de la ONU), cuyo “apo-
yo institucional le seria extendido por las tres instituciones
de Bretton Woods, trabajando juntas”. Ya algunos han lla-
mado esta idea la institucion de una nueva “Santa Trinidad”,
con enorme influencia y poderes para imponer sobre los
paises débiles todo tipo de politicas y condicionalidades
cruzadas,

Por lo anterior, pareceria el momento adecuado para
plantear una nueva reflexién conjunta, seria y profunda,
sobre todo este asunto. Ello puede hacerse perfectamente
en el contexto de la discusion de la Agenda para el Desarro-
lio ya que en la citada Resolucitn 47/181, gracias a la insis-
tencia del G-77, se hizo un requerimiento expreso de que el
informe del Secretario General contenga “un analisis v re-
comendaciones sobre las formas de realzar el papel de las
Naciones Unidas y la relacién entre éstas y las instituciones
de Bretton Woods en la promocién de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo...”,

Lejos de aspirar a que las instituciones de Bretton Wo-
ods se “sometan” a la Asamblea General, y apoyados en un
criterio méas practico, los paises en desarrollo deberian plan-
tear la necesidad de reconocer al ECOSOC como al princi-
pal organo formulador y coordinador de politicas a nivel
mundial, calidad que le otorga la Carla misma de las Nacio-
nes Unidas,

En este orden de ideas, dentro del espiritu de revitaliza-
cién de la organizacion, lo que se requiere es dotarlo de
capacidad a fin de que resulte aceptable para todos los
paises. Esto harlainnecesario el pensar en el establecimien-
to de nuevos cuerpos, como el llamado “Consejo de Segu-
ridad Econdmico”, 0 de mecanismos extra-ONU, como aquél
sugerido por el sefior Sutherland o el propuesto “didlogo G7/
G1s",

Para los paises relativamente pequefios y en desarrollo,
no cabe duda de que el marco de las Naciones Unidas —con
suapego alos principios de la universalidad, la igualdad y la
transparencia—sigue siendo el que les ofrece mayor posibi-
lidad de participacion en los asuntos econdmicas internacio-
nales. Deben, por lo tanto, defenderlo frente a las iniciati-
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vas de trasladar los focos de discusion y accion hacia otras
instancias. Pero deben, también, estar dispuestos a hacer
ciertas concesiones en la blisqueda del consenso politico,
como serfa por ejemplo el acceder a una reduccion en la
membresiadel Consejo Econdmicoy Social —guardandolos
debidos equilibrios regionales y de intereses—que le facilite
a este Grgano actuar en forma més dinamica y eficaz.

. Implicaciones para el SELA

Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, el ideal
de un "nuevo y reforzado multilateralismo”, deberia estar
firmemente anclado en las Naciones Unidas. Partiendo en
primerainstancia del niicleo central constituido por la Asam-
blea Generaly el ECOSOC, pasando en segundo turno por
los érganos directamente subsidiarios como la UNCTAD, el
PNUD y otros organismos operacionales, y en tercer lugar
por las agencias sectoriales especializadas, es en el siste-
ma ONU donde los paises en desarrollo tienen las mayores
posibilidades de actuar y de ser escuchados.

En la medida en que las entidades se hacen mas autd-
nomas {como el BIRF y el FMI) o totaimente independien-
tes (como la propuesta OMC), no cabe duda de que estos
pafses van quedando relegados a planos mucho mas se-
cundarios, llegando en el extremo a convertirse en meros
observadores —y cumplidores— de las grandes decisiones
que les afectan, tomadas por los paises méas poderosos e
influyentes.

Pero, independientemente de que se logre o no fortale-
cer el papel central de las Naciones Unidas en la promogcion
de la cooperacién internacional para el desarrollo, parece
claro que el mundo esta entrando en una nueva fase de los
organismos internacionales, caracterizada por una fuerte
“realpolitik” y por una abierta prevalencia de los intereses
de los paises industrializados y de sumanerade enfocarlos
problemas que conciernen a todos.

Cada dia que pasa, tiende mas a desaparecer, o por o
menos a disminuir, el planteamiento de los problemas bajo
el clasico enfoque “Norte-Sur” y las tradicionales tomas de
posicién conjuntas de los pafses en desarrollo frente a los
desarrollados.

Hechos centrales como las negociaciones de la Ronda
Uruguay, el establecimiento del NAFTA, y la conformacién
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del llamado “Foro de los Estados de la Cuenca del Pacifi-
co”, entre otros, estéan cambiando profunda e irreversible-
mente la manera en que muchos palses en desarrollo se
consideran a sl mismos y su insercion en el sistema de re-
laciones econémicas internacionales. Ello ha obedecido,
por supuesto, no stlo a lineamientos de tipo politico y estra-
tégico adoptados consciente y soberanamente por estos
paises, sino también al propio grado avanzado de desarro-
lio relativo alcanzado por muchos de ellos —especialmente
el Sudeste de Asia— que puede pensarse los colocan en
algo distinto al “Tercer Mundo".

El reemplazo de los regimenes comunistas de Europa
oriental, por gobiernos pro-capitalistas afiade complejidad
(y confusién) a todo este “realineamiento” mundial de posi-
ciones, intereses, estrategias y objetivos, Estos paises “en
transicién” quieren, para algunos efectos, ser considerados
como palses en desarrollo y recibir asistencia financiera y
técnica externa; pero, para otros efectos, no vacilan en su-
brayar su condicion “Occidental” y su solidaridad con las
posiciones e intereses de grupo asumidas por los paises de
Europa occidental, los Estados Unidos y el Japén.

El SELA debe trabajar dentro de estas nuevas realidades.
Enlamedida que las Naciones Unidas sean un ambito para
el desarrolio de deliberaciones sustantivas, el SELA debe
estar presente y seguir de cerca ese proceso, ofreciendo a
los Estados Miembros el asesoramiento que requieran y
sirviendo de foro parala concertacion a nivel del G-77 (locual
se tendera a hacer cada vez menos) o para configurar una
posicio regional directamente frente al resto del mundo (lo
cual seguramente se hara cada vez mas).

Enlogue concierne a entidades internas de la ONU como
el PNUD y la UNCTAD, ya existe una importante tradicion
de actuacion del SELA, la cual se debe reforzar, junto con
una presencia cada vez mas efectiva en las deliberaciones
de la propia Asamblea General, el ECOSOC y las Comisio-
nes funcionales subsidiarias de estos 6rganos, tales como
la Comisidn de Desarrollo Sostenible, el Comité Preparato-
rio de la Conferencia Cumbre sobre Desarrollo Social, ete.

En cuanto a las agencias especializadas del sisterna en
el rea econdmica, se requiere también una actuacion efi-
caz y creciente del SELA. Deben profundizarse, por ejem-
plo, los vinculos con el “Grupo de los 24" y con los Directo-
res Ejecutivos de los paises de la region en el Banco Mun-
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dial, el Fondo Monetario Internacional y €l Banco Interame-
ricano de Desarrollo.

De igual forma, deberia instrumentarse un mecanismo
gue permita la presencia del SELA en los trabajos de la
nueva Organizacién Mundial de Comercio, incluyendo la
disponibilidad para dar asistencia in sifualos Estados Miem-
bros que la requieran, en la misma forma en que se hizoen
el GATT durante elfranscurso de las negociaciones comer-
ciales multilaterales de la Ronda Uruguay.

Conrelacionalos organismos regionales y hemisféricos,
y vista la importancia que sin duda adquirira en la agenda
de Ameérica Latina y el Caribe el tema de sus relaciones
econdmicas con los Estados Unidos y Canada, debera con-
siderarse una nueva relacion detrabajo con la Organizacion
de los Estados Americanos.

De nuevo, el rol del SELA alli deberia consistir en facilitar
la coordinacion de posiciones de los paises latinoamerica-
nos y del Caribe con relacién a los temas de la agenda he-
misférica, particularmente el objetivo de construir una gran
Zona de Libre Comercio y la articulacidn de este proposito
con los esfuerzos latinoamericanos y caribefios de integra-
cién regional y subregional en marcha.

En este Gltimo punto se pone de manifiesto que las dos
grandes vertientes de accion del SELA —la concertacion y
la cooperacion— deben complementarse y reforzarse mu-
tuamente, quizas con més razdn en el mundo de hoy que
cuando el organismo se fundd, hace 18 afios.

Notas

1. "Agenda para af
Desarrolio: Reflexiones
¥ Propuastas”,
Secretaria Permanenis
del SELA, 1993.
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Programa del SELA
para el fortalecimiento
de las relaciones entre
Ameérica Latina y el
Caribe

= Secretaria Permanente del SELA

Resumen del documento de igual nombre (SPACLI O/DT No. 14) presan-
tade an el XX Consejo Latinoamericanc del SELA, calebrado en Méico, del
30 de mayo al 3 de junio de 1994,

l. Introduccién

Debido a las diferencias histdricas, linglilsticas y cuftura-
les existentes entre los estados de América Latina y el Ca-
ribe, la Secretaria Permanente del SELA ha adoptado re-
clentemente la posicitn de que, el proceso de fortalecimien-
to de la cooperacién y la integracién en la regién ha de con-
templar una serie de medidas especiales de acercamiento
entre ambas subregiones,

Es ésta la idea que sustenta el programa que la Secreta-
ria Permanente presentase ante la XIX Reunién Ordinaria
del Consejo Latinoamericano como aporte para el fortaleci-
miento de las relaciones entre los paises de América Latina
y &l Caribe,

El presente documento rinde cuenta de lo que se ha rea-
lizado hasta ahora en relacién con este punto (un éxito im-
portante fue el apoyo formal al programa expresado por el
PNUD en noviembre de 1993); adicionalmente, se haceuna
evaluacion de las que la Secretaria considera las tareas mas
urgentes relacionadas con la continuacién del programa.
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1. Aumento del conocimliento mutuo entre las
subregiones de América Latlna y el Carlbe

Consciente del poco conocimiento que tienen ambas
subregiones de los acontecimientos que tienen lugar en
cada una de ellas, la Secretaria Permanente ha estado pro-
duciendo desde el 15 de enerc de 1993 un boletin quince-
nal que brinda a los lectores del Caribe informacién sucinta
y actualizada sobre los esfuerzos de integracién en Améri-
ca Latina.

A juzgar por las reacciones de los lectares, esta produc-
cién ha estado satisfaciendo una vital necesidad de infor-
macién. Este servicio ha sido ahora extendido para incluir
un boletin equivalente, preparado en espafiol, sobre el pro-
ceso de integracion del Caribe destinado a los lectores de
América Latina.

Por otra parte, la Secretaria esté por dar los primeros
pasos para dar a conocer un documento de proyecto para
una produccién audiovisual en espariol latinoamericano
sobre diversos aspectos de larealidad caribefa: su historia
y geografia, sus percepciones y caracteristicas particulares
que conforman la personalidad del Caribe, sus tipos de go-
biernos, sus principales actividades econdmicas, sus es-
fuerzos de integracién, sus diferentes razas, efc.

En este mismao contexto de acercamiento de profesiona-
les de las dos subregiones fuera del &mbito estrictamente
gubernamental, la Secretaria Permanente se encuentra
actualmente celebrando consultas con el Presidente de la
Caribbean Association of Industry and Commerce, con mi-
ras a reprogramar para finales de 1994 el Encuentro de
Empresarios de América Latina y el Caribe, pospuesto por
primera vez en 1993,

2. Comerclo exterlor

a. La Ronda Uruguay de Negoclaclones Comerclales
Muttiiaterales

La Secretaria Permanente ha continuado desempefian-

do su papel de Secretaria Técnica para los paises de la
regién de América Latina en relacién con las negociacio-
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nes comerciales multilaterales y la fase posterior de la Ron-
da Uruguay.

En lo que respecta a los paises del Caribe, la Secretaria,
en colaboracitn con el proyecto LATINTRADE, organizé un
Seminario en Kingston, Jamaica, del 24 al 25 de febrero
pasado, con elfin de explicar los resultados de dichas nego-
ciaciones.

Tras esta reunién, la Secretaria celebrd posteriormente,
del 7 al 11 de marzo, un seminario en St. John's, capital de
Antigua & Barbuda, para los palses de la OECS con el finde
brindarles una vision general de los resultados de las nego-
ciaciones y celebrar cursos de capacitacién en los progra-
mas TRAINS & SMART.

A través de estas actividades, los estados del Caribe, la
mayoria de los cuales no participd en las negociaciones de
la Ronda Uruguay, pudieron conocer en términos resumi-
dos la naturaleza de los acuerdos alcanzados y tener una
vision global de los desafios y oportunidades que genera la
nueva Organizacién Mundial de Comercio,

b. Impacto y potenclal del nuevo Mercado Unico
Europeo

Para los paises del Caribe, la creacién del Mercado Uni-
co Europeo tiene importantes implicaciones. La prosperi-
dad de la Unién Europea (UE) podria, enteoria, estimular la
demanda de bienes del Caribe.

Sibien los estados del Caribe indudablemente tienen que
ganar con este aumento de la prosperidad, existen inquie-
tudes en torno a algunos de los cambios que aportaré el
nuevo mercado.

Uno de los principales desafios que confrontan las firmas
caribefias proviene de un endurecimiento del entorno regu-
latorio surgido a consecuencia del proceso culminado en
1992,

La politica de competencia en la Unién Europea, que se
ha convertido en el elemento central del Mercado Unico, crea
problemas de cumplimiento cada vez mayores para los ex-
portadores de bienes y servicios no miembros de la Unién;
la jurisdiccion de la legislacién de la UE ha sido extendida
hasta alcanzar a productores y exportadores no miembros
de la Unién que ni siquiera estén establecidos en la comu-
nidad.
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Un drea en la cual los exportadores caribefios podrian
verse afectados es la de las prohibiciones contra las prac-
ticas comerciales injustas por parte de empresas predomi-
nantes.

Otroaspectodel nuevo entorno reglamentario es la serie
altamente compleja de normas de origen que han sido es-
tipuladas para enfrentar la nueva era de manufactura cada
vez més globalizada de productos.

La armonizacién de normas téchicas v de producto es
una de las piezas fundamentales del edificio de 1992 que
puede tener un impacto severo sobre los exportadores que
intentan penetrar en el mercado de la UE.

Finalmente, si bien la politica antidumping, que con fre-
cuencia es considerada uno de los instrumentos de protec-
cionismo, es anterior al Mercado Unico, podria convertirse
enun recurso utilizado mas frecuentemente por los produc-
tores de la Unidn en un entorno mas competitivo.

Frente a este complejo panorama, la Secretaria del SELA
prepara actualmente la publicacion de un estudio que orien-
taria a los gobiernos del Caribe en sus esfuerzos por afron-
tar tedo el nuevo entorne regulatorio creado por el Mercado
Unico Europeo, lo que les permitiria tener un mejor conoci-
miento de la nueva gama de regulaciones, con el objeto de
garantizar la preservacion de los beneficios que disfrutanlas
exportaciones hacia dicho mercado.

3. Poslbles Implicaclones del Acuerdo de Libre
Comerclo de América del Norte

Estados Unidos ha sido el mercado de exportacién més
importante para los paises de América Central y el Caribe.
La puesta en vigor del Acuerdo de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) genera una nueva realidad que po-
dria tener impactos de gran envergadura sobre las econo-
mias de Centroamérica y el Caribe en tres sentidos:

— El nuevo acceso libre de impuestos de la produceién
mexicana al mercado estadounidense y sus ventajas sobre
la produccitn caribefia en términos de costos (el factor de
inversién méas importante en estos sectores) implican una
reduccion de la competitividad del Caribe en este mercado;

—Esta merma de la competitividad se reflejara de mane-
ra méas preponderante en las exportaciones no tradiciona-
les de prendas de vestir, textiles y agricultura del Caribe en
el mercado estadounidense;
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~Esta pérdida de competitividad afectara seriamente las
actuales estrategias de desarrollo econdmico del Caribe, lo
que forzaria a la industria y a los gobiernos a revisar y eva-
luar las politicas econdmicas actuales y a desarrollar alter-
nativas estratégicas dirigidas a mantener la competitividad
en estos sectores, al mismo tiempo que se promueve el tipo
de ajuste economico necesario para que la regién pueda
competir de manera efectiva dentro de un entorno hemisfé-
rico de comercio liberalizado.

En su XIX Reunién Ordinaria celebrada en Caracas en
octubre de 1993, el Consejo Latinoamericano del SELA
adoptd una declaracién en la cual destaca laimportancia de
tomar en cuenta los intereses y las particularidades de los
paises mas pequefios de la regién en los procesos de libe-
ralizacién del comercio, que tienen lugar en los pafses in-
dustrializados.

La Secretaria ha propuesto la realizacién de un estudio
que se concentraria en el impacto econémico de la liberali-
zacion del comercio (especificamente el TLCAN) sobre las
economias de la Cuenca del Caribe; el trabajo abarcaria
diversos estudios de caso en la regién del Caribe insular y
Centroamérica,

Ademas del sondeo macroeconémico general del impac-
to del libre comercio sobre ia regién, el estudio, a partir de
criterios relacionados con la competitividad se concentraria
en un andlisis del impacto, a nivel sectorial e industrial, del
libre comercio sobre las prendas de vestir, los textiles y la
agricultura de la regién.

Mas aun, el trabajo buscaria analizar y evaluar las actua-
les estructuras y regimenes de comercio y produccién re-
gionales (aranceles, regulaciones sobre exportaciones e im-
portaciones, zonas de libre comercio) con el fin de poder
prever el potencial impacto de la liberalizacién del comercio
en el principal mercado de exportacion de la region (Esta-
dos Unidos) sobre estas estructuras y regimenes, y de qué
manera las mismas afectarfan las actuales operaciones de
produccién para exportacion en estos sectores.

Finalmente, el estudio formularia recomendaciones de
politica piblica y de sector privado sobre lo que podria ha-
cerse para contrarrestar el potencial impacto negativo del
libre comercio sobre estas economias en general y sobre
estos sectores en particular,

Este estudio consistiria en un andlisis detallado, por pro-
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de comercio e inversiones tendria el TLCAN sobre dos in-
dustrias criticas de importacién del Caribe: (a) textiles y
prendas de vestir y (b) agricultura.

Adicionalmente, sobre la base de estas evaluaciones, se
formularian recomendaciones relacionadas con las diver-
sas opciones de politica econdmica, tanto publica coma pri-
vada, para los gobiernos y empresas de Centroaméricay el
Caribe que éstos podrian considerar poner en practica con
el fin de preparar a las economias y pueblos del Caribe ante
los ajustes sectoriales, industriales y macroeconomicos que
resultarén de estos procesas de liberalizacidn del comercio.

4. Transporte y comunicaclones

Hace dos afios, la Secretaria encomendé un estudio,
cuyo objetivo primordial consistia en brindar los elementos
necesarios para tomar decisiones de politica sobre el esta-
blecimiento de vinculos aéreos y maritimos entre los pal-
ses de Centroamérica y el Caribe, con el fin de facilitar el
transito tanto de pasajeros como de carga.

Laampliacién de este estudio habia sido pospuesta, dado
que el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) también esta-
ba por encargar un estudio sobre el tema de los vinculos
aéreos y maritimos entre los miembros latinoamericanos del
CDB (Colombia, México y Venezuela) y los paises del CA-
RICOM.

Luego de las consultas pertinentes entre el CDB y el
SELA, se decidié que este Gitimo esperaria la conclusién del
estudio del CDB, tras lo cual ambas partes determinarian la
forma en que los dos esfuerzos podrian complementarse
entre si y la manera en que los mismos podrian ser combi-
nados en el futuro. El informe del CDB ya ha sido conclui-
do, y la Secretaria del SELA ha sido invitada & una reunién
que se celebrara en Georgetown durante la primera sema-
na de junio de 1994, ocasién en la cual se estudiard, entre
otras cosas, la manera en que ambos organismos pueden
combinar sus esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de
los vinculos de transporte y comunicacién entre los paises
del G-3y Centroamérica por una parte, y los paises del CA-
RICOM, por la otra.
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5. Desarrollo tecnolégico e Industrializacién
a. Programa Bolivar

Desde la Gltima reunién del Consejo, la Secretaria ha
continuado promoviendo activamente el Programa Bolivar
en laregién del Caribe. En septiembre de 1993, conlafirma
de un acuerdo de cooperacién con el Consejo Caribefio de
Ciencia y Tecnologia, se ha constituido la Oficina Nacional
de Enlace del Caribe (ONE), que funciona en Puerto Espa-
fa, Trinidad y Tobago.

En noviembre de 1993, se realizd una visita oficial a Su-
riname y en marzo de 1994, visitas a la Replblica Domini-
cana y Trinidad y Tobago, respectivamente. En estos dos
paises se ha iniciado el proceso de constitucion de sendas
comisiones nacionales y de la identificacion de las contra-
partes locales que auspiciarian la puesta en operacion de
las futuras ONE's. Ademés, el Gobierno de Jamaica ha
hecho una solicitud formal de incorporacién al Mecanismo
ENLACE.

b. Producclén allmentaria y exportacién

Los palses de CARICOM exportan una serie de produc-
tos agricolas hacia Europa. El aziicar, el arroz y el ron go-
zan de acceso preferencial en virtud de la Convencién de
Lomé V. Nocabe dudade que, después del afo 2000, tales
acuerdos seran completamente eliminados, lo que coloca-
ré a las exportaciones de estos paises en las mismas con-
diciones de competencia que las exportaciones similares
provenientes de otras naciones.

El desafio mas importante que enfrentan los estados de
CARICOM reside en que ya ha concluido la era de la diplo-
macia de protesta; en su lugar, estan a punto de ingresaren
un entorno comercial internacional altamente competitivo en
la cual estan obligados a realizar las més realistas evalua-
ciones de sus puntos fuertes y sus puntos débiles y a obte-
ner el méximo de los primeros, lo que convertiria a sus in-
dustrias en empresas mas competitivas y ampliaria su
mercado, haciendo su produccién més eficiente.

La Secretaria del SELA considera esencial analizar las
implicaciones de esta pérdida de acceso preferencial para
el desarrollo econémico de los paises exportadores de
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tres de los productos que actualmente son objeto de trato
preferencial: azlcar, arroz y ron.

Se analizaria en cada caso cuél seria el costo del pro-
ducto sin el trato preferencial, se compararian dichos cos-
tos con el costo de productos similares de otros producto-
res, se compararian las normas con las de otras fuentes; en
otras palabras, se estudiarian todas las deficiencias que se
vieron protegidas por las preferencias de mercadao disfruta-
das hasta ahora.

A partir de ese punto, se procederia a un anélisis de los
nuevos habitos de produccién y comercializacion que los
productores de CARICOM necesitan adquirir con el fin de
ajustar sus productos alas demandas del mercado interna-
cional,

Laidea del estudio consiste en brindar una serie de reco-
mendaciones que serfan analizadas tanto por el sector pl-
blico como por el sector privado en relacién a lo que pueda
hacerse para aumentar la competitividad y, en general,
ayudar a los palses a prepararse para la era del comercio
abierto.

6. Politicas macroecondmicas y equidad soclal

a. Movllizaclon de los serviclos de personal
capacitado del Carlbe en apoyo al desarrollo
de la regién .

Laimportancia de los recursos humanos es fundamen-
tal para una subregién como la caribefia, cuya poblacién
combinada en los trece territorios que la componen es
menor de cinco millones de personas, Sin embargo, si ob-
servamos mas detenidamente el nimero de personas cali-
ficadas que la regién del Caribe ha producido, asi como la
gama de sus destrezas y la calidad de las contribuciones
que estan haciendo en diversos paises e instituciones, que-
da demostrada la necesidad de abordar el problema de los
recursos humanos del Caribe desde ofra perspectiva.

Ello implicaria una superacién del habito de ver estas
destrezas que emigran de laregién como destrezas que ésta
pierde y modificar el slogany las actividades de regresoala
regién.

La Secretaria celebra actualmente consultas con la Uni-
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versidad de las Indias Occidentales para elaborar un meca-
nismo que permita a los gobiernos del Caribe involucrar a
personal calificado de la regién, en cualquier parte del mun-
do que se encuentre, en los esfuerzos de los gobiernos del
Caribe por alcanzar el desarrollo econdmico y responder a
los desafios que plantea la insercién en la economia inter-
nacional,

Esta participacion seria garantizada mediante las contri-
buciones de estas personas, de una manera sisteméatica y
continua, a los esfuerzos que emprendan los gobiernos del
Caribe como respuesta a los desafios identificados anterior-
mente. La reunién con las autoridades de la universidad ha
sido pautada para que coincida con la reunién de Jefes de
Gobierno de CARICOM en julio de 1994.

b. Situacién de los estados Insulares en desarrollo

La Secretaria Permanente fue invitada a participar en la
Reunién de ONG del Caribe, celebrada en Puerto Esparia
en marzo de 1994, como preparatoria para la Conferencia
Mundial sobre Desarrollo Sostenible de los Pequerios Esta-
dos Insulares en Desarrollo (SIDS), entre los cuales figuran
ocho Estados Miembros del SELA.

La Secretaria acepté esta invitacién y pudo hacer un
aporte parala elaboracion del Programa de ONG del Caribe
¢on miras a la Conferencia Mundial.

La Secretaria participé igualmente en la Conferencia
Mundial en si, celebrada en Barbadas, evento que también
ayudd a promover entre los estados de la regién. Ensupre-
sentacion, durante el debate general de dicha conferencia,
se llamé la atencién sobre los acuerdos actualmente en
proceso con la CEPAL y la Universidad de Ottawa para la
celebracion, en Caracas, de una reunién de expertos con el
fin de profundizar el estudio del concepto de desarrollo sos-
tenible, ejercicio en el cual se brindaria especial atencién al
desarrollo sostenible de los estados insulares en desarro-
llo.

La Secretaria formuld igualmente una propuesta publica,
en respuesta a la preccupacion frecuentemente expresada
por los SIDS de la regién del Caribe, para programar una
actividad cuyo propésito seria el de estudiar la manera de
abordar los problemas de desechos de esta categoria de
paises en la regién del Caribe.
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La decision que adoptaran en 1992 los Jefes de Gobier-
no de CARICOM relativa a la creacién de la Asociacion de
Estados del Caribe, conformada por treinta y siete estados
y territorios de América Latina y el Caribe, y que surge lue-
go de otras iniciativas destinadas a fortalecer las relaciones
entre América Latina y el Caribe, constituye una de las
empresas de mayor envergadura dirigidas a erigir puentes
de comunicacién distintos alos establecidos hastaahoraen
la regién.

La Secretaria Permanente del SELA ha mantenido un
estrecho contacto con las labores del grupo de trabajo que
ha estado preparando el proyecto de Convenio de la Aso-
ciacién. Ademas de las contribuciones directas que ha
hecho el representante de la Secretaria al desarrollo de las
tareas del grupo de trabajo, s& ha reconocido el valioso
papel que desempefarfa la Secretaria como parie de la
infraestructura técnica de la Asociacion una vez creada la
misma.

8. Relaciones entre las Secretarias de CARICOM
y el SELA

Ya sea a nivel formal o informal, las relaciones entre
ambas Secretarfas continlian siendo dindmicas, estrechas,
cordiales y mutuamente vigorizantes.

Ademas de la contribucién de su trabajo técnico y sus
esfuerzos de coordinacién en nombre de América Latinay
gl Caribe, la Secretaria Permanente del SELA tiene igual-
mente el honor de prestar apoyo logistico a la Secretariade
CARICOM en una serie de areas de interés mutuo, y marn-
tiene su disposicién a fortalecer y profundizar estos esfuer-
z0s de cooperacion en el futuro.

Por otra parte, la ayuda del SELA a los estados de CARI-
COM se ha extendido més allé de sus miembros en dichas
subregiones, para incluir estados no miembros, tales como
los paises de la OECS (excepcion hecha de Grenada, ob-
viamente) y las Bahamas.

Ejemplos de esta contribuciénson: el Seminario celebra-
do en Antigua y Barbuda el pasado mes de marzo, tras la
conclusidn de las negociaciones de la Ronda Uruguay, en
beneficio de los estados de la OECS, con el fin de informar-
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resultados de dichas negociaciones, y la iniciativa que tomé
la Secretaria Permanente de invitar a estos estados a con-
siderar su adhesitn al Convenio de Panamé.

Il. Nuevas vias de fortalecimlento de las
relaciones entre América Latina y El Carlbe

1. Intercambio de Informacién entre empresarios

Existe la necesidad entre los empresarios de cada una
de las subregiones de contar con informacién permanente
sobre las compafiias existentes en la otra parte (como por
ejemplo, perfiles de las compaiiias e informes corporativos),

La Secretarfa realiza esfuerzos por desempefiar el papsl
de facilitador para poner esta informacién a la disposicién
de ambas partes. Como un primer paso en esta direccion,
se han realizado contactos con algunas cdmaras de comer-
cio de América Latina con el fin de identificar qué informes
corporativos estan ya en inglés.

2. Cooperacion financiera

Como bien ha sefialado la Secretaria Permanente en
ocasiones anteriores, el financiamiento es un 4rea potencial-
mente fructifera de cooperacién entre América Latina y el
Caribe.

La Secretaria Permanente ha insistido en la convenien-
ciade analizar, en el contexto de unaintegracién mas estre-
cha de los mercados financieros internacionales, la posibi-
lidad de establecer vinculos entre el mercado de valores de
CARICOM y cada una de las bolsas de valores de América
Latina,

lil. Los Estados del Carlbe y los desafios
actuales

1. Dlalogo trilateral: CARICOM, la Unién Europea
y el TLCAN

Los estados del Caribe estén dandose cuenta con suma

rapidez tanto de la plena dimensién como de las potencia-
les implicaciones funestas que para sus economias podrian
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tener los recientes cambios que estan teniendo lugar en el
escenario internacional.

Para los paises de CARICOM, Estados Unidos y Europa
han sido tradicionalmente sus méas imporiantes mercados
de exportacién. Se han suscitado en estos dos mercados
algunos cambios significativos que podrian tener serias
consecuencias para la continuacién del acceso de las ex-
portaciones de estos paises hacia los mismos.

Por una parte, se encuentra el TLCAN, en virtud del cual
la produccién mexicana, de mas bajo costo, disfrutara un
acceso libre de aranceles al mercado estadounidense, re-
duciéndose de esta manera la capacidad competitiva del
Caribe en dicho mercado; este mismo acuerdo amenaza
con socavar los beneficios que los paises del Caribe han
estado disfrutando en el marco de la ICC.

Por otra parte, independientemente de las pertinentes
consideraciones sobre futuros niveles de cooperacion, la
creacitn del Mercado Unico Europeo ha traido consigo un
entorno regulatorio més estricto (politica de competencia,
reglas de origen, armonizacién de normas técnicas, etc.)
que dificultarén cada vez més el acceso de |os exportado-
res de CARICOM a dicho mercado.

No cabe duda alguna de que conviene a los intereses de
los paises de CARICOM asegurarse de mantener y mejo-
rar su acceso tanto al TLCAN como al mercado europeo.

Silos estados de CARICOM no tienen éxito en su esfuer-
zo por lograr la inclusién de acuerdos de tipo no reciproco
enel TLCAN, la desigualdad entre ambos grupos de paises
elevaria en grado sumo la conveniencia de iniciar un proce-
so de negociacién entre ambas partes sobre los términos
en gue la reciprocidad serfa instituida, También seria con-
veniente desarrollar un proceso similar con Europa.

A la luz de lo anteriormente expuesto, los estados de
CARICOM bien podrian verse en una situacion en la cual,
con el fin de evitar ser marginados de la economia interna-
cional, tengan que establecer una relacién reciproca de li-
bre comercio con @l TLCAN y la Union Europea.

Esta igualdad de condiciones frente a estos dos gigan-
tes econémicos colocaria a las economias de los paises de
CARICOM bajo tremenda presién en su lucha por fortale-
cer su competitividad y eficiencia y elevar el atractivo de sus
paises a los ojos de los inversionistas extranjeros.

En estos tiempos de comercio abierto, cuando los acuer-
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dos no reciprocos han de convertirse pronto en cosa del
pasado, y en vista de la reducida dimensién y otras vulnera-
bilidades y fragilidades de las economias de los palses de
CARICOM, el SELA podria quizds promover un didlogo
entre los miembros de CARICOM, la Unién Europea y el
TLCAN con el propésito de identificar las maneras en que
estas dos Ultimas agrupaciones podrian ayudar a los esta-
dos de CARICOM a construir una base sélida sobre la cual
asegurar su futuro,
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La agenda
internacional

y los desafios

de América Latina
y el Caribe

=+ Embajador Salvador Arriola
Secrefario Permanents del SELA

Discurso pronunclade el 2 de junic de 1934 al inaugurar la etapa ministerial
del XX Conseio Latinoamerieano del SELA, celebrado en México,

Es de especial significacion celebrar la XX Reunién Or-
dinaria del Consejo Latinoamericano en esta ciudad y en
particular en el marco de Tlatelolco, lugar privilegiado y sim-
bolo de nuestra esencia y cultura regional.

Deseo agradecer al Gobierno de México su especial
dedicacion y apoyo para hacer de esta sesion de nuestro
Consejo Latinoamericano pauta y rumbo en el futuro de
nuestro crganismo. Reciba usted, sefior Secretario el vivo
reconocimiento de la Secretaria Permanente del SELA.

Sea esta oportunidad, también ocasion, para expresar
nuestroreconocimiento a ese tradicional compromiso mexi-
cano, el cual estuvo presente en forma decisiva desde los
albores mismaos de nuestro organismo, cuando a mediados
de la década del 70 se constataba la necesidad de poner en
préctica mecanismos estables y permanentes de consulta
y cooperacién economica entre los paiseslatinoamericanos
v caribenfos.

A medida que se acerca el afio 2000, proliferan las espe-
culaciones sobre cémo sera el mundo del siglo XX, Este
gjercicio yano es, como lo era hace unas décadas, de mera
ciencia ficcién o de "prospectiva’. A efectos del sistema in-
ternacional, el siglo XXXl empezd, repentinamente, al con-
cluir la década de los BO.

Resulta dificil planificar el mafiana “con vision de futuro”,
como se dice usualmente, cuando el mafiana ya es hoy, y
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obsoletos en cuanto empiezan a ejecutarse. El ejercicio de
imaginar el préximo siglo consiste, hoy ly desde ayer), en
una suerte de lucha contra el reloj, contra un ritmo frenético
de cambios de toda indole, contra unos tiempos que se han
sorpresivamente acelerado. '

Los gobernantes del mundo, los de América Latina y el
Caribe, ya han tomado conciencia de esta aceleracion de
los tiempos, Ya han aprendido, en particular, que en el
manejo de su agenda econdmica y social tanto externa
como regional y domestica, corren el riesgo de que sus
politicas de desarrollo sean superadas porlos acontecimien-
tos.

Los desafios de la regidn

El primer desafio de la regidn (a nivel de Gobiernos,
empresarios, politicos e investigadores) consiste entonces
en entender y reaccionar adecuadamente a la aceleracion
de los tiempos, demostrando una capacidad de adaptacion
que no era tan necesaria en otras épocas, cuando las re-
glas del juego de sociedades y economias raramente sufrian
cambios tan bruscos y profundos como en la actualidad,

El segundo desafio es el que genera el creciente fend-
meno de la globalizacion, patente en todos los &mbitos:
hasta ayer, habiamos aprendido que la unidad mas impor-
tante del sistema internacional es el Estado. Hoy en dia,
debemos aprender a razonar y a actuar en términos de fe-
némenos transnacionales de todo tipo: capitales y mercan-
cias, culturas y tecnologias, personas e ideas no conocen
fronteras.

Al mismo tiempo, dentro de los Estados— y sobre todo en
nuestra region —, se fortalecen cada dia mas unidades ad-
ministrativas y econémicas descentralizadas, a nivel muni-
cipal o local, al igual que en la dimensién regional se han
fortalecido nuevos "blogues” subregionales o bilaterales.

Hay un tercer desafio que incide directamente en la for-
mulacién de nuestras estrategias de desarrollo y en nues-
tras relaciones externas: en corolario ala“aceleracién de los
tismpos” y la globalizacidn, hay que considerar, ademas, lo
que llamaria la “aceleracion y multiplicacién de los temas”
de nuestras agendas politicas, econdmicas y sociales.

Con ello me refiero a la creciente aparicidn de nuevos
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temas, no sélo en las mesas de negociacion interacional,
sino también a nivel de los gabinetes ministeriales de todos
los paises, en los despachos gubernamentales como enlas
empresas privadas o en las organizaciones sindicales.

Hasta hace unos afios (hasta ayer...), la preocupacion
principal de nuestros planificadores econdmicos eralasus-
titucion de importaciones, la identificacién de sectores pro-
ductivos prioritarios, o la inversidn en recursos naturales y
en industrias basicas.

Los Ministros de Educacion se preocupaban esencial-
mente del pensum escolar y de las tasas de alfabetizacion.
Asimismo, llevabamos nuestras relaciones externas bilate-
rales o multilaterales en funcién de temas bien delimitados
y con negociadores especializados en comercio, finanzas,
transferencia de tecnologia, etc.

Hoy en dia, al igual que el mapa del mundo se ha conver-
tido en un rompecabezas cuyas piezas no coinciden con las
fronteras de los Estados, la agenda del desarrollo es tam-
bién un rompecabezas que ya no puede concebirse en for-
ma de listado de temas sectoriales cuyos vinculos eran,
antes, esporadicos. La creclente aceleracion v multiplica-
cién de los problemas del desarrollo implica que ya no es
suficiente con tener expertos ental materia o ental otra: por
ejemplo, hemos apenas empezado a entender el vinculo
entre deuda y comercio, entre mercados de capital e inver-
siones extranjeras, entre biotecnologfay propiedad intelec-
tual, o entre medio ambiente y comercio, cuando ya tene-
maos que Introducir en nuestro temario interno y externoc el
vinculo entre comercio, empleo y migraciones, identificado
con el antipatico término de "dumping social”,

Asimismo, hemos apenas empezado a evaluar los efec-
tos de los ajustes macroecondmicos, de las privatizaciones,
de la reformulacién del gasto publico, y ya tenemos que
pensar en la fase "post-ajuste”™ etapa mucho més compleja
gue el ajuste propiamente dicho, porque plantea la viabili-
dad a mediano y largo plazo de los nuevos patrones de
desarrollo que hemos adoptado en la region, el financia-
miento de politicas sociales mas alla de los programas com-
pensatorios de contingencia, la adecuacion de nuestros
sectores productivos a las nuevas reglas del juego comer-
cial surgidas de la Ronda Uruguay, la adopcién de medidas
monetarias acertadas ante |a volatilidad de los flujos de
capital y la competencia por captar la inversion extranjera,
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futuro, el aprovechamiento de las "autopistas de la informa-
cién” todo ello, cuando apenas nos acostumbramos a tener
computadoras en nuestras oficinas, etc.

Las exigencias de la globalizacién y de la modernizacidn
también implican pensar, simultdneamente, en cuatro di-
mensiones que determinan el desarrollo de América Latina
y el Caribe: la dimension internacional en primer lugar (lade
los foros multilaterales, la de la nueva Organizacién Mun-
dial del Comercio y de los organismos financieros de Was-
hingtan, la de las relaciones con Europa o con Asia); en
segundo lugar, la dimension hemisiérica con sus nuevas
caracleristicas, retos y potencialidades (la que incluye las
implicaciones del TLCAN y la preparacion de la Cumbre de
las Américas); entercer lugar, la dimensién regional (la que
estd marcada por los avances irreversibles de laintegracion
y por la necesidad de ampliar la cooperacion en todas sus
formas); y por ultimo, la dimensién nacional (donde las es-
pecificidades de cada pais deben compatibilizarse con las
implicaciones de las demas dimensiones).

Atender una agenda tan compleja implica formar una
nueva generacion de negociadores y estrategas interdisci-
plinarios e “interteméticos”, capaces de visualizar la nueva
trama del tejido econémico y social y su constante evolucion,
y de articular las cuatro dimensiones identificando los inte-
reses e instrumentos de accion correspondientes.

Aunque la tarea de responder a este conjunto de retos
interdependientes luce titanica para la regién, no quisiera
transmitir mensajes apocalipticos del futuro,

La respuesta a los cambios

Como no creo que el optimismo sea un pecada ni una
exageracion, me niego a aceptar que una vision de retroce-
80 econdémico en el siglo XX| sea universal, y menos alin,
aplicable a la imagen que debe dar América Latina y el
Caribe. Mas bien, creo que el mensaje que los Estados
Miembros del SELA tienen que transmitir debe ser positivo.
Estoy convencido de que, a pesar de las inmensos proble-
mas aun por resolver, a pesar de una agenda del desarrallo
tan compleja como la que he mencionado, América Latina y
el Caribe estd en condiciones de responder a los desafios
delsiglo XX, eincluso en mejores condiciones que muchas
otras regiones del mundo,

Abril - Junio 15994

137



DOCUMENTOS  Enefecto, nuestraregion ha demostrado cohesidnytran-

138

guilidad en comparacion con muchas otras regiones devas-
tadas por anacrénicos fanatismos y conflictos politicos, ét-
nicos o religiosos que parecen guerras medievales perocon
armamentos supermodernos.

La region ha demostrado también su capacidad de intro-
ducir profundas reformas en sus patrones de desarrollo, y
aunque el costo ha sidomuy alto para nuestras sociedades,
el balance macroecondmico es méas exitoso que en otras
latitudes donde se han iniciado procesos similares de aper-
tura,

Asimismo, la regién ha demostrado que su sector pro-
ductivo tiene un gran potencial de crecimiento y de moder-
nizacién, que es capaz de entender el discurso de la com-
petitividad impuesta por los mercados internacionales, ade-
més de ser un destino atractivo para los capitales extranje-
ros. Y no hace falta recordar que América Latina y el Caribe
tiene un pesc especifico en las negociaciones internacio-
nales, ya que esta en condiciones de actuar en conjunto y
de compartir intereses con mas fuerza que otras regiones
en desarrollo.

Sin embargo, donde si creo que es necesario matizar el
optimismo es cuando se trata de reconocer que America
Latina y el Caribe no aprovecha sus potencialidades, ni en
lo interno, es decir en la dimensién regional, ni en lo exter-
no, es decir en los escenarios extraregionales.

Muchas de las vulnerabilidades de Ameérica Latina y el
Caribe radican en el escaso uso de las iniciativas que los
paises podrian adelantar en conjunto, y en el escaso uso
de las ideas y de los instrumentos de accion existentes en
la regidn.

Para poder aprovechar debidamente los factores positi-
vos de los cuales dispone la region, necesitamos, en primer
lugar, superar — y sincerar — la retdrica del lenguaje de la
globalizacién, de los cambios mundiales, y de la competiti-
vidad, pasando de |os discursos a los hechos.

Hace unos instantes, yo mismo he recurrido a ese voca-
bulario, hoy en dia muy comun, para referirme a los desa-
fios que enfrenta la region al entrar en el siglo XXI. Pero
espero que ustedes reconozcan conmigo gue es mucho
méas facil hablar de las transformaciones del sistema inter-
nacional o de las tendencias del regionalismo, de competi-
tividad, insercion y nuevas tecnologias, o de las nuevas
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concretas, internas y externas, que implican estos cambios.
Es mas facil hacer diagndsticos que definir estrategias de
negociacion o planes de desarrollo,

Espero también que ustedes reconozcan que el recurso
a modelos, conceptos o instrumentos “importados” de fue-
ra de la region tienen una utilizacion limitada para nuestras
necesidades especificas de desarrollo.

Sabemos que la modernizacién econémica no es una
panacea ni una férmula magica y universal; que hay distin-
tos grados de apertura y proteccionismo en lo comercial y
enlofinanciero; que experiencias exitosas en determinados
palses pueden ser desastrosas en otros; que no hay que
poner demasiadas expectativas sélo en las medidas econt-
micas; y que nuestras estructuras politicas y sociales exi-
genuntrato tan especifico coma sus caracteristicas propias.

Contrariamente a los que preconizan “el fin de la histo-
ria”, refiriéndose a la supuesta victoria definitiva y universal
del modelo de economia de mercado, creo que América
Latina y el Caribe serd una de las primeras regiones en
demostrar que ese modelo no es |a Gltima palabra en la his-
toria econdmica de la humanidad. Aprendiendo de sus pro-
pios éxitos y errores, América Latina y el Caribe puede de-
mostrar su capacidad de adaptar a sus realidades paradig-
mas aparentemente universales.

En tal sentido, al igual que la CEPAL expresé hace poco
el consenso en torno a la idea de que, a nivel nacional, la
gestion macroecondmica estable y coherente es necesaria
pero no suficiente, quisiera expresar mi conviccion de que,
anivel de las mesas de negociacion internacional, América
Latinay el Caribe sabra defender su propia visién del comer-
cio mundial, de las finanzas o de la transferencia de tecno-
logia en el siglo XXI.

Sobre todo, América Latina y el Caribe puede demostrar,
en los foros internacionales, que para la viabilidad de los
nuevos modelos de desarrollo y globalizacién que hemos
adoptado, una buena gesti6n de la economia internacional
es al menos tan importante como una buena gestién de la
economia intema.

La reunién que estamos instalando hoy representa una
oportunidad inmediata de poner en practica estas ideas en
torno al papel que puede jugar América Latina y el Caribe.
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Los tres principales temas de la agenda de esta fase
ministerial del Consejo Latinoamericano, y el debate que
ustedes puedan sostener al respecto, son instrumentos a
la disposicion de los Estados Miembros para expresarse e
incluso incidir en las transformaciones que enfrenta la re-
gién en el siglo XX,

El tema de las relaciones con los Estados Unidos y la
cooperacion hemisférica, el tema de las politicas de com-
petitividad, y el del papel del SELA como instrumento de
cooperacion, integracion regional y consulta y coordinacién,
permiten concretar una reflexién en torno a algunas de las
més importantes facetas del futuro de América Latina y el
Caribe.

En relacion al tema de la cooperacién hemisférica, la
Secretaria ha preparado un documento que pretende ayu-
dar a los Gobiernos de la regién en su andlisis de las rela-
ciones con los Estados Unidos y con Canada, y enla even-
tual formulacién de propuestas conjuntas por parte de
América Latina y el Caribe.

El nuevo escenario hemisférico incluye ahora actores y
factores susceptibles de ampliar y crear corrientes de tec-
nologia, comercio e inversion: el TLCAN, la posibilidad de
una mayor participacion de Canada, el aumento de capital
del Banco Interamericano de Desarrollo, y en el corto plazo,
la convocatoria de la Cumbre de las Américas lanzada por
la Administracion Clinton.

Tal como lo ha sefialado la Secretaria, seria interesante
aprovecharesta oportunidad paraintercambiar opiniones en
torno al nuevo escenario hemisférico y en tormno al procedi-
miento mas conveniente para que la regién pueda adelan-
tar su preparacin al respecto.

El tema “Solidaridad para la Competitividad” es novedo-
so para la agenda del Consejo Latincamericano. La Secre-
taria lo introduce en esta ocasién con unos apuntes prelimi-
nares, es decir como una aproximacion a un debate que
merece ser ampliado y profundizado. Adelantandome a los
acontecimientos, estoy seguro que las reflexiones que pue-
dan surgir alrededor de este tema pondran en evidencia lo
que sefialabamos al iniciar estaintervencion: laaceleracion
de las transformaciones tiene incidencias simultneas en
todos los niveles de la sociedad y de la economia.
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Hablar de competitividad es hablar de un sistema que
abarca tanto el funcionamiento microeconémico de la em-
presa, como la formacién profesional del trabajador, o el
nivel general del sistema educativo de un pais junto con la
calidad de sus servicios e infragstructura,

Si bien empezamos a entender la articulacion de estos
elementos, ain queda mucho por aclarar en cuanto a la
articulacién de nuestras politicas de competitividad con
nuestras negociaciones internacionales y regionales, conlo
que deberian ser, por ejemplo, nuestras estrategias en
materia de cooperacion técnica y con nuestros esfuerzos por
atraer capital extranjero.

En otros términos: ;los planteamientos de América Lati-
na y el Caribe en el escenario mundial del siglo XX son
acordes con nuestros objetivos de competitividad? Si el lo-
gro de la competitividad internacional pasa, en primera ins-
tancia, porinmensas inversiones en recursos humanosy en
tecnologias adecuadas, ;estamos haciendo lo correcto en
lointerno, en la regional y en los foros internacionales per-
tinentes? ;y qué podemos aprender, dentro de la region y
con nuestro lenguaje, de las experiencias de los vecinos?

Por Ultimo, toda vez que tener visién de futuro es una
condicién sine qua nonen el siglo XX|, la Secretaria ha con-
siderado oportuno iniciar un debate, con los Estados Miem-
bros, en torno al futuro del SELA.

El documento que se ha presentado al respecto contiene
varios elementos de reflexion en este sentido. Algunos de
estos elementos se refieren al funcionamiento interno de la
Secretaria, pero el Secretario Permanente ha considerado
necesario presentarlos a los Estados Miembros para reco-
gersusreacciones y sugerencias al respecto. Otros elemen-
tos se refieren, en cambio, a la relacién de trabajo entre la
Secretaria y los Estados Miembros y al funcionamiento de
los mecanismos de cooperacién, consulta y coordinacién
gue son la esencia tradicional del SELA,

Con contadas excepciones, lo sefialado en el documen-
torefieja el inicio de un proceso de renovacitn del SELA que
ya esta en marcha, impulsado por una inevitable evolucién
y adaptacion del organismo al nuevo contexto regional e
internacional, tal como se resefia en el avance de las fun-
ciones principales del SELA: prospectiva y escenarios de
largo plazo, analisis y estudios; iniciativas y acciones y pre-
sencia en los Estados Miembros,
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DOCUMENTOS  Sin embargo, ese proceso de renovacién y adaptacion
no puede darse por inercia; debe contar con los lineamien-
tos y participacién activa de los usuarios principales del or-
ganismao.

Inicié estas palabras mencionando tres desafios para
América Latina y el Caribe: el de la aceleracion de los tiem-
pos, el de la globalizacion y el de la multiplicacion de los
temas de la agenda econdmica y social, El cuarto desafio
de la regi6n se desprende de los anteriores, no tiene senti-
do sin ellos, y consiste en preguntarnos: §cOmo queremos
gue sea el SELA del siglo XX17
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Los retos

de la apertura
y la integracion
regional

=& Dr. Jalme Serra Puche
Secretario de Comercio y Fomento industrial de México

Discurso pronunciado el 2 de junio de 1994 al inaugurar la elapa ministerial
del XX Conssjo Latinoamaricano del SELA, efecluada en México.

Constituye un honor inaugurar esta XX Reunién Ordina-
ria del Consejo Latinoamericano del SELA. Ello me brinda
la oportunidad de ratificar el firme compromiso de México
con América Latina y, a la vez, de compartir algunas re-
flexiones sobre los procesos de vinculacién econdmica en
el continente. Todos nuestros paises, de acuerdo a su si-
tuacion geogréfica y a su nivel de desarrollo, han impreso
un nuevo dinamismo a los diversos procesos de asociacion
regional,

La formacion de estos espacios econdmicos multinacio-
nales responde cabalmente a la exigencia basica de la eco-
nomia mundial: la blsqueda permanente de niveles supe-
riores de la competitividad.

La liberalizacién del comercio entre paises que se vin-
culan economicamente, con base en reglas claras y esta-
bles, apareja, entre otros beneficios, un acceso seguro a
los mercados, que permite alas empresas elaborar proyec-
tos de largo plazo; una demanda amplia y variada, que po-
sibilita el uso de escalas de operacion mas eficientes y el
aprovechamiento de nichos especificos. Brinda accesoa
unabanico amplio de opciones tecnolégicas, que favorece
la flexibilidad productiva y, finalmente, ofrece senales de
mercado mas claras, que facilitan latoma de decisiones eco-
némicas eficientes. Todo ello redunda en un aumento del
nivel general de competitividad de los paises que se aso-
cian,

El incremento sostenido de la competitividad estimula la

Abril - Junio 1994

143



DOCUMENTOS

144

inversidn; faciiita el aumento de |as exportaciones; crea
ermplecs productivos y por consiguiente mejor remunerados.
En suma, el aumento de la eficiencia productiva conlleva
crecimiento econdmico y mayor bienestar.

Sin embargo, no desconocemos que la apertura de |a
economia y la vinculacidén con otros paises y regiones im-
plica retos, pero también sabemos que brinda oportunida-
des. Retos porque nos exige mayor eficiencia y productivi-
dad para enfrentar la competencia; oportunidad porque se
crea un clima econdmico favorable, para ser mas competi-
tivos y, asi, enfrentar los retos.

México no ha quedado al margen de estos procesos y
desde 1990, el Presidente Salinas expuso, en el marco de
la ALADI, su preocupacion per las insuficiencias del proce-
s0 de integracion y propuso, a la luz de los cambios interna-
cionales y de las nuevas tendencias de la economia mun-
dial, diez medidas concretas que permitieran avanzar “con
pasos graduales pero seguros” hacia una ampliacion del
mercado latincamericano y caribefo.

Con base en estos principios se emprendieron negocia-
ciones comerciales con numerosos paises de la region que
han desembocado en la suscripcidn de tratados de libre
comercio con Chile, por una parte, y con Costa Rica por la
otra. Proximamente el Grupo de los Tres, que comprende
aColombia, Venezuelay México, firmara el Tratadorespec-
tivo. Ademas, continlan las negociaciones con Boliviay con
los paises centroamericanos, y con Bolivia se espera que
concluyan en las préximas semanas.

En forma simultdnea, México emprendié negociaciones
con Canada y Estados Unidos paracrear una Zonade Libre
Comercio. Gracias a ellas contamos, hoy, con un marco
juridico que norma las intensas y variadas relaciones eco-
némicas que, desde hace muchas décadas, mantenemos
con dichos paises.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte no
ha menguado, sina por €l contrario, fortalecido nuestros
vinculos con otros paises y regiones. Esta en el interés de
México ampliar y diversificar sus relaciones econdmicas.
Por ello se incluyd, en el texto del Tratado un articulo, el
2204, que conternpla la posibilidad de que otro pais, o gru-
pode paises, puedanincorporarse alla zonade libre comer-
cio de Norteamérica.

Ademés, la reciente resolucion de los Paises Miembros
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de la ALADI, entorno al articulo 44 del Tratado de Montevi-
deo, responde a las nuevas realidades de la economia in-
ternacional y sienta bases sélidas para incrementar la com-
petitividad de la regidn y la modernizacion de la ALADI.

Los tratados firmados por México son compatibles entre
si, ya que todos incluyen, con excepcion del suscrito con
Chile, el comercio de bienes, el de servicios y la inversién.
Asimismo, se han utilizado los mismos criterios para fijar las
reglas de origen, combatir las practicas desleales de comer-
cio, armonizar normas y respetar |a propiedad intelectual,
entre otros temas.

En la Declaracién de Guadalajara, los Jefes de Estado
Ibercamericanos manifestaron su decidido apoyo a los pro-
cesos de integracion en curso, tanto a nivel regional como
subregional, pues consideraron que “el aislamiento y la in-
comunicacion son causade pobreza, marginacidny atraso”,

Asimismo, se comprometieron a desplegar todos los
esfuerzos posibles para erradicar la miseria y dar acceso
general a la salud, educacién, vivienda y trabajo. Como
reiteradamente lo ha sefialado el Presidente de México, este
esfuerzo debemos realizarlo, por una parte, atendiendo con
solidaridad a la poblacién mas desfavorecida v, por la otra,
creciendo en forma sana y competitiva.

Para enfrentar los retos que implica la apertura y la inte-
gracion, America Latina debe actuar conjuntamente y el
SELA constituye el foro idéneo para emprender una re-
flexion sobre los medios mas adecuados para hacerlo.

Temas como el financiamiento del desarrollo, la innova-
cién tecnolégica y la capacitacién, entre otros muchos, en-
contraran un marco adecuado para el intercambio de expe-
riencias y la puesta en marcha de politicas comunes.

Los paises latinoamericanos y caribefios debemos cola-
borar en estamagna tarea que nos permitird alcanzar el ideal
de la integracion en un marco de crecimiento econémico con
justicia social,

Me es muy grato declarar inaugurada la Vigésima Re-
unién Ordinaria del Consejo Latinoamericano del SELA, hoy
2de junio de 1994 y formulo votos por que los trabajos que
realicemos redunden en beneficio de los paises de América
Latina y el Caribe.
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Conclusiones
del Consejo

en aplicacion
del Programa

de Trabajo 93-94

(DECISION N*® 327)

Las copciusiones contenidas en esfe docurmento se refleron tanto a las ac-
tividades realizadas en el periodo comprendido enire la celebracidn dal XX
Consejo Latinoamericana, en oclubre de 1853, v la fecha del presente Con-
sajo, como.a las actividades cuya efecuclkin se axtiends por un periodo mds
largo, abarcando 1394 y 13535,

1. Relaciones con Estados Unidos

El Consejo Latinoamericano tomo nota de los documen-
tos preparados por la Secretaria Permanente en tormo a
estos temas (“Andlisis de la evolucién econdmica de Esta-
dos Unidos y sus consecuencias para las relaciones exter-
nas de América Latina y el Caribe” DiMo. 1y "Decimoctavo
Informe Anual de la Secretaria Permanente” DT No. 3) y
reiterd la importancia de seguir adelante con el programa
de actividades de la Secretaria aprobado en el XX Consejo
Latinoamericano encuantoa las relaciones de la regioncon
Estados Unidos.

En particular, se encomendo a la Secretaria el analisis
del impacto a largo plazo del TLCAN sobre los paises dela
regitn incluyendo, ademas de la dimension comercial, lore-
lativa a las corrientes de inversion,

En relacién con el seguimiento de la politica comercial de
Estados Unidos, el Consejo enfatizd, en particular, su pre-
ocupacion por eventuales modificaciones del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias, y recomendé que la Secretaria
Permanente adelante esfuerzos conjuntos con otros orga-
nismos regionales, de tal manera que la regién pueda for-
mular estrategias en esta materia.

El Consejo tomd nota de la Resolucion No. CIES/CEC/
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(1-0/94) de la nueva Comisién Especial de Comercio de la DOCUMENTOS

Organizacién de los Estados Americanos, por medio de la
cual se acordé que el Grupo Asesor de dicha Comision
debera coordinar sus actividades con la ALADI, la CEPAL,
el SELA y demas organismos de la regién, por lo cual enco-
mendé ala Secretaria Permanente que colabore con, y siga
de cerca, los trabajos de la Comisién Especial de Comercio
y del Grupo Asesar,

Al abordar el tema relativo a las relaciones de América
Latina y el Caribe con Estados Unidos se destacé la impor-
tancia de la Cumbre Hemisférica a celebrarse a fines de
1984 y el hecho de que el tema del comercio, incluidos los
esfuerzos de liberalizacion comercial en la regién, deberia
ser ampliamente abordado en esa ocasitn. Al respecto, se
destacd la labor que podria desempediar la Secretaria Per-
manente en la preparacion de elementos para la conforma-
cion de la posicién regional.,

2. Relaciones con la Unlén Europea

El Consejo coincidié con el sefalamiento de la Secreta-
ria Permanente en cuanto al deterioro, en los Gltimos diez
afios, de larelacion comercial entre la Unién Europeay Amé-
rica Latina y el Caribe. También considerd con mucho inte-
rés los elementos de cambio que se estan manifestando en
dicha relacién y que fueron resefiados en el documento “La
Unién Europea y América Latina: hacia una redefinicién de
las relaciones birregionales” (Di 13). En particular, destacé
la importancia de las inversiones en las relaciones més re-
cientes con laUnién Europea, las cuales se caracterizan por
privilegiar la co-inversion, Al propio tiempo, se destacé la
impartancia de incentivar la formacién de co-inversiones
entre socios de América Latina y el Caribe para aprovechar
el mercado eurppeo,

Asimismo, encomendé a la Secretaria Permanente con-
tinuar con el analisis y seguimiento de las restricciones que
se imponen al acceso de los productos de la regién en el
mercado de la Unién Europea.

Alconsiderar los resultados preliminares del proyecta“La
Dinamica de la Relacién entre América Latina y el Caribe y
la Unitn Europea: Regionalizacién del Espacio Productivo
y Nuevas Formas de Competencia y Gestion” (Di No.10),
que se realiza en aplicacion del Convenio SELA-UE, el
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cién generada por este proyecto a nivel de la formulacion
de estrategias de promocién de exportaciones, encuentros
empresariales, planificacién de desarrollos industriales na-
cionales y regionales, negociaciones en materia de tecno-
logia e inversian, etc.

En tal sentido, el Consejo encomendd a la Secretaria
Permanente definir, con el apoyo técnico y financiero de la
\JE, un programa para la mayor divulgacién posible del do-
cumento final de los resultados del proyecto, a ser entrega-
do en el mes de julio a los Estados Miembros, incluyendo,
en particular, organizaciones empresariales, instituciones fi-
nancieras y centros de investigacion.

3. Relaciones externas con otros paises

El capitulo 1l del Informe de la Secretaria Permanente,
gue contiene criterios de evaluacién y tendencias de las
inversiones de Japon en América Latinay el Caribe, fue con-
siderado por el Consejo Latinoamericano como un marco
de referencia valido tanto para la formulacion general de las
relaciones econémicas y financieras de América Latina y el
Caribe con ese pais, como para el seguimiento del Progra-
ma de Trabajo a Mediano Plazo o ' SELA, ya aprobado por
el XIX Congejo Latinoamericano.

Al respecto, el Consejo enfatizd laimportancia de la nue-
va posicidn de Japén en el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y las potencialidades que se derivan en términos de
cometrcio e inversiones de ese pais con la region. Por con-
siguiente, encomendo a la Secretaria adelantar los contac-
tos necesarios con €l BID para determinar posibles accio-
nes conjuntas de informacidn de las politicas comerciales
respectivas, promocion de inversiones y oportunidades co-
merciales.

Ademas, el Consejo recomendd a la Secretaria Perma-
nente una reunion de expertos sobre las relaciones de
América Latina y el Caribe con los paises asiaticos debido
a su creciente importancia comercial y financiera para los
paises delaregion, incluyendo la consideracion de lasrela-
ciones con China y la India.

En relacién con la diversificacion de las relaciones eco-
némicas externas de América Latina y el Caribe, el Consejo
Latinoamericano encomendo a la Secretaria Permanente
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cbtener informacién general y actualizada sobre las nuevas
oportunidades de cooperacin, inversion y comercio entre
la regién y Surafrica en el marco del proceso de democrati-
zacion y apertura de dicho pais.

4. Comerclo Internaclonal

De conformidad con los mandatos del XIX Consejo Lati-
noamericano en relacidn con este tema, la Secretaria Per-
manente elabord un "Compendio de las barreras comercia-
les aplicadas por los paises industrializados a las exporta-
ciones de América Latina y el Caribe” (Di No.12), que cons-
tituye un esfuerzo novedoso para determinar la magnitud de
los problemas que enfrentan los paises de la region en di-
chos mercados y compararios con el nivel de apertura de
las economias latinoamericanas y caribefas.

En este sentido, el Consejo acordd solicitar a la Secreta-
ria Permanente que le diese la mas amplia divulgacion a
dicho documento, al tiempo gue insté a los organismos re-
gionales e internacionales pertinentes a que colaborasen
con la Secretaria Permanente en la elaboracién de una
actualizacion anual de este compendio.

En materia de normas de origen, el Consejo tomd nota
con satisfaccion de la convocatoria, para los dias 16y 17 de
junio préxime, de una Reunién de Expertos sobre Normas
de Origen a celebrarse en la sede del SELA de conformidad
con lo acordado en las conclusiones del XIX Consejo e insté
ala Secretaria Permanente a hacer del conocimiento de los
Estados Miembros del SELA el informe correspondiente ya
someter ala consideracidn del proximo Consejo Latinoame-
ricano las recomendaciones que emanasen de dicha re-
unién,

El Consejo considerd en profundidad y con sumo interés
el documento “Resultados de las Negociaciones Comercia-
les Multilaterales de la Ronda Uruguay: Perspectiva Latinoa-
mericana y Caribefia” (SP/CL/XX.0/Di No. 2), el cual fue
analizado en la Reunién de Altos Funcionarios de los Esta-
dos Miembros del SELA celebrada en la sede de la Secre-
taria Permanente en marzo de 1994. En este contexto, el
Consejo subrayd la importancia de asegurar una pronta ra-
tificacién delos Acuerdos de la RondaUruguay, precisamen-
te para garantizar su cabal cumplimiento.

Asimismo, aprobé la puesta en préactica del programa de
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Ronda Uruguay contemplado en el documento "América
Latina y el Caribe hacia el Siglo XX La Agenda Comercial”
{SP/CLACL.OJDT No. 9), el cual habra de ser instrumenta-
do en colaboracion con el proyecto LATINTRADE.

A estos efectos, resalid laimportancia fundamental dela
participacidn y apoyo de organismos internacionales, como
el PNUD, el BID y las instituciones financieras subregiona-
les a estos trabajos. En este marco, se anuncid la reciente
incorporacién al Proyecto LATINTRADE del Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura.

En lo que respecta al comercio de servicios (SP/CL/
¥2X.0/DiNo. 3), el Consejo acogit la propuesta de la Secre-
taria Permanente de celebrar una reunion de expertos gu-
bernamentales y de organismos regionales sobre este
temna, ello con el objeto de discutirlodo lo relativo a la armo-
nizacion de la normativa regional en materia de servicios
sobre la base delas disposiciones contenidas en el texto del
GATS, y las futuras negociaciones en materia de servicios
contempladas en dicho acuerdo.

Asimismo, se discutieron los "nuevos” temas gue han
sido propuestos para su inclusion en los trabajos de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC) y sobre el particu-
lar la Secretaria Permanente presentd los documentos titu-
lados "El Dumping Social: La Politica Social como Politica
Comercial” (SP/CLA{X.O/Di No. 4) y “América Latina y el
Caribe hacla el Siglo XX: La Agenda Comercial" (SP/CL/
XX.0/DT No.g).

Dada la importancia de estos asuntos y la preocupacion
de que los mismos sean utilizados o propuestos dentro de
un esquema de proteccionismo comercial, se decidio cele-
brar una reunitn de consulta del SELA sobre los "nuevos”
temas del comercio y medio ambiente, politica social y po-
litica de competencia y otros, con el propdsito de coordinar
las posiciones de los paises de América Latina y el Caribe
con los trabajos de la OMC.

5. Anélisls de escenarlos de largo plazo
En seguimiento al mandato del XIX Consejo Latinoame-
ricano, la Secretaria presenté el Informe de la Reunién de

Expertos para el Analisis de Escenarios de Largo Plazo (Di
No.9) celebrada en Lima, Per(, los dias 18y 19 de abril de
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dicha reunién, las cuales permitirian introducir estudios de
largo plazo en la metodologia de la Secretaria, asi comocon-
tactos regulares con centros de investigacién académica
tanto dentro la region como fuera de ella.

En cuanto al financiamiento de la “red” de centros de in-
vestigacion propuesta por el mencionado informe, y para la
cual la Secretaria actuaria como punto focal, el Consejo
encomendd a su Mesa Directiva iniciar formalmente las
gestiones pertinentes tanto a nivel de organismos interna-
cionales (PNUD y BID en particular) como a nivel de Gobier-
nos de paises industrializados.

6. Financiamiento del Desarrollo

El Consejo Latinoamericano aprobd las iniciativas pro-
puestas por la Secretaria en el Tema V| del Temario Provi-
sional Comentado (DT No.2/Corr.1), asi como los elemen-
tos de analisis de los flujos de financiamiento del desarrolio
conténidos en el capitulo correspondiente del Informe de la
Secretaria Permanente (DT No.3).

Enfatizo en particular, la necesidad de estudiar las con-
secuencias del déficit de recursos para el desarrollo y el
papel de los mercados de capital de nuestra regién, inclu-
yendo el financiamiento de proyectos del sector privado, asi
como la evaluacion del proceso de privatizaciones que ade-
lantan varios Estados Miembros,

7. Agenda para el Desarrollo

El Consejo tomd nota con interés de la informacion y re-
flexiones contenidas en el documento “La Agenda para el
Desarrolio y la Reestructuracién de los Organismos Econd-
micos Internacionales; Implicaciones para el SELA" (SP/CL/
#X.0/Di No. 14) y encomendd a la Secretaria Permanente
que continde dando seguimiento a la evolucidn del trata-
miento de los temas correspondientes, particularmente en
el sistema de las Naciones Unidas, en estrecho contacto con
las Delegaciones de los Estados Miembros que participan
en dichas deliberaciones.

Considert, asimismo, que los distintos aspectos relacio-
nados con este asunto guardan estrecha relacion con las
propuestas contenidas en el documento "El SELA frente al
Siglo XXI" (DT 7)
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El Consejo Latinoamericano tomo nota con interés del
analisis contenido en el documento “Solidaridad para la
competitividad: Apuntes preliminares” (SP/CLACX.O/DT No.
11), y encomendé a la Secretaria Permanente que lo con-
tindie y profundice, particularmente en los siguientes aspec-
tos: i} la empresa flexible y nuevos enfoques de gestion
empresarial, ii) laformacién de los recursos humanos como
elemento fundamental del desarrollo, v iil) los efectos sobre
el empleo en la regitn de la globalizacién y de la revolucian
técnico-productiva en marcha.

El analisis de estos temas deberé servir para la formula-
cidn de propuestas que coadyuven al disefio y ejecucién de
politicas de desarrollo gue conternplen los principios de la
cooperacidnyla solidaridad, como fundamentos dela com-
petitividad de las economias de la regidn. Asimismao, el
Consejo Latinoamericano encomendo a la Secretaria Per-
manente que promueva la interrelacién de los sectores la-
borales y empresariales, con el propdsito de avanzar en el
tratamiento conjunto de los temas de la marginalidad, el
desempleo y la pobreza.

9. Politicas Integradas y desarrollo social

En relacién con la formulacidn de criterios que podrian
cantribuir a mejorar la vinculacién de las politicas econdmi-
cas con la equidad social, el Consejo Latinoamericano con-
siderd Util y oportuno el proyecto que la Secretaria Perma-
nente viene desarrollando conjuntamente con el CLAD y la
CEPAL, y le encomendd continuar el anélisis y difusién de
criterios conceptuales y metodolégicos para el disefioy eje-
cucitn de politicas soclales y econdmicas integradas.

Con respecto a la participacion de los paises de laregion
&n los preparativos de la Cumbre sobre Desarrollo Social,
el Consejo Latinoamericano tomé nota de los avances re-
gistrados, y solicité a la Secretaria Permanente que conti-
niie prestando su colaboracion alos Estados Miembros y al
Comité Preparatoric de la Cumbre para asegurar el éxito de
la misma. Por ofra parte, le encomendd promover oportu-
namente actividades de cooperacion y coordinacion entre
los paises de la regidn, para contribuir a poner en marcha el
Plan de Accitn que sera adoptado en Copenhague en mar-
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puestas en el documento “Bases para un Consenso Lating-
americano y del Caribe sobre la Cumbre Mundial de Desa-
rrollo Social” aprobado por el XXV Periodo de Sesiones de
la CEPAL.

El Consejo Latinoamericano tomé nota con satisfaccién
de la reciente reanudacitn de las reuniones periédicas del
Grupo Interagencial sobre Politicas Sociales que coordina
la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, e insté a la Secretaria
Permanente aimpulsar acciones de coordinacién al interior
del Grupo con miras a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social,

10. Pobreza y seguridad alimentaria

Sobre el tema de la seguridad alimentaria y su relacién
conelde lapobreza, el Consejo Latincamericano encomen-
dé a la Secretaria Permanente apoyar a los Estados Miem-
bros en la definicion y ejecucitn de sus politicas de seguri-
dad alimentaria, a fin de evitar duplicacién de esfuerzos. ¥
contribuir a una mayor claridad sobre el tratamiento del
tema. En concreto, le solicité realizar un relevamiento siste-
mético de los programas actualmente existentes a nivel
nacional y regional para informacién de los Estados Miem-
bros, para asi constituirse en un &mbito de coordinacién y
articulacion regional en estos importantes temas a través del
intercambio de informacién y de las experiencias que sur-
gen de los diversos proyectos en marcha en los paises yen
la regién,

11. Industrializaclén y desarrollo tecnolégico

Dada la necesidad de establecer oportunidades de inter-
cambio y reflexion entre los Ministros de Industria de la re-
gion alrededor de temas vinculados al desarrollo industrial ¥
tecnolégico, el Consejo Latinoamericanc respaldé las accio-
nes emprendidas por la Secretaria Permanente para con-
cretar la realizacion, en el segundo semestre de 1994, dela
| Reunién del Foro Regional sobre Politica Industrial.

Asimismo, el Consejo subray6 la importancia de que di-
cha reunion conduzea a la definicién del Programa de Tra-
bajo 1984-1995 para la ejecuci6n del Plan de Accion Regio-
nal sobre Industrializacién.
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El Consejo Latinoamericano tormé nota con satisfaccion
que la alta prioridad asignada a la industrializacion regional
por el Sistema Econtmico Latinoamericano (SELA) fue re-
cogida en la Resolucion 15 de la V Conferencia General de
la ONUDI, celebtada en Yaundé, Camern, relativa al Pro-
grama de Cooperacién Regional para la Recuperacion In-
dustrial de América Latina y el Caribe.

Tanto la Resolucién 15 como el resto de las resoluciones
aprobadas en la V Conferencia General de la ONUDI, tal
como seé consigna en el Documento SP/CLMXX.0/ DiNo. 6,
ameritan un activo seguimiento, por lo que el Consejo en-
comendo a la Secretaria Permanente establecer con la
ONUDI acciones conducentes a la definicion de un crono-
grama de ejecucién de actividades conjuntas con base en
dichas resoluciones. Asimismo, el Consejo tomd nota con
satisfaccion delainiciativa SELA/GRULAC-Viena sobre el
seguimiento y evaluacién de los resultados de la V Confe-
rencia General de la ONUDI y expreso su apoyo a las con-
clusionesy recomendaciones emanadas del GRULAC-Vie-
na contenidas en el Addendum al Documerito Informativo
(Di No. ) ya sefalado.

Dada la oportunidad y potencialidad que representa la
Biotecnologia para los paises de la region en el desarrollo y
comercializacién de productos de alto valor agregado, el
Consejo Latinoamericano exprest su benepléacito por la
aprobacion, por parte de la Comisién Europea, del Proyec-
to Puente sobre Biotecnologia, que permitira instalar la Uni-
dad de Coordinacion de Biotecnologia del SELA y estable-
cer las bases técnicas para el desarrollo de la segunda fase
del Programa de Biotecnologfa, cuye objetivo fundamental
es fortalecer el desarrollo regional a través de emprendi-
mientos productivos y tecnolbgicos conjuntos entre empre-
sas, laboratorios y organismos de cooperacion de Europay
de América Latina y el Caribe.

El Consejo Latinoamericano recomienda a la Secretaria
Permanente fortalecer las iniciativas que conlleven a la
puesta en marcha de un Programa de Capacitacion de
Recursos Humanos en funcion de los procesos de moder-
nizacién industrial y competitividad empresarial.

Estas acciones deberan ser consideradas en un Foro
sobre Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos para
la Competitividad, con participacion de responsables guber-
namentales, asf como de centros académicos y sectores
empresariales.
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Permanente identificar mecanismos y formas de organiza-
cién que permitan el fortalecimiento y movilizacién de la ca-
pacidad de investigacin y desarrolio de la regién, con par-
ticipacion activa del sector empresarial, tanto en la definicién
de los temas prioritarios como en el financiamiento, asf como
en la transferencia, uso y aplicacién de los resultados, en
coordinacion con COLCYT, RITLA y Programa Bolivar,

12. Propiedad Intelectual

El Consejo Latinoamericano aprobé las recomendacio-
nes e iniciativas contenidas en el Informe Final de la IV
Reunion del Foro Latinoamericano y del Caribe en materia
de Propiedad Intelectual, contenido en &l documento Di No.
5,y encomendo a la Secretaria Permanente su cumplimien-
to.

En ese sentido, se enfatizé la necesidad de tomar en
cuenta los desarrollos en esta materia en el marco de la
OMP!ylafutura Organizacién Mundial del Comercio (OMC),

El Consejo manifestd la preocupacion de que a pesar de
los avances que paises de la regién han realizado para
modernizar sus sistemas de propiedad intelectual, atn se
apliquen o se amenace con aplicar medidas econdmicas
restrictivas en determinados mercados, en relacién con el
cumplimiento de normas unilaterales en el campo de lapro-
piedad intelectual, las cuales obstaculizan el acceso de pro-
ductos de paises de la regién a los mismos.

13. Cooperacion e integracién regional

El Consejo Latinoamericano encomendé a la Secretaria
Permanente continuar las labores de seguimiento del pro-
ceso de integracion regional en todas sus modalidades,
promaver el intercambio de informacién y experiencias en
esa materia y coordinar la realizacién de actividades con-
juntas con los organismos e instituciones responsables aen
temas de interés comdn,

En ese sentido, recomendé realizar la Reunién de Orga-
nismos de Cooperacion e Integracién en el segundo semes-
tre del presente ano.

Asimismo, el Consejo expresé su beneplécito por los
preparativos gue se han venido adelantando entre el SELA,
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Reunién de Responsables Gubernamentales de Politica
Comercial de los Estados Miembros del SELA, enla ciudad
de Quito, durante el segundo semestre del presente afio.

El Consejo exprest la conveniencia de que la Secretaria
Permanente profundice el anélisis de los procesos de inte-
gracién regional con miras al objetive de la convergencia,
en consonancia con los desarrolios de estos procesos y la
evolucién que experimente el TLCAN.

Asimismo, encomendd a la Secretaria Permanente que
estudie la posibilidad de que el recién concluido Acuerdo de
Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela, co-
nocido como el Grupode los Tres, pueda, junto con los otros
gsquemas y acuerdos regionales y subregionales de inte-
gracién, contribuir positivamente a los objetivos de la refe-
rida convergencia,

El Consejo tomo nota con satisfaccion de los avances
logrados en el desarrollo de relaciones de cooperacion en-
tre los distintos esquemas de integracién subregional de
América Latina y el Caribe, asi como entre estos y los pai-
ses que no pertenacen a ninguno de ellos. Instaron a que
estos vinculos continten y se profundicen, y encomenda-
ron a la Secretaria Permanente que apoye el fortalecimien-
to de dichos vinculos y contribuya a identificar, con la cola-
boracion de las Secretarias de los organismos regionales y
subregionales de integracién, nuevas oportunidades para
la participacién en sus actividades de paises que no forman
parte de ellos.

El Consejo reafirmé la posicion de que el proceso de for-
talecimiento de las relaciones entre América Latina y el
Caribe requeria de una serie de iniciativas expresas, inclui-
das actividades dirigidas a mejorar el conocimiento mutuoy
las comunicaciones entre ambas subregiones.

El Consejo reiteré su respaldo a las actividades que la
Secretaria Permanente ha estado llevando a cabo en este
sentido. También expres6 su respaldo a aquellas activida-
des dirigidas a ayudar a los Estados del Caribe aresponder
alos desafios especiales que sus economias, en sumayo-
ria pequefias, vulnerables y no diversificadas, enfrentan
como resultado de los cambios que tienen lugar actualmen-
te en las relaciones econdmicas internacionales.

El Consejo exprest su satisfaccion por la firma del Pro-
tocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion Eco-
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némica Centroamericana, realizada el pasado mes de oc- DOCUMENTOS

tubre por los presidentes de esa subregién, mediante el cual
seestablecen los mecanismaos para la convergencia progre-
siva de las economias de sus miembros con la finalidad de
constituir la Unién Econdmica Centroamericana.
Asimismo, recibié con satisfaccién la informacién sobre
&l proxima inicio del Curso Anual sobre Integracién en Cen-
troamérica, orientado a proporcionar a los actores del pro-
ceso de integracidn subregional un marco para el examen
de aspectos practicos de dicho proceso que faciliten su
avance. Manifest6, ademas, su reconocimiento a los diver-
$0s organismos cuya colaboracién ha posibilitado la reali-
zacion de dicho curso y exprest la conveniencia de que el
mismo fuese ampliado a otras subregiones que lo soliciten.

14. Cooperacién Técnica entre paises en
desarrolio (CTPD) y Vi ciclo de
programacion del PNUD

El Consejo Latinoamericano tomé conocimiento de los
resultados de la IX Reuni6n de Directores de Cooperacién
Técnica Internacional realizada en La Paz, Bolivia, del 16 al
20 de mayo proximo pasado. En tal sentido, aprobé los pro-
yectos de Decision acordados en dicha reunién relativos a
la CTPD y sobre los principales criterios v directrices de la
region para el V1 Ciclo de Programacién del PNUD.

15. Comités de Acclén y Organismos
Permanentes

El Consejo Latinoamericano tomé nota del Informe de la
Comision de Liquidacién de CADESCA Yy expreso su reco-
nocimiento a la gestién realizada, asi como por la importan-
te contribucion que ese Comité de Accidn ha brindado al
desarrollo de Centroamérica,

Asimismo, el Consejo tomé conacimiento de los informes
de actividades presentados por PLACIEX, PLACART,
MULTIFERT, RITLA y OLDEPESCA.

El Consejo encomendé a la Secretaria Permanente con-
tinuar dando su apoyo a los Comités de Accién y Organis-
moe Permanentes en el desarrollo de sus programas de
trabajo y otorgarles asistencia técnica cuando lo soliciten.
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Informacion

El Consejo Latinoamericano expreso su satisfaccion por
las tareas realizadas en el marco del PESICRE, al hacerse
entrega de dos nuevos productos informatives: la base de
datos sobre Tratados, Acuerdos, Convenios y Comunica-
dos de la Integracién Regional y el CD-ROM Red de Redes,
generado por el proyecto regional Red de Redes.

Asimismo, encomendd a la Secretaria Permanente con-
tinuar los trabajos con miras a iniciar la instrumentacion del
Sistema Integral de Informacion del SELA en curso del se-
gundo semestre de 1994. Paraelloseinstaalas Entidades
Nacionales Acreditadas (ENAs) ante el PESICRE y los or-
ganismos que colaboran en calidad de Puntos Focales a
brindar su apoya para la realizacion de la reunion de coor-
dinacién prevista para el segundo trimestre de 1994.

17. Comunicacién e Integracién

El Consejo Latinoamericano tomo nota del dogumento
“Comunicacion e Integracién: El Camino de los Cambios”
(Di No. 15), y expreso su satisfaccion por la ejecucion del
Convenio UNESCO-SELA, orientado a promover la difusion
de los procesos de integracién regional.

En tal sentido, considerd conveniente profundizar las
actividades en esta area, por lo cual dio su pleno respaldo
al Proyecto “Comunicacién para la Integracion”, presenta-
do por la Secretaria Permanente del SELA al Programa In-
termacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC).

18. Programa de cooperacién con Haiti

De conformidad con la decision del XIX Consejo Latino-
americanc sobre el disefio del Programa de Cooperacion
con Haiti, se decidid que, la Secretaria Permanents inicie el
estudio de su contenido incluidos cursos de formacion en
determinados campos, en los cuales los paises de laregion
han desarrollado una experiencia significativa, tal coma for-
macién de instructores en confeccion, artesanias y salud, y
seminarios técnicos para funcionarios en temas economi-
cos internacionales a efectos de ponerlos en ejercicio una
vez que se restablezca el orden constitucional.
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19. Presupuesto

El Grupo concluyé que, no obstante que se aprobara la
decision correspondiente al presupuesto para 1995, si la
situacion cambiaria del pais sede o la instrumentacién de la
reestructuracion de la Secretarfa lo exigia, se podria convo-
caraun Consejo Extraordinario para considerar estos asun-
tos en el ultimo trimestre del presente afio.

20. Agradecimiento

El Secretario Permanente expresé su agradecimiento al
Gobierno de México por su hospitalidad y por la excelente
realizacion de la XX Reunién Ordinaria del Consejo Latino-
americana,

COMUNICADO DE LA XX REUNION
ORDINARIA DEL CONSEJO
LATINOAMERICANO

El XX Consejo Latinoamericano, reunido en la Ciudad de
México en su Etapa Ministerial, los dias 2 y 3 de Junio de
19894, centrd sus deliberaciones en el andlisis de las relacio-
nes economicas de América Latina y el Caribe con los Es-
tados Unidos; en las acciones adesemperiarparauna mejor
insercién de la regién en la economia mundial, especialmen-
teatravésde lallamada “solidaridad parala competitividad™:
y en la adecuacion del SELA a los retos que le exige el Siglo
XX| para el cumplimiento de sus obijetivos principales.

En relacion al tema de las Relaciones Econdmicas de
América Latina y el Caribe con los Estados Unidos y Cana-
da, el Consejo Latinoamericano reconocié la necesidad de
intercambiar informacién y opiniones sobre la Cumbre He-
misférica, y en tal sentido, encomendsd a la Secretaria Per-
manente iniciar consultas con los Estadas Miembros en
torno a la factibilidad de realizar una reunién con este pro-
posito,

Agradecio el ofrecimiento de la Delegacién de Trinidad ¥
Tobago para ser sede de la mencionada reunién.

En lo que respecta a la “solidaridad para la competitivi-
dad”, la Secretaria Permanente presenté el documento
correspondiente, en el cual se sefala la necesidad de im-
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un contexto de equidad social y robustecimiento de la de-
moacracia, y que el dominio de las nuevas tecnologias que
hoy dia estan contribuyendo a generar un nuevo modelo de
civilizacién material a nivel mundial, constituye condicin
insoslayable para mejorar los niveles de bienestar de los
pueblos y la competitividad internacional de las economias
de la regidn.

Por consiguiente, el Consejo acordo encomendar a la
Secretaria Permanente que profundice el mencionado ana-
lisis, tomando en cuenta experiencias regionales y extrarre-
glonales en materia de politicas de competitividad.

Asimismo, agradecio a la delegacion de Costa Rica por
su ofrecimiento de celebrar en su pais la primera reunién
del Foro Regional sobre Politica Industrial, con participacién
tanto gubernamental como del sector privado, el cual con-
tara con el apoyo de la ONUDI, el BID, la CEPAL y &l Pro-
grama Bolivar, y brindara laoportunidad para examinar mas
en profundidad el concepto de "solidaridad para la compe-
titividad™ y recomendar acciones al respecto.

Por otra parte, el Consejo Latinoamericano, tomé nota
con interés del documento: "El SELA frente al Siglo XXI:
Ubicacién en el sisterna regional e internacional”, el cual
considerd apropiado para plantear reflexiones e iniciativas
sobre el futuro del organismo al cumplirse sus veinte afos
de funcionamiento, y para reflejar el vinculo entre la activi-
dad del organismo y los nuevos desafios que plantea a
América Latinay el Caribe la agenda econémicay social del
Siglo XX, tal como fueron sefialados en el Seminario Inter-
nacional; “El Desarrollo de América Latina y el Caribe en el
Siglo XXI: Perspectivas de Accitn del SELA" celebrado pa-
ralelamente al XX Consejo Latinoamericano el 1o. de junio
de 1994 en la Ciudad de México.

El Consejo autorizt al Secretario Permanente ainiciar un
proceso de consultas con los Estados Miembros entorno a
lainstrumentacion de las propuestas sefaladas en elmen-
cionado documento, y a presentar a los mismos, antes del
préximao Consejo Latinoamericano, unarevision internayun
balance del conjunto de actividades del organismo, inclu-
yendo recomendaciones para el corto y mediano plazo en
cadauna de ellas, envista de laformulacion del préximo Pro-
grama de Trabajo.

Por Ultimo, el Consejo Latinoamericano agradecit el ofre-
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cimiento del Gobierno de E| Salvador de celebrar su XXI
Reunidn Ordinaria en la ciudad de San Salvador, v decidié
por aclamacion aceptar dicha propuesta.

DECISIONES

DECISION No. 350
COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESA-
RROLLO (CTPD)

El Consejo Latinoamericano

Visto el Informe Final de la IX Reunién de Directores de
Cooperacién Técnica Internacional (SP/CLX.0O/DT No.
12)

Considerando:

Que la CTPD es una herramienta de cooperacion regio-
nalimportante, que se encuentra cada vez més presente en
el contexto de las relaciones bilaterales y multilaterales de
los paises en desarrollo, en particular de los paises de
América Latina y el Caribe;

Que los Puntos Focales Nacionales de CTPD han recibi-
do mayor apoyo politico y han adquirido una fortaleza técni-
ca considerable, lo que posibilita un creciente y fluido inter-
cambio de experiencias de CTPD en la regién;

Que han surgido nuevas modalidades a nivel internacio-
nal para acceder a la cooperacién internacional en general
y la CTPD en particular;

Que la necesidad de coordinar las diversas politicas de
cooperacion a nivel regional, conlleva la definicidn de me-
canismos de concertacion y consulta més eficientes y efica-
ces, con la finalidad de llevar posiciones comunes a los di-
ferentes foros que sobre la materia se realizan a nivel inter-
nacional;

Decide

Articulo 1.- Reiterar la importancia de la participacion de
América Latina y el Caribe, en el marco de la Cooperacién
Técnica Internacional, teniendo en consideracion las actua-

les estrategias y politicas de las diversas fuentes y sus di-
Versos procesos de definicion.
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que arganice un Taller de Trabajo de Expertos en materia
de experiencias innovadoras para la movilizacion de recur-
sos de CTPD. Para esto la Secretaria Permanente identifi-
cara el momento méas oportuno para su realizacion, asi
como el lugar y los recursos necesarios para su ejecucion.

Articulo 3.- Encomendar ala Secretaria Permanente que
realice un seminario referido a los mecanismos de incorpo-
racién de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) de
los paises de la regién en la cooperacién téenica regional,
con la participacién de un representante del Punto Focal
Nacional y uno de la organizacion de las PYMES identifica-
do por el propio Punto Focal.

En este sentido, se instruye a la Secretaria Permanente
identificar los recursos financieros necesarios para la mate-
rializacién del referido seminario, asi como preparar la do-
cumentacion de apoye, teniendo en cuenta muy especial-
mente el estudio que sobre la materia esta realizando la
CEPAL, asi como las experiencias de ofras instituciones
regionales tales como ALADI y Programa Balivar.

La sede del referido encuentro seré identificada por la
Secretaria Permanente en consulta con los paises intere-
sados en cumplir dicho papel.

Articulo 4.- Que la Secretaria Permanente del SELA, en
coordinacién conla CEPAL, analice la posibilidad de expan-
dir las actividades previstas en el proyecto sobre la vincula-
cién de los gobiernos y el sector privado en materia de co-
operacion internacional, ampliando la cobertura geogréfica
@ incluyendo las experiencias de paises de distinto nivel de
desarrollo relativo.

Asimismo, que en la ejecucién del proyecto de referen-
cia se establezca un estrecho contacto entre la agencia eje-
cutora v los Puntos Focales Nacionales.

Articulo 5.- Instruir a la Secretaria Permanente que soli-
cite a los Estados Miembros informacién acerca de las nue-
vas modalidades de financiamiento para la cooperacién in-
trarregional, a fin de tener mayores insumos para la conti-
nuidad de la discusién del tema en la proxima reunion de
Directores de Cooneracion Técnica.
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la propuesta elaborada por la Secretaria Permanente del
SELA, relativa a una metodologia comiin para la instrumen-
tacion de actividades de CTPD y criterios de negociacién, y
le envien sus comentarios sobre la misma.

Ariculo 7.- Acordar que aquelios Estados Miembros que
dispongan de Proyectos Paraguas envien un informe de los
mismos a la Secretaria Permanente del SELA con el objeto
de difundir esta informacion a otros paises interesados.

Articulo 8.- Realizar un seguimiento activo de la negocia-
cién del VI Ciclo de Programacion del PNUD y, en ese mar-
co, de la elaboracién del Programa Regional para América
Latina y el Caribe, con el propdsito de mantener una posi-
cién comun de la regién en dichos temas.

Articulo 9.- Recomendar al Comité Interagencial del Pro-
grama CONVERGENCIA que se dé continuidad a los pro-
yectos ligandolos a los sectores productivos nacionales.
Asimismo, que los Puntos Focales Nacionales reciban una
informacién mas frecuente sobre el avance de este Progra-
ma,

Articulo 10, Quela Secretaria Permanente del SELA ela-
bore un informe detallado del estado actual de INFOSELA
y, en base a este informe, la preparacion de una propuesta
de proyecto regional, mediante la cual algunos paises de la
region aporten sus capacidades técnicas y financieras, con
el objeto de poner en funcionamiento el referido sistema de
informacién a la brevedad posible.

Articulo 11.- Resaltar la importancia de la Unidad Espe-
cial de CTPD del PNUD y el apoyo técnico y financiero que
ha venido prestando en favor del mecanismo de CTPD y ma-
nifestar la relevancia de fortaleceria adecuéndola a las nue-
vas necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 12.- Agradecer al Gobierno de Bolivia por el aus-
picio brindado para la celebracién de la IX Reunién de Di-
rectores de Cooperacion Técnica Internacional, asi como el
aporte efectuado para el éxito de la misma. Igualmente
destacar el apoyo de la Secretaria Permanenie por el traba-
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jorealizado antes y durante la reunién, y a la Unidad Espe-
cial de CTPD del PNUD.

DECISION No. 351

PRINCIPALES CRITERIOS Y DIRECTRICES PARAELVI
CICLO DE PROGRAMACION DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

El Consejo Latinoamericano,

Recordando las siguientes resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas:

a) 2688 (XXV) sobre la capacidad del sistema de las
Maciones Unidas para el Desarrollo (consenso del 70) del
11 de diciembre de 1970;

b) 44/211 sobre la revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Maciones Unidas para el Desarrollo del 22 de diciembre de
1989,

c) 47/199 sobre la revisién trienal de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el Desarrollo del 22 de diciembre de 1992;

Teniendo en cuenta las decisiones del Consejo de Admi-
nistracion del PNUD 90/34 sobre el V Ciclo de Programa-
cién y 91/29 sobre los preparativos del V Cicle de Progra-
macian;

Habiendo realizado una evaluacién de mediano plazo de
las actividades del PNUD durante el V Ciclo de Programa-
clén en general ¥ en los paises de la regidn en particular;

Teniendo en cuenta las discusiones preliminares relati-
vas a la asignacion de los recursos del Programa parael VI
Ciclo de Programacion, efectuadas durante el 40° periodo
de sesiones del Consejo de Administracion del PNUD
(1993);

Destacando que es importante preservar la elegibilidad
de nuestros paises como beneficiarios de los distintos pro-
gramas operacionales para el desarrollo, sobre la base de
la concesionalidad y de la forma de participacién mas am-
plia en el sistema de las Naciones Unidas;

Lamentando la sensible baja experimentada en la asig-
nacién de las Cifras Indicativas de Planificacion (CIP) du-
rante el actual Ciclo de Programacitn, lo cual haobligado a
guelos programas nacionales y regionales, actualmente en
ejecucién, sean llevados a cabo bajo el supuesto de utilizar
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sblo el 70% de lo establecido por las CIP;

Considerando que, a la luz de la sensible disminucién de
los aportes por parte de los paises donantes que ha afecta-
do las actividades y programas actualmente en ejecucion,
existe la necesidad de incrementar considerablemente los
recursos destinados a las actividades operacionales para el
desarrollo enforma previsible, continua y segura, en conso-
nancia con las crecientes necesidades de los paises de la
region;

Observando con inquietud las ideas principales que se
han expuesto en distintas presentaciones oficiales sobre el
futuro del PNUD;

Recordando la division de trabajo entre la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) y los Programas dependientes del Con-
sejo, tal como se establece en la resolucidn de la AGNU 48/
162 del 20 de diciembre de 1993 y donde se definen funcio-
nes especificas para la Junta Ejecutiva del PNUD;

Haciendo suyas las conclusiones adoptadas por la IX
Reunién de Directores de Cooperacién Técnica Internacio-
nal de América Latina y el Caribe, realizada en La Paz,
Bolivia del 16 al 20 de mayo de 1994 (Documento SP/CL/
XX.0O/DT Ne. 12), en las que, no obstante las diferencias
existentes en el nivel de desarrollo relativo de los paises de
la regién y de las prioridades propias de cada uno de ellos,
§@ asume una posicion unitaria y solidaria.

Decide:

Anliculo 1.- Reafirmar los principios de elegibilidad de
todos los paises en desarrollo sobre la base de las caracte-
risticas fundamentales de las actividades operacionales del
Sistema de las Maciones Unidas para el Desarrollo que son,
entre ofras, la universalidad, el caracter voluntario y de sub-
vencion, la neutralidad, el multilateralismoy la capacidad de
responder a las necesidades de los paises en desarrollo en
forma flexible, y que las actividades operacionales del Sis-
tema de las Naciones Unidas se realizan en beneficio de los
paises en desarrollo, en solicitud de esos paises y de con-
formidad con sus propias politicas y prioridades nacionales
de desarrollo;

Articulo 2.- Destacar la necesidad de redefinir el rol del
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do en cuenta la experiencia positiva de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe durante el V Ciclo en la ejecucién de
sus respectivas programaciones nacionales y en la aplica-
¢ién a nivel nacional de las cuestiones consideradas priori-
tarias en la agenda multilateral;

Articulo 3.- Sefalar que el PNUD ha tenido y tiene un
papel importante en el proceso de avance y consolidacion
del desarrollo sustentable en el que se ha comprometido la
regitn, tarea que ha demandado enormes sacrificios a
América Latinay el Caribe para cuya sustentacion se requie-
re un creciente apoyo a los esfuerzos por reestructurar los
sectores productives, contribuir a la descentralizacion y
modemizaciondel Estado, fortalecer los procesos democra-
ticos y disminuir las desigualdades sociales y desequilibrios
que aln subsisten;

Articulo 4.- Manifestar que el concepto de desarrolio
preventivo y la estrategia de desarrollo humano sustenta-
ble no pueden ser excluyentes de otras actividades decidi-
das por los paises para ejecutar a nivel nacional, subregio-
nal, regional ointraregional, de acuerdo a los principios men-
cionados en el parrafo 1 de la presente Decision;

Articulo 5.- Reiterar que los pardmetros que se apliguen
en el 4mbito de las actividades del PNUD no deberan opo-
ner la asignacién de recursos para la solucion delos proble-
mas sociales, a la asignacion de recursos para actividades
productivas o aptas para reforzar la competitividad econd-
mica y tecnolégica de los paises en desarrollo. Ello reque-
riré, la biisqueda deun modelo més adecuado de actuacion
que tiene que ser planteado como un desafio clave para el
PNUD;

Articulo 6.- Destacar la importancia que tienen en el V
Ciclo (en relacién a los anteriores) las contribuciones de las
contrapartes por concepto de participacion en la financia-
cién de los gastos y de aportes en efectivo de los Gobiemos
que, en el caso de América Latinay el Caribe, para el perio-
do 1992/96 significa presupuestos aprobados por el 88,2%
del total del monto de la regidn, en adicion al 11,8% prove-
nientes de la CIP. Esta asignacion de recursos extrapresu-
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casi 9 veces mayor al que lo hubieran permitido las contri-
buciones voluntarias, Estas actividades han fortalecidotan-
toal PNUD en su conjunto como a los mismos paises bene-
ficiarios y, a la vez, han contribuido a financiar otras depen-
dencias del PNUD;

Articulo 7.- Reiterar el principio general que rige el actual
marco legal de las actividades del PNUD, por el cual las
programaciones nacionales deben basarse en las priorida-
des nacionales de desarrollo de los paises y en las modali-
dades operativas para la ejecucion de proyectos que ellos
decidan, entre las cuales se destacan las que dan prioridad
alacooperacién econdmica y técnica entre paises en desa-
rrollo;

Articulo 8.- Proponer para ello utilizar las vinculaciones
de CTPD para promover iniciativas en base a intereses ¥
prioridades de los paises y asumir una mayor presencia en
laaplicacion y gestion de estos recursos. Esto permitira, adi-
cionalmente, incentivar alos paises participantes a efectuar
aportes de costos compartidos que multipliquen los recur-
508 asignados a los programas regionales:

Ariculo .- Manifestar el interés de que la Unidad Espe-
cialde CTPD intensifique su apoyo alas acciones de coope-
racion horizontal realizadas por los paises de la regién, indi-
cando, simultaneamente, que dicha Unidad debe retomar
un rol coordinador en estas materias en permanente y con-
tinuo contacto con los paises;

Articulo 10.- Subrayar la extrema importancia del apoyo
efectivo de las Oficinas de Campo a la ejecucién nacional ¥,
en particular, a los programas y proyectos administrados
nacionalmente, asi como la necesidad de revisar la utiliza-
cidn de la CIP regional con el fin de integraria a las activida-
des de interés decididas por los paises:

Articulo 11.- Sefalar que la CIP regional ha venido dis-
minuyendo en los Gltimos afos y que los paises y las orga-
nizaciones regionales y subregionales encuentran cadavez
més dificultades para poder utilizarla en las actividades de
su interés y de forma integrada;
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Atticulo 12.- Destacar, en relacién con los pragramas
regionales, la necesidad de que los paises participen mas
activamente, con &l apoyo de las Oficinas de Campo, en
todas las etapas del Ciclo de Proyectos (identificacion, di-
seno, formulacién, monitoreo y evaluacion) v revisar la uti-
lizacién de la CIP Regional con el fin de integrarla a las ac-
tividades de interés decididas por los paises.

Articulo 13.- Senalar la conveniencia de estudiar meto-
dologlias adicionales diferentes del PBI per capita (ya sea
calculado por el tipo de cambio o por la capacidad adquisi-
tiva interna) y reconocer que la problemaética del desarrollo
y de la solucion de los cuellos de botella estructurales al
crecimiento econdmico exigen politicas especificas y dife-
renciadas basadas en el analisis de casos;

Articulo 14.- Considerar una graduacion paulatina, se-
gun la cual los paises continden recibiendo cooperacidn,
mientras que mediante mecanismos de CTPD y triangula-
ciGn, contribuyan a fortalecer las relaciones regionales. Por
lotanto, trabajar en conjunto a fin de preparar una propues-
ta metodoldgica adicional y especifica segln lo antes men-
cionado.

DECISION No. 355
APOYO AL PROYECTO CENTROAMERICANO DE LA
ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El Consejo Latinoamericano,

Considerando:

La importancia de los procesos de integracién y coope-
racidn regionales y subregionales, como uno de los meca-
nismos para el fortalecimiento de la democracia el desarro-
llo econdmico y social de nuestros pueblos;

Que estos procesos contribuyen eficazmente a lograr
unamayorinsercién de las economias de laregionenel con-
texto mundial y que a su vez permiten desarrollar el comer-
cio intra y extrarregional;

Conoclendo

De los resultados positivos para lasubregién centroame-
ricanade lareunion de Presidentes Centroamericanos, rea-
lizada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el dia 24 de
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de cooperacion para el establecimiento de una "ALIANZA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE",

Decide:

Articulo Unico,.- Apoyar el establecimiento de la ALIAN-
ZACENTROAMERICANA PARAELDESARROLLO SOS-
TENIBLE, euyo principal propésito es lograr de una manera
integral, combatir la pobreza, fortalecer la democracia, pro-
mover el desarrollo social, estimular el crecimiento de las
economias y la proteccién del medio ambiente, como vias
que aseguren el bienestar, la paz y la seguridad de las ge-
neraciones presentes y futuras

DECISION No. 356

NECESIDAD DE PONER FIN AL BLOQUEQ ECONOMI-
CO, COMERCIAL Y FINANCIERO IMPUESTO POR EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CONTRA CUBA

El Consejo Latinoamericano,

Vistos:

Los incisos a) y b) del Articulo 3, Artfculo 4 y los incisos
1 (1) y 4 del Articulo 5 del Convenio de Panamé:

La Decision No. 112 relativa a la “Imposicién de Medidas
Econémicas de Caracter Coercitivo™:

Las Resoluciones 47/19y 48/16 dela Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Conslderando:

Lanecesidad de reafirmar, entre otros principios, la igual-
dad soberana de los Estados, la no injerencia en asuntos
internos y la libertad de comercio y navegacion internacio-
nales consagrados en numerosos instrumentos juridicos
internacionales;

Que lalibertad de comercio es un elemento que contribu-
ye al desarrollo econémico y al bienestar de los pueblos;

La conveniencia de fortalecer las relaciones comerciales
en el hemisferio americano, en apego al principio de libertad
de comercio y navegacion.
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Anticulo Unico.- Rechazar la aplicacién de medidas uni-
laterales que afecten el libre desarrollo del comercia inter-
nacional y contravengan los principios del Derecho Interna-
cional; en tal sentido, instar a que se levante el blogueo
econdmico, comercial y financiero contra Cuba, y manifes-
tar su respaldoa la Resolucién 48/16 de la Asamblea de las
Naciones Unidas, que demanda la eliminacion de acciones
unilaterales, incongruentes con el contexto economico y
politico internacional,

DECISION No. 357
ELECCION DEL NUEVO SECRETARIO PERMANENTE
ADJUNTO

El Consejo Latinoamericano,

Vistos:

El numeral 2 de! Articulo 15 y el Articulo 28 del Convenio
de Panama.

Considerando:

La necesidad de proceder a la eleccidn de un nuevo
Secretario Permanente Adjunto para desempeniar esa fun-
cién, en el periodo que comienza a partir del 23 de noviem-
bre de 1994,

Decide:

Articulo Unico.- Elegir por aclamacion al doctor Luis Al-
berto Rodriguez, como Secretario Permanente Adjunto.

El periodo a que se refiere el Articulo 28 del Convenia de
Panama se contaré a partir del 23 de noviembre de 1594.

DECISION No. 358
RECONOCIMIENTO AL SECRETARIO PERMANENTE
ADJUNTO, NOEL G. SINCLAIR

El Consejo Latinoamericano,

Visto:

La Decisién No. 313 del Consejo Latinoamericano, enla
que se eligié por aclamacion al Embajador Noe| G. Sinclair
como Secretario Permanente Adjunto del Sistema Eco-
nomico Latinoamericano.
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Considerando:

Larelevante tarea desarrollada por el Embajador Noel G,
Sinclair, Secretario Permanente Adjunto del Sistema Eco-
némico Latinoamericano, durante los cuatro afios de su
gestion;

Que ésta es la Gltima reunién del Consejo Latinoameri-
cano en que participa en dicha calidad, por concluir su man-
dato el 22 de noviembre de 1994.

Decide:

Ariculo Unico.- Expresar su reconocimiento al sefior Noel
G. Sinclair por el alto desempefio que le cupo como Secre-
tario Permanente Adjunto del Sistema Econdmico Latino-
americano, agradeciendo sus esfuerzos en pro de la causa
de la unidad, integracion y desarrollo de América Latina y el
Caribe.

DECLARACION SOBRE LA ASOCIACION
DE ESTADOS DEL CARIBE

El Consejo Latinoamericano,

Expresa su satisfaccién por el progreso registrado en
tomo al establecimiento de la Asociacién de Estados del
Caribe.

Considera que esta iniciativa brinda a los Estados parti-
cipantes un espacio econdmico ampliado para la coopera-
cién en una serie de reas, sobre la base de intereses co-
munes. También representa, en uina era de mayor interde-
pendencia, globalizacion, espacios econdmicos ampliados
y mercados consolidados, un paso mas que da América
Latina y el Caribe en pos de la convergencia de los movi-
mientos integracionistas de la region. A laluz del importan-
te papel que hasta ahora ha desempefiado la Secretaria
Permanente a nivel tanto técnico como logistico durante Ia
fase preparatoria de la Asociacién, el Consejo asumié el
compromiso de prestar toda la cooperacién posible del SELA
en los esfuerzos encaminados a la constitucion y funciona-
miento de la naciente institucién.
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Potencialidades de
la relacion Unidon
Europea-Ameérica
Latina y Caribe

= Secretaria Permanente del SELA

Hay dos temas priontarios en la agenda de la Unidn Europea (UE): en lo
politico, fa definicidn de una estrategia de seguridad comn; ern lo econdmi-
ca, larecesidn y el desempleo. Ambos temas evidencian dabilidades estruc-
turales: la UE necesita consolidarse a la vez que se ampila a nuevos miem-
bros. Aunqus ocupe el (itime lugar en su agenda, América Latina y el Caribe
{ALG) &s la region que brinda més oportunidades de acercamfanto a fa UE.
La préxima Reunidn de Cancilieres UE-Grupo de Rio (Sao Paulo, 22-23 de
abri]) puede ser ampliamente aprovechada en este sentido,
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La pirdmide de Intereses de la UE.

Exceptuando EEUU y Japdn —a la vez socios y compe-
tidores industrializados—, la UE jerarquiza sus intereses po-
liticos, econdmicos y sociales en funcién de una piramide
de zonas geograficas que es determinante en la formula-
cién de su politica exterior.

Las cifras de comercio, inversion y cooperacion ratifican
la ubicacion de ALC en las relaciones externas de la UE.

\ Espacio Econdmico Europeo’
Eurcpa Central
ex-socialista®
\ Rusiay CEl

Meditamranas
y ACP

' Los 12 de Ia UE + Ausiria, Fintandia, Norusge, Suscia, présimas mismbvos dé ia UE
# Ran, Chocs, Esfovaguia, Mungria Polon, que aspiran a ser mismbnos de la UE en 10 afos.
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Intercamblo comercial UE-ALC

Hace 30 afios, el 10% del comercio exterior de la Comu-
nidad Europea (CE) se efectuaba con ALC. Hoy, ese por-
centaje es inferior al 5%. Ademés, en su intercambio con
ALC, la UE no ha apoyado la diversificacién de las exporta-
ciones de laregién: después de haber mejorado en los afios
70, la estructura del comercio se volvié més asimétrica en
los B0, ya que los dos tercios de las exportaciones de ALC
a la UE son productos primarios, mientras el 85% de las
exportaciones de la UE a ALC son bienes de capital e inter-
medias. Tanto esta estructura del intercambio, como la pro-
gresiva disminucién de ALC en los mercados europeos y la
apertura comercial de la region explican el significativo au-
mento del valor de las exportaciones de la UE.

Comercio 1985 1983 Varlacién
UE-ALC (millones de ECUS)

Exportaciones de 14630 20.380 +35%
UEaALC

Importaciones de 28879 18.700 H51%

UE prov, de ALC

;&Em CRCOE “ta

Razones de la desviacién de comerclo

Lasrazones de ladesviacién del comercio son los siguien-
tes:

— Disminucion de barreras arancelarias ¥ no arancelarias
dela CE para productos de paises mediterraneosy ACP;

— Poco aprovechamiento del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) y de preferencias "andinas” o para
Centroamérica por parte de los exportadores de la re-
gidn;

— Las exportaciones de Europa Central a la UE aumenta-
ron de 20 a 50% (acero, textiles, alimentos) entre1988-
90, y el comercio de la UE con estos paises estara libe-
rado en el 2000;

— Disminucién del papel de ALC como exportador de ma-
terias primas en el comercio mundial;

— Creciente competitividad de las manufacturas de Asia:
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— Aumento del comercio intra-UE;

— Subsidios agricolas, cuotas a la importacion, medidas
antidumping y derechos compensatorios contra produc-
tos de ALC,

— Recesién econdmica de ALC en los afos B0 y reduccion
de la demanda en la UE desde 1991;

— Normas ambientales, de seguridad y calidad cada vez
més sofisticadas en la UE.

Perspectivas de las princlpales exportaciones
de ALC

El acceso al mercado de la UE dependera de:

— la istrumentacién de los resultados de la Ronda Uru-
guay

— los efectos del Mercado Unico Europeo (MUE)

- lacompetitividad internacional de los productos de ALC

Sin embargo, ya se pueden pronosticar las tendencias
siguientes:

Perspectivas negativas:
BANANO
nuevas cuotas de importacién acordadas el 29/3/94,
pero seguiré la competencia de paises africanos con
trato ACP
PETROLEO
dernanda en disminucion, normas ambientales, com-
petencia de la ex-URSS a mediano plazo
METALES Y MINERALES
competencia de Europa Central y Oriental
PROCESADOS
CAUCHO Y PLASTICOS
poca competitividad de ALC

Perspectivas “neutras™
CACAQ, TABACO, CEREALES, OLEAGINOSAS,
AZUCAR

Perspectivas positivas:

CAFE VERDE
demanda creciente, pero preferencias ACP favorecen
exportaciones africanas

CARNE
liberalizacién del mercado, demanda creciente
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PRODUCTOS DEL MAR
demanda creciente, pero normas ambientales
PRODUCTOS TROPICALES
competencia de paises africanos ACP, demanda cre-
ciente, normas ambientales
METALES Y MINERALES
demanda creciente, normas ambientales,
NO PROCESADOS
cambios tecnologicos
TEXTILES Y CUEROD
liberalizacion del mercado, pero competencia de Eu-
ropa Orlental, Magreb y Asia

Inversiones europeas en aumento

Las corrientes de inversién de la UE en ALC son mas
dinamicas que el comercio y masimportantes que la coope-
racion al desarrollo brindada por todos los paises de la
OCDE:

— La inversién extranjera directa de |a UE a ALC fue
aproximadamente el 40% del total que recibe la regién: en
1891 ascendio a $ 15.000 millones y en 1992 subi6 a §
16.000 millones, en tanto que el promedio de los afios 80
fue de $ 9.000 millones

— Los paises del Cono Sur absorben 2/3 de la inversién
de la UE en ALC: Brasil es el primer receptor; Argentina
capta el 10% del total recibido por laregién, y el 53% del total
de la inversion extranjera a ese pais proviene de la UE.

— México esta absorbiendo el 23% de la inversién de la
UEaALC.

— Lainversion europea tiende a concentrarse en el sec-
tor primario, pero esta aumentando en el sector servicios (te-
lecomunicaciones, transporte aéreo, servicios financieros)
y hay interés en inversiones en cartera.

— De las 60 empresas extranjeras més importantes en
ALC, 25 son de origen europeo, pera pocas tienen voldme-
nes significativos de exportacién.

Lineamientos de la cooperacién de la UE
con los paises en desarrollo

Existen dos enfoques basicos en lacooperaciénde laUE:
- La "cooperacién al desarrolio” (asistencia financiera y
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técnica, ayuda alimentaria), méas asistencial que asociativa
y humanitaria, alcanzé en 1993 181.2 millones EcusaALC,
o sea 35% del total (328.5 millones Ecus a Asia).

—La"cooperacién econémica” ("Acuerdos de 3agenera-
cién”), destinada a generar flujos de comercio e inversion
deinterés mutuo, a promover empresas conjuntas yalafor-
macion de recursos humanos, cooperacion financiera, cien-
tificay tecnolégica. En 1993 fue de 46.6 millones Ecus aALC
o sea 24% del total (44.4 millones Ecus a Asia).

Estas dos modalidades de cooperacion cbedecen a 4
objetivos claves:

1- Consolidacion de la democracia en lo politico y en lo
econdmico (desarrollo participativo, descentralizacion y
apoyo a la iniciativa privada).

2. Desarrollo econémico y social sostenible (equilibrio
macroeconamico, inversion productiva, formacion de recur-
sos humanos, poblacion, medio ambiente).

3- Integracion de los paises en desarrollo en la econo-
mia mundial (competitividad, comercio, deuda externa).

4- Lucha contra la pobreza (salud, educacion, nutricién).

Los Instrumentos de la cooperacion UE-ALC

Ademéds de los Acuerdos de 3a generacion con paises y
organismos de la regién, la cooperacion de la UE en ALC
dispone de varios instrumentos disefiados para fomentar
negocios, pero hasta la fecha han sido poco utilizados. En
general, todos los instrumentos actuales estan bien enfo-
cados pero deberian ser ampliados y profundizados.

a. En 1993, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha
sido autorizado a operar en paises de ALC que hayan sus-
crito acuerdos de cooperacion con el Banco, Entre 1983-85,
el BEI podré conceder préstamos por 250 millones de Ecus
al afio a empresas conjuntas en Asia y ALC. Las institucio-
nes financieras regionales podrian disefiar programas de
cofinanciamiento con el BEL Serfa particularmente intere-
sante que el Banco interamericano de Desarrollo (BID), en
el contexto de su reciente reposicion de capital, ampliarasus
operaciones con empresas europeas —en particular apro-
vechando esta nueva ventanilla del BEL

b. El programa European Community Investment Part-
ners (ECIP) financia estudios de factibilidad para empresas
mixtas. En 1992, financié 62 proyectos en ALC por un mon-
to de 6.1 millones de Ecus.
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¢. El pragrama piloto AL-INVEST (1993-85) dispone de
$27 millones para apoyar la internacionalizacion de peque-
fias y medianas empresas europeas. La identificacién de
socios en ALC se puede efectuar a través del Business
Cooperation Network (red computarizada de asesoria), del
Programa Bolivar SELA-BID que abrié una oficina en Euro-
pa, y del Proyecto Regionalizacién del Espacio Productivo
del SELA destinado a facilitar contactos directos entre em-
presarios, mediante el suministro de informacién detallada,
por tipo de actividad y por ubicacion geogréfica de los po-
tenciales socios industriales europeos.

d. El Sistema Generalizado de Preferencias y las prefe-
rencias “andinas” siguen siendo los Unicos mecanismos de
acceso preferencial al mercado europeo para productos de
ALC, perotienden a perderimportancia ante la liberalizacion
de ese mercado y los beneficios més amplios que puede
aportar la cooperacion econdmica y financiera de la UE.

e. Instalacion de Eurocentros de formacion para la inte-
gracian regional, destinados al sector plblico y privado de
ALC (seinauguré el Centro Eurclatinaomericano en Monte-
video).

f. Para promover acciones conjuntas en materia de bio-
tecnologia se inicié en 1992 el Programa de Cooperacitn
CE-SELA en esta materia.

Lineamlentos de negociacién

La relacién UE-ALC revela tanto puntos de potencial di-
sentimiento (elementos negativos) como intereses compar-
tidos (elementos positivos) que deben ser maximizados en
el momento de definir una impostergable ampliacién de
acciones conjuntas;

Elementos negativos:

— Comercio asimétrico y con pocas perspectivas de me-
jora.

— Expectativas generadas por el TLCAN y la Cumbre
Hemisférica en cuanto al aumento de la presencia econé-
mica de EE.UU y Canada en la regién.

— Se mantendra la competencia de otras zonas geogra-
ficas en la pirdmide de preferencias de la UE.

— Recesion y disminucidn de la demanda en la UE, ade-
mas de la preccupacion por el "dumping social y ambiental”
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(peligro de un nuevo proteccionismo disfrazado por normas
ambientales, de etiquetado y embalaje, etc.).

— Avances tecnolégicos aln ne introducidos en ALC que
limftan su competitividad en el mercado europeo.

Elementos positivos:

— Los instrumentos de cooperacion industrial y financie-
ra pueden ser profundizados y apoyar, por ejemplo, cam-
bios tecnolégicos con miras a atender las exigencias am-
bientales y de calidad de la UE.

- Divulgar conjuntamente la posibilidad de acceder al BEI
y disefar cofinanciamientos bilaterales y con isnttiuciones
como el BID, la CAF, FONPLATA, BCIE, BDC,

— Exito de la integracion en ALC y buenas perspectivas
para el libre comercio en toda la regién a mediano plazo,
ademés de las oportunidades que ofrece ALC gracias a su
apertura al comercio y alasinversiones y alos esfuerzos de
estabilizacién macroecondmica. - Los resultados de la Ron-
da Uruguay pueden ser analizados y divulgados conjunta-
mente en lo que respecta alas perspectivas para el comer-
cio UE-ALC.

— Aprovechar la futura ampliacion de la UE a paises de
Europa Central para disefiar mecanismos de cooperaciony
consulta “triangular” con ALC y disminuir los efectos de la
desviacién de comercio e inversion en detrimento de ALC.
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Perfil de la
Organizacion Mundial
de Comercio

=+ Secretaria Permanente del SELA

Ung de los resullados mds imporfantes de Ja Ronda Uruguay es ef estable-
climiento de la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC). Este nusvo orga-
nismo sustituled &l GATT, pero sus competencias serdn mucho més ampiias;
las nuevas reglas del juego en maferia de comercio intemacional plartean
sariof relos, pero a la vez fortalecen la posicidn negociadora de Amdrica
Lafina y & Caribe,

El alcance de la OMC

Las competencias de la nueva organizacion seran mas
amplias que las del GATT, foro que actualmente "regula” el
comercio mundial, y abarcaran;

* el comercio de bienes

= gl comercio de servicios

* la propiedad intelectual

* la solucién de controversias comerciales

* el examen de las politicas comerciales de los paises
miembros

En este sentido, la OMC luce como un “GATT mejora-
do", ya que completa la tarea de regulacién del comercio
inconclusa en 1947-48, al no entrar en vigencia la Organi-
zacion Internacional de Comercia que habia adoptado la
Conferencia de La Habana. Su lugar fue ocupado por el
GATT, un acuerdo multilateral mas limitado, circunscrito al
ambito arancelario y concebido inicialmente como un instru-
mento transitorio,

La evolucion de la economia mundial, el incremento de
medidas proteccionistas adoptadas al margen de las disci-
plinas multilaterales, y la mayor complejidad y amplitud de
los intercambios mundiales, pusieron de manifiesto las limi-
taciones del GATT y la necesidad de un marco institucional
mas estructurado para regir el comercio internacional. Ese
es el papel que intentara desempedar la OMC.
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Puesta en vigencia de la OMC

Segunlo convenido al concluirla Ronda Uruguay, la OMC
entrara en vigencia el 1 de Enero de 1995, Para esa fecha,
los miembros deberén haber completado los tramites lega-
les internos y asegurar la conformidad de su normativa
nacional con la que prevé la OMC. Un Comité Preparatorio,
integrado por todos los paises que suscribieron los acuer-
dos finales de la Ronda Uruguay, se encargara de darinicio
a las funciones de la OMC.

Funciones de la OMC

La OMC tendra cuatro funciones principales:

— velar por la aplicacion de los resultados de la Ronda
Uruguay;

— servir de foro para las negociaciones comerciales de
sus paises miembrostanto en aguellos asuntos incluidos en
su ambito de competencia, como los nuevos temas que se
decida tratar multilateralments;

— administrar las normas y procedimientos para la solu-
cidn de controversias comerciales;

—revisar peribdicamente las politicas comerciales de los
paises miembros.

Por oira parte, con el fin de lograr una mayor coherencia
enlaformulacion delas politicas econdmicas a escalamun-
dial, la OMC debera cooperar estrechamente con el Fondo
Manetario Internacional y con el Banco Mundial.

Como foro de negociaciones comerciales, la OMC ten-
dra importantes atribuciones: ademas de adelantar las ne-
gociaciones previstas en los acuerdos alcanzados en la
Ronda Uruguay, tendra a su cargo la negociacidn de los
nuevos termas que sus paises miembros decidan tratar mul-
tilateralmente. Asi, elterna del comercio y el medio ambien-
te comenzara a examinarse en el seno de un comité espe-
cialgque sera establecido por el Consejo General de la OMC,
Otros temas "nuevos” propuestos por algunos paises es-
tan relacionados con el comercio v los derechos de los tra-
bajadores (ver Notas Estratégicas No.1, febrero 1994); la
relacion entre politica comercial y politica de competencia;
el comercio y la inversion extranjera y el regionalismo.
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Estructura de la OMC ] NOTAS
ESTRATEGICAS
Los 6rgancs principales de la OMC serén la Conferencia
Ministerial y el Consejo General, integrados por represen-
tantes de todos los paises miembros. Se establecen tam-
bién Consejos y Comités sectoriales.
Confereancia Secretaria
Ministerial
Comité de Asuntos Comité de
Presupuestarios, | | Consejo Comercia
Financieros General y Desarrollo
Administrativos
Comité da
Caons. Sect. Cons. Sect. Cons. Sact, L Restricciones
Comercio de Bienes Comercio de Propiedad de balanza da
Servicios Intelsctusl pagos

La Conferencia Ministerial se reunird al menos una vez
cada dos afios, El Consejo General se reunird cuantas ve-
ces sea necesario y tendr4 las mismas atribuciones que la
Conferencia, pero ademas funcionaré como érgano para la
solucion de controversias y como mecanismo para el exa-
men delas politicas comerciales. El Consejo General podra
celebrar acuerdos de cooperacién con otras organizaciones
intergubernamentales y con asociaciones no gubernamen-
tales que tengan responsabilidades afines a las de la OMC.

Los tres Consejos de caracter sectorial trataran los asun-
tos relacionadaos con el comercio de bienes, el comercio de
servicios y la propiedad intelectual.

También seran creados un Comité de Comercio y Desa-
rrollo, un Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y
un Gomité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Ad-
ministrativos.

La Secretaria del GATT pasara a ser la Secretaria de la
OMC y el Director General del GATT actuara como Director
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General de la OMC (y del Comité Preparatorio) hastaquela
Conferencia Ministerial tore una decision definitiva al res-
pecto.

Adopclon de declslones

En general, la OMC continuaré la practica del GATT de
adoptar decisiones por consenso, el cual se logra cuando
ning(n pais miembro se opone formalmente a una decision.
A falta de consenso se aplicara, en general, |a regla de |a
mayoria simple y cada pafs miembro de la OMC tendra
derecho a un voto,

Las decisiones relacionadas con interpretaciones de los
acuerdos que forman parte de la OMC requerirén de una
mayoria de tres cuarlos de los miembros; una mayoria ca-
lificada similar sera necesaria también para la aprobacion
de las excepciones ("waivers”) a las obligaciones de algin
pais miembra.

También se prevé un complejo mecanismo para iniciar,
examinar y adoptar enmiendas a las disposiciones de los
acuerdos que forman parte de la OMC. En general se trata-
ré de adoptar las enmiendas por consenso, y de no ser éste
posible, se adoptaré la regla de la mayoria de dos tercios.

Membresia y adheslén

Los miembros iniciales de la OMC seran aquellos que:

+ sean Partes Coniratantes del GATT para &l momento
enque la OMC entre en vigencia, esto es, en enerode 1995;

« hayan aceptado el conjunto de los acuerdos que con-
forman la OMC;

= hayan presentado sus listas de concesiones y compro-
misos en bienes y en servicios al final de las negociaciones
de la Ronda Uruguay.

Ademés, podran ser miembros iniciales de la OMC los
paises participantes en la Ronda Uruguay que estuviesen
negociando su adhesion al GATT (casos de China, Ecua-
dor y El Salvador), siempre y cuando completen dicha ad-
hesién antes de la entrada en vigencia de la OMC. Estos
paises podrén presentar sus listas de concesiones y com-
promises al Comité Preparatorio. Los paises menos ade-
lantados, asi como aquélios que aplican de facto el GATT,
tendran algunas facilidades para ser miembros de la OMC,
especialmente en loque se refiere a la obligacion de asumir
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compromisos comerciales y a la oportunidad de presenta-
cion de sus listas de concesiones.

Una vez que entre en vigencia la OMC, ésta quedara
abierta, durante un periodo de dos affios, a la aceptacion de
los otros paises que califiquen para ser miembros iniciales
de la OMC. Por otra parte, cualquier estado o territorio adua-
nero que disfrute de plena autonomia en la conduccitn de
sus relaciones comerciales exteriores podré adherirse ala
OMC, segun condiciones que deberan ser aprobadas porla
Conferencia Ministerial con una mayoria de dos tercios.
Cualquier pais miembro de la OMC podra decidir la no apli-
cacion de los acuerdos relacionados con la OMC, siempre
y cuando lo notifiqgue a la Conferencia Ministerial antes de
que ésta apruebe la adhesién del nuevo miembro.

Lineamientos para la negociacién

La OMC fortalece el sistema multilateral de comercio y
apoya la posicion de América Latina y el Caribe en dicho
sisterma:

—en primer lugar, los paises miembros de la OMC estan
obligados a respetar todos los acuerdos que la conforman,
en los términos convenidos durante las negociaciones, con
lo cual se producira una mayor uniformidad en la aplicacién
de las disciplinas multilaterales;

- en segundo lugar, se evitara el fraccionamiento del sis-
tema multilateral que caracterizd al GATT, pues todos los
acuerdos comerciales formaran parte de la OMC, con ex-
cepcion de los acuerdos “plurilaterales” o regionales.

— en tercer lugar, se evitar4 la utilizacion de represalias
comerciales al margen de las disciplinas multilaterales.

Sinembargo, laOMC también plantea retos a los Gobier-
nos de la region, porque establece vinculos institucionales
y de contenido entre el tradicional comercio de bienes y los
“nuevos temas”, abriendo la puerta a nuevas condicionali-
dades cruzadas, al igual gue el vinculo con las instituciones
financieras multilaterales.

Para las labores de la OMC, sera necesario formar una
nueva generacion de negociadores capaces de integrar, en
una visién de conjunto, los intereses econdmicos, comer-
ciales y financieros de sus paises. El programa de trabajo
de! SELA en materia de seguimiento y difusion de los resul-
tados de la Ronda Uruguay incluye varias actividades de
consulta y cooperacion destinadas a apoyar a los Estados
Miembros en este proceso de "aprendizaje”.
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Los retos de Ia
nueva Asociacion
de Estados del Caribe

=0 Secretaria Permanente del SELA

La Asociacidn de Estados del Carbe (AEC), (formada portodos fos Estados
yteritorios en desarolfo dbererios del Canbe), deberd abordar los retos 50-
clo-econdmicos comunes a todos fos infegrantes de ese nuevo esquema de
cooperacidn y consuita; viinerabilidad econdmica frente al exterior, urgen-
cia de diversificar las exporfacionas, nuevas pautas comerciales denvadas
del Tralado de Libre Comercio de Amdérica del Norfe y de la Ronda Uruguay,
ayuda exterior en disminucidn, necesidad de invertir en recursos humanos
e infragstructura.

Perfll de la AEC’

= Membresia: 25 territorios independientes y 12 noinde-
pendientes (200 millones de habitantes, un PIB de US$
500.000 millones, y un volumen de comercio exterior de
US%$180.000 miliones). Abarca el G.3, el CARICOM, el Sis-
tema de Integracidn de Centroamérica, parte del TLCAN y
los acuerdos comerciales México/CARICOM, México/Cen-
troamérica, G.3/Centroamérica, Venezuela/CARICOM, etc.

« Objetivo: establecer, por primera vez en la Cuenca del
Caribe, un marco de cooperacion flexible en materia de in-
tegracion econdmica, comercio, inversiones, transporte,
comunicaciones, cienciay tecnologia, medio ambiente, etc.

* Pledras en el camino: no serd facil promover accio-
nes de cooperacion entre palses independientes y territo-
rios que no loson (por e, Martinica y Guadalupe); habra que
tomar en cuenta también el costo financiero de una nueva
institucidn, y evitar, en particular, duplicaciones con los or-
ganismos ya existentes

' ver SELA, Boietin de Integracion No. 16 mayo 1954)
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Senales de recuperacién

Para las economias de la Cuenca del Caribe, las Gitimas
dos décadas han estado marcadas por la calda de los pre-
cios internacionales de sus principales exportaciones (azi-
car en particular) junto con dos aumentos de los precios del
petréleo (1973-74 y 1979-80), y por ende, un serio deterioro
de los términos del intercambio, el alza de las tasas de inte-
rés y sus consecuencias sobre el endeudamiento externo,
ademas de varios desastres naturales y de las dificultades
de los procesos de pacificacién en Centroamérica.Sin em-
bargo, el panorama de esta década luce menas sombrio.
Desde finales de los 80 y principios de los 80, muchos pai-
sesde la Cuencadel Caribe lograron recuperar el crecimien-
to, y en algunos casos, incluso atasas superiores al prome-
dio de los paises en desarrollo del mismo periodo.

Tasas de crecimiento
{Promedic anual del pariodo 1982-92)

Antigua y Barbuda 6.7%
Belica B.0%
Grenada 4.7%
Stiitts y Nevis 50%
Bt Lucia 7.9%
&n, Vicante y Granadinas B1%

Fuente: Banco Mundial

Vulnerabilidad del sector externo

Los shocks producidos por el entorno econdmico inter-
nacional siempre han sido una fuente de preoccupacién prio-
ritaria para todos los paises de la Cuenca del Caribe, A las
debilidades estructurales de esas economias altamente
dependientes de la exportacién (por ejemplo, méas del 60%
del PIB de Antigua y Barbuda, Bahamas y St Lucia provie-
ne de exportaciones de bienes y servicios, incluyendo el
turismo) se anaden, en el escenario de esta década, dos
factores susceptibles de acentuar la vulnerabilidad frente al
exterior;

1. ladisminucion de las fuentes tradicionales de financia-
miento externo (ayuda al desarrollo bilateral o multilateral);
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y 2. la erosién de las preferencias comerciales.

1. Enlo que se refiere a la disminucion de la ayuda oficial
al desarrollo, las cifras correspandientes, por ejemplo, al
Caribeinsular son significativas: el fiujo neto de recursos por
este concepto disminuyd de US$70 per capita entre 1980-
82 a US$31 enire 1990-92 (promedio anual).

Sin embargo, la inversién exiranjera directa (IED), en
algunos paises, ha aumentado. Es interesante notar que
hasta los afos 80, Trinidad y Tobago absorbia la mayor
parte de la IED del Caribe insular; ahora la IED esta mejor
distribuida. Queda por determinar hasta qué punto los flu-
jos privados de inversion pueden compensar la disminucion
de la ayuda oficial, sobre todo considerando que el grado
de endeudamiento externo es, en muchos casos, muy pre-
ocupante.

La IED ha aumentado por ejemplo en:

1989 1292 (prel.)
USS millones

Barbados 54 ir2
Dominica 8.1 1156
RAep.Domintc. 110.0 178.0
Grenada 10.5 231
Guyana 7.0 45.0
Jamaica 571 101.0
Stlucia 328 740
Trin.Tobago 148.9 156.1
Fuente: FM1 y Banco Mundal
DEUDA PUBLICA EXTERNA % PIB % BXp.
(1992)
Antigua vy Barbuda 116.4 1138
Daminica 50.0 8a.1
Grenada 483 g1
St.Lucia 231 333
Trinidad y Tobago 45.7 103.1
Panama 107.2 Bra
Costa Rica 58.7 1384
Honduras 820 25689
Rep.Dominicana 570 170.0
El Salvadar 255 a8y
Jamaica 1317 148.9
Fusérale: FMI
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Por ende, se plantea con urgencia la necesidad de mejo-

NOTAS

rar y ampliar el acceso a los mercados internacionales de ESTRATEGICAS

capital, donde las economias de la AEC dificiimente obtie-
nen buenas condiciones de financiamiento. En este senti-
do, en el marco de la AEC se podrian plantear acciones
conjuntas, por ejemplo, para ampliar las operaciones de
cofinanciamiento con los bancos multilaterales de desarro-
lio (BID, Banco de Desarrollo del Caribe, Banco Mundial).
La AEC también podria ser un foro para el disefio y promo-
cién de proyectos de inversién bi o multinacionales, donde
varias economias, por lo general demasiado pequefias para
atraer inversionistas, compartirian los costos y beneficios de
una operacion de interés comn (por ejemplo proyectos en
materia de transporte, comunicaciones o medio ambients).

2. La erositn de las preferencias comerciales que hasta
la fecha han facilitado el acceso a los mercados industriali-
zados para las exportaciones de los paises de la AEC de-
penderéa del impacto (alin dificil de determinar con precisién)
de los resultados de la Ronda Uruguay.

Segun evaluaciones preliminares, para algunos paises
{por ej. Antigua y Barbuda, Dominica, St.Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Suriname, y los centroamericanos) el
costo de perder las preferencias actuales (otorgadas por los
Sistemas Generalizados de Preferencias de Iniciativa para
la Cuenca del Caribe o por la Convencién de Lomé) serla
mayor que los beneficios generados por la mayor apertura
de los mercados industrializados. Seqiin estimaciones del
Banco Mundial, para Repdblica Dominicana la eliminacién
de las preferencias a las exportaciones de azticar incidiria
enun1a3% del PIB, mienftras que para Jamaica la inciden-
ciaseriade 0.2a 1%.

En cambio, se espera un importante aumento de las ex-
portaciones de textiles, calzado y confeccién a los merca-
dos industrializados a raiz del levantamiento de barreras no-
arancelarias acordado en la Ronda.

En este contexto, resultara de vital importancia, para los
paises de la AEC, desarrollar su propia capacidad de eva-
luar el impacto de la Ronda Uruguay, asi como las eventua-
les desviaciones de comercio e inversion provocadas por el
Tratado de Libre Comercio de Norleamérica. El SELA yaha
adelantado andlisis e iniciado un programa de asistencia
técnica sobre los resultados de la Ronda para el comercio
de América Latina y el Caribe (Ver SELA “Resultados de las
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Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uru-
guay. Perspectiva Latinoamericana y del Caribe”, SP/CL/
XX.0/Di.No.2, junio 1994).

Urge diversificar las exportaciones

Anivel del total de exportaciones de los paisesdela AEC,
el banano y el azdcar son los dos productos basicos deter-
minantes para el desarrollo. Dependiendo del grado de
diversificacion de las exportaciones de cada pals, las fluc-
tuaciones de los precios de estos dos productos tienen se-
rios impactos macroeconomicos.

* BANANO: el Banco Mundial estima que una variacion
del 25% del precio internacional del banano implica una
variacién de la tasa de crecimiento del PIB del 2 al 4% para
las islas de Barlovento y Sotavento. La Unién de Paises
Exportadores de Banano (UPEB) alertd en torno a la histo-
rica caida de los precios en junio del presente afo: la caja
(18 kgs.) vale actualmente US$3.5y 4 en Canaday EE.UU
frente a US$ 11 hace dos afios. La UPEB estima que du-
rante el Gitimo semestre de 1993, los paises productores de
banano dejaron de percibir US$ 300 millones; ese monto se
duplicaria en 1994, Como causas sefala la sobreoferta de
banano y las serias limitaciones del acceso al mercado de
la Unitn Europea. Las exportaciones de banano represen-
taban casi el 20% del PIB de Dominica, St.Lucia, San Vi-
cente y las Granadinas, es decir mas del doble del porcen-
taje de 1980. En términos relativos, las consecuencias de
una disminucion del volumen o del valor de las exportacio-
nes de bananao serian mayores paralas islas del Caribe que
para Centroamérica, debido a su mayor grado de depen-
dencia de este producto y su menor competitividad:

—en las islas caribefiag, el banano se cultiva en terrenos
montafosos, escasos y poco productivos (en promedio, 10
ton./acre) v el 50% de los productores son peguenos agri-
cultores que enfrentan altos costos de mano de obra y de
transporte;

-gn Centroamérica, el banano se cultiva en valles muy
productivos (18 a 24 ton./acre) y gran parte de la produc-
ciéin esta controlada por empresas multinacionales o unida-
des verticalmente integradas, con bajos costos de mano de
obra y de transporte.

Independientemente de como se defina, en el mediano
plazo, el acceso del banano al mercado delaUnidn Europea,
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la AEC podriaserunforo para proponer posiciones conjuntas
de negaciacién, acciones de diversificacién y financiamiento
de productos alternativos, coordinacién de las politicas de
cooperacion, y examen del futuro de la industria bananera.

* AZUCAR: algunas estimaciones pronostican una dupli-
cacion de las exportaciones de la Cuenca del Caribe como
resultado de la Ronda Uruguay (las actuales cuotas de im-
portacion impuestas por los industrializados se transforma-
ran en aranceles, y éstos serén reducidos gradualmente en
un 36%). Pero las perspectivas del mercado internacional
del azlicar no son buenas: el precio sigue bajando, al igual
que lademanda (entre 1980 y 1991, las importaciones dis-
minuyeron 50% en los EE.UU, 40% en Japén yde 10a20%
en Europa) y en general, los paises de la AEC no son muy
competitivos. Algunos paises de la AEC ya han disminuido
suvolumen de exportacién de azdcar enlos Gitimos 10 afios
(por ej., Belice y Guyana lo redujeron en 7%).

En general, lagama de exportaciones de los palses dela
AEC se esta diversificando aceleradamente, no sélo en las
economias “grandes” sino también en las pequenas islas:
porejemplo, entre 1980y 1992, las exportaciones de manu-
facturas (maquinaria eléctrica, alimentos, articulos de ofici-
na, productos quimicos, instrumentos cientificos, etc.) au-
mentaron en un 50%, en Antigua y Barbuda; 47%, en St.
Lucia; 36%, en Grenada y 32% en St.Vincent (Fuente:
OECS Secretariat y Banco Mundial)

El dinamismo del turismo

En comparacion con otras actividades econémicas, y en
términos de promedio para los paises de la AEC, el turismo
fue el sector que demostré mayor crecimiento y mayor ge-
neracion de ingresos en divisas, en particular a partir de fi-
nales de los 80. Por ejemplo, en el conjunto de todo el Ca-
ribe insular, las llegadas de turistas aumentaron en més del
50% al afo, y los ingresos por este concepto ascendieron
en mas del 9%. Sin embargo, sigue sienda importante la
competenciade ofros destinos turisticos como el Mediterra-
neo y las islas del Pacifico, ademés de la competencia en-
tre destinos de la AEC (México y Cuba, por ejemplo) que de-
berian generar acciones de cooperacién en materia de po-
liticas turisticas. Para muchos paises de la Cuenca del
Caribe, es importante definir los objetivos de su politica tu-
ristica tomando en cuenta los requerimientos ambientales:
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i es mejor enfatizar sélo el turismo “de lujo” o buscar un
plblico mas amplio?

Paises con mayor crecimiento del turiamo (1980-90)

Antigua y Barbuda 6.6%
Bellce 4.8%
Daminica 4.4%
Grenada 4.6%
St. Kitts and Mavis T.3%
St. Lucia 6.8%

San Vicente y las Granadinas 6.0%

Temas de reflexién y cooperacién para la AEC

Son muchos los retos del desarrollo que comparten los
paises de la AEC:

—Crear las bases macroecondmicas de un desarrollo
sostenido: urge mejorar la competitividad de las exportacio-
nes y ampliar la diversificacién de las mismas, invertir en
infraestructura fisica (comunicaciones entre paises de la
AEC, instalaciones de apoyo al comercio, y servicios socia-
les basicos), fomentar el sector servicios, en particular los
financieros (tomando en cuenta los resultados de la Ronda
Uruguay), y cooperar en materia energética. Para todos
estos temas la AEC debera definir gradual y puntuaimente
acciones de cooperacion entre sus miembros,

—Adaptarse al sistema de comercio internacional del si-
glo XXI: habra que incorporar, en las estrategias naciona-
les y de cada empresa, las nuevas pautas de acceso a los
mercados derivadas de la Ronda Uruguay y los efectos del
TLCAN tomando en cuenta, enparticular, la progresivapero
irreversible desaparicion de los esquemas de preferencias.
En este contexto, habra que acordar acciones para que los
dos esquemas de integracién (Mercado Comin Gentro-
americano y CARICOM) puedan converger hacia una zona
de libre comercio en toda la Cuenca del Caribe. Las politi-
cas comerciales individuales y conjuntas se enfrentaran
también a decisiones estratégicas en cuanto a los merca-
dos donde se habréa de enfatizar la promocion de exporta-
ciones e inversiones extranjeras.

—Articular las estrategias de desarrollo con las nuevas
relaciones hemisféricas que se plantearan, en particular, en
la proxima Cumbre de las Américas convocada por los
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EE.UU, Enla preparacion de ese evento -y con los insumos NOTAS
de otros organismos regionales y subregionales- habré que ESTRATEGICAS
tomar en cuenta la evaluacion de los resultados de la Inicia-
tiva para la Cuenca del Caribe y de la Iniciativa para las
Américas, y la eventual ampliacién del TLCAN.
—Plantear el enorme déficit del financiamiento del desa-
rrollo en el contexto de la disminucién de la ayuda oficial, el
peso de la deuda externa, el papel de los bancos multilate-
rales y la captacién de inversién extranjera, Este tema, como
ya se sefialé, es susceptible de acciones conjuntas en el
marco de la AEC, y deberia ser objeto de planteamientos
en la Cumbre de las Américas.
—Abordar el espinoso tema de las politicas migratorias y
de empleo, tanto entre los paises de la AEC como en las
relaciones con paises industrializados (incluyendo el tema
del "dumping social”); asimismo, problemas como los del
narcotrafico, y la ejecucién de programas de inversion en
recursos humanos (educacion, idiomas, etc.) son suscepti-
bles de acciones de cooperacién intra-AEC.

Indicadores basicos econémicos y soclales
de los paises de la AEC

Ranking PNBper Esperanza Tasade Indice
IDH capita vida al nacer alfabe- de
1994 19922 (afos) tizacién Desarrolio

1992 poblacién Humano

1962
Barbados 20 6.530 783 89.0 (.894
Trinidad y Tobago as 3.840 e 880 0.B55
Bahamas a6 12.020 T8 9a.0 0.854
Costa Rica as 1.960 76D 83.2 0.818
Venezuela 45 2910 0.1 89.0 0.820
Panamé 47 2.420 725 B2E 0.816
Colombia 50 1.330 65.0 874 0.813
México 52 470 629 BRB 0.804
Antigua y Barbuda 55 4.870 740 86.0 0.796
Daminica 64 2520 720 gr.0 0.748
Jamaica 65 1.340 733 88.5 0.749
5t. Vicente y Granad, 2] 1.800 7.0 98.0 0.732
5t. Kitls and Nevis Fu 3.990 70.0 29.0 0.730
&L Lucia 7T 2.800 720 3.0 0.309
Grenada 78 2310 70.0 98.0 0.303
Suriname a5 3.700 68.8 895.6 0877
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Belica 8a 220 68,0 95.0 0,666
Cuba Ba 2.000° 756 w5 0,666
Rep. Dominicana 56 1.050 67.0 B43 0638
Nicaragua 106 340 65.4 TBO 0.983
Guyana 107 330 64.6 86.8 0.580
Guatemala 108 8B0 4.0 56.4 0.564
El Salvador 112 1.170 65.2 T486 0.543
Honduras 115 580 65.2 748 0.524
Halti 1ar 380 56.0 55.0 0.354

Fuanba: PNUD, Informe de Dagamolo Humang, 1584
! Posicidn del pals an relacida con jos 173 palsos induidos an 8l 1DH - PNLID

2 Fopntn: Workd Bank, Wk Developmant Indicaters y oeios de! Canbbean Onvirion 18594
2 Fuente: PRUD, informa die Desamolio Humao, 19684,
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Perspectivas de la cooperacién
hemisférica entre América Latina
y el Caribe con EE.UU.

Regionalizacion del espacio
productivo y nuevas formas de
competencla entre Latinoamérica
y Europa

Compendio de ias barreras
comerciales aplicadas por paises

_Industrializados a las exportaciones

regionales

“Dumping social”: una nueva
condicionalidad en las relaciones
econdmicas

Solidaridad para la competitividad:
Apuntes preliminares

El SELA frente al Siglo XXI.

Conclusiones y Decisiones del XX
Consejo Latinoamericano del SELA

Potencialidades de la relacién Unién
Europea-América Latina y el Caribe

Perfil de ia Organizacion Mundial
de Comercio :

Los retos de la nueva Asociaciéon
de Estados del Caribe




