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En este nimero de la revista Capiftulos se publica parte
de ladocumentacion preparada por la Secretarfa Permanen-
te del SELA para la X1X Reunidn Ordinaria del Consejo La-
tinoamericano, efecluada en la sede del organismo entre el
25y el 28 de octubre de 1993. Los trabajos de este Consejo
del SELA refiejaron tanto el clima de incertidumbre que ca-
racteriza actualmente el escenario econémico internacional,
como la preocupante vulnerabilidad de América Latina y el
Caribe en sus relaciones externas,

La primera causa de incertidumbre y vulnerabilidad -a la
cual el Consejo dedicd la mayor atencién— es la que genera
la conclusion de la Ronda Uruguay: la formulacién del “pa-
quete final” y su posterior puesta en practica no reflejaran
las expectativas que surgieron hace siete afos, al inicio de
la Ronda. Desde hace unos meses, se observa claramente
que la conclusién de la Ronda Uruguay no es el producto de
un largo proceso de negociacion entre mas de cien palises,
sino de un arreglo entre los tres grandes protagonistas del
comercio mundial (EUA-CE-Japdn), logrado apresurada-
mente en las ultimas horas de la Ronda.

El Consejo también examind el tema del Tratado de Li-
bra Comercio entre Estados Unidos, México y Canada:
nuevamente, a pesar de las enormes potencialidades que
representaria la ampliacién de este instrumento a otros
paises latinoamericanos y caribefios, el Tratado plantea
interrogantes en cuanto a su impacto sobre las politicas de
comercio & inversion en el hemisferio y sobre la evolucién
de los esquemas de integracién regional (algunos ya muy
avanzados). Desde el punto de vista del financiamiento al
desarrollo, los documentos y los debates del Consejo des-
tacaron un panorama igualmente incierto: los fiujos de capi-
tal que estdn entrando a la regién son fundamentalmente de
corto plazo y poco vinculados a los procesos productivos de
los pafses de América Latina y el Caribe.

Frente a este contexto, se requiere con urgencia una
estrategia econdmica externa integral y con visién de largo
plazo que, por un lado, dé respuesta a las incertidumbres y
vulnerabilidades mencionadas, y por otro lado, refleje los
profundos cambios que se han producido en América Lati-
na y el Caribe —y en el sistema politico y econémico mun-
dial- desde finales de los ochenta. Los documentos “Esce-
narios de cambio mundialy “Cambios internacionales y
nuevo pertil econdmico de América Latina y el Caribe”, con-
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tienen, en su diagndstico y propusstas, los elementos bési-
cos para la formulacion de esta nueva estrategia —elamen-
tos validos tanto a nivel individual de los gobiernos de la
regién como a nivel de acciones y posiciones conjuntas—.

Otros documentos incluidos en esta edicién de Capftulos
del SELA se refieren a temas mas especificos como la poll-
tica comercial de EUA; el impacto del Mercado Unico Euro-
peo ylas relaciones de Canada con América Latina y el Cari-
be; los cambios en el entorno econémico internacional de los
palses caribefios; la profundizaciénde laintegracién regional
y el eventual surgimiento de una Zona de Libre Comercio
Hemisférica.

También se incluye una seleccidn de las principales con-
clusiones, decisiones y declaraciones emanadas de la XIX
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano del SELA.
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Cambios
internacionales

y nuevo perfil
economico de Ameérica
Latina y el Caribe

=3 Salvador Arriola
Secretanio Permanents dsl SELA

Mucho se han comentado los cambios que ha sufrido el
continente europeo desde la calda del muro de Berlin en
1989. Muy poco se ha dicho en temo a los cambios, igual-
menle sorprendentes, surgidos en América Latina y el Ca-
ribe en el mismo momento.

En la historia econdmica de los palses industrializados,
cambios de la misma naturaleza se han producido en lap-
sos mucho mas largos. Esto significa que nuestros Gobier-
nos deben hacer un aprendizaje sumamente rapido y “so-
bre la marcha" de las nuevas medidas que estén instrumen-
tando. Y esto no se refiere Gnicamente a las politicas de
ajuste macroeconémico proplamente dichas, cuya ejecucidn
suele producirse en plazos relativamente corlos, sinca todo
el conjunto de transformaciones que han sido introducidas
en nuestras estructuras econdmicas y sociales para hacer-
las competitivas y equitativas,

Asi, por ejemplo, amediados de los afos 80, el promedio
de los aranceles de la regién frente a terceros era del 50%.
A principios de los 90, en menos de cince anos, el promedio
de aranceles habla sido reducido al 15%.

Las barreras no arancelarias cubren hoy menos del 4%
del total de las importaciones de la regién, en comparacion
con el 30% a mediados de los 80. Por otra parte, las politi-
cas de subsidios fueron ampliamente desmanteladas.

Eneste complejo, pero inevilable, proceso de cambiclos
gobiernos de la region enfrentan retos inmensos en su ges-
tion econdmicainterna; por ejemplo, eldesfase entrelas ex-
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pectativas generadas por las medidas de modernizacion, los
resultados entérminos de eliminacidndela pobrezaquetar-
danen concretarse, y la capacidad de adaptacicn dela eco-
nomia y de la sociedad a los nuevos modelos e instrumen-
tos. Igualmente, se enfrentan al desaflo de garantizar la cre-
dibilidad de los esfuerzos que seadelantan, auncuando ésta
sedesgastadia a diay se hace cada vez mas precaria fren-
fe a los ejemplos y mensajes contradictorios gue nos dan
los principales paises industrializades,

Las experiencias de cambios econdmicos vividos en otras
regiones del mundo (Asia, Europa, Estados Unidos) son ge-
neralmente poco Gliles en el manejo diaric de las decisio-
nes de los gobiernos de la regidn, no sélo porque la realidad
latincamericana y caribefia es distinta, sino porque los rit-
mos de las transformaciones y su contexto externo son di-
ferentes.

El Presidente del Comité de Desarrolio del Banco Mun-
dial y del FMI, el Ministro de Finanzas de Colombia, Rudalf
Hemmes, declard enla reunidn del Comité del pasado mes
de septiembre, que para mantener en nuestros palses un
ritmo de desarrollo sostenido, "serd necesario que haya una
combinacidn de voluntad politica, conocimientos tecnicos y
buena suerte.”

Mo hay ninguna duda de que las sociedades latinoame-
ricanas y caribefias son las responsables de su propio de-
sarrolio. Asl lo demuestran, Perotampoco hay dudas de
que losobstaculos que genera elentorno internacional para
nuestro proceso de cambio y de insercidn en la economia
mundial siguen siendo complejos; el del proteccionismo
comercial es de todos conocido, pero también hay que
mencionar quelas proyecciones del crecimiento del produc-
to de los palses Industrializados en 1923 se ha reducido
entre 0.5% y 1%. El panorama ciertamente sera el mismo
durante 1994,

Mo es diffcil predecir que, de no crearse las condiciones
para aumentar las exportaciones de la regidn, las tasas de
crecimiento se frenardn, junto con el entusiasmo porlas po-
liticas econdmicas de aperiura.

En 1292, la balanza comercial de la region fue deficitaria
y su participacidn en el comercio mundial se redujo al 3.6%,
el porcentaje mds bajo del siglo, que resulta aln mas pre-
ocupante sise lo compara con el nivel de 1950 cuando al-
canzd lacifra del 12%.

SELA / Capliulos 37



l. Las restricciones comerciales

Es en materia de comercio internacional donde més se
deteriora la credibilidad de los medelos econémicos de aper-
tura preconizados por los palses industrializados,

Las dificultades politicas que esté planteando en Estados
Unidos y Canada la ratificacion del TLC ponen en tela de jui-
cio las expectativas de una eventual zona de libre comercio
hemisférica, que ha incentivade muchas de las reformas
econémicas y comerciales iniciadas en la region.

Es dificil mantener el discurso de la competitividad cuan-
do nuestros exportadores tienen que enfrentar en sus pal-
sesaltas tasas de interés, bajos nivelestecnolégicos, mano
de obra poco calificada e infraestructura deficiente, mientras
que los competidores de los palses industrializados se be-
nefician de subsidios y de una supervisidn bastante laxa de
los organismds internacicnales.

Se ha dicho que las barreras comerciales de los palses
industrializados “cuestan’ 500.000 millones de délaresa los
palses endesarrolio. El costo es también muy alto para las
propias economias industrializadas: las estimacionesdela
OCDE indican que las subvenciones agricolas representan,
en promedio, el 45% de los precios internos, es decir
170.000 millones de délares al afio.

Loanterior se hace atin mas dramatico al ser permanen-
temente lestigos de las reticencias de algunos paises indus-
trializados para comprometerse con los postulados del
GATT y la Declaracidn de Punta del Este. Al respecto, los
Jefes de Estado del Grupo de Rio sefialaron en su Gitima
cita de Santiago de Chile, “Observamos con profunda de-
cepcion que las grandes potencias comerciales han inten-
tado, persistertemente, diluir las disciplinas contenidas en
el Proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay (Proyecto
Dunkel), en las dreas més crilicas para nuestros palses,
debilitando aun mds el sistema multilateral de comercio y
alterando un precario equilibrio logrado después de més de
sails ahos de negociacion.”

No cabe duda que, en estos momentos, se requiere una
reflexion cuidadosa sobre los posibles escenarios que se
presentarian enfuncion delactual proceso negociador. Uno
de ellos consistiria en que los Estados Unidos y la Comuni-
dad Europea lleguen a una solucién de dltimo momento, la
cualforzaria a los demas participantes a unanalisis apresura-
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do, sinpermitir la reflexién necesaria nila negociacion plena-
mente multilateral.

Esta alternativa que se denominarfa “la aplanadora”, se-
guramente contendria en el 4rea de acceso a los mercados
dimensiones minimas en sectores como textiles y vestido,
agriculiura y productostropicales, enlos que reside gran par-
tede losintereses globales dela regidn. Este resultado, au-
nado a compromisos en materia de disciplinas y reglas,
serfa ciertamente riesgoso e inaceptable.

La Secretarfa Permanente del SELA ha sugeridoque, de
no presentarse, en el corlo plazo, propuestas significalivas
en el area del acceso a los mercados, los Estados Miem-
bros podrian congelar sus ofertas o retirarlas. De ahi la
impartancia que otorgamos al acuerdo de nuestro Consejo
Latinoamericano de celebrar, antes de la finalizacion de la
Ronda, una evaluacidn regional de la misma.

Como bien sefialara en oporfunidad de su intervencién,
an la 48 Asamblea General de las Maciones Unidas, el Pre-
sidente dela Repdblicade Colombia, César Gaviria, “El pro-
teccionismoy el alslacionismo constituyen retdrica anticua-
da y perversa. ;i Queremos de veras vivir en un mundo al
revés, en elque las grandes y fueres economias le nieguen
el derecho a competir a las mas pequefas? (Enelque el
origen de los productos importe mas gue su calidad o su
valor?"

Si optamos por un mundo al revés, no seria diffcil anun-
clar, dadas las circunstancias que priman a nivel comercial
en los palses de América Latina y el Caribe, la pussta en
marcha de un Sistema Generalizado de Preferencias en
favor de los palses industrializados que no logran ser com-
petitives, Lo anterior parece un absurdo, pero tambign es
alarmante que, 25 afios después de haberse acordado en
la UNCTAD el establecimiento de esquemas de preferen-
cias en favor del mundo en desarrollo, sean estos Ultimos
los tnicos que sostengan v luchen ahora por el libre comar-
cio mundial.

Sifracasa la Ronda Uruguay, como sefiald en Montevi-
deo el Director General del GATT, entrariamos en la ley de
laselva. Ello probablemente provocaria que América Lati-
na y el Caribe "tirara la tealla”. Todos perderian.
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Il. Una cruzada por la promocion
de inversiones

El segundo aspecto estratégico para el desarrollo futuro
de la region se refisre al aporte de capitales externcs. Una
futura etapa de crecimiento sostenido de la regidn supone la
obtencién de recursos financieros internacionales en condi-
ciones ajustadas a las necesidades del desarrollo. Desafor-
tunadamente, en este sentido, las perspectivas tampoco son
muy alentadoras.

En primer lugar, parece poco probable que los organis-
maos financieros internacionales y regionales vuelvan a asu-
mir un papel preponderante en el financiamiento externo de
la regién. Por problemas fiscales v financieros en los pro-
pios paisesindustrializados, estos drganos dificiimente con-
taran con un incremento significativo en su aporie de capi-
tal. Por ofro lado, aumentan las demandas por recursos a
dichos organismos debido a la nueva insercién internacio-
nal, ya no solamente de paises del este europeo, lo cual
habra de tornar atin mas dificil el acceso a dichos recursos.

La segunda fuente importante de financiamiento interna-
cional, los créditos bilaterales, de cierta manera vienen sien-
do afectados por los mismos aspectos anteriores. La res-
triccién de recursos hace que los palses industrializados
distribuyan sus crédilos oficiales esencialmente en funcidn
de sus pricridades geopoliticas, conlo gue América Latina y
el Caribe, en el actual contexto internacional, es la menos
favorecida,

Resta la tercera fuente de recursos externos, los capita-
les privades. En los Ultimos cuatro afos hubo una recupera-
cién sorprendente del volumen de capitales privados inver-
tidos en la regidn, lo que genetd una cierta eufora respecto
de la superacidn de la restriccidn financiera externa. Un
analisis mas cuidadeso de este flujo reciente, sin menospre-
clar diferencias especificas por palses; revela sin embargo
que en varios casos se trata de capitales fuertemente con-
centrados en el corto plazo y condicionados por un diferen-
clal positivo de tasas de interés.

Asl, una primera inquietud se relaciona con la volatilidad
de estos capitales frente a un cambio en el contexto interna-
cionaly/o la interrupcién del intenso proceso de valorizacidn
financiera en los mercados monetarios y de capitales de
América Latina. En este sentidoapunta la preccupacion gue
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OPINIONES  la deuda externa, hasta hoy no superada, aunque razona-
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blemente bajo control, pueda volver a ser un problema de
primer orden para alguncs palses latinoamericanos y cari-
befios.

Una parte esencial de los recursos financieros interna-
cionales que la regién necesitard deberd provenirdel sector
privado. En este contexio cabrd un papel estratégico a la
inversion extranjera directa, debido a las mejores condicio-
nes que ésta ofrece para acceder al mercado de capitales
internacionales. Porconsiguiente, uno de los aspectos cen-
trales en el que debe avanzarse con relacidn al financia-
miento deldesarrollo, se refiere a la atraccion de un flujo sus-
tantivo de inversidn direcla que dependerd, sinduda, deun
conjunte de proyectos estratégicos.

El retomar una etapa de crecimiento que dentro— y en
funcion—del nuevo paradigma tecnoldgico, se base en pro-
yectos neurdlgicos, sera unfactor esencial en la superacion
de la restriccidn financiera extema.

Diebemos iniciar una auténtica cruzada enfavor de la pro-
mocidn de inversiones en la regidn, La misma debe con-
templar, entre otras cuestiones, el disefio de estrategias que
conduzcan alaprovechamiento de mecanismos financieros
como el Banco Europeo de Inversiones, la facilidad ECIP,
el Fondo Multilateral de Inversiones del BID y las opciones
queolras ventanillas mullilaterales y bilaterales nos ofrecen,
Si no le hacemos, regiones con iguales necesidades y con
habilidad demostrada dejardn las arcas vacias,

La cruzada a nuestro entender significa principalmente
la elaboracién, negociacion y puesta en préctica de proyec-
tos viables y atractivos. Ese es el principal desafic. Lare-
gion perdio en afos pasados su natural facilidad de gestar
proyectos. Los gobiemos, el seclor privado, las institucio-
nes bancarias comerciales, asi como las entidades subre-
gionales de financiamiento, tienen la responsabilidad de
recuperarla.

EISELA contribuye a esa cruzada mediante la presenta-
cion a los gobiernos y sobre todo al sector privado de lare-
gicn, de propuestas para la diversificacion de sus relacio-
nes, en las que de manera puntual, se ayuda a determinar
por sector, rama y producto, la conveniencla de asociarse
con Europa, Estados Unidos o Japdn, o cualquier combina-
citn de opciones.
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Ademds nuestro organismo promocionard, con otras en-
tidades de la regién, la suma de esfuerzos. Por ejemplo, el
Programa Belivar que vincula al BID y al SELA en suorigen,
puede ser sin duda un vehiculo que debemos aprovechar
en la promocién de proyectos en el exterior. No bastala co-
ordinacion entre los organismos. La region desaprovecha
dia a dia en este mundo cambiante sus instancias de coor-
dinacién en el exterior.

lll. El papel del SELA

Enun contexto caracterizado por profundos y verigino-
sos cambios, el SELA acompania a los paises de América
Latina y el Caribe con propuestas y acciones concretas
destinadas a mejorar su insercién internacional y profundi-
zar la cooperacian regional,

Entalsentido, en el dmbito de las relaciones externas, el
SELA ofrece a los Estados Miembros:

-una visidn permanentede los principales acontecimien-
tos rmundiales;

—un analisis de los efectos y consecuencias que los mis-
mos pueden tener sobre nuestra regidn y la sugerencia de
alternativas al respecto:

—propuestas y acciones que contribuyan a la discusidn
de las principales cuestiones del desarrollo en el &mbito mul-
lilateral, en particular a través de la llamada Agenda para el
Desarrolio;

— una iniciativa para evaluar en 1994, las relaciones dela
regioncon las instituciones de Bretton Woods en los itimos
S0afos, y el papel futuro que habrén de desempeniar en fa-
vor de Ameérica Latina y el Caribe, el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial;

—un programa de seguimiento de la deuda, las finanzas
y el comercio que detecte en lo multilateral y bilateral las ta-
reas a emprender; y

—un programa diversificado de relaciones econdmicas
para America Latina y el Caribe, que desde una vision prag-
matica, désentido a estrategias mdttiples, principalmente en
el campo de la inversién y la tecnologia,

En materia de integracion y cooperacién, el SELA ofrece
a nuestros paises:

=propuestas que apoyando a institucicnes como la ALA-
DI, permiten poner a disposicién del sector privado, la infor-
macion basica sobre comercio exterior, especialmentea acer-
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ca del proceso de liberalizacion entoda la region, y reunir a
los 27 Estados Miembros de nuestro organismo, para inter-
cambiar experiencias e informacién en materia de politica
comercial, como paso esencial en la construccion de un
espacio economico latinoamericano y caribefio;

—igualmente, la | Reunidn del Foro Regional de Politica
Industrial, a celebrarse en Brasil en 1994, no sélo permitira
definir rumbos y estrategias en las dreas de la competitivi-
dad y la innovacién tecnoldglea, sino principalmente servir
de instancia de didlogo y compromiseo de accidn a gobier-
nos, empresarios y trabajadores,

—enmateria de financiamiento a la integracion y en coor-
dinacidn con los distintos organismos financieros subregio-
nales, el SELA servird de via para la concrecion y aprove-
chamiento de las mikliples concesiones existentes a nivel
regional;

—se habra de proseguir en lainstrumentacion del Progra-
ma del Caribe con América Latina; en elapoyoa las relacio-
nes de Centroamérica con el Caribe e igualmente en la pro-
mocién de contactos de las distintas subregiones entre siy
de éstas con paises en lo particular;

—a partir del primer trimestre de 1994 y con el apoyo del
Grupo de los Tres, la CEPAL, la SIECA y el BID, se hara
operativa la propuesta del SELA, de capacitar anualmente
en un mismo curso, sobre integracion, a funcionarios, em-
presarios, irabajadores, parlamentarios y universitarios cen-
troamericanos;

—a| SELA, en conversaciones que sostiene con el CEFIR
{Centro Europeo de Formacicn de Recursos) y otras enti-
dades de la regidn, ampliard el curso citado al resto de los
procesos de integracion del area;

—sea cual fuere el resultado de la Ronda Uruguay, el em-
presario latinoamericano y caribefio debe prepararse para
reaccionar de la mejor manera al futuro devenir del comer-
cio internacional. La Secretaria Permanente y el Proyecto
LATINTRADE estdn listos para capacitar en esa maleria al
empresariado regional;

—adicionalmente, se cuenta por primera vez con progra-
mas enmarcha y compromisos futuros con cada unode los
actores reales de la sociedad latinoamericana y caribena,
en los temas prioritarios de nuestro Programa de Trabajo,
otorgando especial énfasis a la problematica del desarrollo
social.
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Una accién que ha demostrado ser conducente para
avanzar en la actualizacion del SELA, la cual debera conti-
nuarse, &s la de tejer esa red entre los temas econdmicos y
sociales, que permite que nuestrosoperadores se conozean,
intercambien experiencias y sobre lodo, como ha sucedido
en el lerreno de los organismos financieros internacionales,
gue dichos ejerciclos se conviertan en permanentes.

Leos temas econdmicos y sociales que son la esencia del
SELA, no sdlo deben ser contemplados desde el angulo
prospectivo, y de planteamientos a los foros multilaterales,
o desde el pragmatismo de las conversaciones empresa-
riales con nuestres distintos socios comerciales, sino como
la accidn gue permite reunir necesidades y excelencias en
el marco de un auténtico fore para la cooperacidn ragional.

Si las cifras de comercio intrarregional nos estimulan e
invitan a prosequir en la liberalizacién entre nosotros, no per-
damos la oportunidad de consolidar, en el SELA, la Instan-
ciaque dé mayor seguridad y permanencia a los éxitos que
en el comerclo se estan logrando.

Refiriéndose a la esencia del lrabajo creador, el maestro
venezolano Jesls Soto manifestd en alguna ocasidn que,
"8l hay futuro, seguiremos adelante, descubriendo; yo lo
haré hasta el final de mi vida," puntualizé. Es éslala actitud
fundamental que anima nuestra labor y desde la cual con-
cebimos la posibilidades que nos ofrece el Conveniode Pa-
nama.
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Escenarios
intermedios

de cambio mundial:
Una vision desde
Ameérica Latina

= Secretarfa Permanente del SELA

Elprasants lnforme meproducs af capitulo ¥ gel documenio “Escendrios de
Ciambig Munalal™

En esle capltulo se examinardn algunos escenarios in-
termedios en el espectro “globalizacién homogénea™ - “rup-
tura”, tenlendo en cuenta su potencial para la evolucisn del
sistema global y de América Latina v el Caribe. Para eso,
se efectuara en primer lugar una revisién critica de algunos
delos supuestos que sustentan las interpretaciones mds co-
munmente aceptadas sobre la configuracion actual del sis-
tema.

iEstamos verdaderamente frente a una triada?

Resulta conveniente examinarcon mayordetenimiento la
vigidn comunmente aceptada de una triada predominante
en el sistema internacional, compuesta por los Estados Uni-
dos, Japdn y la CE. ;Se esta, efectivamente, en presencia
de una triada o esa concepcidn triangular ya ha sido o serd
superada, mediante la incorporacién de nuevos Estados
que se estan sumando a ella en algunos ambitos, por su pro-
pio peso? ;Ofrece la triada condiciones de estabilidad
como para garantizar una evolucidn suficientemente armed-
nica delas relaciones internacionales en los oréximos afos?

Del terceto al quinteto: la triada, Asia-Pacifico
y China

Algunos especialistas en América Lalina comenzarona
cuestionar tiempo atras, el conceplo de la triada desde el
punto de vista econdmico, senalando que por lo menos de-
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blan ser considerados en la primera categoria mundial, cua-
tro conjuntos de actores: los Estados Unidos, la CE, Japén
¥ un grupo integrado por los Paisas Asidticos de Reciente
Industrializacion (PARI)—Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong
y Singapur—y los paises ASEAN (Tailandia, Indonesia, Fi-
lipinas, Malasia y Brunei)'. La aparicién de parte de estas
actores en los primeros planos de las interacciones comer-
ciales, financieras y tecnolégicas mundiales se debid al cre-
ciente peso especifico que adquirieron en la economia mun-
dial, A ellos debe sumarse el impulso alcanzado por China
Popular durante la década del ochenta. El crecimiento del
Producto Bruto en ese periodo, queoscild entre un 8%y 9%
anual, duplicando su producto total y per capita, alcanza
durante los afies noventa un ritmo adn més elevado (12,8%
en 1992}, estimandose que podrdn mantenerse altas tasas
de crecimiento durante los proximos afios. La indudable
gravitacion territorial y demogréfica de ese pals fortalece el
asignarle a China un papel predominante en el futuro del
sistema,

Sise examina la participaciénde Asia en el comercio mun-
dial, se destacan tres aspectos importantes: 1) la prepon-
derancia del comercio intra-Pacifico sobre el comercio in-
tra-Atléntico; 2) la expansion del comercio intrarregional en
Asia-Pacffico; y 3) laintensificacién del comercio intraindus-
trial,

Los paises de Asia del Este lograron modificar profunda-
mente su participacion en el comercio mundial durante las
Gltimas dos décadas. En forma gradual, ese proceso fue
acompanade porun camblode la importancia que éstos asu-
mian como socios comerciales para latriada. Asi, por ejem-
plo, los PARI representaban el 9,1% de las importaciones y
el 8,2% de las exportaciones mundiales en 1992, frente a
los Estados Unidos (14,4% y 12,1%, respectivamente) y el
Japon (6,1% y 9,2%, respectivamente)®. De igual manera,
se modificé el peso del comercio intrarregional PARI-
ASEAN y el de esos paises con &l Japén,

La participacion de esos grupos de palses en los flujos
de inversiones extranjeras directas y en los mercados bur-
sdtiles mundiales también se modificd, incrementandose
sustancialmente, Asl, el Sur, Estey Sudeste de Asia pasa-
ron de recibir un 9% de los flujos de IED mundial en los
ochentaal 13,1% en 1991. Asia, ensuconjunto, recibe mds
de la mitad de los flujos de IED dirigidos a los palses en de-

Oetubre-Ofciembra 1953

OPINIONES

17



OPINIONES

18

sarrollo; la mayor parte se concentra en China (que se con-
virtié en el mayor pals receptor de IED del mundo en desa-
rrollo), Indonesia, Malasia y Tailandia’. En cuanto a los
mercados de valores, la actividad bursatil de Hong Kong
alcanzaba Jos 43.000 millones de ddlares en 1991; Corea
del Sur 85.500 millones y Taiwan, 365.200 millones de dé-
lares. Estas cifras puaden muy bien ser comparadasconla
actividad en el mismo afo del mercado bursatil frances
(118.200 millones de délares) o el de Inglaterra (317.900
millores de délares)®.

El metedrico cracimiento de China Popular, sumado al
de Hong Kong y Taiwan, conduce alconceptodel “Area eco-
némica China” (A.E.C.). Este fendmeno es reconocido por
el Banco Mundial ensu informe sobrela economiade 19983°,
an el cual se sefialaque la A.E.C. se esté convirtiendo enel
“cuarto polo de crecimiento” de la economia global.

El informe del Banco Mundial considera que la fortaleza
econdmica de los paises de Asia del Este constituye unim-
portante elemento para alimentar expectativas positivas
para el crecimiento del conjunto de los palses endesarrolio
y mejoras en su eficiencia productiva. Destaca, en ese con-
junto a China, Hong Kong y Taiwan por exhibir una masa
econdmica e Indices de expansidn suficientes, capaces de
ejercer un impacto positivo y sustancial sobre otras econo-
mias. Asi, por ejemplo, si la preduccién de bienes y servi-
cios del AEC fuera evaluada de acuerdo a los precios inter-
nacionales estandar en vez de las tasas de cambio oficia-
les, para el afo 2002 el AEC podria alcanzar un producto
superior al de Alemania y Japén, acercandose al de Esta-
dos Unidos, si bien sélo representaria un quinto del nivel de
esos palses en términos de su PIB per capita’.

Nos hallamos, por lo tanto, en la transicion de un “cuar-
teto” hacia un “guinteto”. Sibien naturalmente las posibili-
dades de continuar con su expansidn econdmica por parle
de los paises del Este de Asia y del grupo AEC aun depen-
den, en medida sustancial, del crecimiento de los paises de
latriada, s& ha senalado ya el relieve adquirido por [as rela-
ciones comerciales intrarregionales e intraindustriales en
Asia-Pacifico. Esos procesos tendrdn un impacto sustan-
cial sobre América Latina y el Caribe, al contribuir a modifi-
car la estructura del sistema econdmico mundial y el peso y
forma de las vinculaciones que se establecen entre sus prin-
cipales operadores.
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Sin pretender en modo alguno que los procesos da cre-
cimiento econémico en Asia-Pacifico estén exentos de re-
cibir sorpresas evolutivas de distinto signo —por ejemplo,
gradual concertacion politica y econdmica de las dos Co-
reas; confederacion Taiwan—China Popular; incrementode
una politica exterior autoritaria asertiva de China sabre re-
cursos energélicos ocednicos en el Mar de China; crecien-
tes divergencias, o mayor acercamiento, entre China y Ja-
por—seobserva unamayor capacidad enddgena para man-
tener el ritmo de desarrollo y su participacién en los proce-
s0s de decision sustantivos del sistema global.

¢Una troika estable y con capacidad operativa?

Sin necesidad de recurrir a escenarios extremos de frac-
tura entre los Estados Unidos, la CE y Japdn, existen sufi-
cientes elementos potencialmente disruptivos, particular-
mente en el plano econdmico, como para aceptar con re-
servas que la Trlada —y la consecuente reestructuracion
subordinada de olros actores que impone el sistema inter-
nacional-pueda mantenerse como un esquema de concen-
tracién de poder y capacidad reguladora del sistema, de
segura permanencia y capacidad operativa durante las
préximas décadas. Sicualquiera de lostres niicleos consi-
dera que la ecuacion costo-beneficio de este arreglo le es
altamente inconveniente o que la accién de uno o de los dos
restantes nucleos constitutivos es contraria a sus propios
intereses fundamentales, (e].: una “alianza” econdmica en-
tre dos de ellos), esos factores contribuirian a debilitar pro-
fundamente las condiciones de estabilidad y viabilidad ope-
rativa del mecanismo triddico,

Los procesos de articulacién politica
y econdémica en Europa del Este y Asia

Otro factor a tener muy en cuenta por parte de América
Latina y el Caribe es el relativo a los procesos de transicién
del Este europeo (Europa Oriental, CEl y Rusia). En primer
lugar, se plantea el futuro de Rusia, sobre el cual se cierne
un alto grado de incertidumbre. Rusia posee, con 150 millo-
nes de habitantes, 70% del PIB que correspondia a la ex-
URSS y su dispositivo nuclear®, un peso especifico propio,
que le permitirfa convertirse en una de las grandes poten-
cias del conjunto mundial. Su futuro pende del resultado a
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que conduzean las actuales interacciones entre fuerzas fa-
vaorables a la desintegracion (gj.: los remanantes del esta-
tismo centralizado y los costos y resultados del programa
de reformas politicas y econdmicas emprendidas) y aque-
llas que actian enpro de unnuevo papel para el Estado, los
ciudadanos, el territorio (g].: formacién de un Estado pluri-
nacional) y la economia, que dé fin a la actual confusidn
existente entre esferas publicas y privadas.

Para eso, debe poder alcanzarse cierto equilibric macro-
econdmico, una adecuada reestructuracion industrial y en
particular, acuerdos basicos sobre el contenido del ideario,
el sistema y las reglas de juego politicas y sociales en &l
marco interno, De igual manera, se requiere establecer
formas estables de articulacidn politica, estratégica y eco-
ndmica de Rusia con los heterogéneos vecinos de la CEL
Dado el actual marco de potentes y sensibles fuerzas na-
cionalistas en accion en el sena de la CEl, ese proceso
puede consumir un largotiempo y no necesariameanta tener
como resultado una estructura estable v solidaria.

Ademas, debe lenerse en cuenta otro factor importante,
gue puede adquirir una alta incidencia en la configuracion
del futuro mapa politico y econdmico de Europa del Este:
las fuerzas centrifugas observables en las nuevas vincula-
clones econdmicas y politicas que es dable esperar se pro-
duzcan con su entorno. Asl, se cbserva ya la gradual es-
tructuracion de los palses balticos en el espacio econémico
escandinavo (e].: Acuerdos de Libre Comercio y Coopera-
cién Econdmica entre Noruega, Finlandia y Suecia con
Estonia, Lituania y Letonia); Ucrania, Bielorusia y posible-
mente Lituania, estrechando sus vinculos con &l espacio
centro-europeo, mientras las repdblicas musulmanas aco-
meten un particular esfuerzo de vinculacién con Turquia,
algunos palses musulmanes de Asia (ej.: Pakistan) y de
Medio Criente (ef.; Iran, Libia). A este proceso se suman
los intereses y nuevas interacciones con China Popular,
Japon y las dos Coreas en el drea de soldadura euroasiati-
ca,
En suma, no sdlo €l futuro de Rusia, la CEl y la Europa
asidtica surge como una de las mayores incognitas que se
plantean en el devenir del sistema internacional. Suimpor-
tancia es tal que puede comprometer o garantizar, segun
sea el curso de los acontecimientos, la dimension, viabili-
dad y seguridad de la CE -es decir, la configuracion de la
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“nueva Europa” -y el framado del mapa geoastratégicoy OPINIONES

geocecondmico mundial,

En Europa Oriental, por el contrario, se observa una de-
finicion relativamente méas ordenada, programada y estruc-
turada de vinculacién o acercamiento —sequn el pais consi-
derado—con la CE, aligual que un conjunto mas limitado de
pesibles encaminarientos fuluros enlos procesosdel drea.
En su conjunto, los paises de Europa Oriental —en particu-
lar, Hungria, Polonia y las Republicas Checa y Eslovaca-
muestran, pese a las crisis respectivas, los mejores indica-
dores de transicion hacia regimenes de economia de mer-
cado y democracia representativas.

Pese a las dificultades que enfrenla el proceso de transi-
cién en Europa Oriental, Europa Occidantal (en particular,
Alemania) seguida de cerca por Estados Unidos y Japén ar-
ticulan posiciones comerciales yfinancieras en laregion, en
elcontextode las estrategias de transnacionalizacién de sus
empresas, Su ubicacion geogréfica, el poseer una pobla-
cién que goza de altos niveles de educacién y buena expe-
riencia cientifica y tecnolégica, ofrece oportunidades para
que Europa Oriental se incorpote al procesode competitiva
relocalizacion productiva mundial, También, naturalmente,
las ofrece Rusia, junto a un gran mercado potencial ¥ riqui-
simos recursos naturales,

Cada uno de los tres centros de la triada provee asisten-
cia en la preparacién de cuadros gerenciales publicos ¥ pri-
vados, Intentando influir en la orientacién que adoptaran los
regimenes politicos-econémicos del futuro. Europa Orien-
taly la CEl constituyen, ademds, un corredor de vinculacion
estrategica entre Asia del Sur, Europa y Medio Oriente. Eso
ha sido muy bien comprendido por los japoneses, que ya
disponen de sistemas de transporie multimodal a través de
la Rusia siberiana que permiten a sus productas entrar en
Europa con reducciones de alrededor del 20% en los costos
del transporte®,

¢ Qué pueden hacer América Latina y el Caribe con Eu-
ropa Oriental (y en menor medida, por ahora, con Rusia yla
CEl), en las circunstancias sehaladas y en un contexto de
reeslructuracicn internacional y transnacional del sistema
global?,

Ambas regiones tienen importantes intereses comunes
y dreas de competencia. Entre otros objstives, tanto Euro-
pa Oriental como América Latina y el Caribe desean que el
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sisterna global futuro ofrezca una distribucidn del pader
politico y tecno-econdmico mas equitativa y posibilidades
de un comercio sin proteccionismo. En su carécler de ac-
tores de segundo rango en el subsistema occidental, ubica-
dos en dreas subordinadas a dos de los centros, presentan
muchos temas en los cuales puaden cooperar, lanto en el
plano politico como en el econdmico.

El espectro potencial cubre desde la prometeica lucha por
la vigencia de una democratizacion dg las relaciones inter-
nacionales, la regulacién del sistema transnacional y el
papel de los paises en desarrollo y en transicion, hasta el
plano comercial, financiero y tecnoldgico. Para su desarro-
llo debe aprovecharse, como ya ha sido sefialado', el pla-
zo que se extiende por delante hasta que se conscliden los
procesos de reestructuracién econdmica y estabilizacian
politica en Europa Criental, periedo durante el cual no es
dable esperar, dadas las circunstancias actuales, que se
registre un ritmo avasallante de inversiones, intercambios
comerciales y asistencia por parte de los palses industriali-
zados.

Cabe resaltar la importancia, en ese contexto, de estre-
char relaciones econémicas con Hungria, Polonia y las re-
piiblicas checay eslovaca, paises que alcanzaran membre-
cia en la CE en un plazo relativamente corto. Por su perfil
econémico (basado en sectores industriales y de agroali-
mentos) son paises donde los agentes economices de la
regién deberfan concretar inversiones y joint-ventures gue
les permitan luego participar con ventajas en la etapa pos-
terior de acceso ala CE.

Los procesos de regionalizacion:
¢ blogues econdmicos cerrados?"

Dado que los procesos de transnacionalizacion y globall-
zacién tienen como base aguellas regiones o paises de ma-
yor dinamismo econdmico, es entre esos polosde latriada y
en suinterior que se desarrollan las principales corrientes de
comercio intraindustrial, transferencias tecnoldgicas, flujos
financieros y servicios. Es precisamente alrededor de esos
polos que se configuran los espacios econdmicos —jerarqui-
camente vinculados, en términos de la composicion y orien-
tacion de los flujos econdmicos—que dieron lugar a los proce-
sos de regionalizacidn (e].: para la CE el drea del Mediterra-
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neo, el Magreb vy Africa del Sur del Sahara; América Latinay
el Caribe para los Estados Unidos v el Sudeste Asigtico, en el
caso del Japén). La forma en que se establezcan las articu-
laciones econdmicas de esos polos con los espacios que los
rodean, daran lugar a distintas formas de regionalizacién.

Se ha sefalado ya en un documento anterior'? de la Se-
cretaria Permanente, que ademds de las interacciones en-
tre los tres espacios de intercambio econdmico mas impor-
tantes en el plano mundial, se asiste hoy a una multiplica-
cidn de procesos de ese lipo en el Sudeste Asidlico, en la
zona de soldadura euroasitica y en Europa oriental, con sus
areas circundantes. El Esquema No. 1 sefiala algunos de
los nuevos desarrolios que en ese senlido estan concretan-
dose en el Pacifico Occidental y Europa Central,

Los procesos en la margen asiatica
de la Cuenca del Pacifico

Un proceso sumamente importante que ha surgido en la
regidnde la Cuenca del Pacifico, donde el erecimiento de la
cooperacion y vinculacion econdmica se ha dadao, en gran
medida, sin acudir a la institucionalizacion, es el surgimien-
lodedistintos mecanismos de cooperacion y articulacidnde
posicionas entre el sector privado, los gobiernos y los cen-
fros académices. Cabe aquicitar la Conferencia de Coope-
racién Econdmica de Asia-Pacifico (APEC, en su sigla in-
glesa}; la Conferencia de Cooperacién Econdmica del
Pacifico (PECC); &l Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico (PIBEC); la propuesta del Primer Ministro Mahathir,
de Malasia, en 1830, de un Grupo Econdmico de Asia dal
Este (EAEC)y lainstitucidn mas antigua de cooperacién, de
caracler subregional -la Asociacién de Palses del Sudeste
Asidtico (ASEAN)- creada en 1967, En ese rico contexto
de mecanismos de cooperacidn, se destacan actualmente
la Conferencia de Cooperacién Econdmica de Asia del Pa-
clfico (APEC) y ASEAN. La primera de las nombradas, al
igual que ASEAN, es un foro intergubermamental, que ad-
guiere ahora alto relieve al proponerse sus quince palses
miembros (PARI; ASEAN; China; Estados Unidos, Japdn,
Canada, Australia y Nueva Zelandia) establecer las bases
para crear una Zona econdmica de la Cuenca del Pacifico
en el largo plazo, que contemple la liberalizacién del comer-
cio y la integracidn econdmica™, Cuenta ya con una Se-
cretarfa Permanente (establecida enenerc de 1993) y el apo-
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Esquema 1
Mecanismo de Cooperacién regional y formacién de espacios

? Zohas econdmicas regionales y subregionales:

algunos de los nuevos desarrollos

Re- | Denominacidén del espacio Facha Base Reglones/paises
é econdmice reglonal o de componentes
gion mecanismo creacion
Asociacidn de Naclones del | Agosto 67 | Aranceles Tailandia, Indonesia,
Sudaste Asidfico (ASEAN) regionalas Filipinas, Malasla,
preferenciales| Singapur, Brunei

Cooperaciin Econdmica dal  |Noviembre| Cooperacidn | ASEAN, EEUU.,

Pacifico Asidtica (APEC) BE economicay | Canadd, Australia, Nua,
cultural Zelandia, Japdn, Corea

dal Sur
Grupe Econdmico del En fase ASEAN, Japdn, China,
.| Sudasle Asidtico (EAEG) conceptual Talwan, Hong Kong,

(propuesta de | Corea dal Sur, Indochina
Malasia)

g Zona Econdmica dal Mar Actividad del | Morte de Ching, Japdn,

5 Amarilic sactor privade) Carea dal Sur

(]

3 Zona Econdmica de Hunan Actividad del | Costa Sur de China,

{sur de China) sector privade! ciudad de Shanghal,

% Hong Kong, Taiwan
Zona Econdmica de Tonkin- Actividad dal | Hong Keong, Sur de
hiekang sector privado| China, Vietnam del Norte,

Suresta de Tailandia,
Lans
El Tridngulo de Crecimisnto Actividad del | Areas da Malasia,
sacior privada| Indonesia, Singapur
Zona Econdmica de la En faze Lejano Orients da Rusia,
Cuenca dal Japdn cencepiual tras provincias del
noresta de China, Corga
del Sur, Corea del Morta,
Japdn
Cooperativa Regional de o 88 Cooperacicn | Albanla, Bulgaria, Grecia,
Balcanas (Pacto de los econdmicae | Bumania, Turgula,
Balcanes) industrial Yugoslavia
Consejo de Estados Bdlicos | Abril 50 Dc?perar;lﬁn Estenia, Latonia, Lituania
poditica y

] standmica

=

3 Consejo Pentagonal de Mayo 80 | Cooperacidn | Austria, ltalla, Hungria,
Cooperacidn de naciones de econdmicay | Yugoslavia,

g- Europa Central culturad Checoslovaguia

I Caonsaje Laboral dola Regidn | Julie 80 | Cooperacidn | Austrie, region de Cusncs)
de Donau econdmicay | de Donau; Hungria,

cultural Sarbia, Maoldavia
Inlelatva Adridtica Cooperacitn | Albanla, alia, Yugoslavia

en el drea

del transporie

24
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yodelanueva Administracion estadounidense para ese pro-
pdsito,

Por su parte, los paises miembros de ASEAN firmaron
un acuerdo en 1992 para crear un Area de Libre Comercio
que comenzaria a funcionar en el aho 2008. En cuanto al
grupo (Caucus) Econdmico de Asia del Este (EAEC) pro-
puesto por Malasia, allenta un "regionalismo abierio" y libre
comercio. Su concepcion es defensiva: incluirfa en un
acuerdo regional de comercio sélo a Japén y palses en
desarrollo asiaticos (con exclusién de los Estados Unidos,
Canada, Nueva Zelandia y Australia), en previsién de un
crecimiento del proleccionismo, del “comercio administra-
da” y de un eventual fracaso de la Honda Uruguay.

Lo expuesto sehala res dimensiones en evolucion v mu-
tua interaccion del proceso de integracion y cooperacion
economica en Asia-Pacifico: la subregional (ASEAN), la
regional (Japon-EAEC) y la interregional (APEC). ASEAN,
por la situacién de ventajas comparativas, compasicicn W
orientacion de los flujos de comercio, tendra serlas dificul-
tades en lograr su Area de Libre Comercio y EAEC -al con-
tar con la oposicidn de los Estados Unidos, una actitud o
comprometida del Japdn y resistencias en algunos paises
asidticos— es probable que no prospere mds alld de su ac-
tual papel de grupo informal de discusidn. No obstante, las
tres indican que se ha alcanzado un nuevo estadio de con-
ciencia sobre el peso de la regién (y del drea asidtica de la
Cuerica del Pacifico) en el sistema econdmico mundial,
sobre la magnitud y potencia de las interacclones comer-
ciales y financieras en el seno de la regidn v sobre la nece-
sidad de articular en mayor grado sus acciones en ambos
ambitos.

En el futuro, es dable esperar un aumento de las accio-
nes orientadas a una gradual institucionalizacién de la inte-
graciondel Sudeste Asiglico, que acompafien al actual pro-
ceso de integracion intraindustrial no formalizado, Esas
acciones tendran un paralelo en foros de articulacion de
posiciones y politicas como el planteado por EAEC. Am-
bos tipos de mecanismos, en el marco provisto poer la con-
cepciénde “regionalismo abierto™', coexistirdn con esfuer-
Z0s y estructuras mayores destinadas a hacer frenle a de-
safios centrales, como los representados por la potencial
integracion de (parte) de la Cuenca del Pacifico. En el caso
deque las lensiones intra-triada (o con mayor probabilidad,
las nipo-estadounidenses) condujeran efectivamente a un
cierre sustantivo del comercio interregional, cuentan con
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OPINIONES una red flexible, de geometria variable, para atender las
nuevas situaciones que se presentan.

i Cudles son las experiencias a extraer y las posibilida-
des a desarrollar por parie de América Latina y el Caribe en
ese contexto?

1. Se ha sugerido ya en documentos anteriores'®, que es
necesario considerar a la region de Asia-Pacifico como un
espacio de mayor potencialidad para la cooperacion econé-
mica, elcomercio, las inversiones y la transferenciade tecno-
logia. Sesefiald laposibilidad, enelmarco de lanueva estra-
tegia de transformacion productiva de América Latina, de: i)
avanzar gradualmente hacia una complementariedad intra-
industrial basada en una concepcion de ventajas comparati-
vas centradas en aquellas dindmicas y competitivas; i) esta-
blacer una doble via de relacion con los PARI, ASEAN y Chi-
na, que incorpore joint-ventures e inversiones en seclores
productivos y servicios de los paisesde ambos margenes de
la Cuenca, procurando atraer un mayor porcentaje de 1ED
hacia América Latina y Caribe; iii) mejorar las perspectivas
de articulacidn econdmica de la region latinoamericana y ca-
ribefa con el Japén, por la via de proyectos conjuntas con
PARI y ASEAN; iv) incorporar a nuestros paises al proceso
de innovacién tecnolégica y reestructuracion productiva que
se hallan en pleno desarrollo en Asia-Paclfico.

2. En el caso de continuar el estancamiento o lento cre-
cimiento de los paises industrializados, se incrementara la
necesidad por parte de América Lalina y de los PARI, China
y ASEAN, de actuar en los mercados de la contraparte. La
regidn latincamericana presenta una gran demanda poten-
cial (530 millones de habitantes y un trillén de ddlares de
poder de compra en el afio 2000)"7 y lo mismo sucede en
Asia-Pacifico, particularmente con China.

3. Varios pafses de la regidn han ingresado en diversos
foros de cooperacion de Asia-Pacifico (g).: Chile y Mexico
en PECC y PBEC: Perti en PECC) y otros estan procuran-
do hacerlo (gj.; Colombia; Argentina). Ese esfuerzo debe
continuar y profundizarse, tratando de obtenar tambien la
participacién en APEC.

4. Lopropuesto en el item anterior resulta dificil de alcan-
zary si bien es condicidn necesaria, no resulta condicion su-
ficiente. América Latina y el Caribe podrian explorar la ex-
periencia de estos foros endos planos: i) tener presente que
no se cuenta en la region con el némero y tipo adecuado de
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foros que retinan a empresarios, gobiernos y especialistas
de manera regular y que cuenten con grupos y agenda de
trabajo permanenle; i) en el marco de las relaciones inte-
rregionales, convendria contar con un foro América Latina
y Caribe-ASEAN-PARI-China que permnitiera a los palses
endesarrollo de ambas regiones inlercambiar experiencias
y acordar cooperacion mutua con cierta independencia de
los palses industrializados en ambas regiones. Eso permi-
tira, ademids establecer una vinculaciéncen la imagen asia-
tica de la Cuenca a los palses latinoamericanos riberefios
del Atldntico.

El incremento del comercio intrarregional

Existen dos grandes lineas interprelativas sobre el im-
pacto para el comercio mundialde la formacidn de espacios
econdmicos de intercambio regional: éstos son percibidos
ora como la antecamara de bloques econdmicos regiona-
les —que representarian un crucial obstaculo a la evolucién
del libre comercio en el marco global- ora como procesos—
en la medida en gue sean compatibles con las reglas dal
GAT T —que constituyen avances hacia la globalizacién eco-
namica.

La orientacién hacia componiamientos comerciales “ce-
rrados” o “abiertos” en los espacios econdmicos de inter-
cambio regional dependera, en gran medida, de la evolu-
cién de la Ronda Uruguay y en el Gltimo término, de la capa-
cidad de los actores de la triada de solucionar sus diferen-
cias en &l campo del comercio.

Por otra parte, cabe destacar que la mayor parte da los
espacios econdmicos regionales organizados por los pal-
ses en desarrollo durante décadas pasadas, no condujeron
a un incremento sustantivo del comercio en esos espacios
opresentaron importantes variaciones entérminos de su di-
mensién. Esa situacién se ha modificado, al menos para
los espacios econdmicos mas dinamicos como, Asia del
Este y el drea de lo que finalmente constituiria el Tratado de
Libre Comercioc de Norteamérica (TLCN). Durante la dltima
década en el comercio intrarregional de Asia del Este cre-
cieron del 34,5% al 42,0% la participacion de las importa-
ciones y del 36,0% al 32,3% las exportaciones intra-drea
entre 1980 y 1990, mientras el comercic internc en el drea
del TLCN variddel 29,8% al 34,2% enla participacién de las
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importaciones y del 33,5% al 41,2% en las exporaciones,
para el mismo periedo'™, For su parte, en América Latina y
el Caribe durante los primeros afios de la década del noven-
ta las exportaciones intrarregionales han aumentado a un
ritmo superor a las destinadas al resto del mundo y susim-
portaciones se incrementaren en un porcentaje tres veces
superior al promedio mundial.

En cuanto al hemisferio americano, las corrientes de co-
mercio intrarregional representan mas del 40% del total de
las exportaciones e imporiaciones mundiales de los paises
de la region. Para México, Canada y varios paises del Ca-
ribe de habla inglesa, esa proporcion se eleva a porcentajes
superioras al 75%, mientras alcanza entre el 30y 40% para
las exportaciones de Argentina, Brasil y Chile. Todos los
paises, con excepcitn de Estados Unidos y Brasil, adquie-
ren mas del 60% de sus importaciones en olras naciones
del continente.

Tras las negociaciones de la Ronda Uruguay:
potenciales cambios de escenarios
para los paises en desarrollo

Existe consenso scbre la importancia que alcanzan los
acuerdos de la Ronda Uruguay en términos de su inciden-
cia sobre la evolucian del comercio mundial en los préximos
afos y aun existe una gran incertidumbre sobre cudl serd el
resultado final de esas negociaciones. En un trabajo ante-
rior'® se examinaron cuatro escenarios: i) el desenvolvimien-
to de un régimen de comercio basado en el GATT; ii) el fra-
caso de esas negociaciones y la consclidacion de un régi-
men de blogues econdmicos regionales; i) la evolucion
hacia un sistema de comercio administrado; y iv) la genera-
cién de un régimen que combinara resultados satisfactorios
en gl GATT con avarices progresivos hacia normas de ar-
meonizacidn cada vez més profundas y amplias (ej.: normas
técnicas, pollticas de competencia, efc.}.

Se estima que dz no mediar prefundos cambios que de-
berian incluir concesicnes sustantivas en la negociacion
intra-triada vy la satisfaccion de los requerimientos de los
paises en desarrollo en materia de acceso a los mercados
y politica agricola— se tendrian, en el mejor de los casos, sélo
algunos resultados positives de la Bonda Uruguay, conuna
alta asimetria en su distribucidn, desfavorable a los palses
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de la regién. Asi, un documento de evaluacion de las pro-
puestas secloriales acordadas por el G-7 en Tokio y de las
disposiciones sobre agricultura del Proyecto del Acta Final
de la Ronda y de los Acuerdos de Blair House, recientemen-
te elaborado por las Secretarias del SELA, la ALADI, el lIC
yla CEPAL, sefala que™:

i} Las propuestas sectoriales cubren sectores practica-
mente de interés exclusivo para los paises de la cuadrilate-
ral.

ii) Elcorte arancelario promedio que implican las propues-
las secloriales, adicional a las oferlas criginales, es mini-
mo; asimismo, la eliminaciénde aranceles sugerida parade-
terminados sectores conllevaria una pérdida muy importan-
te para los paises de la regidn en materia de preferencias
SGP.

iif) Un importante porcentaje de los productos cubiertos
por las propuestas sectoriales estd sujetos a barreras no
arancelarias.

iv) El comercio adicional para América Latina y el Caribe
involucrado en las propuestas sectoriales no superalos US$
400 millones, lo que significa menes del 0.5% de las impor-
taciones totales procedentes de paises de la regidn en los
cuatro mercados de la cuadrilateral,

v} Continda la incertidumbre respecto de obtener avan-
ces efectivos en el acceso al mercado en sectores conside-
rados sensibles y en donde la regién tiene una mayor com-
petitividad, viéndose afectados, entre ctros, los productas
de América Latina y el Caribe en materia agricola.

De lo expuesto surge que sise mantienen las tendencias
actuales, los paises en desarrollo no lograran alcanzar sus
cbjetivos minimos en esta Ronda de negociaciones del
GATT. Temas fundamentales, como el acceso a los mer-
cados en aquelios sectores considerados sensibles y don-
de la region posee una mayor competitividad, no contardn
con solucién satisfactoria en el corto y mediano plazo. La
tendencia a la "bilateralizacién” en la negociacién de los
problemas intra-triada —en la medida en que tampoco se
alcancen compromisos suficientemente convenientes en-
tre sus miembros— puede acentuarse en el future, al igual
que el acudir en mayor grado, por parte de los centros, al
soporte que pueda prestar una estrategla de fortalecimien-
to y consaolidacion de espacios econdmicos da intercambio
regional vinculados en forma subordinada.
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Para la potencia hemisférica, los Estados Unidos, podria
resultar atractiva, en el largo plaze, una estrategia de "dos
a uno”, ya sea con propositos tacticos (obtener concesio-
nes de la CE o Japdn, sequn el caso) o para quebrar en su
favor, con verdadera dimensidn estratégica, el delicado
equilibrio Japén-CE-Estados Unidos. Si esa opcion fuera
considerada en el futuro, desde el punto de vista de merca-
dos y potencial de crecimiento, la Cuenca del Paclfico po-
dria surgir como favorita®',

Mo obstante, los problemas econdmicos existentes en-
tre los Estados Unidos y el Japén —~por ahora, irreductibles,
en la medida en que los Estados Unidos no logren purgar
su deuda (fiscal, social, bancaria y empresaria) y mejorar
sustancialmente sucapacidad competitiva— constituyen un
grave obstaculo para ese emprendimiento. Sin embargo,
en ese hipotético escenario, no debe olvidarse la amplia-
cion (y complicacion) de movimientos que trae aparejada
la existencia de un “cuarteto” y de un "guinteta”, Lin juego
pentagonal difiere sustancialmente de uno triadico (adn
asumiendo asimatriasimporantes entre los actores) y ofre-
ce distintas opciones. Por ejemplo, acuerdos Estados
Unides-CE y co-optacion de algunos actores secundarios
o principales, pero atn en desarrollo (China) en el contexio
asidtico, via su acceso al TLCN o mediante la concrecion
de ofros TLC#.

Naturalmente, puede concebirse enun horizontede 15a
20 afios un importante ndmero de escenarios alternativos
potencialmente viables y distintos al esbozado. El que se
presentatiene el simple propdsito de ilustrardesarrollos que
se apartan, en mayor o menor grado, de proyecciones ba-
sadas en enfoques incremertalistas o reduccionistas. Silos
comentarios gue aqui se realizan se vinculan con las posi-
bilidades de evolucicén examinadas en secciones anteriores,
surge un eje tendencial segun el cual aumentar(a en grado
importante la diferenciacién entre los paises en desarrcllo
{y eso no excluye a los de la regidn) encuanto a laforma y
profundidad de su vinculacion con los centros y otras gru-
pos econdmicamente significativos de palses. Consecuen-
temente, variara la capacidad e interés de aricular posicio-
nes en negociaciones mullilaterales —que, ademas, no da-
rlan suficiente satisfaccidn a sus necesidades— pudiendo-
se acudir en mayer grado a fortalecer ejes de vinculacion
extrarregional v hemisiérica y a las negociaciones de gru-
pos reducidos o bilaterales®,
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En suma, es de esperar que la orientacion general que
adopte el comercio mundial presente un perfil muy comple-
jo, caracterizado por una paulatina y zigzagueante amplia-
cidndela aplicaciénde losregimenes del GATT, coexistien-
do e interactuando con espacios econcmicos de intercam-
bio regional que presentaran distintcs grados de cierre,
apertura y vinculacidn externa™,

Algunas conclusiones

De lo expuesto en este capltulo surgen los siguientes ele-
mentos:

—Si bien la triada mantiene su posicidn predominante, el
sistema econdmico multipolar cuenta ya con dos grupos re-
levantes —los paises de Asia del Este y el 4rea econdmica
China-que se estdn sumando, en cardcterde niicleos, alos
ya existentes. El comporamiento de este conjunto definira
la evolucion de la economia mundial, en cuanto al sistema
internacional se refiere hasta avanzada la proxima centuria;

—Es dable esperar que cada uno de escs ntcleos Incre-
mente su cohesién econdmica conotros aclores en su drea
deinfluenciayfuerade ella. Noimplicanecesariamente una
estructura de blogues econdmicos caerrados, dadas las com-
plejas redes de vinculaciones y asociacicnes existentes
entre las empresas transnacionales y el sistema financiero
a escala global, que se verian gravemente amenazadas
—dada su actual estructura—por esos cierres, Esa situacicn
requiere alcanzar compromisos minimos entre los actores
principales del sistema internacional para salvaguardar in-
tereses de los actores transnacionales basados en ellos,

=Vinculados a los espacios principales de intercambio re-
gional surgiran otros espacios de intercambio, de alto dina-
mismo. Estos Gltimos, sibien de tamafio mediano a peque-
fio frente a los espacios principales, son importantes para
América Latina y el Caribe ya que: i) pueden alcanzar di-
mensiones econdmicamente interesantes y ofrecer mayo-
res facilidades de penetracién- i) pueden cumplir diferen-
tes funciones {cooperativas o disruptivas) en el &mbito de
las interacciones de la regidn con los Estados Unidos, la CE,
China y la zona econdmica asidtica;

—La mutltiplicacidn de espacios de intercambio econdmi-
co regional y subregional promoverd a corto y mediano pla-
Z0 un incremento de la competicidn en términos de acceso
a los mercados principales y de atraccidn de las corriemes
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deinversién. No chstante, también ofrecerdn interesantes
oportunidades de vinculacién en procesos de complemen-
tacién inter e intraindustrial extemos a la regisn y al hemis-
ferio.

-El proceso de integracidn intraindustrial en Asia-Pacifi-
co y el rdpido crecimiento de las inversiones coreanas,
taiwanesas y malayas en nuestra regiondurante los dltimos
anos —en funcion de las nuevas perspectivas que ofrece el
TLCN ydistintos procesos de integracién subregional-ofre-
cen la posibilidad de que América Latina y el Caribe pudie-
ran insertarse en ese eslabonamients técnico-productivo,
como una via privilegiada de acceso a esos mercadosy a
una aceleracion y profundizacisn diversificada de su desa-
rrollo tecnoindustrial,

—Teniendo en cuenta los escenarios y tendencias plan-
teados, para mejorar su insercidn y su capacidad de nego-
ciacion externa, la regidn requiere ineludiblemente, a parir
de la prioridad ya otorgada a la integracion regional, incre-
mantar su presencia en términos de inversiones, techolo-
giay comercio en los distintes procesos de integracion eco-
némica regional que se estan desarrcllando en otras dreas
del globa. Esa propuesta difiere de agueila que sostienela
inevitabilidad de concentrar practicamente todo el esfuerzo
en lograr una profunda y amplia integracidn hemisférica,
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Situacion y
perspectivas de

la politica comercial
de Estados Unidos
hacia América Latina
y el Caribe

=0 Sacretaria Permanente del SELA

I. La politica econdémica internacional del
Presidente Clinton

Si bien el cambio de administracién acaecido en enero
de este afio le ha imprimido un sello particular a la politica
econdmica internacional de Estados Unidos, la misma se
ha visto muy influenciada por las politicas adoptadas por los
antecesores del actual presidente estadounidense. Uno de
los elementos que la distingue es su enfasis en los aspec-
tos econdmicosy la asignacion de una mayor pricridad a los
asuntos de fndole interna (tales como la necesidad de equi-
librar el déficit presupuestario, mejorar la infraestructura, la
educacion y los servicios de salud y aurnentar la competiti-
vidad intemacional de Estados Unidos) que a la politica in-
ternacional y comercial per se (de hecho, los miembros del
Gabinete de Clinton, excepto Lloyd Bentsen, estan poco
familiarizados con el tema de la politica comercial),

Otro elemento que la diferencia de su antecesora, es la
importancia asignada a |a llamada “politica comercial estra-
tégica", la cual promueve la intervencién gubernamental
como mecanismo para manipular las ventajas competitivas
de las industrias nacionales y el desamolio de nuevas tecno-
logias e infraestructuras y la tendencia a subrayar la necesi-
dad de unaintervencitn mas activa y selectiva del sector pu-
blico en dreas tales como la modernizacion de la infraestruc-
tura, la promocién de la investigacién y el desarrollo, el mejo-
ramiento de la educacién y &l desarmrollo de recursos huma-
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nos, Reflejode ello ha sido elanuncio que hiclera el Presiden-
te Clinton recientemente en relacion a la estrategia nacional
de exportaciones tendiente a aumentar las ventas estado-
unidenses en el extranjero y la creacién de un fondo de “vin-
culacién de asistencia” cuyo objetivo seria ligar la ayuda ex-
tranjera con la adquisicién de productos estadounidenses.

Al igual que los presidentes Reagan y Bush, Clinton se
ha pronunciado a favor del libre comercio y ha apoyado ini-
ciativas de liberalizacién comercial tales como la Ronda
Uruguay y el Tratado de Libre Comarcio de Norteamérica
(TLCN), pero enfatizando la necesidad de resquardar los
intereses de la fuerza laboral, del medio ambiante y de la
industria nacional, esta Ultima mediante la aplicacion de
leyes de alivio comercial para restringir el acceso de impor-
taciones subsidiadas u objeto de dumping y el atargamien-
to de asistencia directa o indirecta a la industria en el drea
de investigacion y desarrollo, La Administracién Clinton tam-
bién se ha pronunciado a favor de los acuerdos de comer-
cio gerenciado, en determinadas circunstancias, aungue
prefiere el uso de convenios de promocién de exportacio-
nes (como por ejemplo, garantizar un porcentaje especifico
de participacién en el mercado japonés) a los acuerdos ds
restriccion de las importaciones (tales como los acuerdos
veluntarios de restriccion sobre acerc).

Asimismo, ha mantenido continuidad con la politica de
Sus predecesores en lo que respecta al uso de los mecanis-
mos de represalla en las negociaciones comerciales, la
adopcion de un enfoque més agresivo para la eliminacion
de los obstéculos extranjeros a las exportaciones y la ten-
dencia a enfatizar las negociaciones bilaterales o regiona-
les como complemento y eventual posible reemplazo del
multilateralismo. Sefiales de lo primero se han producido
por. i) la promesa de reinsfaurar el mecanismo de represa-
lia comercial Super 301; ii) la amenaza de emplear la ley de
reciprocidad en materia de adquisiciones pblicas contrala
Comunidad Europea v iii) la decisién de emprender nuevas
acciones contrc ofros paises en virlud de la Ley Especial
301. El énfasis en los enfoques bilalerales y regionales ya
viene de la Administracién Reagan, la cual dio un giro re-
suelto en la politica estadounidense de posguerra centrada
enla liberalizacién multilateral en el marco del GATT con la
decision de suscribir acuerdos de libre comercio con palses
de “igual parecer” comocomplemento de las negociaciones
comerciales muttilaterales de la Ronda Uruguay.
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1. La Iniciativa para las Américas

Todos los pronunciamientos realizados por la Adminis-
tracion Clinton han constituido un claro indicio de que suen-
foque hacia la IPA representa en términos generales conti-
nuidad con respeclo a la Administracién anterior, aun cuan-
do varios de los elementos que han diferenciado al gobier-
no actual de los que le precedieron estan teniendo un im-
pacto significativo en la IPA y en la politica comercial de
Estados Unidos hacia la region,

1. Comercio

El Presidente Clinton dio su apoyo al TLCN, pero fo hizo
en forma condiclonada, siempre y cuando el mismo fuese
complementado por acuerdos paralelos que no requiriesen
la renegociacion del texto bésico relacionados con el medio
ambiente, los trabajadores y el empleo de salvaguardas es-
peciales en caso de grandes aumentos inesperados de las
importaciones. El acuerdo fue firmado simultaneamente en
las capitales de los tres palses signatarios el 11 de diciem-
bre de 1992, dando inicio al proceso de ratificacion que, en
principio, debera concluir el 1 de enero de 1984 con la en-
trada en vigencia del tratado.

La negociacién de estos acuerdos complementarios se
inicié el 17 de marzo pasado y los mismos fueron objeto de
gran debate en el seno del Congreso de Eslados Unidos,
en donde algunos parlamentarios sefalaron sus intencio-
nes de no apoyar el tratado a menos que se lograsen ex-
traer importantes concesiones de México y Canada en las
4reas antes sefialadas. Es cierto que gran parte del des-
acuerdo de algunos congresistas con relacién al TLCN no
tiene necesariamente por objetivo el fracaso de las nego-
ciaciones, sino mAs bien ejercer presion sobre los negocia-
dores estadounidenses y/o sus homdlogos extranjeros y
extraer del Ejecutivo concesiones enbeneficio de intereses
locales a cambio delapoyo parlamentario. Sinembargo, no
es menos cierto que el TLCN, por tratarse de una negocia-
cién comercial con un pals en vias de desarrollo cuyos sa-
larios, cultura y tradiciones politicas son marcadamente di-
ferentes, enfrenta un mayor grado de oposicion en Estados
Unidos que el que debié confrontar el acuerde de libre co-
mercio suscrito con Canada.
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Pese a la conclusion exitosa de los acuerdos colaterales
sobre medioambiente y asuntos laborales, los sefialamien-
tos de la Administracién Clinton en cuanto a su conviccion
de que el TLCN serd aprobado antes de la fecha prevista
para la entrada en vigencia del mismo (1 de enero de 1994),
y el endorso otorgado al acuerdo por elementos claves del
movimiento ambientalista, la ratificaciéndeltratado no esta
del todo garantizada, por cuanto existen indicios de que el
mismo habra de enfrentar la oposicién de un segmento si-
ginificativo de la cpinidn pliblica estadounidense y de varios
parlamentarios estadounidenses influyentes (pardicular-
mente demdcratas).

Otro acontecimiento en la evolucidn de la IPA que ha re-
presentado una continuacion de la politica del Presidente
Bush ha sido el anuncio del Ejecutivo de su compromiso de
negociar un acuerdo de fibre comercio (ALC) con Chile en
un futuro préxime. Dicho anuncio fue un tanto sorpresivo,
en la medida en que apenas unos dias antes la Administra-
cién Clinton habia anunciado que solicilaria la prérroga de
la facultad de negociacién expedita Gnicamente con el pro-
posito de concluir la Ronda Uruguay. Al sefialar la intencién
de su gobierno de negociar un ALC con Chile, el Represen-
tante Comercial de Estades Unidos, Mickey Kantor, sefiald
que la Administracidn buscara obtener otra prérroga de la
facultad de negociacion expedita para la suscripcion de fu-
turcs acuerdos de esta naturaleza,

Aln ne estd claro si las negociaciones con Chile habran
de ser emprendidas como una inicialiva aparte o como una
adhasion al TLCN, ni si se sabe a ciencia clerta si las mis-
mas habran de comenzar una vez concluidas las negocia-
ciones con México. El Ejecutivo ha sefialado que el objetivo
eventual de la Administracion es convertir al TLCN en un
Acuerdo de Libre Comercio de América que abarque a to-
das las naciones del Hemisferio Occidental que se quieran
incorporar, y ha mencionadoa Argentina y Venezuela como
posibles candidatos para la suscripcidn de acuerdos de li-
bre comercio, después de Chile, pero adn no existe en la
Administracion estadounidense una idea concrela acerca
de como se habra de lograr dicho proceso de liberalizacion
hemisférica. Dadas las inceridumbres que enfrenta el pro-
pic TLCN en la actualidad, lo mas probable es que los pla-
nas en relacion a estos aspectos sean postergados hasta
la ratificacién del acuerdo. Porotra parte, la expiracicnde a
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facultad de negociacién expedita en abrilde 1993y la préro-
gade la misma con el Unico finde completar las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay, implican que cualquier negocia-
cién adicional habra de requerir de una nueva autorizacion
parlamentaria. No cbstante, cabe sefialar que el Represen-
tante Philip Crane tiene planeado introducir una enmienda
en la ley habllitante del TLCN tendiente a endorsar la posi-
bilidad de negociar acuerdos de libre comercio con olros
paises que estén dispuestos a asumir las obligaciones per-
tinentes y a sdlicitar a la Administracion a que elabore una
propuesta al efecto una vez que el tratado entre en vigen-
cia.

Otro elemento impertante que atn no se ha aclarado, es
hasta qué punto esta dispuesto el gobierno de Estados Uni-
dos aincorporar adicho acuerdo hemisféricoa otros paises
de fuera de 1a regicn. El hecho de que la clausula de adhe-
sion del TLCH esté ablera a otros palses y el sefialamiento
que hiciera Kantor en relacion al interés de Estados Unidos
en “las economias de rdpido crecimiento de la Cuenca del
Pacifico” al referirse a la suscripeion de acuerdos de libre
comercio adicionales, han propiciado especulaciones acer-
cade las verdaderas intencienes de la Administracidn Clin-
tonhen relacidn a este aspecto,

Cabe senalar que en la actualidad, el gobierno estade-
unidense pareciera estar mas dispuesto a negociar con
palses individuales que con grupos subregionales como
MERCOSUR, el Pacto Andino, SIECA o CARICOM, tal
como estd contemplado en la propuesta original del Presi-
dente Bush, Esto podria tener implicaciones profundas tan-
to para los procesos de integracién subregional en America
Latina y el Caribe, como para los propios procesos de ne-
gociacion tendientes a la liberalizacidn comereial hemisfé-
rica.
Tal como se sehalara anteriormente, el Ejecutivo esta-
dounidensa solicitd al Congreso una prorroga relativamen-
te breve de la facultad de negociacidn expedita con elfinde
completar las negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda Uruguay durante el presente ano. Esta decision
fue tomada luego de que la Administracion determinarague
no podia concluir dichas negociaciones antes de la fecha
de expiracidn de lafacultad actual (2 de marzo de 1992). La
prdrroga solicitada fue aprobada por el Congreso dias an-
tes de la partida del Presidente Clinton para la Cumbre del
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Grupo de los Siete, y la misma extenderia dicha facultad
hasta el 15 de abril de 1994.

2. Deuda

El énfasis otorgado en el plan econémico de Clinton a la
necesidad de reducir el déficit presupuestario mediante la
disminucidn del gasto publico y el aumento de los ingresos
esta teniendo un impacto significativo en la IPA y la politica
comercial de Estados Unidos. Ello se ha visto reflejado en el
drastico recorte de que fueron objelo las asignaciones pre-
supuestarias para los programas de reduccién de deuda en
el marco de |a Iniciativa por parte del Congreso para el Afio
Fiscal 1994. De hecho, dichos programas se han visto ame-
nazados por aquelios congresistas que consideran este
mecanismo un procedimiento ineficiente e innecasario para
la reduccion de la deuda latinoamericana, la poca populari-
dad de que gozan las iniciativas de asistencia externa entre
los contribuyentes estadounidenses en tiempos de recesidn
econdmica, laslimitaciones presupuestarias que enfrenta el
Ejecutivo y las nuevas demandas de ayuda a otras regio-
nes del mundo que compiten con América Latina por la asis-
tencia externa estadounidense (las ex republicas soviéticas
ylos paises del Sub-Sahara africano), A este tltimo elemen-
to se le ha sumado una percepcién generalizada en el 4m-
bito gubernamental estadounidensa de que América Latina
ya no constituye una regidn prioritaria para el otorgamiento
de ayuda externa debido al “éxite” relativo que han tenido
las politicas econdmicas puestas en practica por los paises
latinoamericanos en afios recientes.

Todos estos factoras han dade come resultado una mar-
cada reduccién de los fondos asignados para programas de
reduccién de deuda en el marco de la IPA. De los aproxima-
damente 12 mil millones de délares aprobados por la Ca-
mara de Representantes el pasado 17 de junio para activi-
dades de ayuda extemna a nivel mundial para el Afio Fiscal
1984, apenas 7 millones fueron destinados al pilar deuda de
la Iniciativa. La Administracidn Clinton habla solicitado una
asignacion de alrededor de 13 millones para este propésito,
pero dicha suma fue reducida en beneficio de olros paises.
Aun asi, la Camara indicd explicitamente gue dicho monto
debia ser utilizado para la reducciénde la deuda de “los mas
pobres de los paises pobres”, los cuales se encuentran
fundamentalmente en Africa,
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El proyecto de ley de asignaciones agricolas para el Afio
Fiscal 1994 (H.R.2493) tampoco contempla fondos parala
reduccidon de deuda concesional contraida en virtud del pro-
grama P.L. 480 ("Alimentos para la Paz"). Una legislacion
similar aprobada para el Afio Fiscal 1993 desting LUS$40 mi-
llones paratalesfines, perc las restriciones presupuestarias
al gasto agricola fueron tales este ano, que no se incluye-
ron fondos para la IPA en ninguna de las dos versionas de
dicho proyecto de ley.

Hasta el presente, son seis los Estados Miembros del
SELA que hanllegado a acuerdos con Estados Unidos para
la reduccién de su deuda oficial bilateral en el marco de la
Iniciativa; Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Jamai-
ca y Uruguay. Debido a que el Congreso estadounidense
habia aprobado apenas una fraccion de la suma solicitada
por &l Presidente Bush, el gobierno se ha visto obligado a
actuar de manera muy conservadora en el alivio de la deu-
da externa latinoamericana y caribefa contemplado en la
IPA, por lo que estos paises practicamente han agotado las
asignaciones contempladas en el presupuesto del Afio Fis-
cal 1993. Para mayo de 1993, al Departamento del Tesoro
apenas le quedaban $10 millones del presupuesto corres-
pondiente al Afio Fiscal 1993 para reduccidnde deuda enel
marco de la IPA, por lo que estd previsto el traslado de di-
cha suma al presupuesio del Ano Fiscal 1994,

Los palsescon mayores posibilidades en el futurode par-
ticipar en negociaciones de reduccion de deudaserian ague-
llos que hayan alcanzado reformas estructurales y ma-
croecondmicas y, en los casos que corresponda, hayan fir-
mado acuerdos de deuda con la banca comercial. También
existen mayores posibilidades de que el Departamento del
Tesoro trate con palses mas pequefios, para quienes se
considera que cantidades menores de recursos disponibles
para el alivio de la deuda tendrian un mayor impacio.

3. Inversiones

Encuanto al pilar sobre inversiones de la Iniciativa, cabe
sefalar que el Fondo Multilateral de Inversiones (MIF} con-
templado en la misma, tampoco obtuve por parte de laCa-
mara de Representantes la totalidad de los recursos solici-
tados por la Administracién Clinton para el Ao Fiscal 1994,
Al anunciar la IPA, Estados Unidos asumid el compromiso
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de suministrar US$ 100 millones anualmante duranta cinco
anos. No ocbstante, el Congreso de dicho pals no ha realiza-
do las asignaciones correspondientes. 5i bien el Congreso
“gutorizé” la contribucidn de USS$ 500 millones en 1982,
apenas asignd US$ 80 millenes para el Ano Fiscal 1993,
Asimismo, de los 5100 millones sefialados en el presupuas-
to del Ejecutivo para 1994, apenas se aprobaron $75 millo-
nes. Esta decision del érgano legislativo estadounidense
podria incidir en la disposicicn de otros palses de contribuir
con el MIF. Japdn, por ejemplo, ha sefialado que contribuird
con la misma cucta que aporte Estados Unidos.

En la actualidad son 21 los pafses que conforman la lista
actual de posibles contribuyentes al MIF, Hasta ahora 7 pai-
ses han ratificado su compromiso (Chile, El Salvador, Hon-
duras, Japén, Nicaragua, Perl y Estados Unidos), miantras
que 8 palses latincamericanos y carbefos han manifestads
interés en contribuir (Bahamas, Barbados, Guyana, Jamal-
cay Trinidady Tobago, Boliviay Ecuader), La Junta Directiva
del Fondo celebro su primera reunion en mayo de esle aho y
en la misma decidié utilizar sus recurscs en tres grandes
dreas: servicios de cooperacidn técnica, servicios de recur-
sos humanos y servicios de desarrollo de la pequefa empre-
sa. No obstante, el MIF continida en proceso de reorganiza-
cidn, por lo que no ha anunciado su primer proyecto,

Los cdlculos del BID prevén que es poco probable que
mas de un pals reciba un préstamo de inversion sectorial en
lo que queda de este afio, Dichos préstamos son utilizados
por los paises beneficiarios para apoyar la conversidn hacla
economias de mercada y son considerados comoe un paso
previo necesariopara que un pals puedaoptarafondos para
el alivio de su deuda en el marco de la IPA,

El BID ha elaborado una lista preliminar de paises que
podrian optar a présltamos sectoriales, entre los cuales fi-
guran Bahamas, Barbados, Costa Rica, Guatemala y Trini-
dad v Tobago. El énfasis en economias mas pegquenas as
reflejo de la conviccidndel organismo de que los paises mas
grandes no requieren ya préstamos sectoriales mas gene-
rales, sino mas bien préstamos para proyectos especificos.

lll, Sistema Generalizado de Preferencias

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) caduco
en julio de 1993 y el mismo fue prorrogado por 15 meses
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préximo. En meses recientes han surgido numerosas pro-
puestas que podrian alterar las condiciones del SGP, entre
las cuales se encuentran la idea de incluir factores ambien-
tales en los criterios de elegibilidad y de “graduar” algunos
de los beneficiarios de mayor desarrollo relative. Dicho me-
canismo fue instaurado en 1975 por un periodo de diez
afnos, al cabo del cual fue renovado y modificado de mane-
ra tal da incluir nuevas preccupaciones estadounidenses y
permitir su utilizacidn coma instrumento de promocidn de
la reciprocidad. En efecto, la Ley de Aranceles y Comercio
de 1984 establecié gue la elegibilidad de los paises se vin-
culaseauna serie de criterios nuavos, tales como el respe-
toa los derechos laborales y la proteccidn de los derechos
de propiedad intalectual.

Un problema ne trivial en relacion con la renovacidn de
dicho estatutoes que, de acuerdoa la legislacion presupues-
taria vigente, toda reduccidn de ingresos o medida de gaslo
adicional (el SGP implica una reduccién en la recaudacion
arancelaria) debe acompanarse de und accién compensa-
toria que deje inalterado el desequilibrio fiscal. Se calcula
gue el SGP le cuesta al gobierno estadounidense cerca de
3500 millones anuales por pérdida de aranceles y derechos
aduaneros. Porlo tanlo, debe encontrarse una cantidad si-
milar n alguna olra drea del presupuesto para compensar
los costos del programa. Esto puede resultar particularmen-
te dificil en el marco de la restriccién presupuestaria de
mediano plazo contemplada en el paguete fiscal de la Ad-
ministracién Clinten.

IV. Iniciativa para la Cuenca del Caribe

En mayo de 1992 el Presidente Bush amplio los benefi-
cios dela Iniciativa parala Cuenca del Caribe (ICC) median-
te la reduccidn de hasta un 20% de los derechos aplicables
a 46 categorias arancelarias que incluyen productos de
cuero que antes no gozaban de tratamiento preferencial,
Estas reducciones se materializaran gradualmente en un
plazo de cince afios. En 1991 las exportaciones beneficia-
das por ellratamiento méds favorable alcanzaron un valor de
51.6 millones de délares y tuvieron origen principalmente en
la Republica Dominicana, Guatemala, Haltl y Jamaica.

Pocos meses después, el Presidente debid vetar un pro-
yecto de ley que volvia a eliminar el ingreso libre de impues-
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tos a una serie de productos de cuero, Esta legislacién fue
nuevamenta intreducida en el Senado en marzo de 1933 v
las perspectivas de aprobacién ahora parecen mas favora-
bles. Un indicador de ello es que algunos funcionarios de la
Administracién Clinton (como el Secretario del Tesoro Lioyd
Bentsen o el vicepresidente Albert Gore) no fueron partida-
rios de la ampliacicn de los beneficios de la ICC |l cuando se
desempenaban enel Congreso.

Un acontecimiento de gran importancia para los paises
de Centroamérica y el Caribe en relacion al ambito comer-
cial de la IPA ha sido el interés manifestado por los congre-
sistas Sam Gibbons y Bob Graham de promover la nego-
ciacion de acuerdos de libre comercio o la adhesiénal TLCN
de los palses beneficiarios de la ICC y de conceder a aque-
llos productos que no gozan del trato preferencial contem-
plado en dicha iniciativa, asf como aquellos bienes y servi-
clos que ocupan una posicién de desventaja frente a Méxi-
co de acuerdo a las disposiciones del TLCN, un trato aran-
celario similar al de dicho acuerdo. Esta iniciativa se ha
derivado en gran parte de la preocupacion expresada por
los paises centroamericanos y caribefios ante los posibles
efectos negativos en materia de desviacion decomercioque
podria acarrear el TLCN sobre las economlas mas peque-
has y menosdiversificados de la region. Hasta ahora, la Ad-
ministracion Clinton no se ha pronunciado en relacién a los
proyectos de ley que promueven Gibbons en la Camara de
Representantes (H.R. 1403) y Graham en el Senado
(8.1155), habiendo Gnicamente sefialado su disposicidn de
someter dichos proyectos a la Oficina del Representante
Comercial para su estudio. No obstante, cabe sefialar que
&n la reunién que sostuviera en Washington con los Jefes
de Estadode Guyana, Barbados, Trinidad y Tobago, Jamai-
ca y las Bahamas el 30 de agosto pasado, el Presidente
Clinton anuncicé que Mickey Kantor, Representante Comer-
cial de Estados Unidos, habia sido encargado de estudiar el
impacto del TLCN sobre las economias caribefas, ademas
de realizar las consulias necesarias con dichos palses para
instrumentar nuevas medidas tendientes a incrementar el
comercio regional.

Otro tema de interés para los palses beneficiarios de la
ICC es la amenaza de reduccién de los fondos disponibles
para inversion provenientes de compafias acogidas a los
beneficios de la seccién 936 del Cdédigo de Impuestos Inter-
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ton. La seccidn 936 exceptia del pago de impuestos fede-
rales sobre la renta a los beneficios cbtenidos por compa-
fifas norteamericanas radicadas en Puerto Rico, Estos fon-
dos, asu vez, pueden ulilizarse para realizar inversiones en
paises beneficiarios de la ICCT con los que Estades Unidos
ha celebrado Acuerdos de Intercambio de Informacidn Im-
positiva. La limitacién de la facultad de las empresas radi-
cadas en Puerto Rico para no hacer efectivo el pago de im-
puestos a los ingreses pondria un fope a la disponibilidad
de fondos para la inversion en los palses de Ameérica Cen-
tral y el Caribe. Es interesante subrayar que en 1921 esta
fuente fue el principal contribuyente a proyectos de inver-
sién (233 millones de délares), superando el apeite del BID,
que aparece como segunda fuente de recursos.

V. Programa de Preferencias Comerciales
Andinas

Dicho estatuto, promulgado en 1991, autoriza al Presi-
dente de Estados Unidos a brindar acceso libre de dere-
chos a exportaciones seleccionadas de Bolivia, Ecuador,
Colombia y Perl por un peticdo de diez afos. La legista-
cién habilitante excluyd de la elegibilidad a la mayoria de
los productos textiles y de vestir, el calzado, clertos produc-
tos de cuero, el atin envasado, los productos petreleros y
el ron.

Para obtenersudesignaciéncomo beneficiarios, los cua-
tro paises mencionados deberdn satisfacer una serie de re-
quisitos, los cuales incluyen exigencias relativas a los dere-
chos de lostrabajadores, la proteccion de la propledad inte-
lectual y ctros aspectos, La designacion del Pert como be-
neficiario habla estado obstaculizada debido a una disputa
enmateria de expropiacion, pero ese pals obluvedicho sta-
tus &l 11 de agosto pasado ante las perspectivas de un
desenlace posilivo de la mencionada controversia. Como
resultado de la solicitud formal de un pais beneficiario, la
administracién norteamericana iniciard un proceso de eva-
luacién dirigido a establecer sidichos requisitos se cumplen
satisfactodamente. Los casos de Balivia y Colombia obtu-
vieron respuesta afirmativa en el mes dejulio de 1992, mien-
tras que el de Ecuador en abril de 1983,
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VI. Comercio y Medio Ambiente

Un elemento que esta adquiriendo cada vez mayor im-
portancia en el marco de la politica comercial de Estados
Unidos es la vinculacién entre comercio y medio ambiente.
Esto se ha hecho particularmente evidente en el contexto
de la negociacion del TLCN, aungue recientemente se han
tomado algunas iniciativas que indican que la preocupacion
por este tema habra de adquirircreciente importancia enlos
praximos anos.

Si bien el TLCN, como primer acuerdo comercial delibe-
radamente “verde”, proporciona un ejemple ilustrative dela
manera como esta evolucionando la politica estadouniden-
se en materia de comercio y medio ambiente, las caracte-
risticas especiales en las que se gestd dicho acuerdo (entre
las que cabe destacar la preocupacién de los ambientalis-
tas por los problemas ambientales fronterizos que existen
entre México y Estados Unidos y por el potencial desarrollo
de "paralsos de lacontaminacién” como resultado de las di-
ferencias salariales existentes entre ambos paises, asl
como la controversia con México sobre la pesca de atdn)
impiden hacer generalizaciones. Sin embargo, el lenguaje
empleado en el texto (que los ambientalistas consideran un
avance con respecto a la redaccion wilizada en el proyecto
de Dunkel) y el hecho de que el acuerdo paralelo del TLCN
sobre medioambiente contemple la aplicacion de sancionas
comerciales contra aquellos miembros gue se nieguen a
hacer cumplit sus propias leyes ambientales, seguramente
habran de sentar un precedente importante para futuros
acuerdos comerciales,

En términos generales, es dificil especular acerca del fu-
luro de la evolucién del vinculo comercio-medio ambiente en
Estados Unidos debido a la diversidad de aspectos involu-
crados y asu naturaleza controversial en lo querespectaala
definicién de politicas. No obstante, a un nivel mas amplio,
parece estar claro que los grupos ambientalistas continua-
rdn presionando para gue la politica comercial se vuelva
*verde". Porotra parte sila Ronda de Uruguay tiene éxito, el
tema del comercio y medio ambiente sera un elemento im-
portante en posteriores negociaciones comerciales multila-
terales a celebrarse en el GATT. A unnivel mas concreto, es
probable que las consecuencias comerciales de las normas
ambientales relativas a productos, el ecoetiquetado, los re-
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quisitos de empaque y las politicas de adquisicidn de mate-
riales y equipos de Estados Unidos adquieran mayores di-
mensiones y que las tendencias de compra de la industria y
los consumidores se orienten hacia productos “verdes”,
Esto indica que los aspectos especificos relativos al acceso
a la informacién y los procedimientos de inspeccion y certi-
ficacion, entre otros, habran de ser primordiales para los ex-
portadores de los palses latinoamericanos y caribefins.

Quizas el drea en la gue es mas dificil especular es la re-
lativa al uso de restricciones comerciales con propdsitos am-
bientales, ya sea unilateralmente por parte de Estados
Unidos, o en apoyo a acuerdos ambientales internaciona-
les. Sino existe cierfo consenso internacional al respecto,
ésta as un drea féril para las controversias comercialas.
Actualmente, existen en Estados Unidos una serie de leyes
ambientales nacionales, algunas de las cuales apoyan los
acuerdos internacionales, que contemplan la aplicacién de
resiricciones comercialas,

A juzgar por la legislacion promulgada en 1992 (la Ley
Internacional para la Conservacion de Delfines de 1992, la
Ley Ejecutoria sobre Pesca de Arrastre en Alta MarylaLey
para la Conservacion de Avifauna Silvestre) y la legislacidn
gue se ha propuesto en anos recientes (33 proyectos am-
bientales presentados en el 101 congreso habrian de res-
tringir el comercio o afectar la politica comerclal de Estados
Unidos), existe una tendencia hacia el creciente uso de re-
gulaciones comerciales para lograr objetivos ambientales in-
ternacionales.

VIl. Temas miscelaneos

Enoctubre de 1992 y anexada a otro cuerpo legal se pro-
mulgd la "Ley por la Democracia en Cuba”, a través de la
cual se prorroga el embargo comercial a Cuba y s& incluye
en el mismo a las subsidiarias de empresas norleamerca-
nas en el exterior. Dicha legislaciéntambién dispone que los
barcos extranjeros no podran ingresar a puerics norteame-
ricanos si han estado en puertos cubanos en algdn momen-
to del semestre anterior.

En otro orden de ideas, la necesidad de |la Administra-
cién Clinten de obtener el apoyo del Congreso para la apro-
bacion legislativa del TLCN y del acuerdo definitive de la
Honda Uruguay mejora las perspectivas de que el Congre-
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so consiga ciertas concesiones de la Administracién en
materia de politica comercial, en particular, en lo que se
refiera al restablecimiento de la seccion Super 301 delaley
de Comercio y Aranceles de 1988. Esta disposicidn legal
cbligaba al Representante Comercial de Estados Unidos
(USTR) a iniciar investigaciones y negociaciones sobre
practicas comerciales desleales (segun el criterio del gobier-
no estadounidense) de terceros paises.

A principios de 1993 se introdujo un proyecto de ley que
prorroga por cinco anos la facultad de investigacion comer-
cial obligatoria y aplicacién de represalias. Las perspectivas
de aprobacién no son sdlo favorables debido al concurso que
la Administracién habra de requerir del Congreso para ins-
trumentar las mencionadas iniciativas comerciales, sino
también, debide a la receptividad que probablemente en-
cuentre en la propia Administracidn. También a comienzos
de esle afo se propuso la legislacién que exige la revisidn
anual de los acuerdos comerciales bilaterales y plurilatera-
les, con el objetivo de asegurar el plenc cumplimiento de sus
objetivos.

VIIl. Algunas consideraciones generales

Hasta cierto punto, Estados Unidos estd enfrentando gra-
ves problemas para adaptarse a las nuevas realidades de
la glebalizacidn internacional v las circunstancias radical-
mente nuevas surgidas en los afios noventa. Desde el pun-
to de vista internacional, el renacimiento econdmico de
Europa y Japdn ha reducide el predominio de dicho pals,
tanto en lo que respecta a su rol en la economia internacio-
nal, como a la negociacién de un nuevo orden econémico
mundial, Elfin de la guerra fria eliminé las razones politicas
fundamentales que sustentaban elliderazgo estadouniden-
se en el viejo orden econdmico internacional, La ausencia
de esla amenaza, no obstante, ha hecho dudar a los gober-
nantes estadounidenses acerca de los beneficios que impli-
ca el gjercicio de un liderazgo benevolente y al resto de los
paises acerca de los beneficios que podrian obtenerse con
seguirle el paso a esta gran potencia.

La disminucion en el ritmo de crecimiento registrada en
los afos setenta y a comienzos de los ochenta desencads-
nd una nueva cla de proteccionismo virulento en Estados
Unidos. Ello llevé a las industrias estadounidenses menos
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campetitivas a buscar cada vez con masahinco laformade
protegerse de las empresas mas competitivas del Japdn y
delos paises en desarrollo, y alas industrias estadouniden-
ses orfientadas hacia la exportaciona expresarsu creciente
frusiracidn por el ritmo que se le estaba imprimiendo a las
negociaciones multiaterales y por la ausencia de solucio-
nes acordadas en el contexto internacional a los problemas
gue se estaban presentando en el mercado global. Estas
empresas se aliaren con los grupos sindicales y populistas
gue estaban descontentos con el impacto gue hablan teni-
do las reglas intemacionales de comercio en la libertad de
accidndelaque habia gozado hasta entonees Estados Unl-
dos. Almismo tiempo, estos sectores obtuvieron el respal-
do del Congreso, el cual respondid a dicha situacién con la
promulgacidn de soluciones legales que no siempre coinci-
dian con las obligaciones internacionales de dicho pals.

Los palses gue lograron penetrar con éxito &l mercado
estadounidense sintieron el impacto negativo de este tipo
de procedimientos. Brasil llegé a ser etiquetado como una
nacidn que practicaba el comercio “desleal”, concepto pe-
culiar que los estadounidenses supieron converdir en un
precepto legal.

Pese a que la fuente real de los problemas comerciales
de Eslados Unidos en los afios ochenta se debid a factores
macroecondmices, tanto al Congreso comoal Gobierno les
resultd facil enfrentar esos problemas a traves de acciones
proteccionistas o medidas agresivas para fortalecer las ex-
portaciones. Estas politicas contribuyeron més biena agra-
var las relaciones comerciales estadounidenses y afecta-
ron el liderazgo de ese pais en la Renda Uruguay. El hecho
de que el comercio asumiera una proporcién cada vez
mayor del PNB de Estados Unidos, agregd elementos per-
turbadores a una atmdsfera ya de por si tensa. Por otra
parte, la gran complejidad gue reina en el proceso de toma
de decisicnes en Estados Unidos con frecuencia ponia en
dificultades a los socios comerciales de ese pals a la hora
de determinar cuales podrian ser en un momento determina-
do los objetivos y metas estadounidenses. La frustracidn
gue se pradujo con el lanzamiento de una nueva ronda de
negociaciones comerciales multiiaterales hizo que el gobier-
no estadounidense canalizara su energia en elcampo dala
politica comercial hacia una varledad de orlentaciones, en-
tre las que se incluyen la suscripcidn de acuerdos de libre
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comercio con |srael y Canad4. Asimismeo, se recurrid cada
vez mas a acciones unilaterales en virtud de la disposicién
Super 301.

Todos estos hechos han encontrado plena expresién en
las diversas tendencias de la politica comercial estadouni-
dense. Una de ellas representa la ortodoxia multilateral tra-
dicional gue promovid el liderazgo de Estados Unidos enla
creacion y mantenimiento del sistema comercial multilate-
ral y que sirve como motor de la posicién estadounidense
en la Ronda Uruguay del GATT. Una segunda tendencia se
ve reflejada en el resurgimiento del unilateralismo y el pro-
teccionismo, asl como el desprecio y la desconfianza hacia
el sistema de negociacion multilateral, Una tercera tenden-
cia se muestra a favor de la negociacion de acuerdos regio-
nales obilaterales con paises especialmente seleccionados,
yasea en base a sus propios méritos o como complemento
a las negociaciones comerciales multilaterales.

La posicion multilateralista, no obstante, ha perdido bue-
na parte de sufuerza; ya no ocupa una posicidn prominente
e indiscutible. Los impulsos geopoliticos que hasta hace
poco tiempo subordinaban exitosamente la politica comer-
cial a la politica exterior de Estados Unidos han perdido su
autoridad. Los unilateralistas, a la vez que prestan un flaco
servicio a los ideales multilaterales, abogan por un mercan-
tiismo profundamente arraigado en Estados Unidos y tocan
una fibra sensible de la psiquis estadounidense, Los regio-
nalistas y bilateralistas, por su parte, luchan por encontrar
unterreno propicic a sus propuestas al unir las virtudes libe-
rales del enfoque multilateraltradicional con el reconocimien-
to de que el futuro puede residir en la suscripcién de acuer-
dos de libre comercio adaptados a las circunstancias actua-
les.

Pese a que Estados Unidos lucha por responder a estas
tendencias, su papeltradicional de lider ha resultado ser me-
nos efectivo que en el pasado. Buena parte de la retérica
actualtiene alusiones morales, en la medida en que se sus-
tenta en conceptos tales como la “leattad”, “la igualdad en
las condiciones de juego”, y la necesidad de establecer “dis-
ciplinas”. Por otra parte, la politica comercial estadouniden-
se parece obedecer mds a clertos factores especificos que
a una amplia visién del futuro basada en un funcionamiento
mejor y més integral del régimen comercial global,

En muchos sentidos, el aspecto mas dindmico y creativo

Oetubre-Diciambra 1953

OPINIONES



OPINIONES

de la politica comercial estadounidense se ha concentrado
en sus socios comerciales regionales. La exitosa culmina-
cion y puesta en marcha de un acuerde de libre comercio
con Canad4 convencid al gobierno de Bush acerca de la
necesidad de negociar un acuerdo trilateral que incorpora-
se a México y de anunciar las lineas generales de la Inicia-
fiva para las Américas (IPA).

La culminacidn exitosa de los acuerdos colaterales del
TLCN relativos a los asuntos ambientales y laborales ha
comprometido plenamenteal nuevo gobierno en eldesarro-
llo de una politica comercial regional, pero las senales rela-
tivas alos principios generales dedicha politica siguen sien-
do vagas. Esto seguird siendo asi hasta tanto el TLCN sea
aceptado o rechazado por el Congreso. Es por ello que el
debate que se ventila actualmente en Estados Unidos so-
bre el destino del TLCN constituye un aspecto de sumo in-
terés para el resto de los paises del hemisferio. De hecho,
la polémica generada ilustrara hasta qué punto Estados
Unidos esta preparado para enfrentar el desafio represen-
tado por la nueva politica comercial y para ejercer el nuevo
liderazgo o adoptar una posicién mas aislacionista y protec-
clonista.

Desde una perspectiva mas general, la respuesta esta-
dounidense a las transformaciones politicas y econdmicas
que han tenido lugar en América Latina y el Caribe refigjan
a las claras el gran desconcierio que reina en dicho pais
frente a los cambios en la estructura de poder a nivel mun-
dial. Durante buena parte de su historia, el enfoque adopta-
do por Estados Unidos en sus relaciones con America La-
tina y el Caribe estuvo dominado por preocupaciones rela-
tivas a la seguridad. Sin embargo, las circunstancias y ac-
titudes que han servido de respaldo a la politica comercial
de Estados Unidos hacia la regidn han desaparecido vir-
tualmente del escenario actual. En su lugar, se hace nece-
sario que Estados Unidos formule una politica comercial
basada en la cooperacidn y no en la dominacion. Los pal-
ses latinoamericanos y caribefios, por su parte, deben
aprender a negociar con Estados Unidos sobre |la base del
beneficio mutue. Sin embargo, hasta la fecha ha sido dificil
dejar atras los viejos habitos de dominacion y paternalismo.
Por ejemplo, tanto en lo que respecta a la Honda Uruguay
como a la Iniciativa para las Américas, le ha resultado dificil
a los funcionarios estadounidenses tratar a sus colegas la-
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tincamericanos como socios comerciales con intereses le-
gitimos. Por el contrario, el tono adoptado ha sido el del
maestro. Eslades Unidos ha fijado una serie de condiciones
¥ prioridades que deben cumplir los palses de la regién en
lugar de sugerir una visién comin que pueda ser comparti-
da y puesta en practica conjuntamente por todos. De igual
manera, los funcionarios estadounidenses pregonan las
virtudes del libre comercio y del mercado, pero las niegan
en la practica, alegando como excusa, por ejemplo, las ne-
cesidades particulares de las industrias textiles y sider(rgi-
cas de su pais,

Hay ocasiones en las que la politica comercial estadouni-
dense es mds que contradictoria, por ejemplo, Brasil ha sido
penalizado por el Congreso estadounidense por mantener
durante mucheo tiempo un superdvil comercial en el sector
de bienes, lo que algunos parlamentarios consideran cons-
tituye “ipso facto" una prueba de que el pafs lleva a cabo
practicas comerciales “desleales”. Sin embargo, por otra
parie se espera que Brasil cumpla con el pago de su deuda
a los banqueros estadounidenses, lo que presumiblemente
debe lograrse mediante el mantenimiento de un superavit
comercial con otros paises.

Los cambios que se han producido en la economia glo-
bal y la posibilidad de crear un nuevo orden econémico he-
misférico implican que Estados Unidos debers desarrollar
una politica comercial hacia América Latina y el Caribe mds
integral. Una politica basada en una comprension mas ex-
haustiva de los hechos que ocurren en América Latina y el
Caribe que vaya mds alld de conceplos y estereotipos tan
simples como el marxismo, los capos de la droga y los dic-
tadores militares y que tome en cuenta la complejidad de la
pobreza, ladesigualdad socialy los desajustes econdmicos.
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Impacto del Mercado
Unico Europeo para
América Latina

=3 Socretarfa Permanente del SELA

El presente nforme sok reproduce jos caphiulos Wy 1V el documanto "La
Camunidad Eurcpea hacid ¢ aflo 2000; incloencias para América Lalina ",

I. Introduccién

El 2 de agosto de 1993, luego de una ardua negociacion,
los ministros de Economia de la Comunidad Europea (CE)
decidieron lo que s& considera la mas profunda revision del
Sistema Monetario Europec (SME): la ampliacién de la
banda de fluctuacién de las monedas que hasta entonces
se habla mantenide en un rango muy pequeno. La CE lo-
graba asi mantener la vigencia del SME que, hasla su pri-
mera crisis en septiembre de 1992, habla constituido el sim-
bolo de su estabilidad econdmica.

Elplano monetaric es, tal vez, el escenario mas evidente
de lastensiones a las que se enfrenta la CE en el marco del
proceso de cambios iniciado desde el lanzamiento del pro-
grama del Mercado Unico Europeo (MUE) v los acuerdos
del Tratado de Maastricht sobre la Union Europea, a lo gue
se auna el impacto de |a reunificacion alemana. En el plano
exterior, la CE enfrenta las tareas de una nueva ampliacidn
y losimperativos de seguridad y cooperacion en el continen-
te europeo que originan la transicidnde Europadel Esteyla
ex Unién Soviética hacia estructuras de democracia y libre
mercado. A nivel multilateral, las tensiones internas se re-
flejan en la politica comercial de la CE, sometida a revisidn,
y cuya evolucion posterior depende no sclo de los procesos
de cambio al interior en la Comunidad, sine de las negocia-
ciones internacionales en curso en el marco de la Honda
Uruguay del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros
y Caomercio (General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT).

Para América Latina y el Caribe, una CE ampliada y mas
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fuerle econdmicamente tendrd efectos directos e indirectos,
Los primeros se miden en corrientes de comercio e inversio-
nes, en condiciones de acceso a los mercados europeos 'y
capacidad europea de proveer servicios y capitales. Los
efectos indirectos son més diflciles de discernir y se asocian,
mas que al MUE, a la Unidn Europea, es decir a la capacidad
que adquiere la CE para participar en los asuntos econdmi-
cos y politicos mundiales de manera mas cohesionada.
Elfuturo de las relaciones birregionales, en este contex-
tocambiante, dependera no sélode decisiones tomadas en
Europa sino de la capacidad de adaptacién de laregién fren-
te a estas transformaciones y sus estralegias activas, La
nueva Europa no sdlo implica riesgos para América Latina,
tambign implica oportunidades que pueden ser aprovecha-
das enbeneficio mutuo. Los instrumentos de la cooperacion
economica canstituyen elementos Gliles en este sentido.
Estos son los temas que aborda este documento, elabo-
rado en base a lo dispuesto en el articulo 13a) de la Deci-
sion 327 del XVIIl Consejo Latinoamericano, presentando
una visién actualizada y amplia del proceso europeo en
curso y sus implicaciones para América Latina y el Caribe.

Il. Impacto del Mercado Unico Europeo para
América Latina

Afirmar que el MUE sera globalmente “"buenc” o “malo"
para las economias de Amérlea Latina constituirfa una falta
de realismo, objetividad y rigor analitico. Los resultados se
deben examinar a nivel de sectores y grupos de productos.
También esimportante diferenciar aquellos efectos que son
atribuibies estrictamente al MUE, de otros factores —de di-
versa Indole— que influyen en el impacto del MUE y condi-
cienan por tanto el resultado final. Por dltimo, pero cierta-
mente no lo mencs imporlante, los esfuerzos emprendidos
por América Latina para mejorar su propia insercion en la
economia internacional tendran influencia decisiva en las
repercusiones del Mercado Unico sobre la region.

1. Factores determinantes
Entérminos generales, el Mercado Unico origina tres ti-
pos de impactos més alld de las fronteras comunitarias. En

primer lugar, se trata de los efectos derivados del crecimien-
to de la CE inducido por el MUE,
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—Alaumentar elnivel de los ingresos enla Comunidad, el
MUE estimulard la demanda de maltiples productos crigi-
narios de lerceros palses, incluyendo los de América Lati-
na.

—En segundo término, hay una progresiva reduccion de
costos dentro de la Comunidad, originada por la intensifica-
cion de la competencia y la disminucion de las barreras na-
cionales al comercio intracomunitario. Tal proceso redunda
en la mayor eficacia y competitividad de las empresas euro-
peas tanto dentro como fuera del MUE.

~ Por Ultimo, los efectos procedentes de la regulacion,
es decirlas repercusiones inducidas por el programa de me-
didas del Libro Blaneco, constituyen un impacto que, a pesar
de nio ser necesariamente mds imporante que los demds,
es clertamente el mas complicado. Se trata de la elimina-
ecidn cde las barreras fisicas, técnicas y fiscales al inlerior de
la CE.

Como resultado de la supresion de las fronteras fisicas
interiores dela CE, los contingentes nacionales deberan ser
eliminados. Elloimplica desmantelar las restricciones cuan-
titativas favorables estrictamente a intereses proteccionis-
tas individuales de cada Estado miembro. Este efecto posi-
tivo para el libre comercio puede ser atenuado o revertido,
en algunos casos, si esta eliminacion se traduce en medi-
das de regulacién del mercado de nivel comunitario que
reproduzecan o incluso eleven el grado de proteccidn.

La armonizacion fiscal tendrd efecto sobre los precios de
los productos y poresa via sobre la demanda. La armoniza-
cidn atafe al impuesto scbre el valor afadido (IVA) afinde
evitarcompras transfronterizas ocasionadas exclusivamen-
te por diferencias impositivas. El grado de armonizacion es
atin incierto, pero se asume que las tasas de IVA para los
alimentos disminuirén en el curso del MUE y que los impues-
tos al consume sélo gravaran algunos pocos productos
como los hidrocarburos, el alcchol y el tabaco, Los impac-
ios para las exportaciones de tercercs paises seran positi-
vos aungue de escasa dimension por la baja elasticidad y
precio de |a demanda en el caso de los alimentos.

La armonizacién de normastécnicas, medicambiantales
y sanitarias en el marco del MUE pueden, seadn el caso,
facilitar el acceso al mercado de los bienes de terceros pal-
ses o conducir al restablecimiento, a nivel comunitarie, del
grado de proteccion que, en el pasado, aseguraban las res-
tricciones nacionales. Si bien la CE ha elaborado la mayo-
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ria de las especificaciones técnicas del MUE sin una eva-
luacion delas posibles consecuencias sobre el comercio ex-
terior, los exportadores de terceros paises podran benefi-
ciarse directamente del proceso en los siguientes aspeclos:

—Primere, en vez de responder a doce grupos de espe-
cificaciones potencialmente divergentes, sdlo tendran que
adecuarse a un unico conjunto de requerimientos. En este
sentido, la armonizacion ofrece la perspectiva, a largo pla-
zo, de reduccién de coslos para los exportadores de Amé-
rica Latina, por concepto de gastos de informacion, adap-
facién y comercializacidn, ademds de facilitar el acceso a
mercados nacionales cuyas dimensiones reducidas ha-
brian impedido brindarles atencidn individual,

—Segundo, un bien importado por un Estado miembro
puede ser reexportado a cualquier parte del Mercado Unico
sintener que someterse de nuevo a las requlaciones técni-
cas locales, siempre y cuando se cifia a aguéllas del primer
pafs de entrada en el MUE.

Sin embargo, pese a que se simplifican los requisitos de
entrada al MUE, hay una claralendencia a equipararlas nor-
mas con las del pais donde son mds estrictas, lo cual puede
constituir una nueva barrera para la entrada al mercado. En
este sentido, son particularmente relevantes para los pro-
duclos agricolas o minerales, que constituyen el ndcleo de
las exportaciones latinoamericanas, las nuevas normas del
MUE en materia fitosanitaria y de medio ambiente. Enlo que
respecta alas manufacturas, las regulaciones comunilarias
més perinentes se refieren al embalaje, etiquetado v cali-
dad de los productos,

Las pruebas y la cedificacién son temas de primerisima
importancia para los productos de terceros paises, sobre
todo dado que algunas empresas latincamericanas, menos
dotadas de recursos adecuados, podrian renunciar al mer-
cado europeo an vista de que los costos de redisefiar su
producto y someterlo a pruebas y cerificacion restaria renta-
bilidad al proceso. También podrian verse afectadas las
exporiaciones esporadicas. Tales regulaciones aumentan
casi inevitablemente los requisitos para la entrada en el
Mercado Unico, especialmente para bienes de consumo fi-
nal, requiriando en consecuencia —tanto de los exportado-
resintracomunitarios comode los exportadores de terceros
paises— una necesaria adaptacién a nuevas reglas de jue-
go en los diferentes mercados.
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2. Factores coadyuvantes

Existenfactores, importantes y muy divergentes, que po-
drén influir sensiblemente en el impacto del MUE en Ameé-
rica Latina. Sibien eslos factores notienen estricta relacién
formal con el programna del MUE, sl guardan relacidn con
necesidades, caracteristicas o conla proyeccion extemna del
proceso de integracién del cual el MUE es una parte. Estos
incluyen la politica comerclalde la CE, la PAC v el resultado
final de la Ronda Uruguay del GATT.

América Latina no sa encuentra entre las regiones prio-
ritarias de la politica comercial comunitaria. Desde 1991, los
PECO se sittan en la cuspide de la llamada "piramide de
preferencias” de la CE, con lafirma de los llamados "Acuer-
dos Europa”, La CE tambiénacuerda importancia a sus re-
laciones econdmicas, politicas vy comerciales con los pai-
sesde la zona mediterranea. A partir de 1875, con la entra-
da en vigor del primer Convenio de Lomé, los paises partici-
pantes de Africa, Caribe y Pacifico (ACF) han ocupado una
posicion privilegiada en la jerarquia de preferencias de la
CE. Sin embargo, la magnitud de las prefsrencias conlras-
ta fuertemente con los bajos nivelas de exportacion de los
paises ACF ala CE.

America Latina actualmente sdlo se ve beneficiada en
sus relaciones cometciales conla Comunidad por el insiru-
mento preferencial generalpara los PVD: el Sistema Gene-
ralizado de Preferencias (SGP). En este contexto, el dina-
mismo que logren tener las relaciones comerciales interre-
gionales deberd sustentarse, mas que en preferencias —ob-
viamente menores alas que benefician a olras zonas—en el
aprovechamienic de las cportunidades de conjunto que el
MUE cfrece a lodos los palses no asociados que se relacio-
nen con &l

Sin embargo, como parte de la lucha contra el narcotra-
fico, la CE actualmente otorga untrato especial a los paises
andinos (Bolivia, Colombla, Ecuador v Perl, excluyendo a
Venezuela) v a los palses del istmo centroamericano (Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Micaragua y Pa-
namad) mediante el cual todos sus preducios industriales,
textiles y parte de sus principales exportaciones agricolas
—como el café, las flores, el cacao y el pescado, pero exclu-
yendo el banano— pueden ingresar en el MUE sin pagar
aranceles ni estar sometidos a contingentes. El principal in-
conveniente reside en el caracter temporal —hasta fines de
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1994 de estas medidas especiales. No obstante, las con
cesiones a los paises andinos y centroamericanos constitu-
yen una innovacién de gran envergadura, sin precedentes
&n la politica comunitaria para los paises no asociados. Es
de esperar que los palses latinoamericanos sepan aprove-
char esta coyuntura para afirmar posiciones en el mercado
europen,

Unfactor adicional al MUE de sefialadaimportancia es la
PAC, la mas importante de todas las politicas comunitarias,
y aquella en que la integracidn europea es mas obvia. Una
progresiva liberalizacién del sector de la agricultura en Eu-
ropa se hainiciado con la reforma de la PAC, acordada el 21
demayode 1992. La PAC contiene elementos proteccionis-
tas, pero el nuevo reajuste es un acontecimiento alentador
que podria introducir modificaciones para los preductores la-
tinoamericanos ya que, por una parte, se abre la oportuni-
dad de recuperar mercados internacionales previamente
dominados por la CE y, por otra, la disminucién de produc-
los subvencionades europeos en los mercados mundiales
podria conducir a un aumento de los precios.

Para Latinoamérica las negociaciones comerciales mul-
tilaterales revisten tanta o mayor importancia que el propio
MUE e influenciaran el impacto de este Ultimo sobre la re-
gién, ya que la culminacién exitosa de la Ronda Uruguay
contribuird, pese a la pirdmide de preferencias de la CE, a
producir mejoras reales en las condiciones de acceso al
mercado para los productores latinoamericanos, a la vez de
resolver contenciosos en sectores sensibles como el side-
rurgico, los textiles y la agricultura.

Enunmundo caracterizado por enormes disparidades en
las dimensiones de las unidades comerciales, la ausencia o
incumplimiento de disciplinas internacionales hace posible
que los aclores mas importantes saquen provecho de su
posicion dominante. Tanto es asi que una de las principales
consecuencias del declive del GATT ha sido la aparicion del
unilateralismo por parte de los socios comerciales mas po-
derosos. Las perspectivas de las relaciones birregionales
CE-América Latina en los afios 90, y sus beneficios para
ambas regiones, dependen en gran parte del éxito de la
Ronda Uruguay.

3. El impacto en las relaciones econdmicas

Al considerar las consecuencias del Mercado Unico so-

Octubre-Diciambre 1893

OPINIONES



OPFINIONES

bre las exportaciones latinoamericanas debe tenerse en
cuenta que pocos productos registraran un crecimiento
mayor que el de |la economia comunitaria y algunos, inclu-
s0, perderdn partes de mercado en la CE. Como es de es-
perar, los resultados son disimiles a nivel de productos in-
dividuales.

Alrededor de la mitad del total de las exportacionas latino-
americanas —productostropicales, productos cérnicos
y pesqueros, metales y minerales no procesados y la
mayor pane de las manufacturas— si bien podrian recibir
un impacto positivo, no necesariamente conseguirlan au-
mentar o incluso mantener —en términos relativos— sus ac-
tuales pares de mercado.

Otra partede las exportaciones latinoamericanas se vera
afectada sélo marginalmente por el MUE, en el sentido de
que los productos incluidos experimentaran alguna perdida
en sus partes de mercado, cuya magnitud dependera del
nivel del crecimiento econdmico de la Comunidad. En esta
catenoria figuran: cacao, tabaco, cereales, productos
oleaginosos y azucar.

Elrestode las exportaciones (algo mas de unacuarta par-
te deltotal) corresponde al drea mds problematica. Setrata
sobre todo de los combustibles y sus derivades, metales
y minerales procesados y algunas manufacturas: ade-
mas de perder partes de mercado en la CE, estos rubros
paodrian registrar menores importaciones en términos rea-
les.

Cada unode estos resultados tiene por supuesto un mar-
gen de variabilidad, corresponde a una ponderacion de los
distintos factores determinantes y coadyuvantes delimpac-
to del MUE. Por lotanto, la creencia de que las consecuen-
cias del MUE no podran ser mds que negativas para Ame-
rica Latina es, hasta clerto punto, incorrecta. E1 MUE no
generard sdlo costos sino también beneficios para produc-
tores y consumidores de la regién. Los efeclos, sin embar-
go, tanto positivos como negativos, seran, de hecho, me-
nos acentuados para Latinoamérica que para colras regio-
nes cuya vinculacién con Europa es mas eslrecha —la
AELC, Europadel Este, la CEl, los paises dela Cuenca Me-
diterranea y el Madio Criente—.

Elimpacto del MUE, sin embargo, no es sdlo una cues-
tion de creacidn y desviacion decomercio con la actual ofer-
ta exportable latinoamearicana. El MUE incidird también,
positiva y negativamente, scbre condiciones que determi-
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nan la capacidad futura de exportacion y modernizacion de
las economias latinoamericanas. Aqui se inserta eltemade
los servicios.

Globalmente, elMercado Unico de servicios no constitui-
réd una gran amenaza para los PVD, debido a que los servi-
cios representan una modesta proporcién del comercio to-
tal de estos palses. Las companiias latinoameticanas cuen-
tan con una presencia limitada en el mercado comunitario,
salvo en los sectores del transpaorie, elturismo, los servicios
recreativos y algunos servicios financieros, primordialmente
aguellos relacionados con la financiacion comercial. Amérni-
ca Latina, en fin, tlende a ser consumidor, mas que provee-
dor de servicios; por consiguiente, es probable que se be-
neficie de las implicaciones microecondmicas del MUE so-
bre este sector, es decir, el hecho de que la integracion de
los mercados eurcpeos favorecerd la competitividad de la
CE en la provisidn exterior de servicios.

Las dreas de servicios ponen de manifiesto que el MUE
amplia y acelera un impacto que es de la economia global,
gue se estarfa dando con el MUE o sin él. Las aplicaciones
de las tres mayores nuevas tecnologias: biotecnologia,
nuevos materiales y tecnologlas de la informacién determi-
nan patrones futuros del comercio exterior y tendencias de
la inversién directa. El impacto final para América Latina
depende de la difusion de las innovaciones, tanto dentro
como fuera de la CE. Esla es ciertamente un &rea para la
cooperacion interregional,

Con respecto a este Ultime punto, la Secretaria Perma-
nente del SELA esta desarrollando el Programa de Coope-
racion CE-SELA en el Campo de la Bictecnologla, que tie-
ne por objeto fortalecer la cooperacion regional y promover
emprendimientos preductivos y/o tecnologicos entre los
paises de América Latina y el Caribe y la Comunidad Euro-
pea en materia de biotecnologia. Como resultado de este
Programa, se estructurd un directorio, en el cual se recopild
informacion sobre las "Empresas e Instituciones de Biotec-
nologia en América Latina". Ademds, se contempla la pro-
mocion de encuentros entre empresarios y laboratorios de
Europa y América Lalina.

Las telecomunicaciones y el fransporte constituyen los
medios logistico y fisico de las futuras relaciones CE/Amé-
rica Latina. Serd necesario interconectar con las redes que
en estos campos eslan gestandose a nivel europeo y pa-
neuropeo. Ello supone para América Latina gestar sus pro-
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pios sistemas de interconexion, tarea que tiene méas pers-
pectivas de realizarse a nivel de esquemas de integracion.

Los servicios financieros son ofro aspecto a examinaren
paralelo a las tendencias de la inversidn extranfera direcla
{IED). Sibienen la IED eurcopea se pueden generar efectos
de desviacidn de inversiones con respecto a América Lati-
na por las propias necesidades del MUE, la IED no es la
Unica cuestidn: el MUE de servicios financieros y bancarios
se traducird en una mejor gesticn de oporlunidades de in-
versidn en cartera que puaden favorecer a América Latina.

Tanto encomercio como en inversiones, la capacidad de
respuesta de America Latina ante los cambios que se vie-
nen produciendo en Europa serd un factor esencial del im-
pactodel MUE para la regidn. América Latina debe reaccio-
nar con presteza si desea aprovechar las oportunidades, a
catto plazo, y evitar salir petjudicada, a mas largo plazo. En
este sentido cabe resaltar que, encasitoda laregidn, se han
introducido politicas econdmicas mas flexibles, considera-
bles reformas estructurales y procesos de privatizacién,
medidas de desregulacién de gran alcance, estrategias
orientadas a la exporiacién, mejor equilibrio fiscal, medidas
para aligerar la carga de la deuda externa, asl como regl-
menes mas |iberales para los movimientos de capitales.
Estas medidas, en conjunte, han recibido el calificative de
una “revelucion silenciosa” en la region,

Al mismotiempo, los paises latinoamericanos estan pres-
tando renovado interés a los esquemas de la integracion,
como medios eficaces para mejorar la capacidad de com-
petir a nivel internacional e incrementar el poder de nego-
claciénfrente aotros socioscomerciales, La reactivacionde
la integracion esta, ademds, Intimamente relacionada con
la reafirmacidn de la democracia en practicamente toda la
region. La mayoria de los paises latinoamericanos han re-
cuperado ya niveles satisfactonios de crecimiento econdmi-
co, después de una década de resultados magros o nega-
livos, aungue alin deben superarse grandes escollos para
lograr la competitividad internacional en sectores economi-
cos claves y asequrar la disponibilidad de recursos finan-
cieros,

La consolidacion de las condiciones que refuerzanlaca-
pacidad de atraccién de América Latina como zona eco-
ndmica y politicamente estable y en franco proceso de re-
cuperacidn, aunada al despliegue de estralegias oportunas
y bien informadas de penetracion del mercado europeo,
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constituirdn factores esenciales del impacto del MUE en la
region en el plano econdmico.

4. El impacto social y politico

La adopcién de un régimen comuin de migracién puede
tener para América Latina algunas consecuencias, a pesar
de que la migracion latinoamericana hacia Europatiene pro-
porciones muy limitadas si se la compara con los flujos pro-
cedentes de Alrica del Norte y Europa del Este.

Enlo que respectaa los requisitos de entrada en la CE,
es de prever que la situacién no variara para la mayoria de
los palses latinoamericancs, que no seran probablemente
incluidos en la lista de terceros paises, atin en negociacion,
a los que se aplicara un requerimiento comin de visado.
Cabe anotar que la inclusion de paises enla lista no es per-
manente sino que atiende a las situaciones econdmicas o
paoliticas que atraviesan los paises considerados.

La "dimensién social” de Europa, que consagra la nece-
sidad de derechos sociales para el desarrollo arménico del
Mercado Unico, favorece el fortalecimiento del estatuto ju-
ridico de los trabajadores extranjeros legales en la CE. Por
el momento, sin embargo, los derechos y libertades que
genera el MUE se mantienen exclusivamente para los na-
cionales de los Estados miembros. A ello se unen medidas
mads estrictas para combatir la inmigracion ilegal,

Los acuerdos bilaterales que actualmente existen en-
tre algunos Estados miembros y muchos pafses latinoame-
ricanos sobre diversas facetas del ambito social —ejercicio
de profesiones, mutuo reconocimiento de titulos, etc.— otor-
gan privilegios de restringida dimensién que, por regla ge-
neral, no son incompatibles con los propdsitos del Mercado
Unice y, por tanto, es poco probable que sufran menoscabo
alguno por la creacién del MUE,

Finalmente, existe lacuestiéndela doble nacionalidad.
Como censecuencia de la plena aplicacién del MUE y la
perspectiva de desarrallo de una “ciudadania comunitaria”,
consignada en el Tratado de Maastricht, han surgido inte-
rrogantes sobre silas disposiciones en materia de doble na-
cionalidad podran seguir siendo consideradas competencia
exclusiva de los Estados miembros. En la etapa actual de la
legislacion comunitaria no existen limitaciones especificas
al derecho de concesion de nacionalidad por parte de los
Estados miembros, por tanto, los acuerdos bilaterales
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existentes con paises latinoamericanos no se verian afec-
tados. Sin embargo, aquellos Estados miembros que facili-
ten la adquisicion de su nacionalidad estardn favoreciendo
el acceso a los privilegios del MUE y, a medida que el con-
cepto de ciudadania comunitaria adquiera mayor trascen-
dencia, se hard mas evidente la necesidad de establecer
ciertos limites y procedimientos de coordinacién en esta
materia.

La vocacion expresada en el Tratado de Maastricht de
iniciar un proceso que conduzca, por un lado, a una mayor
coordinacién de las politicas de cooperacidn al desarrollo
de los Estados miembros y, por otro, al establecimiento de
la PESC, tendra varios impactos para America Latina. Se
trata de los aspectos politico-institucionales, en pare ya
adelantados en el capltulo anterior, que més que alimpacto
del MUE, cotresponden a la Union Europea.

Sibiennoparece probable, a corto plazo, que se produz-
ca una transferencia a gran escala de responsabilidades y
recursos de los Estades miembros a las instituciones comu-
nitarias con respecto a las politicas de cooperacién al
desarrollo, si es probable que la Comunidad adquiera
mayorimportancia relativa dentro del marco institucional de
la cooperacion birregicnal con América Latina.

Se anticipa un nuevo impulso al didlogo politico birre-
gional. Los didlogos grupo a grupo existentes son conside-
rados por la CE y sus Estadoes miembros como instrumen-
tos auténticamente europeos para fomentar la estabilidad
politica, limitar los conflictos y promover los esquemas de
integracién subregional en América Latina.

Es probable, como ya se ha indicado, que la tendencia
hacia un enfoque comin europeo se haga mas perceptible
para América Latina que para ofras regiones del mundo. Pa-
raddjicamente, la baja prioridad de la region para la mayo-
ria de los Estados miembros, hace que el consenso entre
ellos en asuntos latincamericanos plantee menos dificulta-
des y polémicas. Al ofrecer condiciones propicias para la
convergencia de las politicas bilaterales, América Latina
podria, en cierta medida, colocarse en una posicion mas
adecuada ante la PESC, proceso que sin embargo se dara
sdlo gradualmente.

Dentro de un contexto internacional cambiante, Europa
esta respondiendo acrecentando su influencia y competiti-
vidad. Las relaciones entre la CE y América Latina en los
afos 90 se reestructuraran, por tanto, sobre la base de las
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nuevas potencialidades internas mas que socbre ambiciones
de politica exterior o lazos histéricos. La nueva orientacién
dela politica econdmica en América Latina ofrece alicientes
para el reforzamiento de sus nexos con Europa y muchos
de los impactos del MUE dependen, en parle, de la capaci-
dad de respuesta de los operadores econdmicos ¥ los res-
ponsables politicos latinoamericanos,

Es obvio que los efectos del MUE, si bien son importan-
tes para América Latina, no son el Unico factor determinan-
te para la reinsercién de la regién en la economia mundial.
Sinembargo, en numerosos aspectos, elMUE no hace mas
quereflejartendencias ya prevalecientes a nivelmundial. En
ocaslones, Eurcpa se sitta a la vanguardia de estas trans-
formaciones, ameldandose a ellas en otros casos. Porcon-
siguiente, adaptarse al MUE equivale, de alguna manera, a
ajustarse a las tendencias del mercado mundial. Es posible
afirmar, por tanto, que los esfuerzos latinoamericanos por
mantener e incluso incrementar su participacicn en el nue-
vo MUE son parte de la tarea inevilable de su insercidn en
la economia mundial de cara al siglo XX, La aperturade la
politica comercial europea, junto con constantes mejoras de
los instrumentos de cooperacion econdmica con América
Latina deberian, por otro lado, ser las contrapartes necesa-
rias de los esfuerzos de adaptacion de la regidn.

lll. América Latina ante el desafio europeo:
opciones posibles

La inquietud que generan, tanto la recesién que experi-
menta actualmente la CE, como la intensificacién de las
presiones internas en favor de medidas de proteccién, no
deben hacer perder de vista que el proceso de cambio que
experimenta la Comunidad sigue sucurso, afectadotal vez
en el timing, en la intensidad, o en algunas de sus caracte-
risticas, por los factores antes mencionados, pero esencial-
mente establecido como proyeccion a fuluro. Superado el
actual ciclo recesivo, la CE abordard el siglo XXI con nue-
vas y distintas caracteristicas. Algunas de ellas son percep-
tibles desde ahora, el MUE, por ejemplo, es ya una realidad
—y no mas un proyecto—, a pesar de que el 1 de enero de
1993 sdio marca elinicio del proceso de funcionamiento del
mercado interior, que ird consolidéandose progresivamente
en el curso del resto de la década.

Frente a ello, América Latina debe, sobre todo, evitar ser
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un observador pasivo de los cambios europecs. Respues-
tas estratégicas y précticas, son necesarias para lograr gue
los afios 90 sienten bases firmes que permitan sustentar el
crecimiento continuo vy la diversificacién de las relaciones
economicas birregionales de cara al proximo siglo.

1. La adaptacién en el ambito comercial

La adaptacién de América Latinaal MUE por laviadees-
trategias activas de penetracion de mercados es indispen-
sable, Quizds mds que cualquier ofro factor, la capacidad
de América Latina para adaptarse, penetrar en el Mercado
Unico y evitar ser un chservador estdtico del proceso de-
pendera de la obtencién de informacién y, por ende, de la
adopcidn de respuestas estratégicas con el menor costo
posible. Un Ambito esencial en este sentido es la armoniza-
cidn tecnica.

Tedo productor latinoamericano de bienes agricolaso in-
dustriales que desee exportar al Mercado Unico tendra que
preguntarse si su producto cumple con las exigencias es-
pecificas del mercado. El accesc al mercado puede estar
supeditado a reglas relativas al proceso de produccion, la
calidad de un preducto, su nivel de seguridad o sus dimen-
siones fisicas. Actualmente son muy pocos los productos a
los que no se aplican en alguna medida estos criterios, que
son definidos cada vez mas a nivel de la CE, envez de los
Estados miembros.

Dentro de este sistema, la CE establece criterios mini-
mos sobre salud, seguridad o calidad. La Comision suscri-
be posteriormente contratos con los organismos europecs
de normalizacion, &l Comité Europeo de Normalizacién
(Comité Européen de Normalisation, CEN) y el Comite Eu-
ropeo de Normalizacion Electrotécnica (Comité Européen
de Normalisation Electrotechnique, CENELEC), delegando
a uno de ellos 0 a ambos la tarea de establecer las normas
técnicas para al tipo de preducto estipulado en la directiva
comunitaria. Los proveedores externos tendran que obte-
ner informacidn, quizds adaptar sus productos y, encieros
casos, someterlos a prueba y cerificacién. Los acuerdos
sobre reconocimiento mutuo, especialmente por lo que se
refiere a las pruebas y certificaciones, se revelan indis-
pensables para preservar la apertura de los mercados eu-
ropeos a los preduciores latinoamericanos.

Estos Glitimos tendrédn que propiciar una cooperacion es-
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trecha con los socios europeos compelentes que imporan
sus productos y recabar informacidn sobre las posibles evo-
lucienes en materia de reglamentos técnicos, normas y
pelitica medioambiental. Paralelamente, los responsables
politicos y las organizaciones de normalizacion de ambas
regiones deberian mantener contactos requlares a nivel
pelitico y operativo, a fin de precaverse contra posibles des-
acuerdos comerciales,

El enfoque de la CE sobre politica medicambiental, al
igual que su efecto sobre terceros paises, es muy similar al
que se da en el caso de los reglamentos técnicos. Su obje-
tivo es el de armonizar las especificaciones técnicas que,
aun clasificadas como barreras comerciales, estdn justifica-
das porcriterios obligatorios de interés piblico. Una propues-
ta de sefialada importancia para los importadores es la que
se refiere al embalaje y sus desechos. La normalizacion
desempefara un papel de especial importancia en la racio-
nalizacion de los embalajes en la CE. Los proveedores
extracomunitarios, por consiguiente, se veran abocados a
adaptar sus técnicas de embalaje a los criterios europeos,
aun cuando estas modificaciones no correspondan a las
exigencias de sus propios mercados.

Esimportanta, sin embargo, sefialar que la CE tiene todo
interés en que su proceso de normalizacion guarde confor-
midad con las normas internacionales y en adoptarlas cuan-
do ellas existan. Por tanto, para América Latina, la adapta-
cion al MUE es parte de su adaptacisn al mercado interna-
cional,

También América Latina deber4, mas que nunca, identi-
ficar nichos en el mercado europeo por productos o secto-
res: productos que, teniendo una importancia relativamen-
te menor en la actual estructura de exportaciones latinoa-
mericanas a la CE, pueden sin embargo representar una
proporcitn significativa del total de importaciones extraco-
munitarias de la CE. Para ello, seré de utilidad |a transpa-
rencia del MUE. Las reglas del mercado deberdn simplifi-
carsey los nichos de mercado volverse mas facilmente iden-
tificables. El conocimiento oportuno de las tendencias de la
demanda y la adaptacion del producto a sus requerimientos
de calidad y presentacién constituyen por tanto elementos
claves de la estrategia de mercado. Algunos nichos de mer-
cado interesantes podrian encontrarse en vegetales y fru-
tas fuera de temporada, productos pesqueros procesados
y, en general, en bienes que no sigan latendenciade la pro-
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gresividad arancelaria. Mas que una estralegia estandar, el
éxito en el mercado eurcpeo parece depender de una estra-
tegia "especializada”, es decirsaber responder alas deman-
das delmercado aprovechanda las oportunidades que exis-
ten, a diferentes niveles o grados de elaboracién de la ofer-
ta exportable, orientando productos determinados a merca-
dos especificos,

2. La poiitica comercial general de la CE
y las preferencias

Las relaciones entre Europa y América Latina se inscri-
ben en un contexto particular que tiene sus propias limita-
clones: desde el punto de vista geopolitico y geoeconcmi-
co, la regién no forma parte de las dreas prioritarias de las
relaciones para Europa, y esa baja pricridad se reflejaenla
llamada “pirdmide de preferencias”. Las accionesde coope-
racién de gran envergadura y los acuerdos comerciales pre-
ferenciales de la CE se extienden hacia el Este y hacia el
Mediterrdneo, y éste es el marco en el gue han de moverse
las futuras relaciones eurcpeo-latinoamericanas. A ello se
agregan los compromisos que, de tiempo atras, la CE tiene
establecidos con algunas de sus ex colonias --los palses
ACP-- y que se entremezclan con intereses propiamente
comunitarios. El caso del banano ha mostrado que, llegado
el momento de decidir sobre las repercusiones externas de
las decisiones comunitarias de liberalizacidn, estos compro-
misos priman, incluso, sobre los propios intereses de los
consumidores europeos’,

En ese marco se presentan algunas excepciones --cua-
tro palses andinos y seis palses del istmo centroamerica-
no-- se estan actualmente beneficiando de un regimen
comercial especialdelibre accesoque los sita, para un gran
niimero de productos, en una buena posicion dentro de la
pirdmide de preferencias de la CE. Esta situacién ha sido
posible como parte de la cooperacién eurcpea en la lucha
contra la droga pero no implica necesariamente una politica
de largo plazo. Esta previsto que las preferencias lleguen a
su término a fines de 1994. Habiendo transcurrido dos afios
y medio desde su inicio, convendriarealizar una evaluacidn
inmediata, por parte de América Latina sobre los resultados
alcanzados, y si este mecanismo ha contribuido a ubicar en
mejores condiciones a los palses beneficlados por el acuer-
do.
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Algunos palses latinoamericanos no beneficiarios adu-
cen, por otro lado, que el régimen les perjudica en sus rela-
ciones con la CE e introduce la discriminacién al interior de
la regidn. Tales argumentos, sumados a la presuncion de
gue las preferencias estdn siendo desaprovechadasporlos
paises beneficiarios, no favorecen la posibilidad teérica de
que la vigencia de dichas preferencias se renueve. Parece
dificil, por otro lade, que un régimen de esta naturaleza
pueda extenderse al conjunto de palses latinoamericanos
=Yya gue su sustento es la cooperacion con aquellos mas
afectados por el problema de la droga—. Queda la alternati-
va de un acuerdo de libre comercio de la CE con el conjunto
de la regitn latinoamericana, o partes de ella, pero éste ten-
dria que ser reciproco y no —como en el caso del régimen
vigente— de apertura unilateral por parte de la CE. Hay aqul,
en lodo caso, materia para una evaluacién de la posicién
latinoamericana,

Debetenerse encuenta, porotro lado, que muchos otros
aspectos influiran en el fuluro de las relaciones birregiona-
les, con preferencias o sin ellas. Los cambios que origina el
MUE generan la situacién actual en la que se hace necesa-
rio, por parte de la CE, revisar el conjunto de procedimien-
tos de su politica comercial comuin. América Latina debe
sequir cuidadosamente este debate que atafie a la politica
general comercial comin de la CE. A futuro, el impacto
potencial de la politica general (contingentes comunitarios,
antidumping, medidas de salvaguardia) puede ser poten-
cialmente mds importante para América Latina que la poli-
tica preferencial, toda vez que el impacto de las preferen-
clas comerciales olorgadas a los palses asociados se vera
erosionado por las rebajas arancelarias de la Ronda Uru-
guay. Ambas, la politica general y la politica preferencial,
son parte de la politica comercial comin, pero generalmen-
te la atencién latinoamericana se ha centrado sélo en las
preferencias.

EI MUE origina, de alguna manera, la necesidad de sim-
plificar el complejo régimen comercial de la CE y en este pro-
ceso se juega la oportunidad de que el mercado se manten-
ga abierlo para los operadores externos. La Ronda Uruguay
del GATT es, por supuesto, el marco multilateral de discipli-
nas al que las politicas comerciales de la CE tendran que
ajustarse. La negociaciénen el GATT enlo que resta delafio
1993 es, por tanto, vital, y a su concluslon exitosa tendrian
que abocarse los mayores esfuerzos latinoamericanos,
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OPINIONES 3. La cooperacién econdmica

La CE distingue dos "légicas” o enfoques en elambitode
la cooperacién: la cooperacidn al desarrollo (asistencia fi-
nanciera y técnica, ayuda alimentaria, ayuda humanitaria),
de cardcter mas asistencial gue asociativo, y los instrumen-
tos de la cooperacion econdmica (promocion de empresas
conjuntas, promocidén comercial, cooperacion cientifica y
tecnalégica), cuyo propdsito es contribuir a generar mayo-
res flujos econdmicos por parie de los operadores privados.
Es este tipo de cooperacién econdmica la que mas puede
ayudar en la tarea de adaptacion al Mercado Unico.

La capacidad de atraccién que proyecte la region —basa-
da en una imagen de solidez y estabilidad econdmica y
politica— constituye su principal ventaja comparativa frente
a otras zonas que compilen con ella en la caplacion de la
inversion directa, la tecnologia y las asociaciones empre-
sariales en que participan operadores econdmicos euro-
peos. Siendo un socio econdmico atractive las acciones de
cooperacion econdmica con la CE, tendran mayor eficacia
an promover flujos comerciales y de inversion hacia la re-
gidn. A su vez, el generar maycres vinculos de inversion,
tecnolégicos e interempresariales entre ambas regiones
favorecerd la proyeccién latinoamericana hacia el mercado
auropeo.

Luego de la aprobacién por parte del Consejode la CE, &l
18dediciembre de 1990, de las nuevasorientaciones parala
cooperacion con los paises de América Latina y Asia en los
afios 90, la Comision se abocd a la revision de |a red de
acuerdos suscritos con los paises y subregiones de América
Latina a fin de adecuarlos a los nuevos criterios de la coope-
racion economica. En este marco, se han suscrito los lama-
dos “acuerdos de tercera generacion” que actualmente exis-
tencon Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Uruguay,
los palses del Istmo Centroamericano y los palses del Grupo
Andino. Estos acuerdos implican una amplia gama de posi-
bilidades, enire las que se destacan la cooperacion indus-
trial, la promecién de inversiones, la cooperacion entre insti-
tuciones financleras, la cooperacion cientffica ¥ tecnologica
y la formacion de recursos humanos.

Los montos implicados enla cooperacién econdmica son,
de hecho, mucho menores que los de ayuda al desarrclio—a
cooperacion econdmica representa sélo el 24% deltotal que
recibié América Latina como cooperacion de la CE (multila-
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teralatravés de la Comisién) en 1982, Ello corresponde, sin
embargo, a la propia naturaleza de este tipo de cooperacion;
su contribucion esta, no en el monto en si mismo, sino en su
capacidad de generar ofros flujos, privados, de comercio e
inversion. Ciertamente, existe un nivel minimo de fondos que
deben adjudicarse para que las acciones tengan la enverga-
dura necesaria para impactar en los operadores econdmi-
cos. Los acuerdos de tercera generacion, al generar instan-
cias de concertacion de las acciones a realizar, contribuirdn
a asegurar la ampliacion progresiva de su alcance.

Los instrumentos destinados a la promocién de inversio-
nes conjuntas han venido extendiéndose. Destaca el pro-
grama ECIP (European Community Investment Partners),
cuyo valor reside en la polivalencia de facilidades de fi-
nanciacion, lo que permite abarcar diversos estadios de un
proceso de inversion. Por la via de las empresas mixtas
promovidas a través del ECIP se incentiva la inversién di-
recta comunitaria en los PVD, lo que constituye también el
canal para hacer posible una valiosa transferencia de tec-
nologia y de conocimientos técnicos, ademds de facilitar el
acceso de las empresas de los PVD a los mercados inter-
nacionales de una forma mas competitiva.

Durante 1992, 62 proyectos en América Latina utilizaron
el ECIP, por un valor total de 6,1 millones de ecus. La par-
ticipacién latinoamericana en eltotal de proyectos canaliza-
dos por el ECIP fue equivalente a la de Asia y la region dal
Mediterréneo, representando el 33% de los proyectos y el
30% del monto desembolsado en 1932,

También entrard en funcionamiento, en el segundo se-
mestre de 1993, el programa AL-INVEST de fomenito a Jas
inversiones en America Latina, en una fase piloto cuya du-
racion serd de dos ahos. En esla fase, la participacién co-
munitaria asciende a 9,1 millones de ecus. El objetivo de
este programa es promover la cooperacion industrial con
Ameérica Latina yfomentar y acompaiiar los esfuerzos dein-
temacionalizacion de las pequefias y medianas empresas
europeas. Las acciones contempladas incluyen reuniones
de contratistas de obras, apoyo a programas de subcontra-
tacién y las redes para identificacién de posibles socios
como el BC-NET (Businass Cooperation Network), que
asocia a consuliores de empresas e intermediarios, el BRE
(Bureau de Rapprochement des Entreprises) que actia a
través de corresponsales establecidos en los Estados
miembros de la CE y en terceros palises, y COOPECO
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(Cooperation Economiqus) cuyo objeto es difundir a nivel
europeo informacién sobre América Latina y sus posibilida-
des en materia de cooperacion industrial y fomento de
inversionaes.El programa prevé el fortalecimiento, en Ame-
rica Latina, de una red de “puntos focales” de cooperacion
industrial en contrapartida a las redes locales y europeas
exislentes.

En este mismo sentido, la Secretaria Permanente del
SELA esta llevando a cabo el Proyecto "La Dinamica de
Relacion entre la CE y América Latina y el Caribe. Regio-
nalizacién del espacio productivo y nuevas formas de com-
petencia y gestion” contando con el apoyo financiero de la
Comigidn de las Comunidades Europeas. El objetivo cen-
tral del proyecto es, en el marco de la reestructuracion po-
Ilitico-administrativa de los Eslados europeos y el fortaleci-
miento economico de las regiones al interior de la CE, vin-
cular mds estrechamente sus sectores productivos con
América Latina, aprovechando su potencial de transferen-
cia de flujos de comercio, inversicn y tecnologia.

4. La apertura del Banco Europeo de Inversiones (BEl)
hacia América Latina

E! BE|l es un organismo auténomo creado, dentro del
marco del Tratade de Roma, para financiar proyectos que
promuevan el desarrollo equilibrado de la CE. Los Estados
miembros son los suscriptores de su capital y estan repre-
sentados entodos los 6rganos de decisidn del BEL Convie-
ne tener en cuenta, sin embargo, que:

~E| BEl cuenta con una estructura administrativa in-
dependiente y sus propios érganos directivos distintos de
las demds instituciones comunitarias. Las decisiones scbre
la concesitn de préstamos o garantias, tipos de interés y
prestamos del Banco son tomadas, Unica y exclusivamen-
te, por el Consejo de Administracion.

—El Banco es financieramente auténomo y no se nutre
de fondos procedentes del presupuesto comunitario, esto
refuerza su independencia frente a otros drganos comuni-
tarios.

ElBEIl es, de hecho, la mas grande institucién financiera
multilateral. El volumen global de préstamos realizados en
1982 fue de 17.000 millones de ecus (20.000 millones de
délares), bastante por encima, incluso, del Banco Mundial.
De esta suma, aproximadamente 900 millones de ecu se
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destinaron a proyectos en paises no comunitarios. El Ban-
co recibe sistematicamente la calificacidén médxima delas en-
tidades especializadas en la clasificacién crediticia, lo cual
le permite captar fondas en los mercados financieros inter-
nacionales a bajas tasas de interés. Estoposibilita, a su vez,
ofrecer préstamos con tasasdeinterés bastante ventajosas
—&h comparacién con otras entidades multilaterales vy, so-
bre todo, con la banca privada—.

ElBanco yainterviene en la financiacion de proyectos re-
lacionados con la politica europea de cooperacién y opera
fuera de la Comunidad en virtud de los Protocolos Financie-
ros anaxos a los acuerdos de asociacién de la CE con 12
palses de la region mediterranea y con arreglo al IV Conve-
nio deLomé con 69 Estados ACP. Tambiénfinancia proyec-
tos en los pajses del Este europeo. A partir de 19393, el BEI
ha sido autorizado para operar en aquellos paises de Asia
y América Latina que tengan en vigor acuerdos de coopera-
cidn con la CE.

El programa del BEI| para América Latina se encuentra
en una avanzada fase de preparacién y algunas propuestas
de proyectos ya han sido presentadas por paises latinoa-
mericanos, perotodavia no se ha aprobado ningun proyec-
to en la regién.

a. Alcance y restricciones de los préstamos BEI

Dado que se trata de un esquema “piloto”, los fondos dis-
panibles son limitados. Entre 1993y 1995 el BEl podra con-
ceder préstamos por un total de 750 millones de ecu, loque
equivale a unos 250 millones por afio, que tendrd que repar-
tirse entre Asia y loda América Latina.

ElConsejode la CE, alinvitaral BE| a participar enla finan-
ciacion de proyectos en América Latina, estipuld que los
eventuales proyectos serian, cbligatoriamente, de interés
comuin. Estecriterio abarca, por ejemplo, las empresascon-
juntas europeo-latinoamericanas, los proyectos con elevado
contenido de transferencia tecnoldgica desde Europa, los
proyectos conducentes a estrechar relaciones birregionales
en campos como las telecomunicaciones v los transportes,
las inversiones que produzcan mejoras medioambientales y
las operaciones ligadas a la integracién regional. El BEI pue-
de intervenir tantc en el sector publico como en el dmbito pri-
vada.

Cenviene recordar que los palses o esquemas de inte-
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gracidn interesados en el programa BE! necesitan firmar un
acuerdo marco de cooperacién con el mismo Banco.
Tales acuerdos se refieren, entre otras cosas, al compromi-
so de facilitar la actuacién de los equipos de evaluacidn del
Banco y al estatuto “libre de impuestos” de los préstamos
del BEL Esta previsto suscribir este tipe de acuerdo marco
con los palses de America Latina,

Sibien los promotores de proyeclos —del sector piblico
o privado— pueden entrar en contacto directo con el BEI,
ioda solicitud ha de contar normalmente con el aval del
Estado en cuyo terrilorio estd ubicado el proyecto. Las con-
diciones son las siguientes:

—Son préstamos a medio o largo plazo {10-12 afos, o
hasta 15 afios para los proyectos de infraestructura), cuya
duracidn responderd a la particularidad de cada proyecto.

~EIBE| es una fuente complementaria de financiacidn:
pueds suministrar sdlo hasta el 50% del total, normalmenta
referido a los activos fijos de la inversicn, es decir, exclu-
yendo los gastos carrientes. El resto debe ser captado de
otras fuentes. Sin embargo, la participacion del BEl en un
proyecto es unfactor favorable para lograr la aceptacién de
otros bancos e inslituciones de crédilo. De hecho, frecuen-
temente, éstas instituciones cooperan con el BE| al confec-
cionar €l plan global de financiacion para grandes proyec-
tos y desempenando el papel de intermediarios para prés-
tamos indirectos,

~La contribucién total del BEIl en cada proyecto podria
situarse enun minimeo de 10 millones de délares. Esto atien-
de a razones précticas: la capacidad operativa del Banco
destinada a las operaciones con América Latina es reduci-
da en materia de personal, porlo que se privilegiaria el exa-
men de solicitudes con un minimo de envergadura. El mon-
to global de cada proyecto deberia por tanto ascender a por
le menos 20 millones de ddlares.

—Por otro lado, dade el modeste nivel de recursos finan-
cieros destinados al esquema y su reparto enire dos regio-
nes, la contribucién maxima de| BEl seria de unos 50-70
millones de délares por proyecio.

—Los tipos de interés sobre préstamos serdn los mismos
aplicades a cualquier presiatario europen. El BE| concede
préstamos subvencionados a los paises ACP, entre otros,
pero con la autorizacién del Consejo de la CE y una Impor-
tante contribucidn financiera del presupuesto de la Comu-
nidad para esle fin.
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Serla apropiado, adicionalmente a los contaclos bilate-
rales que efectian con el Banco varios palses de América
Latina, que pudiera coordinarse en cada subregién una ac-
cién encabezada por las instituciones subregionales de fi-
nanciamiento (CAF, BCIE y Fonda de la Cuenca del Plata)
para presentar proyectos concretos de interés tanto para In-
versionistas latinoamericanos como europeos, En esta es-
fuerzo, en donde cbviamente participaria la banca comer-
cial, se podria contar con el apoyo del Banco Interamarica-
no de Desarrollo.

Elemento que podria contribuir a precisar los intereses
de la regién en materia de proyectos, seria el de aprovechar
los primeros resultados que se obtendrdn en febrero proxi-
mo, del Proyecto entre la Secretaria Permanente del SELA
¥ la Comision da la CE, “Ladindmicaenrelaciénentre laCE
y América Latina y el Caribe. Regionalizacién del espacio
productivo y nuevas formas de competencla y gestién”, los
cuales brindaran tanto por el lado europeo como de la re-
gidn, las opciones por sectores y ramas que podrian ser
objeto de inversionas conjuntas.

En suma, la apertura de operaciones del BEI hacia Amé-
rica Latina determina el paso de un esquema de cooperacién
econdimica europea centrado en la promecion de inversio-
nes a un esquema de promocion y financiamientode inver-
siones. EIECIP es, en clerta forma, un embrion de estatran-
sicién pues a través de &l no s6lo se financian estudios de
factibilidad, o acciones previas a la inversidn, sino también
parte del propio capital de operacion. Pero este instrumento
es valido para proyectos mucho més pequefios (un milldn de
ecus como maximo, por regla general).

Através del BE|, América Latina accede a un canal finan-
ciero para proyectos de mucha mayor envergadura. Tam-
bién es previsible que el ECIPy el BEl se complementen: pro-
yectos para los cuales se ha adelantado el estudio de factibi-
lidad con apoyo del ECIP podrian después tener mayor via-
bilidad de ser financiados a través del BE|. Setrata, pues, de
una innovacion impertante, largamente solicitada por la re-
gion latinoamericana a los ¢rganos de la Comunidad. La re-
cuperacion econdmica que experimenta la regién ha deter-
minado un flujo creciente deinversiones privadas y el retorno
de muchos capitales nacionales fugados, Las operaciones
que iniciara el BEl no hacen sino sumarse a esta tendencia
pesitiva pero estando en relacién, de una manera directa,
con los propositos generales de la cooperacicn entre ambas
regiones,
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IV. Conclusiones

La CE se encuentra en plena transicién: el cambio abar-
ca, en primer lugar, un proceso de profundizacion de la in-
tegracién que alcanza todas las esferas --econdmica, so-
cial, politica e institucional--, El programa de liberalizacién
y desregulacion interna, conccide como el MUE, esta pau-
latinamente conduciendo a un mercado interno sin fronte-
ras. La reformade la PAC marca el reajuste mas radical de
la politica agricola europea en sus 30 afios de existencia.
Ambos procesos determinan una modificacion de la totali-
dad de las reglas de juego del mercado europeo. Simulta-
neamente, la naturaleza misma de la CE esta cambiando:
la “Comunidad” hasta ahora vigente debera convertirse,
hacia finales de siglo, en una Unién Econdmica y Monetaria
y abordar el siglo XX con los elementos de cohesion inter-
na que le permitan sustentar, también, una Unidn Politica.

Enparalelo, la Unidn prepara desde ya su ampliacién que
tendra previsiblemente dos etapas: primero, los cuatro pal-
ses de la AELC que actualmenta negocian su adhesion, v,
hacia finales de siglo, los cuatro PECO que, pariendo de
los acuerdos de asociacion vigentes con la CE, avanzarén
en el camino de la adhesidn conformando un espacio poll-
tico europeo previamente a la plena integracion de sus eco-
nomias en la Unién Europea.

Cambiaré el mercado y cambiara la naturaleza del socio
europeo, Estos son los términos de la transicién, las metas
que Europa se hatrazado para sf misma. Ellas constituyen,
enprimer lugar, undesafio para la propia Europa. Ladimen-
sién y el calendario del cambio estdn sometiendoala CEa
presiones enormes que se acrecientan adn mas ante elim-
pacto dela unificacicn alemanay elinicio de un periodo mar-
cado por la recesidn y la pérdida de empleo, asi como nue-
vos imperativos de seguridad post Guerra Fria en el conti-
nente eurcpeo. El plano monetario esta siendo el escenario
mas evidente de las tensiones que enfrenta la economia
europea ante la magnitud de los cambios en curso. La exis-
tencia de un espacio sin fronteras internas implica también
la posibilidad de mayores movimientos especulativos que,
junto a los desequilibrios econdmicos, han hechotambalear
uno de los pilares de la cooperacion monetaria entre los
Estados miembros, el MTC, originando, a sdlo cinco meses
de la fecha en que debera iniciarse la segunda elapa dela
UEM, la mas profunda revision del SME.
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Todo ello determina una agenda cargada de prioridades
internas. Pero no es sdlo una caracteristica europea. El
mundo se encuentra lambién en transicidn. EE .UU. se ve
confrontadoa las necesidades de afirmar su propio proceso
de recuperacién econdmica y atender las demandas ciuda-
danas en favor de la focalizacion de las pricridades politicas
enlos problemas internos de la economia norteamericana.
Japén, por su pare, se ve sacudido por escandalos inter-
nos de corrupeion y confronta un periodo de inestabilidad
politica, asi como la nueva y vigorosa competencia de sus
vecinos asidticos. El fin de la Guerra Fria no ha significado
el inicio de un periodo de estabilidad en la economia y la
politica mundiales, por el contrario, las dificultades de latran-
sicién de los palses del Este y de la ex Unién Soviélica ha-
cia nuevas esiructuras politicas democréticas y sistemas de
libre mercado, se han revelade mucho méas complicadas y
explosivas que lo imaginado inicialmente. Un nuevo orden
econdmico y politico internacional surgird de todas eslas
transiciones, pero en el interin el riesgo de fracturas en la
tendencia de interdependencia y globalizacion de la econo-
mia mundial que se afirmd en el curso de la década pasada
es grande,

Elpeligrode que América Lalina quede marginada de las
comientes dominantes de comercio, servicios, inversiones
y flujos financieros a nivel mundial es real, pero la regidn ha
sabido reaccionar con oportunidad, La recuperacion econd-
mica es hoy en dia un proceso en curso en la casi totalidad
de los palses latincamericanos gracias a la puesta en mar-
cha de severos procesos de ajuste, reformas estructurales
y la reocrientacion de la estrategia de desarrollo hacia una
mayor apertura internacional. América Latina ya ha atrave-
sado muchas de las stapas que Europa del Este apenas
inicia. La regién exhibe hoy en dia condiciones democrati-
cas en la casi totalidad de los paises y ha podido superar
con éxito siluaciones de riesgo para la democracia en algu-
nos de ellos. Los logros, economicas y politicos, es ciero,
atin no estén consolidados y se comienza a trabajar mas
profundamente en la solucion de la denominada “deuda
social", Ello hace que también América Latina requiera fo-
calizar parte de sus prioridades en laatencién de los proble-
mas intarnos.

La region abarda este procesco de ajuste en el marco de
la afirmacidn de los esquemas de integracion regional y
subregional. El Mercado ComUn del Sur (MERCOSUR), el
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Grupo Andino (GRAN), el Mercado ComUn Centreamerica-
no (MCCA) se han planteado ambiciosos objetivos para
avanzar, partiendo de zonas de libre comercio, hacia esque-
mas de mercado comdn. La Iniciativa para las Américas y
la constituciondel Tratado de Libre Comercio de Norteamé-
rica (TLCN) representan la opcidn de la integracidn hemis-
férica. Aligual que Europa—con su opcién de ampliacion de
la integracién hacia el norte y el este europeos— el desafio
estd enlograrque la "opcidn” no se convieria en alternativa
excluyente.

La CE representa para América Latina el segundo mer-
cado enimportancia, despuésde Estados Unidos. Enloque
respecta a los fiujos de |ED su importancia es incluso ma-
yor, del orden dal 40%. La CE estambien el primer donante
de ayuda al desarrollo de América Latina. La opcidn euro-
pea tiene por tanto un peso econdmico importante para la
region, aungue con grados dispares a nivel de los palses y
subregiones, Sin embargo, ante una CE que se refuerza y
cohesiona como interlocutor externo de amplia dimensidn,
América Latina tiene todo el interés en afirmar la concerla-
cidn politica intrarregional que le permita llevaradelante un
didlogo cooperativo con Europa orientado a aprovechar
conjuntamente las potencialidades de la relacién reciproca,
en beneficio mutuo. Esto ya se estd poniendo en practica,
con positivos avances, através del didlogointerregional CE-
Grupode Rio y constituye una via que, previsiblemente, con
el proceso de Unidn Europea, tendera a reforzarse por par-
te dela CE.

Sin embargo, con el objelo de reforzar dichas tarsas se
hace necesario contar con una estrategia basada en enfo-
ques practicos y acciones concertadas, informacién y ana-
lisis permanente,

Dentro del mismo esfuerzo, la coordinacién de dicha ta-
rea con los distintos GRULAS que funcionan en cada pals
comunitario, en paricular el de Bruselas, seria esencial.

Ciertamente, los esfuerzos latinoamericanos para rein-
sertar las economias de la region en la economia mundial
son valiosos también en la perspectiva de dinamizarlas re-
laciones con la CE. En numercsos aspectos, el MUE no
hace mas que reflejar tendencias prevalecientes ya a nivel
mundial. En ocasiones, Europa se sitia a la vanguardia de
estas transformaciones, amoldéndose a ellas en ofros ca-
s0s, En esa medida, adaptarse al MUE es parte de una
misma tarea: la reinsercidn internacional de América Lalina
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en la economia mundial de cara al siglo venidero. Esto no
debe hacer perder de vista, sin embargo, que se requiere
una estrategia deliberada que se sustente en el conocimien-
to especificodel mercado eurcpeo. La dindmica de los cam-
bios institucionales en la CE también hace indispensable un
estrecho seguimiento de los mismos por parte de Amiérica
Latina.La contribucién de la Comunidad al desarrolio de las
relaciones reclprocas, a través de sus esquemas de coope-
racién, puede ser esencial para acompafar los esfuerzos
latincamericanos de adaptacion a las transformaciones en
Europa, pero también lo es la apertura de la politica comer-
cial. En ello se juega igualmente el propio interés de la Co-
munidad. Una parte imporante del comercio de la CE es
extracomunitario, la Comunidad ocupa el primer lugar como
zona de origen de la inversion extranjera directa en el mun-
doy es el mas prominente proveedor y consumidor mundial
deservicios, La interrelacién con la economia mundial es por
tanto una base sustantiva de la prosperidad europea. El bajo
nivel del cual parten las relaciones europeo-latinoamerica-
nas —sélo 5% del comercio extracomunitario— da un margen
importante para mejorarlas si una estrategia activa en esa
direccion se pone en practica.

El resto de la década es crucial en ese sentido. No sélo
estan en juego las corrientes econdmicas sino el manteni-
miento de una relacién que para América Latina constituye
una opcidn estratégica de diversificacion y equilibrio en las
relaciones internacionales. El MUE v la transformacion de
la Comunidad en una Unién Europea, por un lado, la recu-
peracién de América Latina y la revitalizacién de su proceso
de integracion, por otro, no son hechos puntuales sino pro-
cesos que habran de acomodarse a lo largo de un periodo
de transicion. El desafio para ambas partes es imprimir a
esla transicién una direccién en beneficio mutuo.

MNota

1. Dada [a impoeriancia  los cambios en el
para Amégrica Latinay  enlomo intermacional
&f Carlbe de aste sobre las economias
tama, s presenta un  del Cariba”.

andlisls del mismo en

el docurnenio
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Siglas

ACP =Palses de Africa, Caribe y Pacifico
AELC —Asociacitn Eurapea da Libre Comarcio
AMF —Acuerdo Multifibras

AUE —Acta Unlea Eurapea

BC-NET —Business Caoparation Network
BNA —Barrera no arancelaria

BRE—Bursauds Rapprochement des Enterprises, —Oficina de Cooperacidn
Empresarial

CAD=Comité de Ayuda al Desarrclio

CE -Comunidad Europea

CEl -Comunidad da Estados Indepandientes

CignN ~Camitd Eurapden de Normalisalion, <Comitd Europeo da Normaliza-
-

CEMELEC —Comitd Europden de Normalisation Electrotechnigue-Comitd
Europea de Mormalizacidn Electrotécnica

COOPECO —Cogperation Economigue.~Coopeataciin Econdmica

CPE ~Cooperacidn Polltica Europea

ECIP ~European Community lnvastment Partnars

ECU —European Currency Unit-Unidad de Cuanta Europea

EEE ~Espacio Econdmico Europes

EUROPOL -Eurapean Police Organization -Oficina Eurcpea da Policla

EURGSTAT —Staflstical Office of the Eurapean Comaunities -Oficina Es-
tadistica de lag Comunidadas Europeas

GATT —Genaral Agreement on Tanffs and Trade

Acuerdo Ganaral sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio
GRAN ~Grupe Anding

1ED <Invearsicn Extranjera Directa

1WA —Impussto sobre el Valer Afiadido

|+D —Investigacidn y Desarrollo

MCCA -Mercade Comiin Centroamericanc

MERCOSUR -Mercado Comiln del Sur

MTC —Meacanismo de Tasa de Cambio

MUE —Mercado Unica Eurcpeo

NICs ~Newly industrialized countries -Nuevos palses industrializados
PAC <Politica Agricola Comidn

PECO —Palzes da Eurcpa Central y Criental
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PESC -Palltica Extericr y de Seguridad Comidn CPINIONES
PIB—Producto Interior Bruto

PPC =Politica Pesquara Comin

PYD —Palzes en vias de desarralle

SME —Sistama Monaetaris Eurapeo

SGP -Sistema Generalizads da Prefarencias

TLCN ~Tratade da Libre Comercio de Morteamérica

TRiMs ~Trade related investment measures -Medidas sobre Inversiones
relacionadas con el comearclo

TRIPs —Trade relaled infellectual propenty rights —Derechos da propledad
intaleciual relacionados con el comercio

UEM ~Unidn Econdmica y Monetaria
UPE = Unién Palitica Europea

Cuadro 1.
Comercio de la CE con América Latina, 1985-1892

CE Imporiaciones CE Exportaciones Balanza Comercial
{milonss  (lasa {1985=  (mMones (lasade (1585=  (milones (Expartac./
v ] oe crack 100) da creck 100 dg Importac, )

odfares)  mienio dilaras)  mignte) dithares)

anuail

1985 23.110 - 100 11.874 - 100 -11.236 £1.4
1986 20000 135 87 14277 202 120 -5723 7.4
1987 22,681 134 88 16072 126 135 -6.600 70,9
1888 27676 220 120 16.240 1.0 137 -11.436 587
1989 23,150 53 126 17.289 E.3 145 -11.881 592
1820 32699 122 141 20031 16,0 169 -12.668 61,3
1391 A2.498 -0.6 141 22472 122 183 -10.024 65,2
1962 32205 -0,9 139 26.599 18,4 224 5805 82,6

Fuenle: EUROSTAT, Esladisticas de Comercio Extericr, Bruseiss-Luzxambuwgo ¥ cdiculos de
IRELA.
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Cuadro 2.

Ayuda al Desarrollo recibida por América Latina de los Miembros
del CAD", 1985-1991

{desembolsos netos, valores en millones de délares)

1385 1886 1887 1888 1888 1220 1831 1985-81 %
Alamania 203.2 3230 4718 3647 3613 48189 4707 26767 13.0
Bélgica 122 18.0 226 238 211 348 341 166,7 .8
Dinamarca 5.7 a9 14.0 146 1.0 gaz 3189 1043 0,5
Espafia n.d n.d. 31,5 68,6 1388 1388 1258 5185 2.5
Francia 1034 1774 171,83 1328 1128 1860 2853 1.1831 57
Irlanda 0.0 a | 04 0.0 0.0 81 01 0.4 0.0
Italia 691 1114 1308 2481 4040 3386 4245 17274 B4
Palses Bajos 822 838 1240 150.3 187.9 19206 1388 GS486 4.6
Beine Unido 130 135 14,0 235 253 28,7 /e 18550 0.8
Comisidn
dala CE 460 60,4 820 112.0 1325 161,89 1778 77126 3.7
Total
CE-CAD® 5348 BOI,E 1.0622 1.1384 13757 15937 1.7470 82533 389
EE.LL, 12040 1.0480 11640 10020 8990 1.0860 11740 75570 356
Japdn 1847 3014 4120 3865 5292 4824 VETD 30936 150
Total CAD 20710 23131 28338 27942 30957 24445 41142206665 1000

80

'CAD = Comild da Ayucs al Desamoia,
L as Estadeos mismbeos de la OF que paviicipan an &l CAD san: Alarmania, Baigics, Dinamarea,
Espafia Frascla, (nanga, Mala, ips Paisas Bajos, Pofupal, af Raine Liskdo. La Compidn de @

CE tambidn as mismbro dai CAD. Los datos no regisin \a iiformeacian de Porugal

Fuenle: Daics procadentas da la OCOE, y sdlouice de IFELA.
Cumdm 3, Fluips de Inversidn Extranissa Oivscla an Amdnca Leting”, 15851081

{waloras an mivoras da ddlams y pomaniass)
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Cuadro 3.

Flujos de Inversién Extranjera Directa en América Latina’, 1985-

1991
{valores en millones de ddlares y porcentajes)

1985 71988 1987 1588 18889 1920 1897 1985-91 %
Alamania 66 &7 are 398 302 289 369 1867 76
Balgica 13 a 26 55 -5 &8 34 190 0.8
Dinamarcs 1] 0 0 0 11 15 o 26 0,1
Espania 46 61 B9 148 187 282 BBD  1.393 57
Francia 172 432 84 111 i 266 21 72 an
[tadia 122 B a7 210 131 B3 121 742 an
Paises Byjos 26 62 G0 g2 122 283 313 858 39
Reino Unido 290 519 B16 808 397 484 -4 3310 13,5
CE 736 775 1578 1.782 1256 1740 1392 9258 378
EE.LL, -266 354 740 Q06 3442 13249 4908 13373 548
Japdn =188 17 23 471 343 EED 560 1878 T
Total CE
+EE.LWL
+Japén 310 1286 2.285 3158 5041 5558 6860 24509 1000
'Exvluyn Panamd
Fusnra: En base 8 IDBARELA, Forelgn Diractirvesimentin Lalin -America and ihe Cardbbean: an
avenview of fiows trom Eurcpe, Japan and the United Slates, 19781080, MadodPans, 1593, y
rahanies aclyalizaciones oo sefos dalos malizados por [RELA,
Octubre-Diclembra 1963 -1



B2

América Latina-
Canada: viejos retos,
nuevas oportunidades

=0 Sgcretaria Permanente del SELA

El prasents articiie @5 una versiin resumida del documents “Canadd, Amdrica
Latina y k seonomia muncial wiejos relos, nueves oportunidades o

l. Introduccion

En los tiltimos cinco afios, se han producido cambios sor-
prendentes a nivelinternacional que permiten abrigar espe-
ranzas de que se logre un mayor progreso politico y econd-
mico. Al mismo tiempo, estos cambios han generado la ne-
cesidad de abordar nuevos y desafiantes problemas. Mu-
chas naciones recién creadas se encuentran enfrascadas
en un perlodo de ajustes politicos y econdmicos que impli-
caran sacrificios. Este perfodo posiblemente se prolongara
durante mucho tiempo. Mieniras tanto, los palses de la
OCDE estan tratando de abordar las consecuencias nega-
tivas, en el plano inteme, de una economia global basada
en la informacidn. Sin embargo, haciendo un balance de la
situacion, se podria asegurarque hay mayores motivos para
seroptimistas que para dejarse llevar por la desesperacion.
La consecucién de nuevas oportunidades y desafios supe-
ra abiertamente a los modelos estériles guiados por las vie-
jas conductas.

;. Cémo encaja el papel que desempefa Canada en su
condicién de nacién del continente ameticano en este mun-
do tan cambiante? ; Figurard la regién' de una forma mas
prominente entre los principales puntos de la politica exte-
rior del Canada? ; Acaso las naciones del hemisferio consi-
deraran a Canadd como un socio al momento de construir
un sistema econdmico mds integrado en el hemisferio?
;Los intereses comunes que prevalecen en las buenas re-
laciones con  Estados Unidos se convertiran en un cata-
lizador para fortalecer los lazos mutuos? ¢La renovada vo-
Juntad de cooperar y sacar el maximo provecho de los inte-
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reses comunes llevara a una era prolongada de prosperidad
mutua?

Es evidente que Canadé y los palses latinoamericanos
no son totalmente ajencs entre si. Mds bien ocurre todo lo
contrario,

Las operaciones en el drea del comercio y las inversio-
nes constituyen precisamente el nicleo principal de esta
relacion. Se estima que el monto de las inversiones directas
extranjeras canadienses (IDE) en América Latina es de casi
2.500 millones de ddlares?. Por otra parte, el valor de mer-
cado de los activos controlados porlos intereses canadien-
ses es considerablemente mayor, En la actualidad, mas del
2 por ciento de las exportaciones de mercancias canadien-
ses estan dirigidas a la regién; la mayor parte de esas ex-
portaciones estédn destinadas a unos seis paises del drea.
Las importaciones de Canadé provenientes de los palses
de la region representan el 3,6 por ciento de las importacio-
nes lolales de dicho pais. Los patrones comerciales regis-
trados en los dltimos tiempos muestran la creciente impor-
tancia de los lazos que se han instituido entre ambas partes
en el &mbito del comercio y las inversiones. Esta situacién
sereflejaincluso al compararse con las cifrasregistradas en
otras regiones. De igual manera, el lurismo entre Canads,
America Latinay el Caribe ha aumentado considerablemen-
te desde los afios 70. El flujo de viajeros ha sido en su ma-
yor parte hacia el sur, aunque no del todo. Los palses de
América Latina también han confrontado una serie de difi-
cultades para ver mas alld de sus preocupaciones politicas
y econdémicas con Estados Unidos y sus lazos sentimenta-
les e histéricos con Europa.

Il. Las prioridades de Canada

La ubicacién geografica de Canadd y su condicién de pais
limitrofe con Estados Unidos inevitablemente crearon entre
ambas partes muy estrechas relaciones comerciales, de in-
versiones, politicas, culturales, elc,

La creciente intensidad de las relaciones rutinarias entre
Canada y Estados Unidos hizo necesario que los gobiemos
canadienses prestaran una atencién cada vez mayoral ma-
nejo de esas relaciones, alo que los estadounidenses siem-
pre hablan puesto trabas. Hoy en dia, ambas naciones han
establecido relaciones comerciales bilaterales que superan
los 250 mil millones de ddlares anuales. Por su parte, las
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inversiones bilaterales superan en varios miles de millones
esa cifra. Los viajes de uno a ofro lado de la frontera supe-
ran, en ocasiones, la asombrosa cifra de un millin de pasa-
jeros diarios. Finalmente, la penetracion hacia uno y otro
mercado mediante la television, el teléfono, las revistas y
otros medios de comunicacién y contacto han generado las
relaciones bilaterales méas intensas del munde. Para mu-
chos canadienses, la frontera es un asunto mas politicoque
econdmico,

Elmanejo de lasrelaciones entre los dos palses no siem-
pre ha resultado fécil. Los gobiernos canadienses han
aprendido con el trascurso de los afios que el manejo de
estos vinculos implica dos elementos fundamentales. El
primero de ellos es que los asuntos de tipo econdmico y de
otra indole, en los que estén involucrados los estadouniden-
ses y los canadienses, son mejor enfocados si se tienen
reglas previamente acordadas. Por lo tanto, los canadien-
ses y estadounidenses han negociado con el devenirde los
afios cientos de acuerdos bilaterales, regionales y multila-
terales destinados a suministrar un fundamento més tecni-
co que politico para resolver los problemas; en la actuali-
dad estdn vigentes mds de dosclentos de esos acuerdos.
Estos compromisos han logrado reducir de alguna manera
la disparidad natural de poder entre ambos paises.

En segundo lugar, los canadienses han procurado com-
pensar la abrumadora presencia estadounidense mediante
el establecimiento de relaciones con los paises del Atlanti-
coy del Pacifico que acttian como elementos de contrape-
50,

Sin embargo, el profundo interés que sienten los cana-
dienses por Europa nunca ha logrado despertar un interés
similar por parte de la mayoria de los palses europeos. Si
no se establecen sdlidos fundamentos en el campo comer-
cial y en otras dreas econdmicas (se debe tener en cuenta
que el comercio de Canada con el Reino Unido y Francia
representa en la actualidad poco més del 2,3 y el 1,3 por
ciento, respectivamente, del comercio total del pais), hay
pocas esperanzas de que los lazos politicas con Europa
sean mas significativos. Los esfuerzos emprendidos por
Canada en los afios 70 para negociar un “nexo contractual”
con la CE con miras a fortalecer las relaciones econdmicas
nunca colmaron las esperanzas gue se tuvieron para el
momento. La influencia de Canadé sobre Europa y el inte-
rés de los europecs en Canada han decaldo paulatinamen-
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te. Este hecho ha acentuado los esfuerzos destinados a
crear olros contrapesos a la preponderancia de los Estados
Unidos.

Asia ha sido la alternativa preferida por los canadienses
en las dos (ltimas décadas. Esta posicién de Canada es
comprensible si se tiene en cuenta el hecho de que el pals
tiene costas tanto en el Atlantico como en el Pacifico, y que
la inmigracién proveniente de esa regién ha aumentado
rapidamente desde mediados de los afios 70. El répido cre-
cimiento econdmico registrado en la regién Asia-Pacifico
durante los dltimes quince afos abrié nuevas oportunida-
des comerciales para Canadd que los canadienses estaban
ansiosos de aprovechar. La angustia que se cred en Esta-
dos Unidos por la competencia del Japon y los tigres asiati-
cos apenas ha encontrado una débil resonancia en Cana-
dd. Esto se debe en gran parte al hecho de que el comercio
hacia los paises del Pacifico ha side a la vez mas equilibra-
do y complementario que en el caso del comercio hacia el
surde la frontera. La region Asia-Pacifico se ha canvertido
en el area de inlerés canadiense de mas rdpido crecimien-
lo.

América Latina nunca ha figurade como uno de los con-
Irapesos estratégicos frente al predominio de Estados Uni-
dos. En primer lugar, la doctrina Menroe aplicada por los
gobiernos estadounidenses dejd bien en claro que América
Latina se encontraba en la esfera da influencia de Estados
Unidos. SiCanadd mantuviera una participacion politica ex-
tremadamente activa en la regién, se produciria de forma
inevitable una confrontacién con Estados Unidos a un pre-
cio que los gobiernos canadienses tal vez no estarfan dis-
puestos a pagar. El mejoramiento de las relacionas con
América Latina, endetrimento de las buenas relaciones con
Estados Unidos, representaba un costo que ni siquiera vale
lapenaanalizar. Sin embargo, los palses de América Latina
también han mostrado la tendencia a ser desbordados por
ofras prioridades mas apremiantes y posiblemente mas pro-
vechosas. Se consideraba que los beneficios que implicaba
el establecimiento de relaciones més estrechas con Améri-
ca Latina eran minimos.

El principal interés de Canada ha sido el de servir como
mercade residual de productos energélicos (por ejemplo, en
elcasode México, Trinidad y Tobage y Venezuela); produc-
tos minerales (como por ejemplo Jamaica, Chile y Pert);
productos tropicales (por ejemplo, los palses de Centroamé-
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rica, Colombia y Brasil); algunas manufacturas (Brasil) y
turismo (México, los palses del Caribe y en especial las
naciones de América Central), Las inversiones canadienses
en la regién, especialmente en la produccién de energia y
minerales y en las instalaciones turisticas, facilitaron parte
de este comercio. Sin embargo, la preeminencia de las
politicas de sustitucion de importaciones en toda la regién
redujo las posibilidades de establecer intercambios comer-
ciales. Por otra parte, la complementariedad de la econo-
mia canadiense con la mayoria de las economias latinoa-
mericanas ha llevado a reducir la busqueda de nuevos in-
tercambios comerciales. Canad4 también ha sidouna fuente
importante de ayuda bilateral, especialmente hacia los pal-
sesdela Comunidad del Caribe. Mo cbstante, para muchos
palses la preccupacion canadiense por el tema de los dere-
chos humanosy otros puntos relacionados con el buen ejer-
cicio del gobierno ha opacado en cierta medida los benefi-
cios que habrian producido relaciones mas estrechas en
materia de comercio y asistencia. Cabe destacar gue nin-
guno de esos factores bastd para impulsar el desarrolio de
relaciones politicas que no se limitaran tan sdlo al plano
meramente formal. Sin embargo, las circunstancias comer-
ciales y econdmicas que hicieron aceptable este modelo de
intereses superficiales han desaparecido, debido al veloz rit-
mo gue se ha imprimido al proceso de globalizacién y al al-
cance cada vez més regional del mismo. El resurgimiento
de las economias latinoamericanas y el desarrollo de una
economia canadiense cada vez mds orientada hacia el
exterior han contribuido a la apertura de nuevas actitudes y
posibilidades. Por otra parte, las reformas politicas implan-
tadas en la mayorla de los palses latincamericanos estan
llevando a una seria reevaluacionde las antiguas actitudes,
a la vez que el declive de la hegemonia estadounidense
hace pensar en la necesidad de reconsiderar las premisas
tradicionales. Todos estos indicios se unirlan para aumen-
tar las posbilidades de creacién de un Tratado de Libre
Comercio del Hemisfario Occidental (TLCO).

Ill. El cambiante panorama economico
canadiense

Los cambios en la economia global y en el papel y acti-
tudes de su vecino y socio comercial dominante han lenido
un impacto significativo en las actitudes, politicas y practi-
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cas canadienses, especialmente en aquellos puntos que
rigen sus relaciones con Estados Unidos. Con eltranscurso
de los afios, Canada ha venido prosperando como resulta-
do de la abundancia de recursos y su ubicacién cercana a
Estados Unidos. La abundancia de recursos estimulé a los
gobiernos canadienses a desarrollar una economia fuerte,
basada en productos basicos y que logrd generar elevadas
ganancias en una época en laque elcarbdn, el acero, lama-
dera, el trigo y el pescado constitulan la base de la riqueza.
Su ubicacion privilegiada en la frontera norte de Estados
Unidos le garantizé numerosas ventajas, tanto en capitales
come en mercados, por €l hecho de estar al lado de la eco-
nomia mds importante de la era industrial,

Sin embargo, para finales de los afnos 80, se hicieron pa-
tentes algunas realidades preccupantes que estaban co-
menzando a poner en dificultades a Canadé en su intento
por hacer los ajustes necesarios hacia una economia glo-
balmente més organizada y basada en |a informacidn:

~Canada realizaba una porcién desproporcionada de su
comercio con un solo socio: Estados Unidos (aproximada-
mente un 75 por ciento de las exportaciones y entre un 65 y
un 70 por ciento de las importaciones), A pesar de que esta
concentracién es natural, en vista de la proximidad geogra-
fica entre Canadd y Eatados Unidos, el hecho de que haya
que cruzar una frontera aduanera impone una barrera arti-
ficial que da unadimensidn internacional a lo que en muchos
aspecios es comercio interno. Si se diera por descontado
este comercio, se llegaria a la grave conclusién de que
Canada exporta menos del 7 por ciento de su PNB a paises
que no estan situados en Norteamérica.

—Mas del 70 por ciento de las exportaciones canadien-
ses eslabaconcentrado en cinco sectores: productos fores-
lales, metales y minerales, productos alimenticios y agrico-
las, productos energéticos y automotores. Los primeros
cuatro rubros fueron el resultado de la economia basada en
las materias primas que imperd en la primera mitad del si-
glo, mientras que el quinto renglén fue el fruto de la econo-
mia Iindustrializada que se desarrolld después de la segun-
da guerra mundial.

—Aproximadamente el 70 por ciento del comercio cana-
diense no erarealizado en condiciones de Igualdad. Casiun
40 por ciento ocurria entre las empresas mientras, que un
30 por ciento era el resultado del otorgamiento de licencias
y otras relaciones intercorporativas. A pesar de que la eco-
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OPINIONES nomfa canadiense se habfa beneficiado del capital foraneo
y se encuentra, en consecuencia, en buena posicién para
participaren las redes corporativas globales, muestra todas
las debilidades propias de una economiade plantas por sec-
tores especificos en términos de capacidad para empren-
der negocios e innovacidn.

—Un nGimero menor de cien empresas contrelaban la ma-
yor parta de las exportaciones canadienses. Este hecho era
el resultade directo de la organizacion en plantas por secto-
res y dal predominio de un nimero limitado de comparnias
que centrolaban grandes recursos.

—Poco menos de cien empresas fabricantes en Canadé
no participaban en los mercados internacionales. Lo maxi-
co que haclan era proveer insumos a compafiias que sl
exportaban, dado que muchas de ellas no eran lo suficien-
temente competitivas para participar en los mercados inter-
nacicnales.

Como productor de materias primas, Canada se encon-
trd en una situacidn de virtual estancamiento, ya que se
hallaba presionada entre el exceso de la capacidad global y
la calda de la demanda.

En el renglén de las empresas manufactureras, las com-
pafifas canadienses producian muy pocos bienes de cate-
goria mundial; la mayor parte de la produccion se destinaba
al mercado interno. De no iniciar de inmediato un proceso
de reestructuracidn, las empresas fabricantes de Canada
enfrentaban unfuturo precario. Comoresultado de la globa-
lizacién de la economia y del impacto de las negociaciones
del GATT, las empresas canadienses ya no podian contar
con un mercado interno protegido gue les sirviera como base
sequra para sus operaciones. El mercado nacional se ha-
bia convertido en un campo pequefic y demasiado abierto,
En efecto, los fabricantes tuvieron que converirse en em-
presarios mas competitives, no solo en su penetracion de
los mercados internacionales, sino a la hora de controlar una
cuota razonable del mercado intemne.

Durante los afios 80, elinforme elaborado por el Foro so-
bre la Competitividad Mundial en lo que respecta a Canada
ofrecit un analisis real de los problemas que enfrentaba el
pais. En refacicn con los factores que eran fundamentales
para el éxito de una economia global basada en los recur-
sos, Canadd obtuveo resultados excelentes; los factores qua
determinan el éxito en una economia industrial nofueron del
todo malos: sin embargo, en lo que respecla a los factores
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esenciales para una economia nueva, global y basadaen OPINIONES

la informacion, el pals del norte registraba una posicion ne-
gativa, especialmente en la orientacién hacia el exterior y
can miras al futuro.

Enresumen, Canada se habla convertido en una econo-
mia dependiente desde el punto de vista comercial sin una
cultura comercial, arraigada. El pals habia desarrollado una
nacién de gerentes y no de empresarios. Sus valores socio-
culturales haclan énfasis en la evasién de los riesgos, en
lugar de darie importancia a la asuncién de los riesgos. La
aclitud conservadora de la poblacién hizo que los canadien-
ses se moslraran reacios a los ajustes répidos y a los cam-
bios revolucionarios. Los canadienses velan los problemas
en lugar de percibir las oportunidades. Estos valores pue-
den haber servido de mucho a los canadienses durante un
periodo de estabilidad. Sin embargo, los habitantes no es-
taban bien preparados para un perfodo de cambios acele-
rados y profundos,

Con el fin de que Canad4 se adaptara a las nuevas rea-
lidades planteadas por una economia mundial basada enla
informacidn, la industria canadiense no sélo necesitaba
ajustarse y adoptar un enfoque orientado hacia el exterior y
basado en la competencia, sino que era necesario adaptar
las instituciones y estructuras de la sociedad.

Enla década pasada, Canadd abordd deforma sistema-
tica estos puntos. La transicion en las actitudes y en las po-
liticas se inicié a comienzos de los afios 80. El cambio de
gobierno que tuvo lugar en 1984 ayudé a modificar la orien-
tacion y a enfrentar algunos de los problemas fundamenta-
les que confrontaba el pals. Ennoviembre de 1984 sefijéla
agenda en un documento titulado A New Direction for
Canada. Durante los nueve afios siguientes, el gobierno
siguié comprometido en el cumplimiento de esos progra-
mas. A pesar de que se habian producide algunas desvia-
ciones y salidas en falso debido a las realidades politicas, la
direccién del cambio era evidente,

Entre los principales ingredientes de la politica se encon-
traba un conjunto de programas, pollticas y prioridades que
tenian como objetivo central el convertir a Canada en un lu-
gar en el que se podian realizar mejores negocios, de una
forma méas competitiva y con politicas mds orientadas ha-
cia el exterior. Estos programas y politicas estaban basa-
dos en la conviccidn fundamental de que, a menos que
Canada remodelara las bases para la generacion de rique-
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za, es decir, a menos que hiciera la transicicn a la nueva
economia, el pals quedaria rezagado con respecto a otras
naciones mas preparadas para amoldarse a las demandas
de una economla mundial méas competitiva.

Entre los ingredientes del paquete de reformas se in-
clufan la reforma fiscal (tanto del lade de la demanda como
del de la oferta se reducia la necesidad de que el gobiermno
pidiera prestado dinero y se ofrecia un ambiente macroeco-
némico mas hospitalario), estabilidad monetaria (baja infla-
cién, una tasa de cambio predecible), reforma de las nor-
mas y reglamentos (reducir y adaptarlas regulaciones alos
nuevos requisitos y prioridades), privatizacién (permitir gue
los mercadosy no los gobiernos determinaran la asignacién
de los recurses), un régimen de inversiones abierto (permi-
tir que los mercados determinaran las decisiones de inver-
si6n) v la liberalizacion comercial {(una economia abiertague
se ajustara a las fuerzas competitivas internacionales).

Ellibre comercio constitula una parte esencial de este pa-
quete de medidas. Los detalles y contenido, (un TLC entre
Canada y Estados Unidos, asl como la activa participacion
en una nueva ronda de conversaciones del GATT) prove-
niande consideraciones relativas a la politica comercial. Sin
embargo, la orientacion era fijada de acuerdo a principios
econdmicos mas fundamentales. El objetivo era triple:

—Lograr una economia competitiva mas abierta me-
diante la reduccidn de las barreras que obstaculizaban el
acceso. El aumento de la competencia en Estados Unidos
y en otros lugares del mundo llevaria a una reestructuracion
en la bisqueda de un sector empresarial mas competitivo y
orientado hacia el exterior.

~Tener acceso a un mercado mas grande: La recom-
pensa y los incentivos obtenidos por la reestructuracion se-
rlan un mayor y mejor acceso a Estados Unidos y otros mer-
cados, lo que permitirfa a las empresas con sede en Cana-
d4 cosechar los frulos de las economlas de escala y de al-
cance.

—Crear predictibilidad y certeza: Unacuerdobasadoen
reglas con disposiciones para la solucidn de controversias
darfa a los canadienses la cerleza necesaria para invertir a
future en una economia mas abieria,

Entre 1985y 1989, Canadd busco, negocio exitosamen-
tey luego puso en practica unacuerdo bilateral e integral de
libre comercio con Estados Unidos. El mismo tenia las si-
guientes caracteristicas basicas:
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-Un acuerdo convencional de libre comercio para el co-
mercio de blenes con muy pocas exenciones sectoriales: En
lo fundamental, esta parte del acuerdo completaba el pro-
ceso iniciado con el acuerdo bilateral de 1935 entre Canadd
y Estados Unidos y continuaba a través de siete rondas de
negociaciones del GATT. Para finales del periodo de tran-
sicion (enero de 1998), el comercio entre uno y otro lado de
la frontera sera libre de aranceles, y practicamente no ha-
bré ningun tipo de barreras, ya que las mismas habrén sido
eliminadas o limitadas por reglas que impiden su uso capri-
choso o discrecional.

-Un acuerdo precursor destinado a desarrollar reglas
generales de nodiscriminacién, andlogas alas normas para
bienes, peroaplicables a una mayor gamade transacciones
entre uno y otro lado de la frontera, entre las que se incluyen
los servicios, las inversiones y los viajes de negocios.

—Reglamentos més complejos y detallados para la reso-
lucién de controversias, destinados a garantizar que el es-
tado de derecho reemplace la discrecion politica/diplomati-
cay el poder como la base para el manejo de las relaciones.

~Un marco nuevo y mis moderno para la elaboracidn
de nuevas normas con una mayor profundidad y extensicn.

EITLC se convirtié en el elemento central y simbélico del
pregrama de reformas econdmicas del gobierno y por ello
fue arduamente debatido en todo &l pals antes de las elec-
ciones federales de 1988. El regreso al poder de los con-
servadores despuésde las elecciones de 1988 significé que
el programa de la reforma y el debate continuaran su curso.
Enlos cuatro afios subsiguientes, la situacidn se torné dificil
para Canada. A pesarde que el TLC era el verdadero cata-
lizador, la carga del ajuste se originaba en factores mucho
mas profundos. En efecto, entre 1988 y 1993, Canad4 ha
estado respondiendo a cuatro tipos de presiones de ajuste:

~Ciclica: Después de siete afios de crecimiento, se pro-
dujo un proceso natural de ajuste en el ciclo empresarial,
ajuste que presentd cierlas dificullades debido a que el cre-
cimiento en los afos 80 habla estado considerablemente
promovido por la demanda. Sin embargo, estademandase
vio estimulada por la deuda publica y privada e involucrd
fundamentalmente el consumo, en lugar de presentar una
combinacion de consumo e inversién.

—Politica macroecondmica inducida: Los esfuerzos
realizados por el Bank of Canada para restaurar la estabili-
dad de precios y del sistema monetario agregaron una nece-
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sarla dosls de sacrificio que no tuve lugar en el momento
adecuado.

—Estructural: Elimpacto continuo de la transicidn auna
nueva economia basada en la informacién, al tiempo que
buena parte de las instituciones y estructuras de la socle-
dad estaban ajustadas a los requisitos de una economia
industrial y de recursos.

—Politica comercial inducida: El TLC, el TLCN y los
nuevos competidores en al Atlantico y en el Pacifico signi-
ficaban quelas empresas canadienses enfrentabanno sdlo
una mayor competencia en los mercados internacionales,
sino ademas una mayor competencia en el mercado inter-
no. Algunas empresas no pudieron resistir la presidn y tu-
vieron que cerrar sus puerias; otras tuvieron que redisefiar
sus estrateglas empresariales y encontraron nichoes apro-
piados en el mercado; ctros tuvieron que reestructurar sus
empresas, formar alianzas estratégicas o introducir nuevas
hemamientas; todo esto se resumla en reducir las dimen-
siones, aligerar las cargas y ser mas ingeniosos para sobre-
vivir y prosperar. Los esfuerzos realizados para negociar un
conjunlo de normas globales mas modernas habian fraca-
sado, lo que habla contribuido a ejercer presiones para que
=& adoptaran ctros enfoques alternos.

La absorcidn de cualquiera de esos factores habria lle-
vado a una situacién de desarreglo y sufrimiento; la absor-
cién simultinea de eslos cualro elementos de presidn era
mucho més doloresa. Sinembargo, ni el gobierno federal ni
los provinciales estaban en condiciones de aliviar la situa-
cién de inmediato, debido a la magnitud del huecofiscal que
se habla producido en Canada en los afhos anteriores. Los
esfuerzos que ignoraban esta realidad sdlo habian servido
para profundizar la magnitud del défict y apenas servian
para brindar un alivio temporal.

En medio de la fase de recesidn, el gobierno les recordd
alos canadienses que la economia del pais era relativamen-
te pequena y dependiente del comercio. Por ello, el pais no
estaba en condiciones de fijar los punios que se debian
abordar en las negociaciones econdmicas internacionales.
En circunstancias ideales, Canada no habria aceptado
ampliar el TLC para abrir paso a México y, de esta forma,
renegociar los términos del TLC poco después de haber
suscrito dicho acuerdo. Habria sido econdmica y politica-
mente prudente haber pospuesto por varios afios la discu-
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sidn de la solicitud introducida por México. Sin embargo, una
vez que Estados Unidos y México decidieron proceder,
Canada no tenfa més opcién que unirse a las negociacio-
nes, garantizar que las ganancias obtenidas en el TLC no
se verian afectadas y velar porque el acceso de México
colocara enun mismo plano los intereses empresariales de
Canad4, Estados Unidos y México. Estos objetivos se cum-
plieron y llevaron a la conclusidn exitosa del principal acuer-
do en &l tercer trimestre de 1992 y los acuerdos colaterales
suscritos en el tercer frimestre de 1993,

Sin embargo, a pesar de las dificultades presentadas en
les dltimos cuatro afios, algunos de los postulados econd-
micos fundamentales estan comenzando a integrarse. Ca-
nada ha lograde una estabilidad en los precios. Las empre-
sas que lograron sobrevivir estan abriéndose paso en el
mercado internacional como productores competitivos. La
productividad estd creciendo de nuevo. Por lotanto, tres de
las cuatro presiones de ajuste han reducido su efecto, debi-
do a que se han producido los resultados deseados, Aln se
mantienen los ajustes estructurales perc ahora el pals cuen-
ta con bases mucho mds sélidas para esos cambios. Se
martienen, igualmente, nuevos desafios, entre los que se
incluyen mejores relaciones comerciales y econdmicas con
Ameérica Latina, que lleven posiblemente a la adopcidn de
un Acuerdo de Libre Comercio del Hemisferio Occidental.

Durante la década pasada, caracterizada por las refor-
mas economicas, las negociaciones con Estados Unidos
fueron el aspecto esencial y mas definitorio del enfoque
adoptado por Canada. En efecto, el gobierno federal deci-
did de manera consciente que la ubicacidn de Canada como
pals franterizo de Estados Unidos era un active que tenla
que ser cultivado, preservado y consclidado. Sin embargo,
para aprovechar al maximo esta situacion, las relaciones
con Estados Unidos tenian que ser colocadas en una posi-
cidn més segura y predecible. La disparidad de poder entre
ambos palses tenfa que ser atenuada y estar mas someti-
da al estado de derecho. EI TLC v el TLCN establecen co-
digos de conducta modernos para el comportamientode los
gobiernos en el manejo de las relacicnes entre ellos yenla
regulacion del comportamiento privado en el mercado. Este
enfoque ha surlido efecto. A pesar de que no se han logra-
do erradicar los conflictos en las relaciones entre Canadd y
Estados Unidos, los mecanismos para la solucion de can-
troversias obedecen a principios bien establecidos. En este
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particular, la experiencia canadiense es digna de emular por
el resto del continente.

IV. Los nuevos vinculos entre Canada
y América Latina

Los canadienses no eran los Gnicos que deblan respon-
der a las inexorables presiones de la transformacidn mun-
dial. Los palses de América Latina enfrentaron la necesidad
de uncambio con una mayor conviccidny conundeseo mas
profundo de aceptar las dificultades y trastornos que a
menudo provocan serios desajustes econdmicos,

La mayoria de los palses de la regidn se han unide al
GATT y han hecho aportes significatives a la Ronda Uru-
guay de negociaciones comerciales multilaterales, general-
mente en estrecha cooperacion con Canada. La integracion
regional también esta recobrando fuerzas en todo el conti-
nente.

Como unreconocimientoa estatransformaciény alapo-
sibilidad de una mayor integracién con la regién, el gobier-
no federal de Canada evalud en 1989 su manera de abor-
dar las relaciones comerciales y politicas en el continente.
El resultado de esto fue una serie de medidas destinadas a
dar mayor prioridad a los palses de América Latina y el
Caribe. Entre estas medidas se contempla:

| Integracion plena a la OEA (instrumentada en 1980).

| Ascensode la representacion diplomatica en Guatema-
la al rango de embajador (desde 1930).

I Oficinas “satélite” en la Replblica Dominicana y El
Ecuador (abiertas en 1985 y 1920).

I Asistencia cficial al desarrcllo (AQD), disponible para
programas bilaterales y de otra indole (la participacién de la
regién en las asignaciones bilaterales ha aumentado de un
16 a un 18 por ciento).

I Establecimiento de un Foro Canada-Ameérica Latina
(FOCAL) en 1990, bajo la supervisidn del Instituto Norte-Sur
con sede en Ottawa, con un financiamiento de 1 millén de
délares durante cinco afios.

| Creacion de un "Fondo para las Iniciativas de América
Latina” con un capital de 350.000 dolares, para apoyar las
relaciocnes de pueblo a pueblo para la promocidn de la de-
mocracia, laorganizacién gubarnamentaly los derechos hu-
manos.

| Preparacisn de estudios detallados de mercado, es-
pecialmente para Brasil y México,
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I Negoclacién o modernizacion de una seriede acuerdos  OPINIONES
de doble tributacién y acuerdos de proteccion de inversisn
extranjera®, Desde el punto de vista empresarial, estos
acuerdos suministran la base esencial para la ejecucidn de
negocios en un determinado pals; de no existir tales acuer-
dos, es posible que se hagan pocos negocios.

i La negociacién de nuevos acuerdos marco. A pesar de
gue la mayorfa de estos acuerdos contiene pocas obligacio-
nes contractuales, mas alla del compromiso de consultar,
dichos acuerdos fomentan el habito de contactos frecuen-
tes, intensifican la confianza y crean la experiencia necesa-
ria que puede ser traducida en acuerdos mds ambiciosos, a
medida que se profundicen las relaciones comerciales®,

I Las relaciones comerciales con los paises de la region,
que se habian estancado por muches afios, comenzaron a
prosperar a un ritmo moderado pero estable para la segun-
da mitad de los anos 80; las proyecciones para los afios 30
indican el surgimiento de un crecimiento estable en los ne-
gocios bilaterales (ver Cuadro 1),

I Mayor participacion en ferias y misiones comerciales, y
seiminarios de divulgacion sobre exportacidn.

1 Canad4 asumié un papel mas activo en las organizacio-
nes regionales como en el BID y la CEPAL.

I Funcionarios canadienses viajaron a Argentina, Chile,

Cuadro 1.
Relaciones Comerciales entre Canadd y América Latina y el Caribe
(miles de ddlares canadienses)

Afig Exportacionas Importaciones Cifra totaiCambio
canadiensses dasde Canadd Porcentual

1885" 2.816.700 4,420,200 7.337.000 no disponitle

1586" 3.355.100 3,932,300 7.2687.400 Q.7

1987 3.351.975 4110102 TAE2.07T

1588" 3.118.458 4,534 068 7.653.526

1889 2.786.630 5235372 8.022.022

1980 2.763.801 4,581,723 7.345.624

1291 2.723.262 5,203,557 7.526.819

1882 3.303.523 5,387 432 8,693,955

o83 797.610 1.388.206 2.195.816

* Incluye reexportaciones
“Primer trimesire
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Uruguay, Brasil, Colombia, Ecuador y Costa Rica, entre
ctros paises, para celebrar seminarios y entablar discusio-
nes con académicos y representantes empresariales y gu-
bemamentales sobre los recientes avances del comercio
mundial, y la experiencia de Canadé en las negoclaciones
de acuerdos comerciales,

Sin embargo, la negociacién de un Acuerdo de Libre Co-
mercio de Norteamérica (TLCN) sugirid, de una manera
mas sustancial, la posibilidad de que surgieran relaciones
nuevas y mas profundas. Eslo representé una mayor corn-
solidacion del ALC entre Canada y Estados Unidos y seha-
16 un compromiso continuo tanto para la liberalizacion co-
mercial tradicional como para el desarrollo de un nuevo or-
den comercial. Mas significativoatn es el hecho deque este
acuerdo hizo énfasis en el cambio de pensamiento de la
politica comercial de Canada, que pasd de preccuparse
unicamente por las normas e instituciones multilaterales a
adoptar una disposicién mas pragmatica en la que se con-
sideraba un mayor nimero de instrumentos para alcanzar
un comercio mds amplio y olras metas de indole econdmi-
ca.

V. Perspectivas para un Acuerdo de Libre
Comercio del Hemisferio Occidental

Para los paises de América Latina, un TLCO represen-
tarfa la misma politica imperativa que &l TLC y el TLCN re-
presentan para Canada y México, Este acuerdo se conver-
tiria en un bastidn contra el creciente sentimiento proteccio-
nista estadounidense dentro de un marco de normas y pro-
cedimientes de arreglo de controversias que dard a los in-
versionistas la confianza que necesitan para inverir en ins-
talaciones orientadas a la exportacion. Ademads, establece-
rfa un marco de disciplina para abrir las economias de
América Latina a una mayor competencia intemacional, a
cambio de un acceso garantizado a los grandes mercados
de Estados Unidos y Canad4.

Sin embargo, la pronta adopeidn de un TLCO depende
fundamentalmente dela Ronda Uruguay y de la aceptacion
del TLCN por parte del congreso estadounidense. Sien los
praximos meses, Estados Unidos, la Comunidad Eurcpea
y Japdn pueden ocultar sus diferenclas v llevara feliz térmi-
no la Ronda Uruguay con perspectivas a largo plazo, y de
acuerdo a las orientaciones del proyecto discutido a finales
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de 1991 (proyecto Dunkal), el interés en un TLCO deberla
decaer, al menos en un futuro inmediato, en la mayoria de
los palses de la regién, a excepcion de Chile, que va habla
manisfestado su interés en un TLC con Norteamérica. La
Ronda Uruguay ofrecerd un desafio a la politica comercial
y haré que la regicn postergue la consideraciénde un TLCO
en cualquiera de los frentes, Asimismo, ni Canada ni Esta-
dos Unidos pondrén el interés necesario para convertir el
TLCO en un elemento fundamental, al menos en un futuro
inmediato,

Sin embargo, si la Ronda Uruguay no concluye en los
proximos meses o concluye sobre la base de un paquete sig-
nificativamente menor que el proyecto Dunkel, crecers el
interés enun TLCO, y eltema lamard la atencién no sélo en
America Latina sino también en Washington y Ottawa. Por
razones politicas comerciales, buenas o malas, los planfi-
cadores buscaran formas alternas para cubrir la agenda
politica, y el TLCO serd uno de los puntos a tratar.

Entales circunstancias, el TLCO representaria los mis-
mos valores e intereses del TLCN. Deberfa constituir una
mayor consolidacion del régimen de liberalizacién comercial
tradicional, asi como también un esfuerzo continuo en el
desarrollo del esquema y los contenidos de la politica co-
mercial del futuro. Aligual que el TLCN, el TLCO implicarfa
la expansion de una politica comercial para el sur - un mar-
co legal que permitird que mds pafses del sur internalicen ¥
legalicen sus obligaciones externas.

Encualquier circunstancia, la idea de un TLCO esté enla
agenda politica, y es necesario tener siempre en mente el
peligro que implica que el regionalismo detenga la evolucién
hacia un régimen comercial global que funcione mejor. La
meta fundamental de todos los acuerdos de liberalizacion
comercial debe ser el desarrollo de normas y procedimien-
tos que hagan el mercado mundial mds abierto y mas sequ-
ro sobre la base de politicas orientadas al mercado. Los
acuerdos regionales pueden contribuira alcanzar esta meta,
pero también pueden verse arruinados al convertirse en
instrumentos de gerencia comercial, destinados a proteger
el mercado en lugar de expandirlo.

Los criticos de los convenios regionales se sienten pre-
ocupados por el hecho de que el TLCN signifique el esta-
blecimiento de una “Fortaleza Estadounidensa™ v ladivisidn
de la economia mundial en tres bloques comerciales. El
peligro que implica este trilateralismo ha sido exagerado,
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dada la magnitud que tienen las compafiias con participa-
cién accionaria de cada regién de la economia mundial so-
bre las otras dos regiones. Sin embargo, la institucionaliza-
cion de un mundotripolar mediante acuerdos comoel TLCN
y un posible TLCO presenta algunos problemas reales que
deben ser abordados, si no se han de modificar las metas
prmanentes de la liberalizacion del comercio universal.

Ademéas, la naturaleza glebaldel TLCMN —entérminos de
productos (bienes y servicios) y politicas (medidas arance-
larias y no arancelarias, inversicn, propiedad intelectual y
otros}— garantizan una base sélida para expandir su cober-
tura a mas palses, ya sea mediante el acceso o la incorpe-
racién de sus disposiciones en un acuerdo mas amplio. Fi-
nalmente, el hecho de que &l TLCN esté estructurado para
incorporar en principio una liberalizacidn unilateral y promo-
ver una mayor liberalizacién interna ofrece un fuerte esti-
mulo en contra del desarrollo de una Fortaleza Estadouni-
dense basada en el proteccionismo.

Sin embargo, una interrogante importante que debe ser
abordada es si el TLCO serd exclusivamente para America
Latina o siseconvertird enuna estrategia comercial alterna
para el mundo ¢ Sera éste un estimulo para America Latina
o un obstéculo para el resto del mundo? Seria importante
pensar en como mantener a América Latina en el centrode
laatencicn, sinque esto lleve a malas interpretaciones enel
resto del mundo.

Algunos de estos peligros son evidentes al considerar de
qué manera podria elaborarse un TLCO. Hablar en térmi-
nos abstractos como eje, rayos, nicleo y penumbras sugie-
re lo facil que es convertir las buenas ideas en malas ideas.
Lo que hace falta es desarrollar un conjunto genérico de
reglas en torno a las cuales cada pais negocie compromi-
sos y desviaciones especificas. El TLCN representa este
conjunto de normas y su protocolo de acceso constituye un
método para que cada pals capte cual es su grado de com-
promiso. Entales circunstancias, cualquier pais puede bus-
car su ingreso al TLCN y los tres paises signatarios actua-
les negociarian los términos de aceso con dicho pals. Tal
vez Chile sea el primer caso.

Puede presentarse la necesidad de que se hagan algu-
nos ajustes al proyecto del TLCN para que se adecte total-
mente a los principios de un TLCO, pero seria un error co-
menzar las negociaciones con un pedazo de papel en blan-
co o, por &l contrario, proseguir con una serie de acuerdos
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bilaterales superpuestos, o renegociar el TLCN cada vez que
un nuevo pals quiera buscar una relacién comercial mas li-
bre y segura con Estados Unidos en particular, o con Amé-
rica del Norte de manera colectiva. De forma similar, a pe-
sar de que no se puede descartar la posibilidad de que se
produzca un TLCO, esto tomara cierto tiempo e implica
muchos inicios falsos y desvios. Un precedente importante
sera ver de qué manera serdn orientados los intereses de
Chile.

Obviamente, estas consideraciones no tendrian sentido
siel TLCN no logra ganar la aprobacién del Congreso esta-
dounidense. En el caso de México, el debate del TLCN tie-
ne un significado més amplio. En efecto, se trata de un de-
bate sobre cémo Estados Unidos responderd a las fuerzas
de globalizacion y modernizacion. Hay una gran molestia en
Estados Unides tanto por la creciente competencia de Ja-
pony los paises en desarrollo como por la transicién a una
economia basada en la informacién. El debate del TLCN se
ha convertido en &l elemento que contrarresta dicha mo-
lestia, al igual que lo fue el TLC entre Canad4 y Estados
Unidos durante las elecciones federales de 1588,

Actualmente, dos visiones sobre Estados Unidos acapa-
ran la atencion. Una visién hacia el exterior, internacionalis-
ta, que insiste en que sélo mediante la competencia a nivel
mundial, sobre la base de mercados abiertos y libres,
Estados Unidos podré adaptarse y garantizar una prosperi-
dad futura, En este sentido, el ex-Secretario de Estado,
Henry Kissinger, ve el TLCN sélo como “el primer paso vital
hacia un nuevo tipo de comunidad de naciones, construida
sobre una base comun de valores democréticos, y fuerte-
mente unida por el libre intercambio de bienes, servicios y
capital. Esta comunidad dedicarfa gran atencién a los dere-
chos humanos y estaria comprometida a preservar el me-
dio ambiente coman’™,

La vision aislacionista rechaza esta idea e insiste en que
Estados Unidos sera el inevitable perdedor, mientras que
otros paises mejoran su situacidn econémica y aprovechan
las ventajas que ofrece la economia abierta estadouniden-
se. Los puntos de vista de los criticos del TLCN, emotivos,
desinformados y xendfobos, tienen un gran atractivo para
el pueblo. Uno de los elementos méds conmovedores e inci-
tantes para los criticos ha sido el posible desgaste de la
soberania estadounidense. Resulta irénico que los criticos
estadounidenses del TLCN insisten en que el acuerdo no
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afecta mucho la soberanfa mexicana, mientras que &i lo
hace con la scberania estadounidense. Estos criticos no
ven ninguna contradiccién entre insistir, por una parte, que
México debe esforzarse un poco més, desde el punto de
vista polltico, para “merecer” una relacién de libre comercio
¢on Estados Unidos y, por la otra, aceptar una mayor inter-
vencién de Estados Unidos en los asuntos laborales y am-
bientales, y restar importancia a la posible intervencion de
los miembros y comisiones del TLCN en las decisiones del
Congreso estadounidense®.

De esta manera, mientras México lleva el peso del deba-
te actual, las implicaciones para el resto de la region y, de
hecho, para el desarrolio de un nuevo orden de comercio
internacional son claras, Si el Congreso estadounidense
aprueba el TLCN, esto no sdlo significara un voto de con-
fianza para en una nueva era de relaciones constructivas
con México basadas en normas, sino que ademas fijaria un
precedente positivo para la formulacion de normas méas am-
plias en la region y a nivel mundial. Esto quiere decir que
Estados Unidos esta dispuesto a seguir con una politicaco-
mercial que se adapte a la cambiante economia mundial y
a las necesidades especificas de los paises en desarrollo.
Si el Congreso estadounidense rechaza la creacion del
TLCN, la tarea de construir un nuevo orden comercial sufri-
ria un grave revés, y la tarea de elaborar las bases para el
establecimiento de relaciones més constructivas con la re-
gidn seria infinitamente mas dificil’.

Vl. Lecciones extraidas de la experiencia de
Canada y Estados Unidos

Lapasadadécada de negociaciones comerciales contie-
ne una serie de lecciones que deberian orientar a los pal-
ses de la region en la manera de enfocar la proxima decada
de cambios y negociaciones:

i El papel fundamental de Estados Unidos: Estados
Unidos sigue siendo el mercado més importante para casi
todos los palses de la regién, y el premio codiciado por to-
dos los gobiernos y empresas de la region. Todo esfuerzo
que ignore esta realidad sera definitivamente envano, o lo
que es peor, provocard mas dafios que beneficios.

1 Algo es mejor que nada: Los acuerdos de negociacion
consumen muchotiempe y constituyen un “juege” arduc en
el que se cbtienen pocas ganancias. A pesar de que se de-
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bentener siempre grandes ambiciones, en la realidad éstas
deben moderarse y permitir que las solucicnes mds peque-
Ras preparen el terreno para obtener mayores ganancias.
EIGATT, por ejemplo, que ha superado el paso del tiempo
paulatinamente, comenzd siendo unacuerdotemporal para
la Organizacién Internacional de Comercio y asumié, sélo
de manera paulatina, su actual status como 4rbitro principal
del comercio mundial,

I Los acuerdos basicos son precedentes importantes Y
pasos previos para llegar a convenios mas amplios, perono
son sustitutos ni alterativas para ese tipo de acuerdos: Por
ejemplo, los convenios regionales no son una alternativa
frente a los convenios multiiaterales; las disposiciones para
la solucion de controversias no pueden fungir como sustitu-
los de las normas,

I El proceso no sustituye los aspectos sustanciales: Du-
rante afios, funcionarios del gobierno se han mostrado ob-
sesionados con los procesos, convencidos de que la pre-
sencia de procedimientos les permitirdn salir del paso ante
cualquier problema. Esta es una férmula que siempre favo-
recea los poderosos en las relaciones internacionales. A ex-
cepcion de Estados Unidos, ninguno de los palses de la
region esta entre los méds poderosos. Por lo tanto, necesi-
tan reglas sustantivas para reducir la disparidad de poder
entre ellos y Estados Unidos.

| Sibien se espera que los palses mds pequefios alcan-
cen los mismos objetivos que los demds, debe consolidar-
sela asimetria en los plazos de cumplimiento, dado que los
palses mas pequefos o més pobres podrian requerir mas
tiempo para concretar la liberalizacisn.,

| Laliberalizacion comercialinducida por el gobierno pue-
de allanar el camino hacia la reestructuraciénindustrial orien-
tada por el sector privado, mientras que la reestructuracion
industrial inducida por el gobiemo no siempre prepara el te-
freno para las demandas de liberalizacién del sector priva-
do.

Silos gobiernos prestan atencién a estas lecciones que
nos dejo la pasada década, es posible lograr un progreso
hacia una economia mundial mas abierta. El hecho de que
este progreso se dé sobre la base de negociaciones globa-
les o regionales sera menos importante que el hechodeque
los convenios resultantes tengan una visién futurista y orian-
tada hacia el exterior, o una visién regresiva y orientada
hacia el interior.
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VIl. Intereses mutucs

Ante estos antecedentes, no es dificilimaginarse los per-
files de una relacién mucho mds activa y de beneficio mu-
tuo entre Canada y los otros paises del hemisferio. Desde
la perspectiva de Canada, se destacan cuatro temas como
greas importantes de interés:

| Economias en crecimiento: Desde la perspectiva de
Canada, la existencia de economias sdlidas y en crecimiento
en la region cumple con el doble objetivo de ofrecer la base
econdmica necesaria para lograr una reforma constante de
tipo social y politica asl como crecimiento del comercio y de
las inversiones. Para que Canada pueda vender mas bie-
nes y servicios a la region, ésta debera estar en capacidad
de generar suficientes exporiaciones competitivas para
cumplir con €l servicio de la deuda y pagar las importacio-
nes. Hay grandes posibilidades de lograr el crecimiento
econdmico de la regién. Esto puede alcanzarse con una
inversién relativamente modesta por parte del gobierno fe-
deral; una inversién mucho més pequefia de la que se re-
queriria para alcanzar los mismos resultados en otras dreas
de interés, como Europa Oriental. Canada es bien vista en
la regisn. En consecuencia, con un marco de politicas ade-
cuadoycon buenas estrategias de inversion, las compafiias
canadienses deberian tener éxito.

| Comercio e inversién: Las empresas canadienses, a
la medida que se adapten a la competencia global y alcan-
cen una mayor especializacion y una orientacion hacia el
exterior, necesitaran expandir sus mercados. Las empresas
buscaran nuevos socios en la regién, como distribuidores
de bienes y servicios canadienses o como fabricantes de
productos y servicios disefiados y elaborados en Canada.
Ademas, las empresas canadienses confinuaran buscan-
do oportunidades de comercio e inversion tradicionales, in-
cluidas las 4reas de minas, turismoy manufactura. Parade-
dicarse aalguna de estas actividades, estas empresas acu-
dirdn a su gobierno para el desarrollo de un marco estable
y predecible de normas y acuerdos sustentadores, asi como
también para obtener informacion sobre nuevas oporiuni-
dades. Ademas, el atractivo de Canadé como lugar parain-
vertir depende en gran parte de un buen acceso a los mer-
cados, comenzando por el mercado estadounidense y ex-
pandiendo sus operaciones a partir de ese mercado. A la
medida que Estados Unidos trate de integrar su economia
alos palses de América Latina, Canada debe garantizar su
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participacion en cualquier régimen comercial resultante.

| Causa comun en los tratos con Estados Unidos:
Para todos los paises de la region, Estados Unidos es y si-
gue siendo el pais mas importante a nivel de relaciones eco-
nomicas. El establecimiento de buenas relaciones politicas
con Estados Unidos es de vital importancia mientras el
mercado estadounidense y las sociedades comerciales yde
inversion en ese pals sigan siando dos de los objetivos més
importantes de la politica comercial y exterior de toda la
region. Es muy probable que estos objetivos sean alcanza-
dos sobre la base de una relacion de socios mas que de ri-
vales. En consecuencia, Canadd tiene un fuerte interés en
cambiar la vieja suposicién de que la creacidn de nexos mds
fuertes con América Latina complicaria las relaciones con
Washington, y en demostrar que el surgimiento de lazos méas
fuertes iria en beneficio mutuo,

Desde la perspectiva de América Latina, se sugiere un
conjunto de temas complementarios:

| Cooperacién econdémica en las dreas de comercio,
asistencia e inversion; Al igual que Canada, los paises dela
region gquieren explotar con més fuerza el potencial para el
establecimiento de un mayor niimero de relaciones comer-
ciales y de inversiones bilaterales, y garantizar que la coope-
racion sea para beneficio tanto del pais receptor como dal
pais donante. De hecho, para la mayoria de los paises, la
ayuda es en gran medida un asunto de transicién que debe
ser susliluido por una relacién de comercio e inversion de
mayor vitalidad. Los ddlares obtenidos de las relaciones
coemerciales oinvertidos sobre la base de inversiones extran-
jeras directas tienen un impacto mucho més positivo sobre
la economia en su totalidad que los délares obtenidos a tra-
ves de asistencia econdmica, De esta manera, las politicas
que refuerzan las cportunidades de intercambio comercial
y los lazos de inversidon con Canada, Estados Unidos y otros
paises son decisivas para el futuro crecimiento y desarrollo
ecenamico,

I Relaciones mas fuertes y beneficiosas con Esta-
dos Unidos: Sin embargo, lo que dirige la politicaa lo largo
de toda la regién es el deseo de traducir las relaciones con
Estados Unidos en una relacion de socios mas que de
dependencia. Desde esta perspectiva, la experiencia de
Canada en crear este tipo de asociacién es una leccién ob-
jetiva importante.

Para alcanzar estos objetivos complementarios, Canada
y los demas pafses del hemisferio necesitan elaborar un
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programa mucho mds activo de actividades de cooperacion
dirigidas hacia cuatro frentes:

| Construccion del capital intelectual tanto en Canada
como en América Latina para abordar los problemas y de-
saflos de una relacién comercial y econémica nueva y mas
intensa basada en reglas: sobran los individuos, institucio-
nes, centros de investigacion y goblernos que claman por
una relacion mas fructifera entre laparie norte y la parte sur
del hemisferio. Lo gue hace falta son ideas y propuestas
coneretas suficientes para dar origen a tales relaciones.
Esta brecha solo podra salvarse con esfuerzos concertados
y de cooperacién por parte de pensadores e investigadores
de todo el hemisferio. Sin tales esfuerzos, el didlogo actual
nunca pasard de una discusion conbuenas intenciones ala
formulacion de propuestas especiiicas,

1 El establecimiento de una confianza mutua que utilice
las técnicas tradicionales de la diplomacia, la negociacion
de acuerdos sobre elementos basicos y misiones técnicas,
y trabaje de forma conjunia en la busqueda de un huevo
orden comercialy scondmico en el hemisferio; Por ejemplo,
dada la experiencia de Canadd en la blisqueda de reformas
econdmicas y en la negociacién con Estados Unidos, es
posible que Canadéd desarrolle una afinidad especial con los
pafses de la region. La experiencia de Canada en cuanio a
la negociacién de acuerdos comerciales con Estados
Unidos y el establecimiento de estilos de vida diferentes pero
en armonla darian a Canada una especial influencia en la
region.

1 Estrechar aun més los intereses del sector privado:
Si bien la iniciativa de buscar un orden comercial y econé-
mico hemisférico mds integrado puede estar en manos de
los gobiernos, es poco lo que podrd lograrse si no se cuen-
ta con el apoyo fuerte y sostenido del sector privado. Los
intereses comerciales aumentarén como resultado de un
mayor comercio bilateral y un volumen mas grande de in-
versiones, loque hade alcanzarseal principio mediantetéc-
hicas de promocidn tradicionales, pero que a la postre sera
el resultado de un marco de normas mejor elaborado. Tan-
to Canadé como América Latina tieneninteras en asaegurar
gue Estados Unidos siga siendo un actor activo y construc-
tivo en el desarrollo de un sistema comercial abierio y pro-
gresista en el hemisferio. Mediante el trabajo conjunto, hay
mayor probabilidad de influir en la direccidn de la politica
estadounidense hacia una posicion favorable con respecto
a sus intereses comunes.
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VIIl. Conclusiones

Los afios 90 se muestran prometedores para las relacio-
nes entre Canada y América Latina y viceversa. Se ha es-
tablecido una base sobre la cual construir lazos fuertes de
tipo comercial y econdémico. En los proximos anos, el cam-
biante panorama econdmico de América Latina ofrecerain-
leresantes oportunidades para los exportadores e inversio-
nistas de Canad4, mientras que la orientacidn hacia el exte-
rior y el fortalecimiento de la economia canadiense abrirdn
nuevas oportunidades para los comerciantes de América
Latina. Para ayudar a los comerciantes e inversionistas del
sector privado a explotar estas oportunidades, los gobier-
nos tendran que asegurarse de que exista un marco politico
de apoyo adecuado. Actualmente, se estan tomando, en
todo el hemisferio, los pasos necesarios para definir un
marco que conduzca al establecimiento de relaciones co-
merciales y de inversién mds estrechas y ablertas. La pron-
tay activa participacidn de los canadienses en la definicidn
de dicho marce ayudara a garantizar que los empresarios
canadienses tengan una posicién privilegiada que les per-
rmita aprovechar las ventajas de las nuevas oportunidades.
De manera similar, el apoyo activo atales politicas por parte
de los gobiernos de América Latina brindara oportunidades
a los comerciantes e inversionistas latinoamericanos.

Los planificadores y otras voces de Estados Unidos han
expresado su deseo de que se establezca una relacion
nueva y al mismo tiempo mads madura con los palses del
hemislerio, una relacién que descanse en el respeto e inte-
reses mutuos. La Iniciativa para las Américas del Presiden-
te Bush representd una manifestacién temprana de esta
perspectiva. No obstante, hasta la fecha, no se ha desarro-
llado con claridad una visién estadounidense de un orden
hemisférico o de post-Guerra Fria. Para los palses que
dependen en forma critica de sus relaciones con Estados
Unidos, resulta vital que éste adople una visién constructi-
va. La carencia de un enfoque que permita captar la imagi-
hacicn de los lideres politicos de la regidn brindara una facil
victoria a los aislacionistas y proteccionistas, lo que se tra-
duciria en desastrosas consecuencias para las reformas
econdmicas y politicas que con tanto esfuerzo se han im-
puesto en el hemisferio durante los (ltimos diez afos.

Las voces de la razén en Estados Unidos requieren del
active y creativo apoyo de aquellos socios comerciales e
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inversionistas de Estados Unidos que sean capaces de de-
mostrar que las economias abieras, garantizadas con re-
gulaciones equilibradas, definidas de mutuo acuerdo y que
resulten beneficiosas para todas las partes involucradas,
constituyen la mejor solucién no sélo para ellos sino tam-
bién para el propio Estados Unidos. Sdlo conviviendo armd-
nicamente podran los paises del hemisferio cosechar los
frutos y beneficios de una economia en rapida globalizacidn.

Desde esta perspectiva, puede observarse por qué las
negociaciones del TLCN fueron mas que una simple nego-
clacién queinclula losintereses econdmicos de Canada, Es-
tados Unidos y México. Estas negociaciones lambien plan-
tearon un modelo para ver de qué manera lograr que los
paises en desarrollo de América Latina participaran de for-
ma mas efectiva en el sistema comercial. En este caso, el
TLCN podria ser un elemento basico importante para el
desarrollo de un sistema comercial multilateral de mejor
funcionamiento, aungue mds complejo.

El TLCN constituye, pues, un claro ejemplo del tipo de
régimen comercial en tanto Canada como Estados Unidos
deberfan ponerse a la vanguardia al momento de llevarlo a
la practica de una manera global. Sélo mediante el estable-
cimiento de normas que ofrezean una verdadera disciplina
de mercado en las economias industrializadas y en desa-
rrolle, el comercio y la inversion internacionales podran lo-
grar sus "efectos magicos” y aumentar el bienestar global.
Asimismo, sdlo mediante el mejoramiento del bienestar
econdmico global podremos orientar el compromisc de los
pebres y excluidos de los pafses en desarrollo. EITLCN es
el comienzo de un nuevo orden econdmico internacional
mas esperanzador para los palses desarrollados y subde-
sarrollados, mientras que el TLCO puede ser el proximo
paso importante en el logro de tales objetivos.

Motas

1. Esto trabajo estd con los palses del @ estos paises no se
basado en las Cariba, ls= presta la misma
relaciones de Canadd  @speciaiments con alencidn en esla

con jos paises de Sur CARICOM,. EI trabajo como a ofras

¥ Cantroamérica; as andlisis histdrico de  regiongs dal hermislario
dacir, con las naciones @58 redacidn y su occidantal.

de habia espafiota jy  @cance fulure

poruguesa del constifuyen un rete 2 Obsdrvase que, por

hemisfario ocoidental  Suficients para una o general, s ulilza ef
Canadd ha establecide  Invesligacidn por vaior en librog para
relaciones diferentes y  Separado, porlo que  defsrminar &l capital
mucho méds Infensas

SELA / Capliufas 37



comercial de las IDE,
migniras que ef valor
e mercado pasa a un
segundo plano, Fara
un pals con una larga
historia de inversidn en
Canadd (por ejémpia,
Brasil), este enfoque
esldndar pueds
subastimar an gran
medida &l volumen de
IGE,

3. En la actualidad
axisten acuerdos oe
dabie tnibutacidn
vigentes con
Argentina, Barbados,
Brasil, Guyana, México
¥ Repliblica
Dominicana. Hay APIE
vigentes con Antigua,
Argantina, las
Bahamas, Barbados,
Befica, Dominica,
Grenads, Guyana,
Haili, Jamaica,
Mantserral, StKitls ¥
Newvis, Sla, Lucla, San
Vincent, y las
Granadinas y Trinidad
¥ Tobago, Esfos
acuerdos son antiguos
y reffafan la viela
redacidn de la
Mancomunidad del
Cariba, No obsfante,
estdn negocidndose
Navos acustdos
come parte de la
nueva esiralegia de
Amédrice Lalina de
1985, por oira parle,
¥a se han niciada
defiberacionas
preiminares con
nuevos gobigmos,

4. Actualmenta hay
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acugrdos marce con
Arganfina. Brasil,
CARICOM, Colombia,
Cuba, Chile, México y
Venezusla,

&, Citade por Samus!
Franfcs; "NAFTA and
the Soversign
Issues”, Washinglon
Timas, 31/8/53, pF-1,

6. El columnista
consanador Samuel
Franics escribe
"Negociado en
secralo, con el
respaldo de una “via
expedita”legisiativa
gue ni siguiara
permitird enmendari
en &f Congreso, con
el apoyo de millonss
de dilares mexicanos
olofgados a empresas
die relaciones publicas
¥ grupas de prasidn,
&l TLCN representa
basizamente una
amenaza para este
pals ¥ axige un
matrimonio con un
régiman global an of
cual nuesira propia
identidad y nuestros
interases coma
nacidn
desaparecarian anlss
o@ gue se acabe la
funa de migl,. La fucha
contra ef TLCN as of
primer acto en &
drama de la
globalizacidn versus
un nacionafismo
resurgeante, un
naclonalismo que se
estd expandisndo a lo
largo dal

Pplanaia, migntras
desaparecen los
recuerdos de ia
Guarra Fria", NAFTA
and the Soveareign
Issues. Washington
Times, 31.8.83 p.F-1

7. Existe un
paralelismo
inferesante entre of
debate actual sobre ef
TLCN en Eslados
Unidas v ol debate
efectuado entre 1948 y
1949 sobre &l destino
dela Carla de la
Habana y la posterior
creacidn de una
Organizacion
Internacional da
Comarcio. Este mismo
fipo de argumento esid
siando expussio por
ambas partes. Al final,
& gablarme decidid no
presionar mds para
que &l Cangraso
ratificara fa Carla y, @n
congecuencia, la IC
negociada en La
Habana no pude
enfrar en vigencia. En
U lugar, of GATT ze
convirtid en una base
muche méds reducida
del grden de comarcio
infemacional, Se pueds
esparar que fa hisforia
no sa-fepila ¥ que en
esla ocasicn &l
Cangreso asid
dispussio a fomar una
pasicidn
fnternacicnatisia,
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Repercusiones de los
cambios en el entorno
internacional sobre las
economias del Caribe

=& Secrefaria Permanente del SELA

Ef fenile Informe reprodice S0k &F capliule (T del documanio da ual
i ;

I. Introduccién

Los aspectos resefades enel presentedocumento sere-
fieren al examen de las implicaciones para los palses cari-
befios de la Inicialiva para las Américas y del Tralade de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCN), Asimismo, se ana-
liza el marco general en el cual se han emprendido dichas
iniciativas, asi como también el desempenio que ha regis-
trade el comercio del Caribe en relacién con los Estados
Unidos, compo preludio paraahondar en la naturalezade los
cambios que plantean tanto |a Iniciativa para las Américas
como-el TLCN, lo cual abarca incluso un analisis de la ma-
nera como los paises del Caribe han estado respondiendo
a estos desafios,

Il. El proceso de la Iniciativa para las Américas
y del Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica

Sibienel lanzamiento de la propuestade la |niciativa para
las Ameéricas constituyo unacontecimiento muy bien recibi-
do en América Latina, se convirtid en gran motivo de pre-
ocupacion para la mayoria de los palses del Caribe. Porsu
parte, la firma del TLCMN, que representa la primera etapa
de la instrumentacidn de la Iniciativa, merece ser analizada
en el presente documento en t&rminos de las repercusio-
nes que acarrea para los paises del Caribe, que ensu gran
mayoria son beneficiarios de la ICC.
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1. Antecedentes

LalCC es un programa unilateral o no negociado que en-
tré en vigencia en el mes de enero de 1984, de conformidad
con lo estipulado en la Ley de Recuperacién Econdmica de
la Cuenca del Caribe (CBERA) de 1983. El programa fue
concebido para tener una duracién de doce afios, con el
proposito de contribuir al desarrollo de las economias del
Caribe facilitando la expansion del comercio mediante un
mayor acceso a los mercadoes. Tal como se mencionara
anteriormente, la ICC Il es actualmente un programa per-
manente de libre comercio unidireccional.

La CBERA estipula que el acceso libre del pago de aran-
celes se otorgaria a productos elegibles procedentes de
paises beneficiarios designados, siempre y cuando: (a) los
articulos se importen directamente al territorio aduanero de
los Estados Unidos; (b) los articulos elegibles se cultiven,
produzcan o fabriquen en su totalidad en un pals beneficia-
rio o sean articulos de comercio “nuevos y diferentes” a
cualquiera de los maleriales extranjeros utilizados en su
fabricacion y (c) la suma de los costos directos de procesa-
miento y el costo o valor de los materiales producidos en uno
o varios palses CBERA elegibles designados {incluso Puer-
lo Ricoy las Islas Virgenes estadounidenses) represente por
lo menos el 35% del valor del producto en aduana o 20%
siendo el 15% restante atribuible a los componentes elabo-
rados en los Estados Unidos', Es de hacer notar, sin em-
bargo, que los productos que cumplen con los requisitos
exigidos para optar al trato preferencial de acceso libre de
derechos que se olorga en virlud de la CBERA podrfan to-
davia estar sujetos al pago de impuestos federales al con-
sumo, tales como los que se aplican al ron y demads licores.
El programa presenta evidentes ventajas arancelarias yde
otra naturaleza frente al SGP, asl como también algunos
beneficios de mucha menor importancia en el 4rea no aran-
celaria.

La lista de productos que no gozan del ingreso libre de
pago de impuestos en virtud de la legislacién CBERA origi-
nal esla constituida por la mayoria de los textiles y prendas
de vestir?, atin enlatado, petréleo y sus derivados, calzado
(salvoarticulos desechables y piezas de calzadotales como
polainas), carteras, maletas, bebidas no efervescentes.
guantes de trabajo y prendas de vestir en cuero?, asl como
tambien relojes y piezas de relojeria en caso de que alguno
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de los componentes fuese originario de un pals comunista.
La mayoria de estos productos deben hacer frente a aran-
celes elevados, asl como también a barreras no arancela-
rias. La ICC redujo la lista de exenciones al ofrecer acceso
preferencial limitado a algunos de los citados productos
(prendas de vestir de cuero y guantes de trabajo no textiles,
bebidas no efervescentes, maletas y demas productos de
cuerc) bajo la modalidad de una reduccién de aranceles del
20% a introducirse por etapas en el curso de cinco anos.
Ademds, se concedia trato preferencial de ingreso libre de
impuestos en vilud de un acuerdo de “coproduccion” esta-
blecido para el calzado y otros bienes silos mismos se ela-
boraban exclusivamente a partir de componentes estado-
unidenses.

2. Datos sobre comercio

A pesarde estas ventajas, la experiencia ha sido bastan-
te decepcionante hasta ahora para los beneficiarios de la
CBERA como grupo y particularmente para los miembros de
CARICOM, aungue algunos palses handerivado beneficios
evidentes del programa y realmente las exportaciones regio-
nales se han diversificado en cierta medida. El verdadero be-
neficio comercial que puede atribuirse a la ICC (esdecir, im-
portaciones estadounidensesque no habrianpodido ingresar
sin pagararanceles bajo ningln otro programaque nofuese
laICC) ha sido bastante pequefio. En1991, se estiméque el
beneficio era de $515 millenes, lo que equivalia al §,3% del
valor de las importaciones procedentes de los paises de la
CBERA.

Tal como se refleja en el Cuadro 1, el valor total de las
importaciones estadounidenses procedentes de todos los
palses actualmente designados cayd de casi $6.722 millo-
nes en 1984 (primer afio del programa) a apenas $3.711
millones en 1986, para luego elevarse una vez mas a los
£5.036 millones en 1991, loque representa el 75%delacifra
correspondiente a 1984, Mientras tanto, los paises del Ca-
ribe han perdide participacién en elmercado enrelacion con
la totalidad de los palses beneficiarios de la CBERA, mien-
tras que eltotal de las importaciones estadounidenses pro-
venientes de América Central se incrementaron enun 53%
durante el periodo objeto de analisis®.

El comportamiento de las exportaciones procedentesde
la Republica Dominicana ha sido impresionante, puesto que
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Cuadro 1.

Importaciones Estadounidenses destinadas al consumo y proceden-
tes de los paises del Caribe amparados por la ICC, 1984-91

(Miles de délares estadounidenses, en términos de valor aduanero)

Pais 1584 1985 1586 1987 1888 1989 1950 1ag1
Aritigua TB28 24695 11849 8621 6883 1227 44120 3.895
Aruba na n.a. 1797 2452 647 1.156 96T 100.245

Bahamas 1154282 620084 440085 §77881 DBEIZE 480723 S0E772 485324
Barbagics 252598 202194 108621 58110 51413 28725 30899  IAST

Balica 42843 465851  50.1@1 42006 52049 43058 43978 35623
Islas V', Br. 1336 11802 5004 11.162 &84 .12 1898 2567
Dominica 85 14961 15185 10307 8530 7 BE4 8346 BETT
Rep.Domin. 934.427 065847 1.068.827 1.144.211 1425371 1.636.931 1725430 1.076.624
Grenacds 756 1308 2387 aa32 7345 7.a6z 7783 8.086
Giryans’ A7 46010 62928 58828 60432 55858 52261 TaTaa
Haitf 377413 38607 368369 983650 952466 STIETS 330177 284.254
Jamaica 30ES40 267016 237EST  3DIM2 4400934 526726 553721 BA1.208
Monlzerrat 589 3620 a4r2 2413 2393 2285 562 2179

Antillas N.* 2024367 793162 453333 478836 40B100 374358 421789 620784
StKitsNevis 23135 16258 22278 23793 20822 21447 16100 15553
St Lucia 7397 13798 12268 17860 26044 238B6 26020 21.7M
St Vincent 2958 8643 THE3G 8483 13850 2,244 8672 7507
Trinidad

y Tob. 1.360.106 1255498 786405 B02B33 701738 765265 1002861 810653
Total

Caribe 6.721.966 4.684.843 3.711.567 3.840.921 3.868.143 4.350.546 4.762.155 5.036.309
Nog. Indice 100 o 55 57 &8 65 71 5
Tatal

CBERA B.781.717 6.774.2396.128.657 6.099.090 6.062.174 6.895.780 7.525.2108.177.924
Mos Indica 100 Fird 70 &2 fiz] o) 86 23

'Actividad comercial correspondients salaments al perfodo comprandido
enire julic y diclembre de 1586 Aruba fue designada separadamenits
con cardcter refroactivo desde el 19 de erero de 1986,

*Dasignada el 24 de noviembre de 1988,

ease Nota 1.

Fuenta: Compllado de estadisticas oficiales de Comercio de los Estados
Unidas,
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practicaments han duplicado su valor en el perfodo. Sise
examinara el desempeno del grupo del Caribe sin tomar en
consideracién a la Reptblica Dominicana, el valorde las im-
portaciones estadounidenses correspondientes a 1991 ha-
bria disminuide hasta ubicarse enaproximadamente el 53%
del valor de las de 1984, De los paises de CARICOM, Ja-
maica se ha desempefado bien, pues el valor de las impor-
taciones estadounidenses en 1991 fue un 41% mas eleva-
do que en 1984 y algunos de los territorios mas pequeiios
han tenido cierto éxito. Sin embargo, como grupo, los pal-
ses de CARICOM se desempefiaron deficientemente, pues
elvalor de las imporiaciones estadounidenses disminuyé de
$3.324 millones en 1984 a $2.051 millones en 1991, lo cual
representa el 62% de la cifra comespondiente a 1984. Los
grandes perdedores han sido los productores y refinadores
de petréleo, a saber, las Bahamas, las Antillas Neerlande-
sas y Trinidad y Tobago. Asimismo, las importaciones pro-
cedentes de Barbados registraron una caida abrupta debi-
do al retiro de INTEL, importante empresa de electronica.

Por consiguiente, el aspecto a dastacar es que el grupo
del Caribe se ha desempenado deficienternents en compa-
racidn con otros pafses de la ICC y con la ICC en sutotali-
dad, incluso cuando esta Ultima no pudo mantener su por-
centaje del mercado de las importaciones estadounidenses
y ni siquiera incrementar el valor de sus exportaciones en
términos absolutos en el contexto dela rapida expansionde
las importaciones estadounidenses durante el periodo. En
vista de que este descenso se ha producido en un lapso de
ocho afios, durante los cuales los paises de la ICC han
gozado de un acceso privilegiado al mercado de los Esta-
dos Unidos, la tendencia refleja las dificultades que acechan
en un nuevo contexto en el cual dicho privilegio ya no sera
exclusiva.

La estructurade las importaciones estadounidenses pro-
cedentes del Caribe se ubica marcadamente hacia una
gama muy limitada de productos que dependen principal-
mente de recursos naturales. Sin embargo, un aspecto dig-
no de resaltar es el cambio que se ha producide de produc-
tos tradicionales a no tradicionales. Latransformacién mas
importante ocurric con respecto a los textiles y prendas de
vestirno tradicionales, drea enla cual las imporaciones es-
tadounidenses de estos articulos procedentes del Caribe
ICC se incrementaron abruptamente de $289 millones en
1983 a un estimado de $1.294 millones en 19915, Otras ex-
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portaciones notradicionales se elevaron de $1.056 millones
a $1.720 millones durante el mismo periodo, de las cuales
el valor de los productos agricolas no tradicionales se incre-
mentd de $135 millones a $197 millones. Por consiguiente,
en un contexto en el cual cayd el valor de las importaciones
estadounidenses procedentesdel Caribe, la participacién de
todas las impontaciones no tradicionales se dispard de 19%
deltotal en 1983 a 58% en 1991, tendencia similar al panc-
rama general de la ICC, cuyas participaciones correspon-
dientes fueron del 22 y el 60%®.

El cambio en las exportaciones no tradicionales es refle-
jo del incremento abrupto que ha registrado la actividad de
procesamiento hacia el exterior que ha tenido lugar en el
Caribe en los lltimos afos. Dichas exportaciones tienden a
poseer poco valor agregado en comparacion con las expor-
taciones agricolas tradicionales tales como aztcar y café,
cuyo valor agregado se estima en incluso un 90%. El total
de las importaciones que efecta Estados Unidos de texti-
les y prendas de vestir procedentes de los pafses de la
CBEHRA aumenté significativamente de casi $403,5 millones
en 1983 a $2.558,2 millones en 1991, reemplazando al pe-
trdleo y sus derivados como categoria principal de importa-
cisn?, y su participacion en eltotal de las importaciones pro-
venientes de los paises de la CBERA se elevé de apenas
4,5% a casi 31,1% durante dicho periodo®. Por su parte, las
prendas de vestir representan el grueso de las importacio-
nes en esta categoria. Cabe hacer notar que la ICC ha in-
centivado la coproduccién entre las empresas de los Esta-
dos Unidos y las del Caribe, permitiendo asf a las primeras
mantenerse competitivas en el Ambito internacional en cier-
tos productos y favoreciendo al mismo tiempoe el empleo en
el Caribe y los ingresos en divisas.

3. El reto

La instrumentacién del TLCN en el Caribe repercutird fun-
damentalmente en México, puesto que el libre comercio en-
tre Canada y Estados Unidos ya es una realidad salvo en
unos pecos aspectos. Sibien se esperaque el TLCN estimu-
le-elcrecimiento en la economianorteamericana y, por ende,
la demanda de importaciones, la facilidad de acceso a los
mercados estadounidenses ycanadienses que seconcedaa
los preductos mexicanos podra erosionar gradualmente los
beneficios que proporcionala ICC y el CARIBCAN, asl como
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también los acuerdos especiales de acceso suscritos para
articulos tales como prendas de vestir de los cuales gozan
una seriedepaises delalCC, ydarlugarasia unadesviacion
del comercio.

Sibien ng se ha efectuado ningun estudio amplic acerca
de productos caribefios especificos que resultaran afecta-
dos por la apertura del mercado estadounidense a los pro-
ductos mexicanos, de sus valores totales y de su participa-
cién en el total de las exportaciones del Caribe, asi como
tampoco de su repercusion en cada una de las economias,
se estima que resultaran afectadas algunas categorias de
productos, Se entiende que el TLCN por lo menos igualara
las condiciones de acceso de México que proporciona la
ICC, aungue no necesariamente desde un principio, puesto
que la instrumentacion del Tratado serd paulatina para una
serie de productos, pero también representara para México
diversas ventajasconsiderables para productos que actual-
mente no gozan de las prerrogativas que se otorgan en vir-
tud de la ICC, algunos de los cuales son precisamente los
articulos cuyas exportaciones los paises del Caribe pedrian
acrecentar facilmente si se eliminaran las restricciones de
acceso, especialmente las de naturaleza no arancelaria. En
olras palabras, el TLCN podria convertir a la ICC en un
activo depreciado y, por ende, conducir a una reduccion de
los ingreses por concepto ds exportaciones, con lo cual se
agravarian las dificuliades que enfrenta la balanza de pa-
gos. Evidentemente, esto reduciria la competitividad de
aquellas empresas vinculadas al Caribe en virtud de acuer-
dos de coproduccicn y aminoraria la capacidad de las na-
ciones del Caribe de adquirir bienes importados de Eslados
Unidos.

A continuacicn, se presentan, de manera general, algu-
nas de las categerias de productos en las cuales el TLCN
podrd afectar gradualmente el acceso que otorga la ICC:
produccion de montaje particularmente en lo que respecta
a prendas de vestir, aunque también en el drea detextiles y
equipos electrénicos; bienes agricolas, entre los cuales
cabe mencionar el aziicar (dependiendo de las elecciones
realizadas) y, por ende, posiblemente el ron, si la produc-
cidn de azdcar se incrementara abruptamente; bienes hor-
ticolas, como por ejemplo vegetales, cltricos, jugo de na-
ranja concentrado congelado, jugos y puré de frutas proce-
sados, frutas frescas yflores cortadas. Sin embargo, se es-
pera que las repercusiones principales se sientanen el darea
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de lostextiles y prendas de vestir (especialmente los prime-
ros), que en 1991 representaron porcentajes considerables
deltotal de las importaciones estadounidenses®. En el seno
de CARICOM, por ejemplo, estos articulos constituyeron el
41,2% de las importaciones estadounidenses procedentes
deJamaicaen 1991, el 78,5% para el caso de Belice, 78,4%
para Santa Lucla y el 46,4% para Dominica'®. Indudable-
menle, esta situacion no difiere mucho de la de Republica
Dominicana, que constituye la principal fuente en la CBERA
detextiles y prendas de vestir. Por su parte, las consecuen-
cias en materia de acceso al mercado canadiense son bas-
tantes similares, aunque su impacto serd mucho més tenue
debido a lamenor importancia que reviste el mercado cana-
diense para las exportaciones caribefas.

Tambien se considera que el TLCN perjudicaria la inver-
sion en los palses del Caribe. El acceso mayor y mas esta-
ble a los mercados norteamericanos para las exportaciones
procedentes deMexico, asi como también las disposiciones
que en materia de comercio de servicios (especialmente fi-
nancieros) y de inversién que se contemplan en el TLCN y
los mecanismos de solucién de controversias que dicho
acuerdo estipula respecto del comercio y la inversién, pro-
porcionan el tipo de posibilidad de prediccién y la seguridad
gue, conjuntamente con la proximidad al mercado estado-
unidense y su economia rapidamente creciente (con un
mercado de 82 millones), constituyen unimanpoderoso para
la inversion. Por consiguiente, la preccupacién estriba en
que estas ventajas ejercerfan una atraccion considerable
para la inversién, desvidndola de los paises del Caribe y
haciendo incluso que las empresas que ya se encuentran
establecidas en estos palses se muden a México. Existen
ya pruebas de empresas extranjeras que han dejado pen-
dientes inversiones programadas para el Caribe, asi como
también de algunas compafias que ya estan restablecien-
do sus operaciones.

Otro aspectoque debetomarse encuenta respectoal co-
mercioy las inversiones es que la expansion del proceso de
constitucicn de la Zona de Libre Comercio del Hemisferio
Occidental acrecentar(a el &mbilo de esta dindmica, con lo
cual se acentuaria el efecto de desviacion del comercio y
sobre las inversiones en el Caribe y se multiplicarfa su des-
ventaja, apartandolos de los beneficios que puaden derivar-
ge si no o unen al proceso. De hecho, resulta bastante
evidente que el momento enque un pais se adhiere al proce-
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que aquellos que seadhieran mas tempranc probablemen-
te obtendran los mayores beneficios de la penetracidn en
los mercados y de los estimules que se aplican temprana-
mente a la inversidn. Sin embargo, se duda que el Caribe
sea una regidn suficientemente atractiva para los paises
miembros del TLCN incluso a mediano plazo, puests gue
su mercado es relativamente pequefio, aunque pudiese
reunir kos requisitos exigidos. Se necesitaria, ademas, abor-
darelasunto da la reciprocidad, que implica para los paises
del Caribe algo més que sdlo hacer frente a la competencia
que plantea América del Norte, por razones ya sefaladas.
El dilema del Caribe obedece también a que las ventajas
nominales adicionales que se oblienen de un acuerdo ne-
gociado son considerablemente menores que para los pai-
ses que no pertenecen ala ICC, precisamente porque esta
ya abarca la mayoria de las exportaciones.

Una consecuencia indirecta final del TLCN se relaciona
con elimportante sector delturismo. Lo cierto es que Méxi-
co, que se constituye en el pais que mayor nimero deturis-
tas recibe en América Latina y el Caribe, ha estado atribu-
vendo desde hace tiempo gran relevancia a algunos luga-
res del Caribe mexicano, particularmente Cancun y Cozu-
mel, donde han ascendido abruptamente las curvas de in-
cremento del turismo. Por lo 1anto, el aspecto que debe
destacarse es que, dado que la entrada en vigencia del
TLCN plantea en las conciencias de los noreamericancs la
idea de una sociedad con México, esto podria resultar de
utilidad para aumentar el interés por Mexico desde el punto
devista turistico, y obrar asi en perjuicio de otros lugares de
destino en el Caribe.

Sibien los paises dal Caribe deberdn disenar una estra-
tegia amplia respecto del proceso TLCN/Iniciativa para las
Américas, especialmente frente a la ausencia de una clara
agenda post-TLCHN a causa de las complejidades que re-
viste la politica estadounidense en este sentido, han inicia-
douna colaboracién con los palses centroamericanos para
formular conjuntamente ante los partidarios en el Congreso
estadounidense una propuesta relativa a la adopcion de un
mecanismo destinado a salvaguardar sus intereses en ese
mercado y que funcionaria como unacuerdo de transicion.
Eslo es lo que se conoce como “propuesta paritaria”.

Elobjetivo de esta propuesta, sometida recientemente a
la consideracion de la Camara de Representantes del Con-

SELA / Capitulos 37



greso de los Estados Unidos en calidad de proyecto de ley
denominado “Ley de los Acuerdos de Libre Comercio de la
Cuenca del Caribe" (H.R.1403), consiste basicamente en
brindar a los paises de la ICC una tregua muy necesaria
“mejorando la ICC para que cubra aquellos productos que
no gozan del trato preferencial de exencién de pago de de-
rechos que otorga la ICC, asi como también aquelios bie-
nesy servicios que ocupan una posicién de desventaja fren-
tea Mexico de acuerdo con las disposiciones cortempladas
enel TLCN", El proyecto de Ley H.R. 1403 estipula untrato
simultaneo y equivalente para los palses de la ICC y México
en términos de aranceles, normas de origen y eliminacion
de cuotas. Ademas, contempla la paridad como un acuerdo
detransicion vélido durante tres afios destinado a permitir a
las economias de la regién de la ICC completar su proceso
de reformas econdmicas, liberalizacion y ajuste estructural,
que les brindard la posibilidad de avanzar hacia la reciproci-
dad total. No cabe duda de que la adopcién del proyecto de
ley H.R. 1403 contribuiria a impedir la pérdida de mercado
en los Estados Unidos, pero no se sabe con certeza si un
lapsodetres afos bastaria para preparar a estas economias
pequenas y no diversificadas para entablar una relacién
como la que plantea el TLCN.

Un acontecimiento que es importante resaltar es la re-
union que sostuviera el Presidente Clinton con los Jefes de
Estado de Guyana, Barbados, Trinidad y Tobago, Jamaica
y las Bahamas el dia 30 de agosto en Washington, donde
anuncio que el Sr. Mickey Kantor habia sido encargado de
estudiar el impacto del TLCN en las economias caribefias,
ademds de realizar las consultas necesarias con los palses
del Caribe para instrumentar nuevas medidas que incremen-
ten el comercio regional,

Asimismo, debe senalarse que la Secretaria Permanen-
te del SELA habrd de efectuar unandlisis pormenorizadode
los efectos del TLCN en la erogién de la ICC, el cual permi-
tira apoyar las iniciativas que han emprendido recientemen-
te algunos de los Primeros Ministros de los palses benefi-
ciarios de dicha Iniciativa.

Notas:

1. Las disposicionas condicionas 2. La exclusidn se
confempladas en c. asfipuladas en b, refiere a jos lexties y
tenen validez cuando las prendas de veshr
no se cumplen con las ques & rigen por
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OPINIONES  acusrdos textiles para 7. Las imporfacionss  Sdlo entre 1990 y

Ia fecha de esfadounidenses de 7887, las
promulgacidn da la palrdles y sus importaciones se
CBERA 5 de agosio derivados alcanzaron  efevaron en mds de
de 1883, Log fextiles y  la cifra total da F500 millonas, Véase
prandas de vestir £1.399.6 millones en & Report on the
elaborados a partirde  1991. Impact of the
mezcias de seda o Caribbean Basin
fibras vegaetales que no 8. Cdleulos realizados  Ecomomic Recovery
sean &l algoddn a partir de dalos Acton U.S. Industrias
pusden oplar af obtanidos an s and Consumers,
benelicio dg acceso Cotnisidn de Comisidn de Comercio
sin pago de derechos,  Comercio Internacional de
Asimizmo, cabs fntemacional de Estados Unidos,
destacar que pueden  Eslados Unidos, Sdptime Informa,
negociarse acuerdos  Beportof the Impact 1997, p.2-7.
bilaterales que of the Caribbean
estipuwlen &l ingreso Basin Economic 10. Caleulads a partic
fibre ce pago de Recovary Acton U.S. de sstadfsticas
derechos de los Industries and oliclales dal
arficulos fradicionales Consumaers, lemas Dapartamenio de
hilados i cosidos a Varios, Comercio de Estados
mana. Uridos,

8, Desde 1988, los
3. Se refjers a texties y [as prendas 11, Tha Caribbaan
productos especificos e vestir han Basin Free Trade
que no eran elegibles  conshituido la Agreemeants Act
8n virtud del SGP para  calegoria principal de. H.R.1403., Ponencia
el 5 de agosto de importfacionsas presentada por el D
18993, estadounidenses que  Richard Barnal,

no pueden oplar a fos  Embajador da
4. Céleulos basados privilegios Jarmalca en los
en estadisticas confemplados en ia Esfados Unidos de
comeroiales oficiales CEERA provenientes América, enfa
de Esfados Unidos. da todos fos audisncla ants &l

beneficiarios de la Subcomitd de

ICC. Dichas Comearcio del Comitd
5, Deparlamenio de Impertaciones se die Medios y Arbitrios
Comercio de Esfados Incrameantaran an de la Cdmara de
Unidos, Caribbean més de §1.0 mil Reprasentantes de
Basin Exporier's millones entra 1988 ¥ Estados Linidos,
Guide, febrem de 1987 para alcanzar presidido por &l
1952, p.46. una cifra tolal de mds  Honorable Sam

de §2.5 mil mifones.  Gibbons, 24 de junfo
B. Calculado a partlr de de 7943, mimeo, p.5.
dalos oblenidos en
Ibéd.
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Tendencias del
financiamiento
externo en América
Latina

y el Caribe

=8 Secretarfa Permanente del SELA

I. Introduccién

Elpresente Documento evallia las perspectivas del finan-
ciamiento externo de América Latina y el Caribe. Primero,
se procura determinar la naturaleza de los recientes flujos
de recursos {(agentas financieros, origeny destino delos ca-
pitales) ycompararios con el endeudamiento externo del pe-
riode 1978-1982, En sequndo lugar, se plantean las previ-
siones, considerando los factores externos e internos a
América Latinay el Caribe. Por dltimo, se consideran las po-
liticas, sefalando las consecuencias econdmicas, los resul-
tados en la estructura de la propiedad, la eventualidad de
crisis y de intervenciones del Estado, asl como las posibles
alternativas de politica econdmica,

ll. La indole de los nuevos flujos de capital

1. Los instrumentos y agentes financieros

Frente al predominio de los créditos bancarios del perio-
do previo a la crisis de la deuda y al protagonismo de los
bancos comerciales, este nuevo flujo hacia América Latina
y el Caribe de principios del decenio de 1990, se caracteriza
por el auge de las inversiones directas de cartera (que pa-
saron de US$ 3.700 millones en 1990 a US$ 19.200 millo-
nes en 1992), la mayor inversion directa y la posibilidad de
contratar préstamos en el exterior. Asimisme, se ha produ-
cido un cambio de agentes financieros: en general, estas
operaciones no son realizadas por los bancos comerciales,
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sino por inversores no bancarios, que van desde individuos
hasta inversores institucionales {companias de seguros,
fondos de pensiones, fondos comunes de inversion y fidel-
comisos). Los créditos de la banca comercial han sido re-
emplazados por bonos y acciones de portafolio y por mayor
inversion directa; y como instrumentos importantes actdan
las bolsas de valores emergentes,

2. Origen y destino de los capitales

El FMI ha estimado que, aungue no existen cifras com-
probadas, entre el 80 y el 70% de los flujos recientes hacia
América Latina y el Caribe proviene de capitales fugados, y
entre el 20 y el 25% de inversores que buscan altos rendi-
mientos y de fondos de inversion. Los mayores inversores
institucionales, totalizarfan mas del 5% deltotal de inversio-
nes dirigidas a mercados emergentes y a bonos, Estos flu-
jos proceden en su mayor parte de Estados Unidos'.

Para explicar esta transferencia de recursos se han se-
fialado varios factores. Elgue parece mas cercano alarea-
lidad es el que se basa en problemnas de la economia de
Estados Unidos (tales como la baja de latasa deinteres, la
recesion y los déficit de comercio exterior), que habrian in-
ducido una transferencia de carleras hacia paises de mu-
cho mayor rendimiento y con riesgos relativamente acota-
dos. Los retornos generados por las tasas de interés en
varios paises latinoamericanos son extraordinariamente
superiores a los rendimientos de bonos y acciones en Esta-
dos Unidos?. En 1892, las lasas de interés locales, ajusta-
das por el tipo de cambic con respecto al délar, dieron ren-
dimientos anuales que superaron a los bonos del Tescrode
Estados Unidos en 188 puntos porcentuales en Brasil, 17
puntos en Chile, 14 puntes en Argentina y 12 puntos en
México. Por ofra parte, los mercados de valores tuvieron un
auge muy importante®.

La afirmacién de que uno de los factores determinantes
de esos flujos habria sido el control riguroso de las varia-
bles monetarias y fiscales en esos paises, puede cuestio-
narse por lo menos en unc de los casos mas importantes®.
EnBrasil, la entrada netade capitales se elevdde USS 1.200
millones en 1991 aLUS$ 10.100 millones en 1892, yese afio
la inflacion fue del 1131%, el déficit fiscal del 1,5% del PIB
y existic en medio de una crisis politica; pero el superavil
del balance externo de bienes fue de USS 15.000 millones
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y la tasa de interés en ddlares se ubicd en el 9,50% mean-
sual. Parece claro que la extraordinaria remtabilidad y la
solidez del sector externo prevalecieron por sobre los defec-
tos del ajuste.

En Amética Latina y el Caribe, “alrededor del 3% delos
flujos que entraron en 19801ue emparejado por un incremen-
to en las reservas oficiales, quedando el restante 37% para
financiar el déficit en la cuenta corriente. Esle dltimo crecid
notablemente en 1991, explicando el 55% delingreso de ca-
pitales (...) Esto sugiere que el flujo de capitales fue asocia-
do cen un incremento de la brecha entre inversidn nacional
y ahorro nacional. En paises como Chile y México, una im-
portante parie de los ingreses financiaron incrementos enla
inversién privada; pero en paises como Argentina v Brasil
hubo unmarcado ascenso en el consume privado. Asuvez,
elincremento de las reservas oficiales indica que el ingreso
de capitales encontré un fuerte grado de intervencién en el
mercado cambiario por las distintas auteridades moneta-
rias™,

Los capitales ingresados desde 1990 no parecen haber
apoyado unesfuerzo de la inversién global, excepto en Méxi-
co, En 1991 —primer afo del boom— el ahorro interno bruto
financia la inversion en 103,8% en el conjunto de la regidn,
en 114,5% en Argentina, en 114,7% en Brasil, en 124,9%
en Chile, en 82,5% en México y en 120,0% en Venezuela®.
Una parte importante de los capitales externos parece ser
de hot money, directamente encaminada a la especulacion,
o bien destinarse a la adquisicién de activos ya existentes
(con lo que no aumenta la inversion global), o incluso finan-
ciar el consumeo interno de bienes durables,

3. Comparacidn con el endeudamiento externo
del periodo 1978-10a82

Para preveralgunas de sus probables consecuencias, es
util comparar el actual movimiento de capitales con el regis-
trado en 1978-1982. En el estudio citado publicado por el FMI
se marcan algunas diferencias y semejanzas’. Entre las pri-
meras, se senala que: |) se trata de magnitudes diferentes,
ya que mientras en 1978-1982 el flujo era el 7% del PIB, en
1900-1981 esdel orden del 4%,; esta diferencia es menor si
se conlabiliza la fuga de capitales; i) “mientras los presen-
tes flujos de capilal estan acompaiados por unincremento
aproximadamente igual del déficit de la cuenta correnle y
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de las reservas oficiales, estas tltimas tuvieron un rol rela-
tivamente menor en el episodio de 1978-1882"; iii) "el con-
junto de condiciones macroecondmicas subyacentes y el
comporamiente de las variables fundamentales es ahora
diferente del de 1978-1882"; en paricular, en el primer pe-
riodo, la inflacién aumentaba, el déficit fiscal era elevado y
el PIB crecia cerca del 5% anual; ahora, existe un mayor
control de la inflacién y de las cuentas fiscales y el PIB que
estuvo estancado, comienza a recuperarse. Entre las se-
mejanzas sedestacan "laacumulacion de reservasinterna-
cionales, la sobrevaluacion del tipo de cambio, el boom del
mercado de sfocks, y los altos diferenciales entre las tasas
de interes locales y externas™. En sintesis, "dado que &l
episodio previo de la entrada de capitales termind en la cri-
sis de la deuda, existe una bien fundada preccupacion por-
que la presente tendencia sea reversible. La naturaleza
reversible de la entrada de flujos podria ser particularmente
marcada si una parte importante de los capitales ingresa-
dos fuera de la variedad hot money™.

lll. Las previsiones

Las preguntas basicas que condicionan las previsiones
del financiamiento internacional son de cardcter externc e
interno a América Latina y el Caribe. Los factores del exte-
rior se refieren a la situacion del ahorro y de la tasa de inte-
rés en los palses desarrollados, y a los prondsticos acerca
de su orientacidn hacia América Latina y el Caribe. Los ele-
mentos internos atafien a las oportunidades e incentivos
para alraer capilales y a las incertidumbres acerca del futu-
ro de esos flujos (en especial, sobre su perdurabilidad).

1. Factores externos a América Latina y el Caribe
a. Planteamiento general

Lo més probable es que los movimientos de capital gue
pueden llegar a América Latina y el Caribe en los préximos
afios provengan de los pafses del Norte: no se prevé ningu-
na situacién similar a la generada por los “shocks” petrole-
ros de los afios setenta que convieria a algunos paises del
Surenfuerles exportadores de capitales. De allique, enlas
previsiones acerca de los flujos internacionales de capita-
les, sea esencial analizar las posibles evoluciones en las
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economias del Norle: cudles son lastendencias fundamen-
tales del ahorro y la inversidn en esos palses, cudl es ¢l
funcionamiento de sus sistemas financieros, ycudlla coyun-
tura de recesién o inflacién que afecte a sus economias,
El primero de esos factores, y posiblemente el mas im-
portante, se refiere a las tendencias delahorro y la inversidn
en el Norte. La experiencia de los Ultimos afios ha llevadoa
diagnosticar una escasez de ahorro, una de cuyas mani-
festaciones seria el elevado nivel de las tasas de interés de
largo plazo que ha caracterizado a la economia mundial
desde principios de la década pasada. En afios recientes,
esta "escasez de ahorro" tendria dos causas basicas: la
declinacién del ahorro en las principales economias indus-
triales, v la caida tendencial de la productividad del capital,
que hace que para una misma tasa de crecimiento del pro-
ducto, se requiera una mayor tasa de inversion, jEs ésta
una coyuntura pasajera o una lendencia llamada a prolon-
garse, generande una tension ante las necesidades de fi-
nanciamiento de las economias en desarrolio, de las del
Este europeo, y atin de los mismos paises del Norte?

b.Las perspectivas deflujos de capitales hacia Amé-
rica Latina y el Caribe

+ El ahorro

En los ditimos afios, el ahorro declind en los paises de la
OCDE. Sibien esatendencia parece haber llegado a un piso
enalgunos palses, esdificil que se revierta significativamen-
te en el futuro proximo, a menos que los gobiernos adopten
politicas especificas (por ejemplo para reducir el crédito a
las familias). Ademads, cualquier reactivacién en el Norte re-
querira de un fuerte incremento en la inversion, por lo que
los capitales podrian encontrar usos dentro del mismo pais;
en Estados Unidos, por ejemplo, deberan realizarse impor-
tantes inversiones en transportes, comunicaciones, educa-
cidn y seguridad social'®. Asimismo, se acelera la demanda
de fondos para Europa del Este y Rusia; y los nuevos pal-
ses industriales en rapido crecimiento absorben internamen-
te la mayor parte de sus ahorros, sobre todo para el mejora-
miento de sus infraestructuras fisicas. Todo ello determina
gue las perspectivas de una “plétora” de capitales delMNorte
que puedan querer afluir a América Latina y el Caribe, no
esta garantizada para los afios venideros.
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Enun reciente estudio publicado por la OCDE sobre las
perspectivasdelargo plazo de la economia mundial, se pre-
veque “como la posibilidad a corto plazo de unaumento no-
table delahorro privado y publico es muy débil, es pesibleque
el equilibrio ex post entre la demanda y la oferta de capitales
sea realizado principalmente gracias a un alza de las tasas
deinterés reala largo plazo"''. Como ademads se preve un
excedente insuficiente de Japdn (de 1a 1,5% del PNE), &l
financiamiento de la mayordemanda mundial defondos de-
beria serfinanciado por otros medios, tales como reduccio-
nes en el déficit presupuestario de Estados Unidos; si no,
setlainevitable la citada alza de las tasas deinterés a largo
p-iEIZGiz.

Tambiénseindica que la nueva demanda de inversiones
podria falsear el funcionamiento del mercado de capitales,
pues requerira la intervencion del Estado, sea porque los
riesgos seran grandes y sobre todo politicos (por ejemplo
en Europa del Este), o porque las inversiones recaerdn en
el dominic plblico o implicaran substanciales economias
externas (por ejemplo el mejoramiento da infraestructuras
ptiblicas o el saneamiento del medio ambienta) .

E!factor positivo podria ser |a disminucion de los gastos
militares, como consecuencia ldgicadel findela guerra fria;
suimportancia es significativa, ya que se calculaque actual-
mente alcanzan el & o 6% del producto nacional bruto mun-
dial. Sin embargo, el surgimiento de nuevos conflictos y los
intereses creades en torno al complejo militar-industrial de
lamayor pate delos palses cccidentalesdesarrollados, han
minimizado hasta ahora ese efecto.

* Las tasas de interés

Enrelacidn a las tasas de interés, la situacicn es diferen-
te en los Estados Unidos y Japdn, por una parte, y en Euro-
pa, porla olra, En Europa, la coyuntura estd alin marcada
por la reunificacion alemana, por las tensiones que repre-
senta sobre el presupuesto alemdan y las presiones inflacio-
nistas que le estan asociadas. Esto ha llevado a una politi-
cade altastasas dainterés de corto plazo, que sinembargo
no se ha transmitido a las tasas de largo plazo. Los demas
paises europeos han debido sequir a Alemania en sus ta-
sas de interés, para mantener los tipos de cambio del Sis-
tema Monetario Europeo. En cambio, en Estados Unidos y
enJapdn, hay preocupacion per la recesidn o el menor cre-
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cimiento, por lo que se han reducido las tasas de interés de
corto plazo, pero sin alterar en Estados Unidos la de largo
plazo; es probable que las autoridades monetarias levanten
sus tasas de interés de corto plazo, una vez que sus pre-
ocupaciones principales pasen a ser las posibles tensiones
inflacionarias, y no ya la morosidad de la actividad econdmi-
ca. Los flujos de capitales pueden en este caso volver a
concentrarse en las economias del Norte.

c. Las hipdtesis

Un aumento de la tasa de inlerés externa, ademds del
efeclo subslitucién que puede generar (reorientando las co-
locaciones financieras desde Latinoamérica hacia el norte),
provocaria un efecto sobre la solvencia de los palses, al vol-
vera incldir en sus pagos al exterior. De combinarse ambos
efectos, es posible que no sélo disminuyan los flujos brutos
hacia la regidn, sino que parte de los capitales de corto pla-
zotiendan a salir. Tal situacién presentaria analogias conla
de principios de la década pasada: incremento de los pages
con disminucién de financiamiento, o aun salida de capita-
les. La consecuencia serfa un ajuste para generar rapida-
mente o ampliar los excedentes comerciales, lo que porlo
general requiere una recesidn econdmica. Esta a su vez
desalentaria la reinversién de utilidades de las cuantiosas
inversiones extemas de los Ultimos afios, generando una
nueva presion sobre la balanza de pages.

Quizas la mejor hipdtesis parala entrada de capitales sea
—paraddjicamenie— la de una prelongacion de la recesién,
especialmente en los Estados Unidos, que es la principal
fuente potencial de capitales externos para América Latina
y el Caribe. En esa hipdtesis, jugarandiversos mecanismos
que pueden favorecer la llegada de un financiamiento ex-
terno: por una parie, se mantendran moderados los reque-
rimientos de inversidn en el Norte, y con ellos la demanda
de crédito (aunque es cierto que también se reduciréd lamasa
de ahorro, sensible al nivel del ingreso); por la otra, las au-
toridades monetarias tratardn de mantener bajas las tasas
de interés de corto plazo para sostener la actividad. Este
tltime factor (que esta verificdndose en los Estados Unidos)
parece estar jugande un imporante rol en la entrada —o el
regreso—de capitales a América Latinay el Caribe enlos dos
ftimes afios,

Las observaciones precedentes se refieren a una cierta
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ciones a mediano y largo plazo de las economias de los
palses de origen y de destino; pero otras serian las consl-
deracionas si de lo que se trata es de lograr una alia renta-
bilidad de corto plazo, con capitales altamente volatiles.

Ensintesis, los faciores externos parecen serlos masim-
portantes para determinar la reciente afluencia de capitales
hacia América Latina y el Caribe. Si esto es asl, un cambio
en la situacién externa (en particular las tasas de interés y
el nivel de actividad en Estados Unidos) puede interrumpir
&l flujo de fondos o invertir su direccién.

2. Factores internos a América Latina y el Caribe
a. Los incentivos

Un elemento clave de las entradas (o repatriaciones) de
capital es la existencia de oportunidades de rendimientos
extracrdinarios en varios paises de la region. Se genera un
diferencial significativo entre las tasas de interés de la re-
gion y las de los palses del Norte, muy especialmente enla
actualidad, con respecto a las de corto plazo de Estados
Unidos. En efecto, mientras lastasas internas respondena
diversas politicas de control de lainflacién (procurando “en-
friar* la economia, como sucedié en Chile en 1890, o este-
rilizar la emisién monetaria mediante la colocacion de deu-
da publica, como ocurrié en Brasil), el tipo de cambio tiende
aretrasarse, debido ala misma afluencia de capitales, ytam-
bién como resultado de una polltica deliberada para frenar
lainflacidn “anclando” la paridad cambiaria. De talmodo, es-
timados en divisas, los rendimienios de las colocaciones
financieras en América Latina y el Caribe llegan a ser muy
superiores a los de otras plazas.™

Otras oportunidades para el capital extranjero han apa-
recido en las bolsas de comercio de la region. Estas, par-
tiendo frecuentemente de cotizaciones muy deprimidas, han
incrementado sus precios asi como los volimenes transa-
dos a ritmos espectaculares, ' contrastando con la morosi-
dad o la etisis de varias bolsas de los palses desarrollados.
Sinembargo, en 1992, las bolsas de varios paises en desa-
rrollo se calmaron, e incluso se comenzé a verificar una dis-
minucidn en las cotizaciones, coincidente con una menor
afluencia de capitales externos.

Un elemento que en los dos Ultimos afos ha revestido
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especial importancia en paises como México y Argentinaes
la privatizacion de empresas y bancos plblicos. Mas gene-
ralmente, se ha asistido a la apertura de nuevos negocios
para el capital privado nacional y extranjero, incluyendo su
acceso a recursos naturales previamente reservados a los
Estados nacionales, Estastransacciones representaron fre-
cuentemente oportunidades exfraordinarias para los com-
pradores pordiversas razones: subvaluacion delactivo ven-
dido, acceso a recursos naturales norenovables y alarenta
correspondiente, posibilidad de constituir posiciones mono-
policas en actividades protegidas, etc.

El atractivo de estas oportunidades debe evaluarse a la
luz de los riesgos percibidos por los inversores, Estos son
de varios drdenes: politico, cambiario y relativos al dinamis-
mo economico de la regidn. La evaluacion del riesgo porlos
inversionistas puede llegar a ser muy fluida y las entradas
de capital que se realizaban a un riesgo dado, pueden fre-
narse o revertirse con un simple cambio de percepcidn.

El ingreso al Plan Brady y a acuerdos comerciales con
Estados Unidos es visualizado por muchos gobiernos lati-
noamericanos y caribefios como una forma de reducir la in-
certidumbre para el inversor extranjero. No solamente pre-
tenden dar un marco estable a la situacién de pagos yalos
lazos comerciales de los paises, sino que constituyen se-
nales de adhesion a una politica econdmica favorable al
capital extranjero y a las normas del librecambio. Sin em-
bargo, en lo que respecia al Plan Brady, su relacidn con el
“retormno a los mercados internacionales de capitales” noes
nitida. En efecto, no son los bancos acreedores quienes li-
deran esta nueva ola de capitales, que por otra parte se ha
dirigido a palses con ysin “acuerdo Brady”, Mds aun, si este
acuerdo en un primer momento puede generar confianza,
tambien significa desembolsos mayores a los realizados con
anterioridad por los palses de la regidn, y éstos en algin
momento pueden pesar en la balanza de pagos y tener por
esa via un efecto adverso sobre la confianza del inversor
externo,

b. Las incertidumbres
La mayor incertidumbre se refiere a la duracién probable
de los factores internos que han favorecido las recientes

entradas de capital. Algunos tienden a agotarse por sf mis-
mos. Es el caso de las oportunidades generadas por las
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privatizaciones: en algiin momento, ya no quedaran activos
publicos importantes que se desee privatizar y que puedan
interesar a compradores privados (nacionales y extranje-
ros). Esto ya estd pasando en Chile (donde el Gobierno se
niega a vender loque queda alin en sus manos, basicamen-
te la empresa de cobre Codelco), y ocurrira en los praximos
des o fres afos en Argentina. Liegado ese momento, ven-
dra en cierto modo el “momento de la verdad” para la inver-
sién extranjera directa: ) aparecera un flujo de inversiones
que no sea la adquisicion de un capital productivo preexis-
tente o la apropiacion de recursos naturales? Y jque ocu-
rrird con las utilidades generadas por el capital extranjero
yaingresado? Alli en donde la inversién directa ha sido muy
importante en los Gltimos anos, éste puede ser un dato sig-
nificativo para la balanza de pagos: los paises pueden en-
contrarse a este respecto enuna situacién parecidaalague
se produjo con la deuda externa, cuando se pasd a depen-
der de nuevos préstamos (gue aumentan la deuda) para
pagar los intereses: ahora se podriadepender de la reinver-
sién de las utilidades (queauments el stockde inversion ex-
tranjera) para evitar presiones sobre la balanza de pagos.
Este problema sera mayor en los paises en donde la inver-
sicn directa extranjera, en buena meadida no se dirigio a la
generacion de una nueva capacidad exportable.

Entre los factores de entrada de capilales gue se agotan
por sl mismos esté el financiamiento de las importaciones.
Este rubro llegd a ser muy importanta en paises cuyasim-
portaciones se expandieron con rapidez. Asf, en Argentina,
queincrementd el valorde susimpontacionas de bienes CIF
de unos USS$ 4.000 millones en 1889-1990 a casi USS
15.000 millones en 1992, el financiamiento de las importa-
clones superd los US$ 5.000 millones en 1992 (para una
entrada neta de capitales total de unos US$ 13.000 millo-
nes) ya que, debido al normal desfase entre la adquisicion
de los bienes y su pago, se pagaron durante ese aho parte
importante de importaciones —infariores— del afio anterior;
como en 1953 se pagaran parte de las de 1992, sdlo se
obtendra un nuevo financiamiento de importaclones signifi-
cativo silas imporiacionescrecen atasas elevadastambien
ese afo, y asf sucesivamente. Ese ritmo de crecimiento de
las importaciones no parece sustentable, en especial por-
que las exportaciones se han estancade, por lo que este
financiamiento parece acotado a la recuperacion de las
importaciones desde niveles anormalmentebajos, loque ya
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se ha consumado, e incluso puede pesar negativamente si
las importaciones se ajustan a la baja.

Otra oportunidad quetenderd a agotarse porsi mismaes
la que abric el auge bursatil, una vez que éste haya corregi-
do las cotizaciones anormalmente bajas de los papeles tran-
sados. En varios palses, los resultados de 1992 parecenin-
dicarlo. Incluso en algunos casos se han encendido algunos
indicadores de alerta: elevadas relaciones precios/rendi-
mientos, jugadas especulativas basadas en el endeuda-
miento de los compradores (con la garantia de las acciones
adquiridas), influencia creciente de muchos pequefios inver-
sores carentes de experiencia (la “masa ignorante” en los
términos de Keynes). Si la “burbuja” especulativa corre el
riesgo de romperse, es de presumir que los capitales exter-
nos seran de los primeros en tomar sus ganancias y retirar-
se, precipitando quizas un movimiento descendente en la
Bolsa, y una salida de capitales.

La situacién del tipo de cambio es clave para los movi-
mientos de los capitales que arbitran entre diferentes tasas
de interés; éstos, a su vez, influyen sobre la posibilidad de
mantener un determinadotipo de cambio. Al principio de los
programas de estabilizacion que atrasan (y a veces conge-
lan) el ritmo devaluatorio, es "clésica” que afluyan capitales
para beneficiarse de altas tasas reales en délares, También
es “clasico” que, en la medida enque la situacién cambiaria
parezca insostenible, la salida de esos “capitales golondri-
na" sea el detonante de una maxidevaluacién. El andlisis de
lasituacién actualdebe pues interrogar acerca de la susten-
tabilidad de las actuales politicas cambiarias, que en varios
paises (entre los que se cuentan los principales receptores
de capitales en estos (ltimos afics) han conducido ya a un
sensible retraso cambiario. El andlisis deberia realizarse
€aso por caso, examinando la evelucidn y perspectivas de
la balanza comercial, de la balanza corriente y la importan-
cia empirica que tiene el "capital golondrina”.

IV. Las politicas

1. Consecuencias econdmicas

Este flujo de capitales produce importantes consecuen-
cias enlas economias latinoamericanas, Desde el punto de
vista econdmico se han sefialado cuatro efectos: '8 ) “incre-
menta la disponibilidad de capital en las economias indivi-
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duales"; i) en muchos casos, "estan asocladas con una
marcada sobrevaluacidn del tipe de cambio real” (como las
transferencias externas deben gastarse enteramente en
bienes comerciables, “la tasa de cambio real tiene que so-
brevaluarse parainducir unatransferencia desde losbienes
no comerciables hacia los comerciables"); i) “impone sus
propias cargas y desafios a la elaboracion de politicas in-
ternas”; los bancos centrales pueden intervenir para atenuar
la sobrevaluacién de la tasa de cambio en el corlo plazo
mediante compras de divisas, y para avitar la monetizacion
de esas compras suelen esterilizarlas, “lo cualtiende a per-
petuar un alto diferencial entre las tasas de interés intemas
y externas, y damargen para aumentar las cargas fiscales”;
iv) puededarimportantes paro ambiguas sefales aquienes
participan enel mercado financiero mundial. Por un lado, los
mayores flujos pueden interpretarse como el resultado de
un ambiente favorable y de las oportunidades de inversio-
nes de largo plazo; pero por el olro, el capital puede afluir
por "proposilos puramente especulativos de corto plazo a
un pais donde la falta de credibilidad de las politicas del
gobierno lleve a altos retornos nominales sobre valores fi-
nancieros internos, En los hechos, ha habido tales episo-
dios en América Latina y el Caribe, en donde la falta de cre-
dibilidad y una burbuja financiera de corto plazo se asocia-
roncon grandes entradas de “hot moneydesde el exterior",
Ademds la volatilidad de estos capitales introduce un factor
de incertidumbre en todo el esquema econdmico.

2. Consecuencias en la estructura de la propiedad

Otra consecuencia no menos importante es la relaciona-
da con la estructura de la propiedad de los activos. Ya fue
fuertemente alterada con la crisis de la deuda externa y &l
subsiguiente proceso de conversiones de deuda por acti-
vos, vinculado a la ola de privatizaciones:; y asi como el pro-
ceso de la deuda externa no estaba necesariamentea ligado
a la transferencia de activos y menos aln a la desestatiza-
cidn (tedricamente el Estado se endeudaba para fortalecer
sus actividades), el endeudamiento de los empresarios la-
tinoamericanos puede llevar a fuertes cambios en la propie-
dad.

Existendos situaciones: la de los instrumentos de deuda
(bonos, papeles comerciales, certificados de depdsitos) y
las de instrumentos accionarios e inversion directa en ac-
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ciones. En los casos de los instrumentos de deuda, sélo
podrian Incidir en la propiedad en caso de incumplimiento;
en cambio, los accionarios ya detentan una parte de la pro-
piedad (que en la generalidad de los casos es inocua con
respecto a la gerencia).

3. Eventualidad de crisis y participacién del Estado

Con respecto a los instrumentos de deuda y en caso de
cesacion de pagos, o bien el Estado—una vez més—se hace
cargo de las deudas privadas; o los acreedores financieros
pasan a controlar la empresa deudora; o, como ya ocurrié
en ladecada de 1930, la crisis arrastra a la baja a los bonos
ydemas instrumentos, y la deuda sediluye. En elcasodela
deuda extema, los comités de bancos, sus gobiernos y los
organismas financieros intemacionales impidieron que los
palses recompraran su propia deuda devaluada; pero en
este caso, se trala de acreedores mucho més dispersos y
de deudas atomizadas en millones de bonos. Pero la cen-
tralizacidn del sistema financiero internacional y su influen-
cia enlos gobiernos —tanto de los paises desarrollados como
de los en desarrollo— podria llegar a suplir esa disgregacion.

La evenlualidad de una crisis fue evaluada por el FMI™®,
Ante todo, se sefiala que la naturaleza de los nuevos flujos
financieros muestra una mayor elasticidad frente a aconte-
cimientos adversos, debido al gran volumen de acciones y
alacreciente paricipacidn del sector privado, al reparto mas
claro de riesgos entre acreedores y deudores; ademas,
existen mecanismos para enfrentar los problemas, tales
como las variaciones en el pago de dividendos y en los pre-
cios de los stocks y, en casos extremos, podrian aplicarse
los procedimientos de quiebra'®. Sin embargo, “esta discu-
sidn no significa que los crecientes niveles de obligaciones
externas privadas, no impliquen una seria incumbencia de
la politica publica”. Si se produjera una situacién de crisis,
“mientras quiebras privadas limitadas puedan ser absorbi-
das dentrode una economia sana, las externalidades impli-
cadas en contratos rotos y el impacto negativo scbre la
demanda agregada, pueden generar presiones para una
respuesta publica, incluso a través de la asuncion de obli-
gaciones privadas por el sector publico. Esta percepcién
puede entrafiar problemas de riesgo moral si elmercado se
comporta como si el gobierno estuviera proveyendo una
garantia implicita®."
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Algunas de las preguntas basicas para orientar las posi-
bles pollticas frente al flujo de capitales han sido formula-
das por el Banco Mundial: "el flujo voluntaro de capitales
privados provee financiamiento bienvenido para el desarro-
llo, pero puede convertirse en una bendicidén a medias sies
mal manejado. Los flujos de portafolio presentan un dilema
de politica. ¢ Se dejard scbrevaluar la tasa real de cambio,
con efectos adversos sobre la competitividad de las expor-
taciones? O j=e acumularan reservas inlernacionales con
las esperadas implicaciones menetarias? O ¢ seimpondran
restricciones a esos flujos, hasta impedir reflujos de corto
plazo? En la practica se utilizan las tres politicas, loque ha
resultade en una sobrevaluacion de los tipos de cambio y,
enalgunos palses, en una disminucién delahorro interma™!,

Los efectos del flujo de capitales dependen tanto de su
magnitud como de su orientacidn y propdsitos. En todo
caso, deberian preverse algunas posibllidades nocivas:®# i)
si la entrada de capitales esta asociada con la sobrevalua-
cidn del tipo de cambio real y con una creciente volatilidad
deltipo de cambio, puede perjudicar al sector exportador; ii)
si no existe una correcta intermediacion, los ingresos de
capitales pueden ser mal asignados; i) algunas entradas
de capital —sobre todo del tipo hot money- pueden fugarse
con rapidez y desencadenar una crisis financiera®,

En el citado estudio publicado por el FMI se senala que
“g|desarrollo del sectorexportador ha puesto lasbases para
elavance tecnoldgico y elcrecimiento enmuchos paises la-
tinoamericanos”, por lo que deben preverse los cambios en
las exportaciones asociados con el ingreso de capitales yla
sobrevaluacion del tipo de cambio. En cuanto a la interme-
diacian defectuosa, puede provocar burbujas especulativas,
garantias del geblerno mal evaluadas, falta de credibilidad
en las politicas, guiebras comerciales, o combinaciones
entre tales posibilidades, Con respecto a estos riesgos, se
considera que la mejor politica es el compromiso de no in-
tervenir en el salvataje de los especuladores; para que ese
compromiso sea creible, seria necesario excluir al sector
bancario del manejo de esos fondos, ya que la experiencia
de Estados Unidos y América Latina y el Caribe muestraque
la intervencion estatal se hace inevitable frente a quisbras
bancarias®. En este estudio se propone un conjunto de
medidas: impuesto a la importacién de capitales, politica
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comercial, restricciones fiscales, intervenciones del Banco
Central esterilizantes y no esterilizantes, aumento de los
requerimientos marginales de reserva sobre los depdsitos
bancarios, e inversiones més reguladas de los bancos so-
bre las acciones y &l mercado inmobiliario.

Frente a esta situacién, algunos gobiernos han comen-
zado a acluar, para tratar de impedir o atenuar los efectos
nocivos de los capitales transitorios. Por ejemplo, el gobier-
ne de Chile ejecuta politicas tendientes a mantener un tipo
de cambio coherente con una estrategia de crecimiento li-
derada por las exportaciones, y hacer prevalecer los equili-
brios macroecondmicos en el mediano plazo. Asl, se este-
rilizaron los efectos de los ingresos de capitales sobre el tipo
de cambio, lo cualimplicd una acumulacién de reservas (en
1982, hubo un incremento de US$ 2.500 millones equiva-
lente al 7%= del PIB); y se emitieron bonos del Banco Central
para absorber la expansién de moneda.

En especial, deberla analizarse si se estd en presencia
de un “shock externo positivo” —~después de varios afios de
“shocks negativos"— pero transitorio, por ko que correspon-
derfa no “habituar” las econom/as a él, destruyendo capaci-
dad exportadora y actividades internas afectadas por la
competencia externa en un marco de sobrevaluacion de la
moneda nacional.

V. Conclusiones

Las entradas de capital y la disminucién de las tasas de
interés sobre la deuda externa que se produjeron en los dos
tltimos afios, entrafiaron efectos beneficiosos, tales como
la mayor disponibilidad de fondos y una disminucién de su
costo. Pero, paralelamente, en cieftos casos relajaron las
restricciones sobre las cuentas externas y fiscales, & influ-
yeron fuertemente sobre las condiciones monetarias y cam-
biarias, asl como sobre el funcionamiento de los sistemas
financieros de la regidn,

La pregunta que surge obviamente es si se trata de una
nueva situacion llamada a prolongarse por un largo perio-
do, o nos encontramos en la fase ascendente de un ciclo
financiero destinado a revertirse, tal vez con igual brusque-
dad que a principios de los ochenta. La respuesta a este
interrogante es de especial importancia para las politicas
macroeconomicas de los palses de la regidn, y un error en
el diagndstico podria acarrear costos similares a los que
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caracterizaron la "década perdida" para el desarrollo latino-
americano. Avanzar en su anglisis requiere identificar los
factores, lanto internos como externos, gue se encuentran
detrés del actual flujo de capitales y que podrianalterarse o
agotarse en un futuro prdximo; y determinar en qué medida
algunos de ellos pueden revelarse como “armas de doble
filo",

En un enfoque optimista, que parta de la base de la per-
duracidn de los actuales flujos de capital, las politicas eco-
némicas deberlan procurar llevar al mdximo los beneficios
del “shock” positivo, encauzdndolo hacia la inversidn pro-
ductiva, ytratar de evitar los inconvenientes ya sefialados.

Sin embarge, también deberia preverse la eventualidad
pesimista, con un resurgimiento de la antigua crisis de la
deuda externa, que podria no estar realmente superada y
solo adormecida por la crisis nodeamericanay sus politicas
keynesianas de tasa de interés, En estos afios se ha con-
solidado una deuda dificil de reestructurar (mayor peso de
los organismes financieros internacionales, acuerdos Bra-
dy, efc.), y una parte de ella tiene tasas de interds fijas su-
periores a las de mercado o incluye una pauta de aumento.
Asimisme, se ha constituido una masade inversion externa
directa que genera utilidades del mismo modo que la deuda
constituida a fines de los afos setenta generaba intereses.
Confiar enla reinversion automatica de las utilidades puede
parecerse a la confianza gue existid en algdn momento
sobre la refinanciacion permanente de los intereses.

Ademads, hay que considerar gue asi como los efectos
positivos pueden venir todes juntos, ello también puede
ocurrir con los efectos negativos; por ejemplo, el aumento
de los intereses en Estados Unidos puede colncidircon los
efectos "substitucion” y “solvencia”, con unajuste recesivo
provocado para reequilibrar la balanza comercial (que ahu-
yenta capitales e inhibe la reinversidn de utilidades), conde-
valuaciones (quedesataninflacion y desconfianza enla mo-
neda), etc. Estos factores actuarian scbre una realidad en
parte nueva (alto stock de Inversién extranjera) y en parte
antigua, ya que sibien el servicio de la deuda externa dismi-
nuyd por lacalda da los intereses, su monto global continda
creciendo en América Latina y el Caribe (US$ 401.011 mi-
llones en 1986; 425 379 millones en 1983; y 450 875 millo-
nes en 1992). Por supuesto, con estas advertencias y re-
caudos, no se trata de anunciar catdstrofes, sino de preca-
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verse frente a eventuales perjuicios y poder evitarios,

En sintesis: la situacién en los paises desarrollados (en
particular Estados Unidos), junto con ajustes estructurales
en paises latinoamericanos, han abierto oportunidades de
ganancias extraordinarias en la regién que estan haciendo
afluir capitales del exterior; pero para evaluar sus resulta-
dos es necesario determinar de qué tipo de capital se trata,
a qué actividades (productivas o especulativas) se dirige vy
cudles son sus consecuencias macroecondmicas, su per-
durabilidad y su influencia sobre la propiedad de las empre-
sas. Ental sentido, deberia realizarse un tratamiento minu-
cioso deltema y adoptarse, segun la situacidn de cada pals,
las medidas de politica econdimica aptas para encauzar sus
beneficios y evitar sus efectos nocivos.
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La profundizacion

de la integracion
regional y el eventual
establecimiento de
una Zona Hemisférica
de Libre Comercio

=% Secreiatia Permanente def SELA

Versidn resumida del documento de fgual nombre

. Introduccion

Las politicas de apertura comercial predominantes en los
palses de América Latina y el Caribe han contribuido a reac-
tivar los compromisos de integracion existentes entre grupos
de paises dela regidn, asi como a la suscripcion de numero-
so0s acuerdos bilaterales y plurilalerales que contemplan
compromisos avanzados de libre comercio.

Las consecuencias de politica comercial que resultan de
la diversidad de esquemas y de la yuxtaposicién entre algu-
nos de ellos, llevan a preguntarse sobre las implicaciones
para laintegracion regional de un escenario de convergencia
“natural” de los acuerdos de integracién, Asimismo, de no
estar garantizada esta vinculacidn, y ante los previsibles cos-
tos de una fragmentacion de las preferencias regionales,
cabe preguntarse sobre la disciplina multilateral que seria
necesaria para facilitar la concrecién de un espacio colective
de libre comercio.

Eltema de la vinculacion de los distintos esquemas de in-
tegracion adquiere mayor complejidad a ralz del lanzamien-
tode la Iniciativa para las Américas en 1990, asl como la par-
ticipacion de México en el Tratado de Libre Comercio de Nor-
teamérica Norte (TLCNA), que puede interpretarse comoun
primer paso en la anunciada conformacién de una zona he-
misférica de libre intercambio. La perspectiva de integrarse
con el principal socio comercial de América Latina ha desper-
tado interés en la regién y algunos palses estan consideran-
do su eventual acceso a este Tratado. Sin embargo, dados
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los requisitos de politica para poder ingresar, es preciso exa-
minar qué papel real puede esperarse del TLCNA como es-
quema que active la aproximacidn hacia la libre circulacién
hemisférica de bienes, servicios y factores de produccidn.

El presente estudio, se propone contribuir al examen de
las posibles vias de accitn para impulsar la vinculacion de
los esquemas de integracidn subregional y otras iniciativas
similares, incorporar a los palses que atin no participan en
ellos, y preparar la participacién de los palses de América
Latina y el Caribe en una eventual zcna de libre comercio
hemisférica.

A esos efectos, se tiene en cuenta, en primer lugar, la si-
tuacidn y fundamentos de los diferentes acuerdos de inte-
gracién comercial en América Latina y el Caribe, y las posibi-
lidades y dificullades de su aproximacion en el campo co-
mercial. Ensegundo lugar, el papel de lazona noleamerica-
na de libre comercio como factor de la dimension hemisféri-
ca. Entercer lugar, algunos aspectos institucionales de la
vinculacidn regional, con énfasis en la ALADI y en el SELA.
Por dltime, se presentan algunas recomendaciones de ac-
cidn para avanzar hacia un espacio econdmico regional y en
relacién con la eventual zona de libre comercio tnica para
Ameérica.

Il. Avances en la integracidn regional

1. El nuavo regionalismo internacional

Los paises de la regidn han puesto enmarcha un proceso
de insercidn en la economia mundial que combing la libera-
lizacién de los distintos mercados v la bisqueda de la esta-
bilidad macroecondmica, con intensas negoclaciones co-
merciales para lograr un mejor acceso a los mercados infer-
nacionales. Se ha hecho evidente que forman pare de una
economla global, donde la creciente participacién del comer-
cio exterior dentro de la produceion mundial estd acentuan-
do lainterdependencia entre los palses y estd contribuyendo
a explicar los crecimientos econdmicos mas espectacula-
res.!

Al mismo tiempe, tanto en América como an ofros conti-
nentes, ha revivido recientemente un “segundo regionalis-
me", porahoraabierto a la econemia mundial, que contrasta
con el "primer regionalismo” de los afios sesenta, yque tiene
posibilidades firmes de consclidarse a mas largo plazo.? Los
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Estados Unidos, un firme defensor del multilateralismo des-
de la postguerra, ha pasado a converlirse también en un par-
tidario del Articulo XXIV del GATT.

El regionalismo de los afios noventa parece cimentarse
en cuatro principios comerciales eslratégicos, a saber:

— Los acuerdos de liberalizacién comercial constituyen
una estrategia complemeantaria y no una alternativa al multi-
lateralismo;*

- los esquemas regionales, dependiendo de la situacién y
caracteristicas de los socios, podrian imprimirle mas veloci-
dad al procesode liberacién del comerclo, frente a las demo-
ras y conflictos que implican las negociaciones multilatera-
les®

— la formacién de mercados ampliados y la cooperacién
econdmica entresus integrantes, constituyen una respuesta
econamica y estratégica a la formacién de otros polos eco-
némicos con el fin de procurar atraer la localizacidn de activi-
dades einversiones extranjeras, mejorar la posicion enla ca-
rrera tecnolégica mundial y elevar el potencial de negocia-
cién comercial;® y

- los nuevos convenics preferenciales abarcan no sélo la
tradicional eliminacién de barreras arancelarias y no arance-
larias, sino la reglamentacion de otras practicas que pueden
atentar contra una mayor interdependencia, principalmente
enmateria de propiedad intelectual; inversiones extranjeras;
servicios; medidas antidumping o compensatorias: normas
técnicas; y las variadas disciplinas de comercio sectorial.

Es eneste contexto que se ha venido fortaleciendo el des-
monte del proteccionismo intralatinoamericano, a través de
una apertura unilateral de mercados y un conjunto de acuer-
dos con paises de la region gue apuntan a la creacion de
zonas de libre comercio, uniones aduaneras y mercados
comunes, o también al establecimiento de preferencias en-
tre pares de palses.

Se espera que estos acuerdos, ademds de favorecer el
crecimiento del comercio reciproco, una mayor especializa-
cion intraseclorial y ganancias en productividad, configuren
una red de compromisos que daria consistencia y mas esta-
bilidad a la apertura econdmica en toda la regidn.’

2. Tendencias dominantes de la integracidn
En la actualidad una tendencia de la integracién es al

acentuamiento de la subregionalizacién, ante las dificulta-
des de profundizar los compromisos de alcance multilate-
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ral.? La principal expresién de esta tendencia es la reacti-
vacion de los esquemas preexistentes, incluyendo CARI-
COM, Mercado Comtn Centroamericano (MCCA) y el Gru-
po Andino, asi como la negociacion de nuevos acuerdos,
principalmente el MERCOSUR y el Grupo de los Tres. En
este conjunto se identifican los compromisos comerciales
mas avanzados, incluyendo la formacién de zonas de libre
comercio, uniones aduaneras y mercados comunes.

Una segunda tendencia dominante es la actualizacion y
profundizacion de acuerdos bilaterales de alcance parcial.®
Los mas avanzados de estos acuerdos son aquellos de
complemeantacion econdmica suscritos o en vias de suscri-
birse por Chile, gue contemplan programas de liberacién
para practicamente todo el universo arancelario y reglas
muy precisas de politica comercial: Chile - Argentina (1990);
Chile-México (1991}, Chile-Venezuela (1992); Chile-Bolivia
(1992); y Chile-Colombia (en negociacion). Tambien cabe
mencionar dentro de esta categoria el acuerdo que esta
siendo negociado entre México y Bolivia.

Una terceratendencia es la negociacion entre esquemas
subregionales y paises que forman parte de otros acuerdos
de integracién. Se deslacan el Tratado colombo - venezo-
lano con el conjunto del Mercado Comun Centroameri-
cano, que establece ladesgravaciontatal encinco afos para
las exportaciones de Centroamérica; el acuerdo marco de
México con este Mercade Comlin, que se concrela en ne-
gociaciones bilaterales de complementacion economica
con cada pals del Istmo; el Acuerdo de Venezuela con el
CARICOM ylas negociacionesde libre comercio de Colom-
bia con la misma agrupacion,

3. Posibilidades de vinculacién

Los nuevos acuerdos configuran un panorama diferente
al existente endécadas anteriores v, aparentemente, serian
mas susceptibles de aproximarse hacia un espacio econd-
mico latincamaericano y caribeino, por distintas razonas:

—La mayoria de los palses de la regidn estéan avanzando
o ya culminaron la total liberacién del intercambio con aque-
llos paises con los cuales tienen una mayor interdependen-
cia comercial;

- ya s& han comenzado a concretar acercamientos in-
tersubregionales de libre intercambio;

— las negociaciones han tomado en cuenta las disparida-
des econdmicas con paises menos adelantados del drea, en
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cuanto al cumplimiento asimétrico de los programas de li-
beracidn;

— la presencia de algunas listas reducidas de excepcio-
nes y de néminas de productos con plazos mas largos, indi-
ca una preocupacion por la selectividad y el realismo enla
apertura, de acuerdo al desarrollo relativo de los sectores
que se someten a la competencia;

—se contempla una mayor paricipacion de los agentes
economicos en las negociaciones y en la ejecucién de los
acuerdos; y, por Gltimo,

~ los convenios coincidan en ser mas abiertos al comer-
cio mundial y al capital extranjero, y estdn mds consustan-
clados con las politicas econdmicas internas de los palses
involucrados. '

Un repaso de los compromisos comerciales, permite
concluir que las metas y plazos de libre intercambio se con-
cretarian hacia 1999, aunque los paises de menor desarro-
llo relativo culminarian sus programas de desgravacion en
el primer quinquenio del siglo XX|. Sin embargo, subsisten
por lo menos cinco dificuliades importantes para garantizar
la "vinculacién natural” de todos los esquemas y, ademds,
para que esta vinculacion se traduzea en la creacidn de un
espacio econdmico comun latinoamericano y caribefio.

En primer lugar, varios acuerdos subregionales y bilate-
rales estdn enfrentando tropiezos en el cumplimiento de
compromisos y tienen dificultades de administracion, debi-
do a la persistencia de condiciones de inestabilidad ma-
croecondmica, y a la diferente secuencia en la modificacion
de los regimenes arancelarios y cambiarios. Ello distorsio-
na las condiciones de competencia e introduce incertidum-
bre en cuanto a los margenes de preferencia acordados."

En segundo lugar, se identifican problemas de Inconsis-
tericia normativa entre los diferenles compromisos de inte-
gracion. Estos se expresan en la diversidad de disposicio-
nes aplicables a la liberacién de importaciones en un deter-
minado mercado, dependiendo de su origen, en detrimento
de la transparencia que requieren los empresarios para
operar en los mercados de integracion, Por ejemplo, cuan-
do las reglas de competencia o de origen difieren en varios
esquemas de integracién para un mismo producto, setrans-
miten sefiales confusas y mayores costos de transaccidn a
los exportadores & importadores.

Entercer lugar, la coexistencia de multiples programas
de desgravacion para un mismo producto y su cadena pro-
ductiva, genera conflictos de competencia equitativa y rela-
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tiviza los mérgenes de preferencia acordados entre dos o
mas paises. Estos conflictos son evidentes, por ejemplo,
cuando sdlo algunos de los paises miembros de uniones
aduaneras o de mercados comunes negocian zonas de li-
bre comercio con palses no miembros, credndose asi una
compleja red de precios relativos en el intercambioc gue
puede distorsionar las ventajas competitivas reales.

Encuarto lugar, dado el alcance geografico de los acuer-
dos vigentes o en vias de negociacién, no esta garantizada
una vinculacién latinoamericana y caribena amplia, sise qui-
siera gue los convenios apurtaran hacia el libre comercio
regional. Se identifican vacios en las articulaciones regio-
nales, por ejemplo, entre MERCOSUR vy los palses del
Grupo Andino, CARICOM, MCCAy Mexico; entre México y
los paises andinos que no forman parte del G-3; entre CA-
RICOM y el MCCA; y entre Chile y un nimero amplio de
paises de América Latina y el Caribe,

En quinto lugar, si bien la nueva etapa de la integracian
ragional ha atendido la reglamentacién de transacciones de
bienes, servicios y factores, la reactivacion de la concepeion
comercialista no estd apoyada en una mayor articulacion en-
tre las economias de la regién, ni garantiza que incremen-
tara la complementacién intraindustrial. El Cuadro 1 mues-
tra que la recuperacién de las exportaciones intrarregiona-
les a partir de 1989 apenas ha permitido recuperar los gra-
dos da integracion existentes antes de la crisis de la deuda,
aunque debe reconocerse que estos indicadores son mas
alentadores a nivel del comercio de manufacturas.

Ciertamente, hay elementos todavia insuficientementa
tratados para superar desestimulos reales a una mayor in-
terdependencia. Por ejemplo, la mayoria de las iniciativas
de integracion fronteriza carece de soportes institucionales
adecuados y de programas estructurados y financiados.™
La limitada vinculacién en infragstructura fisica y la menor
densidad relativa del trafico intrazonal también contintan
atentando contra la expansion del comercio reciproco.

Por otra parte, el aprovechamiento de las economias de
escala y de diversificacidn, asi como de las externalidades
gue se derivan de la mayor competencia entre los palses
de la regién, no dependera solamente de los programas de
desgravacion reciproca. De acuerdo al nuevo paradigma de
creacitn de ventajas competitivas, el acceso a mejores tec-
nologias, Insumos y equipos importados tendra gue com-
plementarse con esfuerzos sostenidos de investigacion y
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Cuadro 1

Comercio exterior regional y mundial 1970-1991
{millones de ddlares)

Afio Intrarreglonal  Resto del munde Intrarregional
Glabal S/Global an %
Exportacién FOB
1870 1278 11,341 12,618 10.1
1875 4013 25721 20,734 135
1880 10,859 B67.877 78737 138
1985 7.071 78.759 86.870 B.1
1986 7.087 61.151 69,128 11.8
1987 8460 71250 79.750 10.6
1588 8.762 B2.686 92,428 10.6
1389 11.238 92,341 103,679 109
1890 12209 29.491 112700 108
1991 14,870 BE.443 113.313 13.4
Importacicn CIF
1870 1.354 10,702 12,056 1.2
1975 4,006 33619 37.625 10.8
1580 10.529 73386 83,895 126
1885 7.533 43.837 §1.170 147
1988 7674 44675 52.349 14.7
1987 8498 50 BOS 59.301 14.3
1388 9.014 57941 &7.855 14.8
1289 11.147 60,885 72.033 15.5
1990 12610 72143 B4.753 149
1991 15845 BS 446 101.091 185
Elaboracidn: Dapartamanio de informacidn y Exladislica de la Secratads Genaral o\ ALACH,
Sweafor Extadialica.
Nalns: Log dalos da 1887 incluven las estirragiones de fas Bxporacongs g Pedd
Los dalos incluyen ki axponaciones de Solivia axpresstas &0 mmnos oF valores oliciales s
aduana y (38 axpodacionas do Mdvioo skpresadas e valomas FOB
desarrollo, formacidnde recursos humanos y esquemas que
impulsen lainnovacion en gestién y procesos productives.
lll. Papel de la Zona Norteamericana de Libre
Comercio en la dimensién hemisférica

Luegao dellanzamiento de la Iniciativa para las Américas
en junio de 1890, se han generado expectativas en materia
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de relaciones de comercio, inversion y deuda con Estados
Uridos. Hasta el momento esta Iniciativa se ha concretado
en la firma de acuerdos marco de caracter promocional —
no preferenciales —contodos los paises del hemisferio (ex-
cepto Cuba, Haitl y Suriname). Catorce de sllos son bilate-
rales ydos conlos grupos regionales del CARICOM y MER-
COSUR, Cen la esperada aprobacion del TLCNA, México
pasarfa a ser el primer miembro latinoamericano de la pro-
yectada zona hemisférica delibre comercio, y otros pedrian
negociar su adhesién dada la cldusula que dejé abierta esta
posibilidad.®

1. El interés por el libre comercio con Estados Unidos

Dada la importancia de las economias de América Lati-
na y el Caribe para la economia estadounidense, no es
extrafio gue la nueva administracién haya proclamado re-
clentemente que esta regidn ccupa un lugar central en la
visién del Presidente Clinton scbre el crecimiento mundial,
y que por ello procederan a expandir el Tratado de Libre
Comercio a América Central y del Sur. ** Las exportaciones
hacia América Latina estéan creciendo a un ritmo tres veces
més acelerado que las ventas al resto del mundo y su cre-
cimiento econdmice la convierte en la segunda region de
més rdpido aumento productivo en el mundo’™,

Por otra parte, de acuerdo al mensaje del nuevo Gobier-
no, Estados Unidos quiere ser socio de sus vecinos de
América Latina con la meta de consolidar un hemisferio
occidental de comunidades democraticas, defender los
derechos humanos, luchar por la juslicia secial, proteger el
medio ambiente, y apoyar las reformas econdmicas y el li-
bre mercade, Para concretar esta "sociedad”, se considera
que ne hay un instrumento mejor que ef TLCNA, en cuya
aprobacidn esta comprometido el propio Presidente,”

Fara América Latina también presenta interés la posibi-
lidad de acceder libremente al mercado del principal socio
comercial. Latecria de comercio internacional sostiena que
los beneficios relativos del libre comercio entre palses de
diferente tamafio o grado de desarrollo, favorecen al mas
pequeno por las economlas de escala que disfruta y por las
mayores ganancias en produccion y consumo gue obliene
ante los cambios més significativos en los precios relativos
del intercambio.'® Mo cbstante, dependiendo de la recipro-
cidad y de la temporalidad que se definan al pactar el libre
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comercio, podria ser necesario, en algunos casos, la utili-
Zacion de mecanismos compensatorios que no fueron em-
pleados en el caso de las negociaciones del TLCNA.*

Un acuerdo con Estados Unidos podria también ayudar
a eliminar barreras no arancelarias y dar més certidumbre
sobre la no aplicacion futura de medidas proteccionistas.
Perotalvez elprincipal incentivo para negoclar con este pals
es el "no quedarse atrds” respecto a los acuerdos que co-
mienzana concretar algunos paises (inicialmente México y
luego seguirian otros como Chile, Venezuela, Argentina,
elc.). Estados Unidos no sdlo es el principal competidor de
la regién dentro de los propios mercados de América Lati-
na, scbre todo en productos manufacturados, sino que la
similitud en la oferta exportable latinoamericana puede si-
tuar en desventaja competitiva a aquellos paises que no
logren accesos libres. Ademds, los esquemas preferencia-
les como el SGP tenderan a erosionarse gradualmente a
medida que se concreten los programas de liberacién del
TLCNA. Finalmente, es posible que los palses quisieran
evitar la desventaja en la captacion de capitales extranjeros
que resultaria de la preferencia por invertir en un pais “aso-
ciado" con los Estados Unidos.

2. Requisitos para negociar un acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos

Son siete los requisitos principales que se han hecho ex-
plicitos para negociar un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos, ademds de una sélida trayectoria de refor-
mas econdmicas, liberalizacién de comercio v estabilidad
macroecondmica, ® a saber:

— Eliminacicén de todas las tarifas y barreras no tarifarias
para los productos originarios de las partes, dentro de un cro-
nograma especifico;

— adopcion de compromisos para un acceso amplio en
servicios crecientemente imporlantes en el comercio inter-
nacional;

- tralamientos a la inversion, garantizando el “trato na-
cional” a los inversionistas de las partes;

~ garantia de que la propiedad intelectual sera protegida
(no sefirmarla, por ejemplo, un acuerdo con un pals que nie-
ga el derecho a explotar las patentes farmacéuticas):

—inclusion de posibles normas especiales de comercio e
inversion en recursos naturales y en producciones basadas
en estos recursos:
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- reglas tales como origen, salvaguardias, excepciones
justificadas de salud plblica y seguridad, solucion de dife-
rencias, elc.; y

—disposiciones que restrinjan las acciones gubernamen-
tales que puedan debilitar &l libre comercio, tales como &l
otorgamiento de subsidios, comercio de Estado, medidas
por balanza de pages, y utilizacién de restricciones y contro-
les cambiarios.

Segun la pasada administracion estadounidense, ningun
pais diferente a Chile estaba listo parainiciar las negociacio-
nesde libre comercio. Ahora, el nuevo gobiermo ha asegura-
doque, ademds, Argentinay Venszuela estardn entrelos pri-
meros candidatos para acceder al TLCNA y que el proceso
de adhesion sélo se iniciard una vez ratificado el Tratado por
el Congreso, y hayanconcluidolas negociaciones de la Hon-
da Uruguay.

Los interrogantes que se plantean con respecto al cumpli-
miento de estos requisitos son varios y formaran parte de la
agenda de negociaciones comerciales de America Latina y
el Caribe en los prdximos afios, tales como:

—Cudles serian las ventajas reales para los exporladores
de obtener un acceso “contractual” al mercade mas grande
del mundo, versus un acceso preferencial otorgado unilate-
ralmente;

—Qué compromisos de disciplina se obtendrian de Esta-
dos Unidos en cuanto a la utilizacidn de "remedios” comer-
ciales y otras medidas restrictivas vigentes en cierios secto-
res de interés para cada pals;

—Denegociar con Estados Unidos, quéincentivos surgen
del ingreso de México, y, eventualmente de otros paises, al
TLCMA, para evitar los costos de discriminacion en comer-
cio e inversiones, no sdlo en el mercado estadounidense,
sino en los de Canadé, México y otros futuros miembros del
Tratado.

Ante la eventualidad de tenerque negociar la apertura to-
tal y reciproca de los mercados con Estados Unidos, y pese
a las conclusiones de la teoria del comercio internacional
sobre la distribucitn de los beneficios de la Integracién, ca-
bria examinar también si habria alguna asimetria en el cum-
plimiento de la desgravacién; cudl deberla ser la temporali-
dad deseabie dala apertura de paises contremendas dispa-
ridades econdmicas para evitar el “efecto arrastre” inicial y
una polarizacion de beneficios; y si habria salvaguardias por
motivos de desarrollo, tales como posibles excepciones,
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quemas que apoyen la reasignacion de recursos.

Asimismo, cémo capitalizar los avances regionales en la
liberalizacién del comercio y las inversiones, asi como en la
adopcion de otras reformas estructurales del denominado
"Consenso de Washington”, y cudles serian las negociacio-
nes adicionales en asuntos como proteccion de la propiedad
intelectual, servicios e inversiones.®'

3. Vinculacién por etapas con Estados Unidos

América Latina deberia tener en cuenta el cumplimiento
de ciertas etapas para llegar eventualmente a la zona hemis-
férica de libre comercio.

En primer lugar, convendria mantener por ahara los pro-
cesos de didlogo y consulta bajo los Acuerdos Marco Bilate-
rales de Comercio e Inversidn. Estos contemplan la opera-
cién de grupos de trabajo para el tratamiento bilateral de te-
mas lales como los aduaneros, barreras técnicas al comer-
cio agricola, proteccion de la propiedad intelectual y partici-
pacion del sector privado en la promocién del comercio e in-
versiones. En la practica, se trata de foros para debatir los
procesos de liberalizacion de cada pals o grupo de palses, y
para examinar el acceso de las exporiaciones a Estados
Unidos,

En segundo lugar, es recomendable para algunos paises
de la regidn aprovechar en primera instancia los beneficios
de esquemas preferenciales como el de la Iniciativa Andina,
que garantiza un accesolibre, amplio y no reciproco, durante
los proximos diez afios, a cualro palses andinos envuelios
en la lucha contra el narcotréfico. Igualmente, potenciar es-
quemas como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y com-
pensar la erosidn que podria derivarse del TLCNA,

Entercerlugar, en la deseable perspectiva de una conclu-
sion satisfactoria de la Ronda Uruguay, es evidente que las
negociaciones en el seno del GATT pondrian a disposicion
de los paises de América Latina y el Carbe nuevos mecanis-
mos multilaterales para mejorar y dar mayor seguridad a su
acceso al mercado estadounidense. A medida que vayan
desapareciendo las trabas para vender en Estados Unidos,
tenderan a adquiririmportancia las investigaciones antidum-
ping y otras disposiciones de la Ley de Comercio estadouni-
dense, que rastringen lasimportaciones. Para enfrentar es-
tas situaciones adquieren granrelevancia las normas que se

Octubre-Diciambre 1983

147



COPINIONES

148

estdn definiendo enla Ronda Uruguay, con el finde limitar el
uso unilateral de medidas.

En cuarte lugar, hay que sefalar que &l propio Gobiemo
de Estados Unidos haindicadogue la negociacion de acuer-
dos de libre cometrcio con grupos de palses de la regidn po-
dria ser més atractiva que tratar de negociar muchos acuer-
dos con paises individuales, reportaria mas beneficios de
abrir mercados ampliados, y permitiria acercarse mds rapi-
damente a la metadellibre comercio hemisférico. # Eslole
da gran importancia a la profundizacién de la integracion de
América Latina y el Caribe como estrategia para incrementar
el poder de negociacicn, generar y aprovechar rapidamente
los efectos de econcmlasde escalay especializaciénque se
deriven delaapertura reciproca, y contribuira que los paises
de menor desarrollo no sufran un “shock” competitivo al pa-
sar a integrarse con economias desarrolladas.

A este respecto, si el reto a mas largo plazo es llegar a
negociar con Estados Unidos, deberian, tedricaments, tra-
tar de aprovecharse las ventajas de integrarse con los pal-
ses mas desarrollados de América Latina, como Brasil y Ar-
gentina, Alcompararlos patrones de especializacion latinoa-
mericanos en los mercados de la OCDE, se observa como
estos dos paises han logrado insertarse relativamente mejor
en las corrientes mas dindmicas de los palses industrializa-
dos yofrecerian exigencias competitivas mas acordesconla
perspectiva de lograr una interdependencia con estructuras
productivas avanzadas como la de Estados Unidos.®

Las negociacicnes con los paises mas grandes de Amé-
rica Latinagenerarian, ademds, efectos dindmicos enlasde-
cisiones de inversién y especializacién regional, come lo de-
muestran los efectos de modernizacicén que se han creadoa
rafz de las negociaciones entre México y los Estados Uni-
dos.

Todos los pasos anteriores facilitarian la eventual vincu-
lacidn futura de economias latinoamericanas, deseablemen-
te porsubgrupos de palses, a un esquema de libre intercam-
bic como el del TLCHA.

IV. Aspectos institucionales de la vinculacion
regional

Esta visto que la profundizacion de los procesos da inte-
gracion en América Latina y el Caribe, y su mayer vincula-
cién, constituyen un elemento esencial en sl mismos y para
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la posible creacion de una zona hamisférica de libre comer-
cio. Lo que no estd claro es si estan dadas las condiciones
juridico-institucionales para que se configure arménicamen-
te esta vinculacion.

1. Situacién en los esquemas subregionales

Desde la perspectiva de los esquemas subregionales, el
Grupo Andino es el proceso que mas ha favorecido la arti-
culacién de sus miembros con otros palses del drea,

Basados en el Articulo 68 del Acuerdo de Carlagenayen
la veluntad de los Presidentes de “intensificar la cooperacion
y las negociaciones entre los procesos de integracion eco-
ndmica regional” (Acta de Barahona), la Decisién 322 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena abrid posibilidades de
negociaciones, preferentemente comunitarias, con los pal-
sesde ALADI, Centroaméricay el Caribe. De no ser posible
negociar comunitariamente, se autorizo adquirir compromi-
sos bilaterales, manteniendo informados al resto de los
palses.

Cabe tener en cuenta gue esta Decisién se refiere a la
posibilidad de establecer compromisos comerciales mds
profundos (tipo libre comercic) que los pautados hasta aho-
ra en los Acuerdos de Alcance Parcial, al amparo de los
cuales se ha desarrollado el comercio de los paises andi-
nos con sus socios de ALADI desde 1980.

Para disminuir los costos de la no concertacion de posi-
ciones conjuntas frente a terceros, Colombia y Venezuela
han sostenido una estrecha coordinacion en sus negocia-
ciones con México y Centroamérica y se han mantenido
informados sobre las negociaciones con Chile.®

En el caso andine, también en desarrollo de la Decisién
322, se acordaron algunos criterios comunitarios para la re-
vision de los Acuerdos de Alcance Parcial con los palses de
ALADI, basandose en la presentacion de listas de produc-
tos de interes, sobre los cuales se realizaran las consultas
pertinentes, previamente a las renegociaciones.®

En el marco del MERCOSUR, también se reunieron, en
julio de 1992, sus paises miembros para definir el alcance de
las negociaciones con otros socios de la ALADI (los andinos
y México), conelfinde que los acuerdos bilaterales con éstos
no vulneren los tratamientos arancelarios del mercado co-
mun. Los miembros del MERCOSUR, por otra parte, no han
suscrito hasta el momento acuerdos individuales de comple-
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mentacién para crear zonas de libre comercio con terceros,
y mantienen una restriccién temporal para gue otros inte-
grantes de ALAD| puedan incorporarse a este mercado,
aungue, en virtud del Tratado de Montevideo 1280, el Acuer-
do de Complementacion No. 18, en base al cual se aplican
los compromisos comerciales del MERCOSUR, esta jurldi-
camente abierto a la adhesién negociada de los demds
miembros de la ALADI,

Porsuparte, los paises de Centroaméricay el Caribe han
mantenido su actuacidn conjunta en las negociaciones con
el resto de América Latina y el Caribe; sin embargo, en el
caso de México, este pais esld negociando sus acuerdos de
liberacion comercial con El Salvadar, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, por un lado, y con Costa Rica, por al otro.

Finalmente, al llegar a la etapa de suscribir un acuerdo
comercial con Estados Unidos, corresponderd examinar si
las reglas del TLCNA serian o no el vehiculo apropiado y
(nico. Sibien desde el punto de vista del sistema multilateral
de comercio es mas conveniente una zena de libre comercio
tinica, en vez de una proliferacion de estas dreas libres, el
acceso de un nueve miembro al TLCNA tendra que nego-
ciarse con los demds miembros y, posteriormente, ratificar-
se an cada pals.

Y es un hechoquedicho Tratado contiene muchas dispo-
siciones que fueron disefiadas para las condiciones a intera-
ses canadienses, mexicanos y estadounidenses, por lo
que no necesariamente se ajustarian para regir las relacio-
nes con oftos palses.™

En otras palabras, cabe preguntarse si la extensién del
libre comercio por la via de la clausula de adhesion implicaria
forzar el acomodo de nuevos miembros latincamericanos y
caribenosalasreglas pactadasenel TLCNA, osihabriacier-
taflexibilidad, sinque estadesvirtue lostérminos del Ariculo
XXIV del GATT.

2. Papel de |a ALADI

Frente a la subregionalizacion del proceso de integracion,
la ALADI debe propiciar la convergencia conforme al Trala-
do de Montevideo 1980,

A partir de 1991, se ha iniciado en la Asociacion un proce-
sode profundizacién de los compromisos comerciales y de
ampliacidndel esquama hacia otros sectores, ysetrabajaen
la determinacidin de las reglas y modalidades para adaptar el
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organismo a las nuevas realidades y perspectivas de la inte-
gracién regional.

En esa direccion, el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores dela ALADI adopté en 1992 la Resolucion 32 (VII)
que contiene un programa de trabajo de la Asociacion “que
permita y ala vez potencie el relacionamiento entre los distin-
tos esquemas de integracidn, a fin de alcanzar una normati-
va basica comin que facilite el comercio en la regicn”. Dicho
programa contiene, entre otras, acciones concretas para;

— perfeccionar el marco normative comin en relacidn con
las normas comerciales;

— adoptar acuerdos regionales relativos a politicas espe-
cificas de comercio exterior;

- @stablecer un régimen regional de solucién de contro-
versias; y

- profundizar el proceso de negoclacion regional.

En ese sentido, actualmente se estan considerando pro-
pueslas presentadas por la Secretaria General referidas al
regimen de origen de las mercaderias, la armonizacisn de
incentives a las exportaciones, normas antidumping, solu-
ciénde controversias, y otros aspeclos orientados a garanti-
zar la transparencia y las condiciones igualitarias de compe-
tencia.

Enloque respecta a la necesidad de evaluar el Tratado a
la luz de las nuevas realidades econdmicas internacionales,
ennoviembrede 1992, el Consejo de Ministros acordé lacon-
vocatoria de un Grupo Ad-hoc de Representantes Guberna-
mentales, con el objeto de efectuar un anélisis del Tratado y
sus mecanismos, a fin de evaluar la efectividad de su funcio-
namiento y en caso de corresponder, proponer pautas para
proceder a su perfeccionamiento o al disefio de nuavos me-
canismos dentro del marco del Tratado.

Aungue todavia el Grupo Ad-hoe no ha producido resulta-
dos finales, en sus deliberaciones se ha enfatizado, porun
lado, que la flexibilidad del Tratado es suficiente y contempla
todas las facilidades para el crecimiento del comercio intra-
rregional y, por otro lado, que la convergencia de los esque-
mas de integracién no deberfa ser programada ni impuesta,
sino que deberia surgir con un impulso del mismo desarrolio
de los procesos subregionales, como un proceso natural, no
forzado y cuyo ritmo se adectie a los pasos que siguen di-
chos procesos.

Ese proceso destinado a definir el papel de la ALADI en el
actual contextode la integracion regional, deberia ir acompa-
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fiado de esfuerzos para definir una estrategia integral lati-
noamericana y caribefia que permita preservar la dimension
regional de laintegracién y conciliarla con la perspectiva he-
misférica. Asi, tal vez convendria plasmar en la ALADI un
nuevo y mas amplic concepto de la convergencia, en la bus-
queda del perfeccionamiento gradual de un espacio acond-
rico latinoamericanc y caribeno,

Se buscarfa que la Asociacion pudiese cumplir un papel
de “GATT latincamericano y caribefio”, promoviendo nego-
ciaciones regionales que permitan profundizar los instru-
mentos multilaterales, aplicar férmulas de homologacion de
preferencias bilaterales y subregionales, regionalizar la nor-
mativa comercial, & impulsar acciones de complementacion
productiva para elevar la capacidad competitivade la regién.,

3. Papel del SELA

Uno de los abjetivos del Sistema Econdmico Latinoame-
ricano, conforme lo establece el articulo 5, Inciso 2, del Con-
venio de Panama, consiste en "apoyar los procesos de inte-
gracién de la regidn y propiciar acciones coordinadas de
estos, o de éstos con Estados Miembros del SELA y en es-
pecial aquellas acciones gue tiendan a su armonizacion y
convergencia, respetando los compromisos asurnidos en el
marce de tales procesos”.

El cumplimiento de dicho objetive debe entenderse en el
contexto de las dos vertientes principales de accion del
SELA: la coordinacidn y consulta, y la cooperacion regional,
lo que permite ubicar claramente la esfera de accion del
SELA en eltema de la integracidn y el amplio campo de co-
laboracién y complementariedad existentes con la ALADI.

Porunlado, esa colaboracidn puede favorecerla necesa-
ria articulacién entre las negociaciones econdmicas, finan-
cieras y comerciales que los Palses Miembros realizan con-
certadamente en el plana internacional con el procesa de in-
tegracién regional, Por otraparte, permite complementar los
compromisos de integracion con acciones de cotperacién
regional gue coadyuven a facilitar la interaccion entre los
agentes econdmicos y apoyar los procesos de transforma-
cién del aparato productive que vienen realizando nuestros
paises, dandoles un contenido de integracion no refido con
la competitividad a nivel interacional. Asimismo, adelantar
estudios y coordinaciones sobretemas econdmicos gue son
tratados internacionalmente y que también deberan ser ob-
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jeto de una normatividad regional, a fin de promover la debi-
da coherencia en ambos niveles, en beneficlo de los intere-
sesregionales. Y, finalmente, ofrecer unforo en el cualtodos
los pafses que pertenacen a los esquemas de integracién
subregional de América Latina y el Caribe se encuentran re-
presentados, asf como otros paises de la regién que no par-
ticipan en ninguno de ellos.

En ese espiritu se inscribe, entre otras accicnes contem-
pladas en el proyecto de programa de cooperacidn entre las
Secretarias del SELA y la ALADI, lainiciativa presentada por
la Secretaria Permanente del SELA para que ambas Secre-
tarlas convequen anualmente, con el apoyo de la CEPAL, a
los responsables tanto del comercio intrarregional como ex-
trarregional de los paises de América Latina y el Caribe, con
el objeto principal de armonizar y dar coherencia a las accio-
nes de la regidn en materia de comercio extarior.

Asimismo, tienen especial imporancia las reunicnes de
organismos de integracidn y cooperacién regional, que se
realizan anualmente por invitacion de la Secretaria Perma-
nente del SELA, para intercambiar informacién y coordinar
acciones en asuntos concretos que contribuyan a la integra-
cidn regional.

En el caso de la posible zona de libre comercio hemisféri-
ca, el SELA ha realizado ya una Heunidn de Consulla scbre
la Iniciativa para las Américas v la Secretaria Permanante
mantiene un seguimiento constante sobre la IPA y el TLC-
NA, acciones que habria que profundizar a través de estu-
dios y consultas sobre aspectos especificos de la menciona-
da ZL CH y su insercidn en el contexto mas amplio de las re-
laciones de Amétrica Latina y el Caribe con los Estados Uni-
dos.

V. Consideraciones finales y recomendaciones

La aproximacién gradual de los procesos de integracion
de América Latina y el Caribe, asl como la incorporacién de
paises de la regién que aun no paricipan en dichos proce-
s08, es una necesidad por varias razones:

— Para concretar un espacio econémico com(n latino-
americano y caribefio,

- Superarlas dificultades que puede acarrear una multipli-
cidad de normas comerciales y programas de desgravacion.

- Complemenrtar los enfoques comerciales con otras ac-
ciones regionales de cooperacién secloral gue contribuyan
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a elevar la competitividad de los sistemas productives.

— Fortalecer las bases para la participacién de los paises
de América Latina y el Caribe en el eventual establecimien-
to de una zona de libre comercio hemisférica.

— Contribuir adicicnalmente a la mejora del sisterma mul-
tilateral de comercio.

Este esfuerzo debe aprovechar los efectos de la "vincu-
lacién natural” de los acuerdos en curso, pero debe serapo-
yade politicamente y contar con instrumentos y programas
regionales propios.

Varios elementoes deben sertenidos en cuenta para con-
cretar ese objetivo;

En primer lugar, es importante alcanzar un relative equi-
librio macroecondmico en los paises, a fin de evitar la ines-
tabilidad de los procesos en curso.

En segundo término, convendria profundizar las accio-
nes gue faciliten una mayor movilidad de capitales y la co-
operacion financiera intrarregional, asl como lograr el apo-
yode los organismaos internacionales de financiamientoala
expansion del comercio y la integracion regional.

Otra premisa de esa vinculacidn es lograr la operacidn y
el fortalecimiento de instrumentos de alcance regional, afin
de simplicar y darle mayor funcionalidad al amplio espectro
de preferencias negociadas enla ALADI.

En cuarto lugar, se requiere prever y apoyar las aproxi-
maciones entre los subsistemas de integracion anla regicn,
v la incorperacidn en ellos de los paises que atin no partici-
pan en los mismos, para lo cual serfa necesario impulsar el
trabajoconjuntode la ALAD| conel SELAyla CEPAL, atra-
vés de iniciativas — como la sefialada - de reunir a los res-
ponsables del comercio intra y extrarregional de América
Latina y el Caribe y lograr la padicipacién efectiva de todos
los actores sociales, paises y organismos involucrados,

Unaquinta premisa serd la de estimular las aproximacio-
nes sectoriales, no sdlo en las areas normativas del inter-
cambio, sino en materias como servicios, medio ambiente,
ciencia y tecnologia, y formacién de recursos humanos,

Ensexto lugar, mantener entre los palses latinoamerica-
nos y caribenos un eficaz intercambic de informacidn y una
progresiva coordinacion en el proceso de aproximacion ha-
cla una eventual zona de libre comercio hemisférica, en el
marco de las Reuniones de Consulta del SELA y con la par-
ticipacidn de los organismos regionales y subregionales de
integracian y cooperacidn. Esto podria incluir ciertos nive-
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OPINIONES

duplicatorios de los que se adelanten a nivel nacional o su-
bregional — en los que se aborden, desde una perspectiva
regional, aspectos amplios vinculados al comercio, lainver-
sion y el financiamiento, las comunicaciones y el desarrollo

social, entre otros,
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Conclusiones,
decisiones y
declaraciones
del XIX Consejo
Latinoamericano
del SELA

La XX Reunidn Ordinara del Consejo Latinoamericana del SELA, celebrada
oel 25 al 29 de oclubrede 1993 en la sede ol organisma, en Caracas, aprobd
un conflnto o conclusionss, decisiones ¥ declaracionsas, parte de las cuales
S@ reproducen a continuacian,

I. Conclusiones del Consejo en aplicacion
del Programa de Trabajo 1993-94

Decision N2 327
1. Andlisis de escenarios de largo plazo:

Tras examinar el documento de perspectivas delargo pla-
zo preparado por la Secretaria Permanente, "Escenarios de
cambio mundial” (SP/CL/XIX.C/DT N? 13), el Consejo coin-
cidié en que el SELA debe contribuir a la formulacién de es-
trategias globales de accién econdmica externa de la region
con vision de futuro, que le permitan actuar en forma cportu-
nayadecuada ante los nuevos procesos quetienenlugaren
el sistema mundial. Entalsentido, encomendd a la Secreta-
ria Permanente que: (i) contando con el apoyo de ofras ins-
tituciones de la regidn, establezca contactos, intercambios y
estudios con centras intermacionales de investigacidn espe-
cializados en ese campo, que permitan a los paises de Amé-
rica Latina y del Caribe y a sus centros e institutos tomar
amplio conecimiento y participar en esos trabajos; (i) conti-
nie en forma regular con la profundizacion y actualizacién
de estudios sobre la evolucién futura del sistema glcbal y de
las posibilidades de accidn de la regién en el mismo; (jii) con
ese propdsito determina que la Secretaria Permanente con-
vogue durante 1994 una reunién de experios integrada por
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funcicharios de gobierno, académicos y representantes del
sector privado.,

2. Agenda para el Desarrollo

El Consejo Latinoamericano ha visto con agrado las ini-
ciativas planteadas por la Secretarla Permanente en la
"Agenda para el Desarrollo”, documento presentado ante la
Hll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobier-
no celebrada en San Salvador de Bahia, Brasil, en julio de
1883. Dicho documento contiene planteamientos que per-
mittirian conformar y apoyar la posicién de los palses de la
region, asi como de otros paises en desarrollo, en la aproxi-
macion a este importante tema, actualmente en considera-
cién por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
respuesta a la iniciativa adelantada por el Grupo de los 77.

3. Financiamiento del desarrollo y deuda externa

Se destacd la incertidumbre como caracteristica del pa-
norama del financiamiento externo del desarrollo de la re-
gion, y se enfatizé la necesidad de no ser tan optimistas en
vista de la eventualidad de una nueva crisis delfinanciamien-
to externo a mediano plazo. En este sentido, se destacd la
conveniencia de reforzar los andlisis de las perspectivas de
los flujos de capital a la regién. Igualmente, se resaltd la im-
portancia de adoptar o reforzar politicas macroecondmicas
adecuadas y llevar a cabo acciones conjuntas, como por
ejemplo en materia de promocidn de inversiones extranjeras
e intercambio de experiencias en materia de apertura de los
seclores financieros.

Asimismo, el Consejo apoy6 la propuesta incluida en la
“Agenda para el Desarrolio” de realizar un andlisis de balan-
ce y perspectivas de las relaciones entre América Latina y el
Caribe y las instituciones de Bretton Woods, Fondo Moneta-
rio Internacional y Banco Mundial, en oportunidad de los 50
afnos de funcionamiento de dichas instituciones. El mencio-
nado andlisis seria presentado a la reunién de Gobernado-
res de América Latina y el Caribe, Espaiia y Filipinas, a cele-
brarse en septiembre de 1994,

4. Cumbre Social de 1995

En vista de la importancia que le asignan todos los Esta-
dos Miembros altema del desarrollo social, y de las activida-
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OPINIONES  des que ya adelanta el SELA al respecto, se acordd que la

160

Secretaria Permanente promueva y colabore activamente,
junto con la CEPAL, en la preparacién de la posicién de la
region ante la Cumbre Social de 1995. En relacidn con este
mismo tema, se considerd conveniente que el SELA adelan-
te un analisis sobre la optimizacion del gasto social,

5. Asistencla técnica en materia de cometrcio
internacional

El Consejo aprobd la elaboracién, para 1994, de cuatro
iniciativas que apoyarian a los Estados Miembros en su par-
ticipacion enlas negociacionas comerciales internacionales:

a) el compendio de las barreras comerciales que enfren-
tan las exportaciones de los paises latinoamericanos y cari-
befios en los mercados de los paises industrializados:

b) el estudio de los efectos que ha tenido la apeftura co-
mercial latinoamericana y caribefia sobre las economias de
los paises industrializados, en términos de fuentes de em-
pleo y exportaciones:

c) el andlisis de las medidas de apoyo puestas en préctica
en los palses industrializados y el efecto de las mismas para
los paises de la regidn y las relaciones comerciales interna-
cionales en su conjunto; y

d) la realizacién de talleres sobre normas de origen.

Encomendd, asimismo, la realizacién de estudios, semi-
narios y reuniones scbre los nuevos temas de la agenda co-
mercial internacional.

Por ofra parte, el Consejo solicité a la Secretaria Perma-
nenteque, con el apoyode LATINTRADE, prepare una eva-
luacion de los resultados de la Ronda Uruguay para América
Latina y el Caribe en materia de acceso a los mercados, que
incluya los siguientes elementos:

a) las ofertas que los paises de la region han realizado en
la Ronda Uruguay;

b) las ofertas de concesiones de los principales paises
desarrollados paralos productos deinterés de AméricaLatinay
el Caribe;

c) la erosidn del SGP por efecto de las ofertas de los pal-
ses desarrollados;

d) el incremento de las importaciones efectuadas por
America Latina y el Caribe provenientes de la Ronda Uru-

guay.
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6. Andlisis de las relaciones econdmicas
con Estados Unidos

Al respecto, se acordd encomendar a la Secretaria Per-
manente llsvar a cabo el Programa de Trabajo contemplado
en el Punto I1.5del DT N° 8 “Las relaciones econdmicas de
America Latina y el Caribe: Informe y propuestas de la Direc-
cion de Relaciones Econdmicas”, con las modificaciones
acordadas en la reunién, Incluyendo la continuacidn de los
trabajos relativos al mapa econdmico-estratégico de la rela-
ciones econdmicas entre Estados Unidos y la regidn.

7. Relaciones con la Comunidad Europea

Considerando que en febrero de 1994 culmina la primera
fase del “Proyecto Regionalizacién del Espacio Productive-
CE", el Consejo Latinoamericano encomendd a la Secreta-
rfa Permanente, en cooperacion con otras entidades regio-
nales, intemacionales y de la CE, adelantar gestiones para
cbtener el apoyo de los organismos financieros y de coope-
racion a objeto de realizar la segunda fase del Proyecto. Di-
cha fase consiste en la puesta en contacto de los empresa-
rios de América Latina y el Caribe con sus contrapartes de las
distintas regiones europeas para lograr beneficios en mate-
ria de inversiones, tecnologla y comercio. Por otra parte, el
Consejo apoydlas gestiones que adelanta la Secretaria para
la activacion de la Sequnda Fase del "Programa CE-SELA
en el campo de la Biotecnologia®.

8. Relaciones con Japén y Asia-Pacifico

El Consejo Latinoamericano estimé relevante las gestio-
nes que adelanta la Secretaria Permanente en relacidn con
un Programa de Trabajo a mediano plazo con Japén destina-
do a fortalecer las relaciones econdmicas de la regién con
esepals, Alrespecto,se encomenddala Secretaria Perma-
nente realizar contactos con las instituciones publicas y pri-
vadas niponas a objeto de adelantar las acciones especifi-
cas contempladas en dicho Programa. De igual manera, el
Consejo reiterd su interés en que la Secretarfa avance en al
desarrollo de vinculos con instituciones pablicas y privadas
de China y paises del Sureste Asidtico, con el propésito de
mejorar la capacidad de informacidn y andlisis de los Esta-
dos Miembros sobre los procesos econdmicos de esa region.
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OPINIONES 9. Integracién regional
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Fue destacadalaimporanciade promover el intercambio
de informacidn y experiencias entre los responsables de las
politicas comerciales de los palses de América Latina y el
Caribe come un medio de facilitar la aproximacion gradual de
los respectivos instrumentos en esta materia y la conforma-
cién de un espacio econémico comun en la regidn. En tal
sentido, &l Consejo Latinoamericano acordd recomendar a
los érganos pertinentes de la ALADI y de la CEPAL que con-
sideren la propuesta presentada por la Secretarfa Perma-
nentedel SELA de celebrar una reunidn de los responsables
de las politicas comerciales de los 27 Estados Miembros del
SELA y representantes de los diversos procescs y esque-
mas de integracion existentas en |a regicn, con el apoyo téc-
nicodel SELA, de la CEPAL, y de otras institucionas, como
por ejemplo LATINTRADE. Endicha reunién, igualmentese
analizarfan las caracteristicas del comercio internacional ¥
su estrecha vinculacién con el comercio regional.

Se enfatizo la importancia, en todos los aspactos del pro-
ceso de inlegracion, de la participacién de los agentes eco-
némicos, y en ese sentido, se apoyd la realizacion de reunio-
nes y actividades encaminadas, en particular, a vincular al
sector privado, a los trabajadores y universidades.

Por otra parte, el Consejo destact la importancia de difun-
dirlaintegracionatravés del“Proyecta Comunicacion parala
Integracion” entre el SELA y la Oficina del Consejero Regio-
nal en Comunicacion para América Latina de la UNESCO.

10. Foro Regicnal sobre Politica Industrial
y V Conferencia General de la ONUDI

Envirtud de la vigencia e importancia del tema, los Esta-
dos Miembros del SELA decidieron gue la Primera Heunidn
del Foro Regional sobre Politica Industrial, acordada enoca-
sién de la Conferencia Regional sobre Industrializacion, se
celebre durante el primer semestre de 1994 v encomenda-
rona la Secretaria Permanente que realice las acciones pre-
paratorias para dar cumplimiento a ese objetivo. ElConsejo
manifesté que dicha iniciativa permitird ampliar el didlogo
entre los actores involucrados en el proceso de industrializa-
cién y desarmollo tecnolégico, facilitandoe la coordinacicn y
cooperacion en defensa de los intereses de la regidn. Por
otra parte, la delegacién del Brasil, ratifico su ofrecimiento
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para ser pals sede de la Primera Reunién del Foro Regional
sobre Politica Industrial, lo que fue acogido con beneplécito
por el Conssjo.

El Consejo respaldé el Documento Final de la Reunidn de
Consulta y Coordinacion Regional de la ONUDI, efectuada
del 6 al 8 de octubre de 1993, el cual contiene una contribu-
cidn para que los palses de América Latina y el Caribe fijen su
posicion sobre los nuevos criterios que deberian orientar el
funcionamiento de la ONUDI, a ser definidos en la V Confe-
rencia General de dicha Organizacién,

11. Propiedad Intelectual

Se encomendd a la Secretaria Permanente convocar, en
consulta con los gobiemos v las instituciones involucradas,
la IV Reunién del Foro Latinoamericano y del Caribe sobre
Propiedad Intelectual en el primer cuatrimestre de 1994.

12. Programa Caribe/América Latina

El Consejo Latinoamericano felicitd a la Sacretaria Per-
manente por la puesta en préctica, desde 1992, de un Pro-
grama destinado a impulsar las relaciones entre el Caribe y
Ameérica Latina en las dreas de responsabilidad del SELA. EI
Consejo Latinoamericano también tomé nota con satisfac-
cion del reciente anuncio del PNUD, de respaldar dicho Pro-
grama, con lo cual se ampliardn las actividades del mismo.

13. Medio Ambiente y Desarrollo

Es importante que el SELA adelante esfuerzos para ase-
gurar una posicion coordinada entre los palses de América
Latina y el Caribe en eltrabajo de la Comisién sobre Desarro-
llo Scstenible de las Naciones Unidas. En eseforo se estable-
cen los mecanismos para dar inicio a la evaluacién de la
Agenda 21, y se adoplandecisiones, como las del Programa
Temédtico de varics afios o la celebracién de reuniones inter-
sesionales, quecomplementan los esfuerzos a nivel nacional
encaminados a poner en préctica el desarrollo sostenible.

14. Acciones de apoyo a las negociaciones bilaterales
y multilaterales

El gjercicio de celebrar reuniones de intercambio de expe-
riencias y asistencia técnica entemas prioritarios en el &mbi-
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to econdmico y soclal fue considerado como muy relevante
por el Consejo en el marco del apoyo técnico que brinda el
SELA al fortalecimiento de la capacidad de negociacion de
los Estados Miembros.

Ental sentido, el Consejo apoyd la celebracion, en 1994,
de reuniones técnicas, en particular sobre las relaciones con
las instituciones financieras multiaterales y las perspectivas
del financiamiento externo, la utilizaclén de las licitaciones
internacicnales, el desarrollo social ¥ su financiamiento, la
promocién de inversiones, las negociaciones con el Club de
Paris, la promocidn de exportaciones y la privatizacicn.

15, Comités de Accidn y Organismos Permanentes

Se encomendd a la Secretaria Permanente gue continte
brindandoapoyoa los Comités de Accidn y Crganismos Per-
manentes en la consecucidn de sus objetivos, propiciando,
al mismo tiempo, una mayor interrelacion de las acciones de
cooperacién que se desarrollan enlas diferentes subregio-
nesencampos similares o complementarios. Se acordd que
los Estados Miembros comunicardn a la Secretaria Perma-
nente los comentarios enrelacioncon el DT 17 “La Coopera-
cién Regional en el marco del SELA: Elementos para una
Reflexién Innovadora”, a objeto de adelantar las iniciativas
pertinentes.

16. Convocatoria y sede de la préxima Reunién
Ordinaria del Consejo Latinoamericano

El Consejo Latincamericano agradecié el ofrecimiento del
Gobiemno de México de celabrar su XX Reunién Ordinaria en
la cludad de México, en el primer semestre de 1934, de ser
posible en el mes de mayo, segun la prepuesta de la Delega-
cion de Mexico y sujeto a consultas.

Il. Decisiones del XIX Consejo Latinoamericano
del SELA

Decision N® 343

Apoyo de los organismes internacionales y otras insti-
tuciones a la Secretaria Permanente del SELA

El Consejo Latinoamericana,

Vistos:
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La Decisién N® 336

Considerando:

Cue la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo tercer, cuarlo, quinto, sexto y septimo perio-
dode sesiones aprobd las rescluciones 43/3, 44/4, 45/5, 46/
G, 47/7, respectivamente, sobre Cocperacién entre las Na-
ciones Unidas y el Sistema Econdmico Latinoamericano;

La contribucion prestada por el PNUD, tanto por interme-
dio de la Direccién Regional para América Latina y el Caribe
como de la Unidad Especial de CTPD, a las actividades en-
comendadas por los Estados Miembros a la Secretaria Per-
manente del SELA;

Elapoyo continuo que brindan a la Secretarla Permanen-
e del SELA organismos y entidadestales comolaUNESCO,
la ONUDI, la OMPI, laUNCTAD, la Comunidad Eurcpeayla
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, en diferentes dreas
de trabajo encomendadas a la Secrelaria Permanente del
SELA;

Decide;

Artfeulo 1.- Expresar su reconccimiento al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por la contri-
bucién que viene brindando a la Secretaria Permanente del
SELA mediante el Proyecto RLA/S2/008 y la Unidad Espe-
cial de CTPD, y manifestar su esperanza de que dicha co-
operacion pueda ser ampliada en el futuro,

Articulo 2.- Expresar su agradecimiento a la UNESCO,
ONUDI, OMPI, UNCTAD, asi como a la Comunidad Euro-
pea y a la Oficina Espanola de Patentes y Marcas, por el
apoyo constante que han venido otorgando a la Secretarla
Permanente en malerias que son de interés compartido en
beneficio da la regién.

Arficulo 3.- Solicitar a las instituciones antes mencionadas
que continten brindando su apoyo a las actividades que se
desarrollen en el marco del SELA, por su condicidn de orga-
nismo representativo de los intereses de todos los paises de
Amearica Latina y el Caribe.

Decisidn N¢ 344
Cooperacidn Técnica entre Palses en Desarrollo
(CTPD)

El Consejo Latincamericana,
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Considerando: ;

Que la Cooperacion Técnica Internacional en general yla
CTPD enparticular, son instrumentos de apoyo alos planes,
programas y proyectos de desarrollo nacional v de politica
exterior de los Estados Miembros,

CQue exisle una progresiva reduccién de la cooperacion
internacional, an particular hacia América Latina y el Caribe;

Que se observa una creciente condicionalidad en las ne-
gociaciones tendientes a acordar programas de coopera-
cién, entre las que cabe destacar: las condicionalidades eco-
ndmicas, las referidas a modelosde desarrcllo, las de cardc-
ter politico y las referidas a problemas especificos sactoria-
les;

Que la politica de cooperacién privilegia un modealo de
desarrollo sostenible, poniendo énfasis en el desarrclio de
los recursos humanos, enla gestion deldesarmollo, incluyen-
do la iniciativa privada, al concebir la cooperacion cemo un
complemento del esfuerzo interno de desarrollo;

Que, como consecuencia de lo anterior, se constata gue
la cooperacién actualmente intenta combinar diversas mo-
dalidades, instrumentos y actores, haciendo mas compleja
la participacién de nuestros palses en la cooperacion inter-
nacional;

Decide:

Articuio 1.- Reiterarla importanciade la Cooperacicn Téc-
nica Internacional en el contexto de la actual coyuntura inter-
nacional, para lo cual serd necesario:

Asegurar las contrapartes nacionales, institucionales y fi-
nanciaras iddneas paralograr una efectiva y eficiente ejecu-
cién de los programas de desarrollo apoyados con coopera-
cién internacional;

Perfeccionar los mecanismos de paricipacion, segin la
legislacién vigente en cada pals, de diversos actores nacio-
nales en los programas de cooperacién internacional, tales
como los organismos no gubernamentales, las redes de co-
operacidn en tomo a intereses compartidos, el sector priva-
do, las universidades e instituciones cientificas y tecnicas,
etc.;

Perfeccionar los sistemas nacionales de gestionde la co-
operacién; concertando esquemas estables y coherentes de
gestion; profesicnalizando los equipos de trabajo de los sis-
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temas de cooperacicn: y confrontando las caracteristicas de
los distintos sistemas de gestion de los paises de la region
entre si.

Insistir en la necesidad de que en la seleccion de los pro-
yectos decooperacicn, por parte delos cooperarntes, nosdlo
prime el criterio de excelencia, sine que también sea consi-
derado el criterio de pertinencia que permiliria dar atencidna
los probilemas de mayor urgencia nacional;

Perfeccionar los sistermas de negociacidn de cooperacion
internacional, intercambiando experiencias con las distintas
fuentes y, a este fin, armonizar las metodologias de progra-
rmacisn porfuente de cooperacion, disefic de proyectos, mo-
nitoreo de los programas acordados y, control y evaluacion
de los proyectos ejecutados;

Tomar en consideracicn la diversidad que se observa al
interior de la regidn de América Latina y el Caribe a los efec-
tos de la elegibilidad para la recepcion de cooperacion, apar-
tir de lo cual serd necesario el disefio de politicas que permi-
tan que el conjunto de los paises de la region continde no
solamente paricipando sino beneficidndose también del sis-
tema de la cooperacion internacional.

Attfeulo 2.- Instruir a la Secretarfa Permanente que con-
voque una reunién en la Sede del SELA, con respecto al VI
Ciclo de Programacion del PNUD, a mastardar 60 dias des-
pués de que el Administrador del PNUD presente el Informe
carrespondiente al Consejo de Administracién, para lo cual
la Secretaria Permanente preparard un documento que ser-
vira de base para las discusiones y el debate sobre la meto-
dologia a utilizar para la distribucidn de los recursos financie-
ros correspondientes al VI Ciclo.

A dicha reunidn serdn invitados los palses miembros del
SELA y el resto de los palses de la region.

En esa reunion los paises participantes elaboraran un do-
cumento que recogera la posicidn concertada de nuestra re-
gidn sobre gl V| Ciclo.

Con posterioridad a esta reunion, la Secrelaria Perma-
nente convocard a otra reunicn enNueva York, enfechamas
cercana a la celebracicn del Censejo de Administracicn que
decidira sobre la distribucion de los recursos financieros del
VI Ciclo, Esta convocatoria se basa en la conveniencia de
actualizar alos paises de la region sobre los acontecimientos
posteriores a la reunion que se celebrara en Caracas.

Otros temas que debe abordar esta reunidn son los rela-
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tivos alprograma regional del PNUD para el V Ciclo, asi como
aspectoes relativos a la ejecucion nacional y los costos de
apoyo.

Sclicitaral PNUD que en la distribucién de los recursos de
costos de apoyo SAT 1y SAT 2, se tenga en cuenta €l alto
porcentaje de ejecucion nacional en la regién, y porlotanto,
se la favorezea con monfos més significativos.

Artfculo 3.- Instar a los Estados Miembros a poner en
practica las siguientes recomendaciones en materia de la
Estrategia Regional de CTPD:

a. En lo relativo al aspecto institucional de los Puntos
Focales:

Continuar con el apoyo y mejoramiento de la formacion de
recursos humanos vinculados a la gestidn y administracion
de la Cooperacion Técnica Internacional. Para ello se instru-
ye a la Secretaria Permanente promaover la coordinacién
necesaria entre las entidades que actualmente ofrecen pro-
gramas de formacidn para lograr su complementariedad y
maximizar el nimero de personas que participen en ellos,
dando prioridad al Caribe y a Centroamérica,

Instar elapoyo de los Gobiemos para elfortalecimiento de
los instrumentos de aplicacién de la CTPD en los aspeclos
jurldicos, financieros y de procedimientos.

b. Enlo que respecia a la capacidad de gestidn:

Se rejtera la necesidad de armonizar los sistemas de in-
formacién de Cooperacion Técnica existentes en los diver-
sos paises de la Regidn, el sistema de las Naciones Unidas
(CTPD-INRES) y el sistema de informacion regional de ofer-
tas y demandas de CTPD (INFOSELA), a efectos de que
exista compatibilidad de criterios para evitarduplicidad de es-
fuerzes. Para ello, se instruye a la Secretaria Parmanente
del SELA que prepare una propuesta especifica que cumpla
con los objetivos antes sefalados.

En tal sentido, se instruye a la Secretarfa Permanante
continuar las gestiones financieras adicionales para la pron-
ta puesta en marcha de INFOSELA, utilizando la coopera-
cion ya ofrecida por el Departamento de Apoyo al Desarrollo
y Servicios de Gestidn de las Naciones Unidas y la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones (OIM), lo gue permi-

SELA / Capltulos 37



tird también la creacion del Banco de Datos sobre Profesio-
nales y Técnicos para fines de cooperacian en la regidn.

A los efeclos de armonizar las metodologias de progra-
macién, negociacidn, seguimiento y evaluacion de la CTFD,
realizar un intercambio de informacidn scbre la experiencia
dediversos paises de la regién. Para ello, seinstruyeala Se-
cretaria Permanente la realizacion de un estudio para facili-
tar la implementacion de una metodologia comun.

Privilegiar el desarrollo de proyectos integrados en progra-
mas prioritarios de los paises y de la region.

c. En lo que respecta a la financlacion:

Adecuar el principio de los costos compartidos de la CTPD
al nivelde desarrollode los diversos palses, apuntandoaque
altipo de cooperacién permita una ejecucion solidaria, de for-
ma tal que los palses de menor desarrolio relativo de la re-
gion puedan participar adecuadamente en los Programas
que utilicen esta modalidad de cooperacidn.

Implementar mecanismos de apoyo para la obtencién de
recursos financieros como contraparte nacional real en los
proyectos de cooperacién internacional en general y de
CTPD en padicular.

Para maximizar la utilizacion del mecanismo de triangula-
cién con paises industrializados y organismos internaciona-
les, se instruye a la Secretaria Permanente que recopile la
informacién necesaria existente para hacerla del conoci-
miento de los Estados Miembros.

Lacreaciény/o fortalecimiento de los Proyectos Paraguas
de CTPD con fondos de las Cifras Indicativas de Planifica-
cion Macional del PNUD y/o de otros recurses financieros.

Articulo 4.- Destacarlos avancesalcanzados enla puesta
en marcha del Programa CONVERGENCIA y reiterar la
impertancia de iniciar la ejecucidn de los proyectos regiona-
les identificados en dicho Programa.

Articulo 5.- Reiterara la Secretarfa Permanente la necesi-
dad de que las actividades de CTPD acordadas en el marco
del SELA, sean efectuadas en estrecha coordinaciéncon los
Puntos Focales Nacionales, a fin de evitar la dispersion de
esfuerzos y asegurar |a paricipacion adecuada del sector
responsable del tema en cada pais.

Articulo 6.- Encomendar a la Secretaria Permanente que
recopile la informacion y experiencia existente en la region
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enmateria de la incorporacidn del sector privado en las acti-
vidades de cooperacidn técnica y ponerlas en conocimiento
de los Paises Miembros.

Como una forma de apoyar ese trabajo se encomienda a
la Secretaria Permanente, encoordinacicnconlaCEPAL, la
preparacidn de un documento de proyecto destinado a pro-
mover el intercambio de experiencias sobre paoliticas y mo-
dalidades de vinculacidn del sector privado con el sector pa-
blico, con el objeto de propiciar acciones da CTPD, con la
participacion del sector privado. El referido documento serd
circulado a los Estados Miembros antes de finales de afio
pata su consulta.

Articulo 7.- Tomarnota de la suscripeidn del Addendumal
Acuerdo de cooperacion entrela Secretaria Permanentey la
OIM gue permitira apoyar la movilizacion de expertos que
ejecutan actividades de Cooperacion Tecnica Internacional.

Asimistmo, solicitara la OIM que, ademds de los acuerdos
suscritos con varios palzes de la regidn, contintle negecia-
clones conlos gobiernosinteresados para concluiracuerdos
similares que contribuyan a la ejecucién de actividades de
cooperacion,

Anticulo 8.- Encomendar ala Secretarfa Permanente gue
haga presente al Administrador del PNUD el interés de los
Estados Miembros del SELA para que un nacional de esta
regicn de Ameérica Latina y el Caribe ocupe la Direccionde la
Unidad Especial de CTPD del PNUD, en ccasion de finalizar
su gestion el actual Director a principios de 1994,

Articule 9.- Recomendar al Presidente de la XX Reunion
Ordinaria del Consejo Latinoamericano que, en representa-
cién de América Latina y el Carlbe, efectle gestiones para
que fa region pueda participar, de acuerdo a sus posibilida-
des, enlos programas de cooperacion gque se inicien en favor
deldesarrollo de Haiti, asi como la incorporacidn de los orga-
nismos regionales e internacionales.

En ese sentido, reiteramos lo sefalado en la Declaracion
de Haitl, acordada enla XVl Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano, en orden a solicitar al Secretario Perma-
nente que, en consulta con los Estados Miembros, identifi-
gue los posibles elementos de un programa eficaz de coope-
racion para el desarrollo de Haiti.

Articulo 10.- Instar a los Estados Miembros y los Organis-
mos Regionales e Internacionales que apoyen activameante
ala Secretarla Permanente en la blsgueda de los recurscs
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necesarios para hacer viable el plan de trabajo contenido en
la presente decision.

Atticulo 11.- Enocasidn del XV Aniversario de la aproba-
cién del Plan de Accién de Buenos Aires en septiembre de
1978, serecomienda alos Estados Miembros que destaguen
este hecho de la forma mas iddnea, haciendo especial refe-
rencia al avance alcanzado por la region en maleria de
CTPD.

Articuio 12.- Agradecera la Unidad Especialde CTPD, del
FNUD, el apoyo que ha venido brindando para el desarrollo
de las reuniones de Directores de Cooperacién Técnica In-
ternacional y de actividades de CTPD en laregion y expresar
elinterés del Foro de que este apoyo se mantenga en el futu-
ro.

Decision N 345
Cooperacidn Internacional

El Consejo Latinoamericano,

Considerando:

Clue los recursos financieros de cooperacian internacio-
nal han venido sufriendo una reduccidn sisteméatica hacia la
regidn de América Latina v el Caribe;

Clue es necesario se aumenten los recursos financieros y
técnicos a la region dirigidos a apoyar los programas de co-
operacion para el desarrollo.

Decide:
Artlculo tnico

Exhortar a los Organismos Internacionales y Paises Do-
nantes de recurses financieros y técnicos, dirigidos a apoyar
los programas de cooperacion internacional para el desarro-
lle, a que asignen una cucta mayor de recursos para los pal-
sesde América Latinay el Caribe, dada la urgente necesidad
de aumentar su capacidad de financiamiento para el desa-
rrallo econdmico y social
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lli. Declaraciones

Declaracién sobre Haiti
El Consejo Latinoamericane,

Considerando la preccupacion de la comunidad interna-
cional y la Declaracién sobre Haitl adoptada en la XVIIl Re-
unién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, en la cual se
exige intensificar los esfuerzos encaminados a lograr una ra-
pida solucidn institucional a la situacién que causa serios
trastornos socicecondmicos en dicho pals,

Manifiesta su plena solidaridad con el pueblo de Haiti y
su profunda preoccupacién por la ausencia del orden consti-
tucional en ese pals.

Encomienda ala Secretaria Permanente dar seguimien-
loalasituacidnen Haiti y eslar atenta para, tan pronto como se
restablezca la constitucionalidad, se identifiquen elementos de
unprogramade cooperacionque elorganismo podriapresentar
adicho pais con el finde ayudar a acelerar su desarrollo so-
cioecondmico,

Declaracién sobre la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales

El Consejo Latinoamericano,

Considerando la evaluacidn permanente que los paises
de la regidn, con el apoyo de la Secretarla Permanente del
SELA y del Proyecto LATINTRADE, realizan sobre la situa-
cion de la Bonda Uruguay, ¥

Alaluz de laimponancia que reviste para ellos una con-
clusion exitosa de las negociacicnes con un paquete global
y equilibrado que incorpore plenamente sus intereses, les
brinde oportunidades efectivas de acceso a los mercados en
bienes y servicios, v establazea un sistema de reglas refor-
Zadas, efectivas y previsibles para el comercio internacional;

Reafirma el pleno apoyo de América Latina y el Caribe al
cumplimiento de los objetivos de la Bonda Uruguay y la sdli-
da voluntad politica expresada a los més altos niveles de los
paises de |a regidn, como se refleja en la Declaracion de Mi-
nistros realizada en Montevideo el 17 de septiembre de 1993
y en la Declaracién de Presidentes de Santiago de Chile del
16 de cctubre de 1993;
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de la facha limite establecida por el Comité de Negociacio-
nes Comerciales para el cierre del proceso negociador, an
lugar de avances sustantivos se intenta diluir el cumplimiento
de los objetivos de la Declaracién de Punta del Este y los
compromisos y disciplinas en los proyectos del “Acta Final
Dunkel";

Reclama de toda la comunidad internacional y, en espe-
cial, de las mas altas instancias politicas en los paises indus-
trializados, que se proceda a una conclusién multilateralde la
Ronda Uruguay, que cumpla plenamente con los compromi-
sos establecidos en la Declaracién de Punta del Esteyenlos
resultados de la Reunidn de Mitad de Camine de Montraal de
1988 y con base en el proyecto de Acta Final de la Ronda
Uruguay de Delegaciones Comerciales presentado por Ar-
thur Dunkel,

Declaracidn sobre el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte

El Consejo Latinoamericans,

Reitera a los Gobiernos de México, Estados Unidos y
Canada su satisfaccién por los progresos que se han hecho
para la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Nore:;

Considera que la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada abrira
nuevas posibilidades para el libre comercio y el desarrolio de
todo el hemisferio;

Expresa, ademds, su expeclativa de que &l proceso de
aprobacidn final del Tratado se concluyaen los plazos fijados
por los palses participantes y de que el Tratado y su insfru-
mentacion contribuyan a la liberalizacién del comercio regio-
nal y al fortalecimiento del sistema multilateral de comercio.

Declaracidn sobre los efectos de los procesos
de liberalizacidn comercial en las pequefias economias
de laregidn

El Consejo Latincamericano,

Considerando lasituacion especial y la vuinerabilidad de
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las economias de los pequefios palses del Caribe;

Destaca laimporancia de que en los procesos de libera-
cidn comercial con paises industrializados se tomen en
cuenta los intereses y particularidades de los pequefics pal-
ses de la region.

Declaracidn sobre la firma del Tratado da Libre
Comercio de Ceantroamérica

El Conzejo Latincamericano,

Expresa su satisfaccion por la suscripcion del Protocolo
Medificatorio del Tratado General de Integracién Econdmica
entre los palses de Centroamérica, elcual se firmd en la ciu-
dad de Guatemala el 29 de octubre de 1993. Este actocons-
tituye una muestra de voluntad politica de los paises en el
deseo de avanzar hacia el desarrollo integral de la regién.

Declaracién de duelo
El Consejo Latinoamericano,

Considerando:

Que &l dia miércoles veintisietede oclubre del afio en cur-
s0, fallecio el Excelentisimo sefior Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Panamd, Doclor Jutio Linares;

Que el Sefor Ministro de Relaciones Exterioresde  Pa-
nam4, doctor Julic Linares, fue un proroteor de la integracidn
en América Latina y el Carbe;

Cue es necesario elevar nuestro sentimiento de profundo
pesar a su distinguida familia, asl come al hermano puablo
de Panamd,

Decide:

Manifestar su profundo pesar por la desaparicion flsica
del Excmo, Sefior Julio Linares, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Replblica de Panama y hacer entrega del pre-
sente acuerdo de duelo al Gobierno de ese pais através de
su Representacién Diplomatica en Venezuela,
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