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L RELATORIA

1. El Grupo de Seguimiento Interinstitucional de la Integracion se enmarca en el Programa de
Trabajo del SELA correspondiente al afio 2019 y tenia como principal propdsito la creacién
de un comité de apoyo técnico compuesto por organismos regionales promotores de la
integracién, capaz de realizar la evaluacion y el seguimiento de los procesos de integracion
y crear herramientas para su fortalecimiento.

2. En el afio 2019, este Grupo se reuni6 en dos oportunidades en las que se propuso disefar
una agenda regional técnica que priorice la atencidn de las dimensiones de la integracion
regional latinoamericana. Este analisis fue recomendado por agencias de investigacion
independientes, dependencias administrativas de gobierno y representantes de la sociedad
civil. En esta oportunidad, las organizaciones que formaron parte de esta iniciativa fueron:
la Asociacion para la Integracion de América Latina (ALADI); CAF-banco de Desarrollo de
América Latina; la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto
para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

3. La primera reunion se realizé durante el Seminario “Evaluacidn del proceso de integracion
de América Latina”, organizado por la Secretaria Permanente del SELA, los dias 7 y 8 de
mayo, en Montevideo, con el apoyo de la ALADL Los objetivos de este primer encuentro
fueron: i) la evaluacién de las tendencias de los mecanismos de integracion en el largo
plazo; ii) el estudio de las posibilidades que tiene la regién para alcanzar mayores niveles
de convergencia; y iii) la provisién de herramientas de apoyo para la generacién de politicas
publicas relacionadas con el proceso de integracion regional. Los participantes presentaron
estrategias de coordinacién intrarregional que atienden asuntos como el comercio de
servicios y las politicas que, conjuntamente, contemplan los principales promotores
técnicos de la integracion regional y la banca de desarrollo regional para ofrecer medidas
dirigidas a fortalecer la integracién regional latinoamericana y caribefia.

4. Participaron en este seminario: la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL); la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI); el Instituto de Integracion
de Ameérica Latina (INTAL) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); la Universidad
Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), de Argentina; la Secretaria del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR); la CAF-banco de desarrollo de América Latina; la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM); la Universidad Catdlica del Uruguay (UCU); la
Universidad de la Republica del Uruguay y la Universidad de Montevideo.

5. Posteriormente, durante el Seminario “"Cerrando brechas en los procesos de integracion

latinoamericanos”, realizado en Buenos Aires, los dias 17 y 18 de julio de 2019, se efectud
la segunda reunién de este Grupo. Dicho seminario fue impulsado por la Secretaria
Permanente del SELA y se llev6 a cabo en la sede del INTAL-BID. En esta oportunidad, los
objetivos fueron: (i) identificar y analizar las principales brechas existentes en los procesos
de integracion regional; (ii) revisar las distintas formas de convergencia vigentes; v,
(iii) suministrar herramientas de apoyo para la generacién de politicas publicas relacionadas
con el proceso de integracion regional. Los participantes identificaron la existencia de
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asimetrias econdmicas para potenciar el avance en algunas de las dimensiones de la
integracion y las disparidades sociales como aquellos aspectos que deben ser abordados
para impulsar la efectividad de las politicas de cohesidn regional.

6. Asistieron a este seminario: la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL);
la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI); el Instituto de Integraciéon de
América Latina (INTAL) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Secretaria de
Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA); Instituto Social del Mercosur, Instituto de
Comercio Internacional Fundacion Standard Bank (ICBC) ; Banco Mundial (BM);
Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES); Universidad de
Buenos Aires (UBA); y Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF).

7. En ambos seminarios la Secretaria Permanente del SELA promovié el uso de
aproximaciones cuantitativas para la medicion del avance en los procesos de integracion
latinoamericanos en las distintas dimensiones de estudio, la realizacién de los estudios de
diversificacién productiva y convergencia regional, y la cooperacién gubernamental para el
fortalecimiento del entramado institucional que sustenta la integracién regional.

II. CONCLUSIONES

Las siguientes fueron algunas de las conclusiones y consideraciones, a proposito de las
realidades y las posibilidades de los procesos de integracién de América Latina y el Caribe,
expuestas por los panelistas y participantes en general del Seminario “"Evaluacién del proceso de
integracién de América Latina” y del Seminario “Cerrando brechas en los procesos de integracion
latinoamericanos”. En esta oportunidad se han dividido en los distintos bloques de importancia

en los cuales fueron desarrollados los seminarios.
1. Generalidades

Entre los paises de América Latina y el Caribe aun persisten obstaculos que limitan la
cohesion y el aprovechamiento de las sinergias dificultando asi lo procesos de integracién
regional. Los estudios incipientes sobre las oportunidades comerciales regionales, los multiples
trémites aduaneros, el financiamiento inadecuado, medidas insuficientes de facilitacidon comercial
e inversion y mantenimiento limitado de la infraestructura, son factores que el INTAL-BID
identific6 como los desafios por atender dentro de las agendas institucionales. A estos elementos
se agregan la dispersion geografica de los paises de la region y las asimetrias internas de los
mecanismos de integracion que dificulta mayores avances en los procesos de integracion.

El éxito de la integracién requiere de una visidon de futuro compartida y una voluntad politica que
apunte al estrechamiento de los lazos comerciales, politicos y culturales en la regién.

La sola integracion comercial no es suficiente para concretar una transformacion a nivel regional
que incluya el incremento del valor agregado de las exportaciones de manufacturas y la
diversificacion de las economias regionales.
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Es necesario mejorar la convergencia institucionalidad. Especialmente, se requiere combatir la
corrupcion gubernamental y el desarrollo de un marco legal que permita incentivar los flujos de
inversidn extranjera directa.

La regién debe evitar los sesgos proteccionistas, y en cambio permitir la coordinacién de politicas
comerciales con una visidn estratégica de caracter regional e impulsar una agenda compartida
que incluya, entre otros, aspectos ambientales, energéticos y de seguridad. Ello exige la
construccién de una institucionalidad regional que favorezca las redes de informacién y espacios
de intercambio, donde puedan evaluarse los efectos de las politicas publicas y dejar de lado
conflictos de intereses o visiones contrapuestas.

2. Asimetrias y Disparidades

América Latina y el Caribe debe impulsar la reduccién de las asimetrias mas alla de lo
comercial a partir de la institucionalidad regional, con especial atencion a los determinantes de
su desarrollo, a la solucion de controversias, la facilitacién del comercio, la reduccién de barreras
no arancelarias, la convergencia de acuerdos, la cooperacién en politicas de competencia, las
migraciones y el manejo del cambio climético.

Los participantes han propuesto la creacion de un fondo de cohesion contra asimetrias y/o de
fondos de inversion regionales como un mecanismo favorable para la construccion,
mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura econémica de la regién.

3. Convergencia

Entre los paises latinoamericanos persisten obstaculos que limitan la cohesion y el
aprovechamiento de las sinergias. Los estudios preliminares sobre las oportunidades comerciales
regionales, los multiples tramites aduaneros, el financiamiento inadecuado, medidas insuficientes
de facilitacidon comercial e inversion y mantenimiento limitado de la infraestructura, son factores
que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha identificado como los desafios por atender
dentro de las agendas institucionales. Aunado a esto, la dispersidon geogréfica de los paises de la
region y las asimetrias internas de los mecanismos de integracién dificultan mayores avances en
los procesos de integracion.

La integracién y la convergencia deben ser analizadas en términos multidimensionales y no sé6lo
bajo el criterio del ingreso.

El analisis de la convergencia es un esfuerzo continuo, que debe ser revisado permanentemente
y su evaluacién no responde a un solo indicador. Mas bien, debe estar basada en un panel de
informacion, debido al caracter multidimensional del fendmeno.

Avanzar hacia la convergencia regulatoria a través de la formacién de redes de produccion
intrarregionales, por ejemplo: armonizacidon de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias. Del
mismo modo, en aras de promover y fortalecer la productividad y la competitividad de las
empresas latinoamericanas, se requiere impulsar la convergencia logistica en la region que facilite
la construccién de una infraestructura coordinada.
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Es necesario volver la mirada hacia la integracién pragmatica y multidimensional, considerando
potenciar la integracidon productiva y tecnoldgica a través de la creacion de redes y alianzas, y
otros elementos relacionados con la materializacién de la cohesidn social e institucional como los
siguientes: integracion social, migraciones, innovacion, cambio climatico y energia.

Un elemento importante que se debe considerar es la infraestructura como base para alcanzar a
mayores niveles de integracion. De alli la necesidad e importancia de producir metodologias y
procedimientos compartidos, con costos compartidos para el disefio, financiamiento y operacion
de las infraestructuras, que sean capaces de articular las distintas iniciativas nacionales en torno a
la convergencia regional, asi como abordar el déficit de infraestructura de la regién en areas tan
sensibles como transporte, telecomunicaciones y energia, entre otras.

El Estado no puede ser Unico actor de la integracién, por lo contrario, debe coordinar su
participacion con el sector privado apoyada ésta en la convergencia de objetivos a fin de facilitar
la ejecucidn de los planes para crear e implementar cadenas de suministro eficientes que impulsen
la productividad y la competitividad en la region.

Hay que estimular la convergencia regional a través del disefio de politicas publicas basadas en
la intersectorialidad; un enfoque en restricciones sistémicas (incluye infraestructura y barreras no
arancelarias) y por eslabon (analisis microeconémico); la formacion de alianzas empresariales
(nacionales y regionales); y, la concertacién de didlogos publico-privados dirigidos a definir
liderazgos y a concretar acuerdos politicos.

Para asumir el reto de la integracién de América Latina y el Caribe de una manera efectiva es
necesario que los beneficios que se derivan de ella sean explicitamente claros. Del mismo modo,
es muy importante lanzar una mirada cuantitativa a ese proceso. En efecto, su medicién es
fundamental porque permite: i) apreciar la convergencia de los paises por mecanismo de
integracion; ii) ofrece un panorama extendido de la situacién actual de cada pais con respecto a
sus pares; e, iii) identifica las fortalezas y debilidades mas relevantes, a fin de contribuir con el
disefio de politicas publicas asertivas.

Como ejemplo de algunas formas de medicién de la convergencia regional, se mostraron los
resultados de dos indicadores elaborados por la Secretaria Permanente del SELA. La aplicacién
del Indice de integracion de América Latina y el Caribe, elaborado en la que se evidencio, entre
otros resultados, que: i) en el caso de AP, Chile y Colombia son los paises que convergen con
mayor rapidez, destacandose el desempeio de Chile en la dimension politica y social, y el de en
las dimensiones econdmica, ambiental y cultural. México registré una significativa brecha con
relacién al resto del mecanismo, mientras que Colombia y Perd son los paises con mayor
proximidad estructural; ii) en el MERCOSUR, Uruguay registré el mejor desempefio en todas las
dimensiones, exceptuando la cultural. Los demas paises del bloque exhibieron un
comportamiento heterogéneo en todas las dimensiones. Brasil y Argentina son los paises con las
mayores similitudes estructurales. En el caso del resto de los paises del mecanismo, exhibieron
una alta heterogeneidad; iii) la CAN es el mecanismo que muestra la menor dispersion en los
resultados del indice, liderado por Pert, seguido de Colombia, Ecuador y Bolivia. En el caso de
Pery, se destacd su desempefio en las dimensiones social y politica. En tanto, Colombia solo lo
hizo en la cultural, Ecuador en la econdmica y Bolivia en la dimension ambiental; iv) el SICA se
caracteriza por tener dos clusters: el primero, estd conformado por Costa Rica, Belice y Panama
con un valor promedio de 70,4 y el segundo, esta integrado por Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana los cuales promediaron 48,6. 22.
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En materia de introversion comercial, aplicando el Indice de Introversion, se distinguieron los
siguientes resultados: i) en general, el grado de integracion comercial de los mecanismos es
relativamente alto: ii) el Mercosur registra inclinaciéon hacia el comercio intramecanismo, siendo
Argentina, Uruguay y Paraguay los paises mas integrados; iii) los paises centroamericanos
registran la vinculacion comercial mas significativa; iv) en general, todos los paises del SICA
presentan una introversién similar, aunque los niveles mas altos los tienen El Salvador y Honduras;
y v) la Alianza del Pacifico refleja una tendencia hacia el comercio extra mecanismo.

4., Facilitacion del comercio

En términos generales, hay que asumir la integracién como una politica de Estado, con una
mirada de largo plazo que implique trascender una visién local y adoptar una visién mas amplia
y flexible que apunte hacia el consenso y el trabajo colaborativo. Asimismo, se requiere transitar
de una Odptica exclusivamente nacional o subregional a una regional, que impulse la agenda
pendiente de Facilitacion del Comercio.

Entre las recomendaciones destaca que la region debe evitar el proteccionismo en el comercio
intrarregional, adoptar Medidas No Arancelaria (MNA) y eliminar regulaciones de defensa
comercial para avanzar hacia un mercado regional con reglas comunes (integracion regulatoria)
que incluya el manejo de la Inversién Extranjera Directa (IED), compras publicas y regulacién de
servicios, entre otros elementos.

5. Regionalismo

Al debatir sobre el regionalismo latinoamericano, se destac6 que: i) existe un patrén en el
comportamiento de las iniciativas de regionalismo e integracion regional que se caracteriza por
su oscilacién entre momentos de desarrollo enérgico y crisis y pérdida de confianza; ii) a un
periodo inicial de entre 5y 10 afios, caracterizado por una intensa actividad y alto interés politico
interno y externo, le sucede un periodo de interés declinante que hace que los procesos pierdan
valor estratégico; iii) algunos procesos experimentan nuevos periodos de protagonismo politico
cuando se reestructuran como la Comunidad Andina (CAN) y el Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) en los noventa. Otros son sucedidos por iniciativas de ambito, naturaleza
y composicion diferentes, como el ALBA, la UNASUR, la CELAC y la Alianza del Pacifico; algunas
de las cuales entran en un periodo de inercia que suele convivir con la aparicién de una nueva
propuesta hemisférica o subregional; iv) generalmente, ninguna de las iniciativas declinantes es
clausurada, por lo que la regién ofrece un panorama de iniciativas simultdneamente vivas y de
diferente origen, naturaleza y estado.

6. Economia digital

A grandes rasgos se identificaron los siguientes beneficios del mercado regional digital:
reduce la complejidad normativa; elimina la duplicacién de funciones para las empresas mediante
el desarrollo de redes y plataformas digitales; contribuye al desarrollo con igualdad y a la
sostenibilidad ambiental de la region; aumenta la conectividad de las personas y las empresas; y
facilita el intercambio de bienes y servicios en linea. Asimismo, se convino que para impulsar ese
mercado se requiere, entre otras acciones: fortalecer la conectividad regional, potenciar el
comercio, y el acceso a bienes y servicios en linea; y definir estrategias frente a los desafios
tecnoldgicos.
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En materia de servicios basados en el conocimiento (SBC), se identificaron muchas oportunidades
de convergencia para cuya concrecidn se requiere: estadisticas detalladas, uniformes, confiables
y comparables (nomenclatura armonizada, metodologia estandarizada e intercambio de buenas
practicas); ii) reduccion de barreras al comercio (acuerdos sobre comercio de servicios, de
inversiones; para evitar la doble imposicién); iii) movimiento de personas fisicas (visados); iv)
formaciones profesionales; iv) complementariedad y cooperacién; y, v) desarrollo de
competitividad en nuevas actividades.

En funcidon de la integracidn regional, los participantes destacaron la importancia de desarrollar
una arquitectura técnica como regulador y creador de mercados, asi como la de desarrollar una
compatibilidad regulatoria.

7. Desarrollo social

Se reconoci6 que para instrumentar efectivamente la dimensién social de la Agenda 2030
y responder a su llamado de no dejar a nadie atrds, se requiere cooperacion y multilateralismo, y
que la inclusiéon social y laboral, asi como la reduccion de las desigualdades, son claves para el
cumplimiento de dicha agenda.

Igualmente, se estimd que son fundamentales la definicion de politicas publicas pertinentes; el
fortalecimiento de capacidades estatales (técnicas, financieras e institucionales); la identificacién
de los aspectos esenciales del desarrollo social (pobreza, desigualdad, déficits de trabajo decente;
entre otros) y que su abordaje debe ser hecho desde los ODS y entidades equivalentes, sobre la
base de acuerdos en torno a prioridades compartidas entre los paises y definidas en el contexto
de la cooperacion regional y subregional.

La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (ARDSI) parece ser plataforma ideal para
avanzar en la instrumentacion del componente social de la integracion regional.

8. Continuidad del Grupo de Seguimiento Interinstitucional

Los organismos involucrados han identificado a la economia digital y convergencia
normativa como los planeamientos que el Grupo deberia abordar en proximos encuentros
institucionales, con miras a favorecer el proceso de transformacién digital de los procesos de
produccion y materializar la cohesion institucional. Asimismo, los participantes han propuesto la
incorporacion de los representantes de los mecanismos de integracion latinoamericanos y
caribefios para expandir el alcance de las propuestas de coordinacion que emanan de estos
encuentros.

Las reuniones del Grupo han sensibilizado a los actores internacionales sobre la dispersion de sus
esfuerzos en el disefio de politicas publicas para atender las retos y disparidades en los procesos
de integracion. Por este motivo, la formalizacidon de las actividades del Grupo de Seguimiento
Interinstitucional de la Integracion ha sido identificada por sus integrantes como la férmula
adecuada para elaborar recomendaciones metodolégicas concordantes a los requerimientos de
los procesos de integracion y complementarias al trabajo de sus integrantes en las distintas
dimensiones de cohesion.



