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P R E S E NTAC1I ON

El presente estudio ha sido elaborado en cumplimiento de
la Actividad I1.1. del Programa de Trabajo de la Secretaria
Permanente del SELA para el Afo 2015 denominada
“Informe de seguimiento a los acuerdos de integracion en
América Latina y el Caribe: Comunidad Andina (CAN),
Comunidad del Caribe (CARICOM), Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) y Alianza del Pacifico (AP)".

Este documento tiene como objetivo estudiar el estado
actual del proceso de integracion de los mecanismos de
integracion subregional en Ameérica Latina y el Caribe. El
documento consta de un Resumen Ejecutivo, una
introduccion, cinco secciones y las conclusiones. La
Seccion I hace una breve conceptualizacion de las fases de
integracion de acuerdo a la teoria de la integracion
economica. La Seccion II estudia la evolucion de los flujos
comerciales y la composicion tecnoldgica de las
exportaciones. En la Seccion Il se aborda el estado actual
de la infraestructura logistica en los mecanismos de
integracion. En la Seccion 1V, se caracterizan los flujos de
inversion extranjera directa. Por ultimo en la Seccion V se
estudian los flujos migratorios. Asimismo, sobre la base
del estudio realizado, se esbozan un conjunto de
conclusiones que recogen los principales hallazgos de /a
investigacion, haciéndose énfasis en las dreas en las cuales
la region debe avanzar para consolidar su proceso de
integracion.

La Secretaria Permanente del SELA agradece a los
funcionarios de la Direccion de Estudios y Propuestas, por
la dedlicacion a la elaboracion de este documento.
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RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo a Balassa (1964), la palabra “integraciéon” en su uso cotidiano se refiere a la
union de partes dentro de un todo. Sin embargo, el término “integracion econémica” no tiene un
significado preciso y universalmente aceptado, en vista de que la argumentacion sobre los
elementos que plantean una integracién econémica real es muy variable. Para algunos autores, la
integracién econ6mica debe ser un proceso profundo que incluya las diferentes formas de
cooperacion internacional e integracién social, mientras para otros, la mera existencia de
relaciones comerciales entre dos paises es sinbnimo de integracion.

En este estudio se adopta la definicién de Balassa (1964), donde la integracién econdémica es
entendida como un proceso y como una situacion. Como un proceso, al considerar el dinamismo
en la toma de decisiones dirigidas a la abolicion de cualquier signo de discriminacién entre
unidades econémicas pertenecientes a diferentes paises; y como una situacién, al evaluar, en un
momento del tiempo, la ausencia de forma de discriminacién entre economias nacionales.

Existen diferentes fases a fin de alcanzar una integracién econémica completa, segun Balassa
(1964) estas son: 1) area de libre comercio, que busca la libre circulacién de mercancias a través de
la eliminacién de obstaculos arancelarios y no arancelarios, en donde cada pais mantiene su
politica arancelaria respecto a terceros; 2) union aduanera, en esta se adopta un arancel externo
comun, lo que se traduce en el establecimiento de barreras externas comunes frente al resto del
mundo; 3) mercado comun, en esta etapa del proceso de integracion no existen ningun tipo de
restriccion o barrera a la entrada y salida de factores productivos; 4) unién econémica, ademas de
permitir la libre circulacion de factores, existe un cierto grado de armonizacién de las politicas
econdmicas de los paises miembros; y 5) integracién econdmica, esta Ultima fase del proceso de
integracion supone el cumplimiento de cada una de las fases anteriores aunado a la existencia de
una autoridad supranacional Unica que coordine a cada uno de los Estados Miembros.

El estudio centra su andlisis en los siguientes mecanismos de integracién: la Alianza del Pacifico
(AP), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema de Integracion de Centroamérica (SICA),
la Comunidad Andina (CAN) y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Esta vision apunta a la
generaciéon de un marco analitico que permita identificar las potencialidades para una mayor
cooperacion entre los mecanismos de integracién.

Si bien se reconoce que ALBA-TCP, PETROCARIBE y UNASUR, son procesos de integracién
ejercidos a través de la cooperacion directa de los gobiernos en aspectos especificos, en este
estudio solo se consideran los mecanismos cuya integracidn es ejercida a través de la interaccion
de los mercados.

Esta investigacion analiza la evolucidon que han tenido los procesos de integracion en América
Latina y el Caribe, con énfasis en el avance de las relaciones intramecanismo, abordando
dimensiones fundamentales como: comercio, infraestructura, inversién extranjera directa y
movimientos migratorios.

Los hallazgos obtenidos en la evaluacion de las areas tematicas consideradas en este estudio,
muestran avances de distintas magnitudes en los bloques de integracion, a pesar de la persistencia
de retos comunes cuya superacion requerird mayores niveles de articulacion regional.

Con respecto a la Alianza del Pacifico, se observa que durante la Ultima década, este mecanismo
exhibe algunos avances en materia comercial e inversidn, aunque, persisten retos pendientes por
superar. El comercio intramecanismo de los paises de la AP, representa el 31% del comercio
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intrarregional de sus paises miembros, lo que coloca de manifiesto los espacios que aln deben ser
satisfechos en materia comercial. Este intercambio comercial estd compuesto principalmente por
manufacturas con contenido tecnoldgico bajo, medio y alto, sin embargo, desde 2012 se observa
un mayor avance en la comercializacion de bienes con intensidad tecnoldgica media.

Las relaciones comerciales de la AP se han beneficiado de una infraestructura y desempefio
logistico favorable. El indice de desempeiio logistico, elaborado por el Banco Mundial sefiala que
la AP es el mecanismo de integracion de América Latina y el Caribe con mejor puntaje en 2014,
superando al resto de la regién en cada uno de los componentes del indice.

Por otro lado, los paises de la AP cuentan con un favorable entorno para hacer negocios que ha
propiciado el incremento de las inversiones intramecanismo. En efecto, durante 2012 los proyectos
de inversion entre los Estados Miembros de la AP constituyen el 47% de las inversiones realizadas
en la region por parte de los paises del mecanismo. No obstante, estas inversiones se concentran
en sectores intensivos en recursos naturales colocando de manifiesto la necesidad de desarrollar
proyectos en actividades que generen mayor valor agregado.

Por su parte, la Comunidad Andina es una zona de libre comercio que se mantiene en plena
vigencia. A pesar de los reiterados intentos en lograr la adopcién de un arancel externo comun los
resultados obtenidos no han sido sostenibles en el largo plazo. En la actualidad, los paises del
mecanismo han abogado por la adopcion de una politica arancelaria que comprometa a los cuatro
paises miembros (Colombia, Ecuador, Bolivia y Pert), sin embargo, estas negociaciones llevan ocho
afos sin avances sélidos.

En este sentido, los flujos comerciales entre los miembros de este bloque muestran un bajo
dinamismo, destacandose que, en 2014 las exportaciones intramecanismo representaron 25% del
comercio intrarregional de los paises de la CAN. Otro aspecto importante, es la relevancia que
tiene la comercializacién de bienes primarios y manufacturas basadas en recurso naturales lo que
limita la profundizacién y diversificacion de las relaciones comerciales del mecanismo. Sin
embargo, se observan algunos esfuerzos para promover la exportacion de bienes manufacturados
con intensidad tecnolégica media y alta.

El menor dinamismo en materia comercial y los obstaculos en materia de infraestructura pudiesen
estar incidiendo en los flujos de IED de la CAN. Para 2012, las inversiones directas intramecanismo
tienen una participaciéon de 4% con respecto al total invertido por los paises de la CAN en la
region. Por otra parte, destaca que la CAN mantiene importantes acervos de capital provenientes
de los paises de la AP lo que podria estar desplazando las inversiones intramecanismo.

A pesar del escenario antes expuesto, los movimientos migratorios entre los paises de la CAN
muestran un favorable desempefo. Para 2013, la CAN recibié 7% los movimientos migratorios
intrarregionales de los cuales 35% correspondieron a desplazamientos intramecanismo.

Con respecto a los paises miembros de la CARICOM, es importante destacar las relaciones que
tienen sus Estados Miembros con el resto de la region y el mundo. En materia comercial, las
exportaciones de los paises caribefios hacia América Latina y el Caribe han experimentado un
significativo crecimiento, al pasar de representar 21% del total de los intercambios en el afio 2000,
a 41% en 2014; lo que hace de la CARICOM el mecanismo de integracion que destina una mayor
proporcion de sus exportaciones totales a la region. De este comercio intrarregional, 29%
corresponde a exportaciones intramecanismo, donde predominan los intercambios de bienes
primarios.
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En materia de inversion, los flujos realizados entre los paises de la CARICOM reportan también una
baja participacién (14%), en contraste con lo recibido por el resto de la region. Sin embargo, los
flujos de IED totales en el Caribe muestran una tasa de crecimiento promedio de 46% durante el
periodo 2001-2012, colocando en evidencia el dinamismo de la inversidon en este mecanismo de
integracion subregional. El desarrollo de proyectos de inversién ha beneficiado los movimientos
migratorios intramecanismo, observandose que, del total de migrantes de América Latina y el
Caribe recibidos por los paises de la CARICOM, 42% ocurren entre los socios de mecanismo.

En el caso de los paises miembros del Mercado Comun del Sur, si bien hay importantes avances en
materia comercial, ain existen espacios por cubrir en materia de inversion y migracién. Para 2014,
el intercambio comercial entre los paises miembros del MERCOSUR representd 60% del comercio
del mecanismo con la region. Sin embargo, aun persisten importantes asimetrias al observarse
que, para 2014, Brasil y Argentina, agrupan 49% y 36% respectivamente, del total de las
exportaciones entre socios del bloque, en tanto que Paraguay, Uruguay y Venezuela, exhiben
participaciones de 8%, 5% y 2% respectivamente.

En materia de movilidad de personas, los movimientos intramecanismo representan 27% de los
migrantes de la region hacia el mecanismo. No obstante, el MERCOSUR posee los mayores
avances en la region en término de normativas enfocadas en facilitar el libre movimiento de
trabajadores, aunque estas no han sido implementadas por la totalidad de los Estados miembros.

Adicionalmente, en materia de inversiones si bien el MERCOSUR es el principal receptor de la
regién, las inversiones con el resto del mundo mantienen una participacién mayor a la
intrarregionales, de estas Ultimas el 22,3% se realizan entre los mismos paises del bloque.

Finalmente, en relacién al desempefio del Sistema de Integracion Centroamericano se evidencia
importantes avances en materia comercial y de movilidad de factores. Desde el 2000, los paises
miembros de este mecanismo han realizado grandes esfuerzos en el fortalecimiento de sus
vinculos comerciales con el resto de sus socios regionales, lo que se ha visto reflejado en el
aumento de la participacién del comercio intrarregional en las exportaciones totales del
mecanismo, al pasar de representar 16% en el afio 2000, a significar poco menos de 30% en 2014.

Con respecto a los flujos comerciales intramecanismo, estos exhiben un gran dinamismo, al
representar 76% del comercio intrarregional, lo que lo ubica como el mecanismo subregional con
mayor actividad comercial interna.

El comercio del bloque, ha sido favorecido por el buen desempefio en materia de embarques y
eficiencia aduanera, ademas de los efectos del proyecto Mesoamérica. En materia migratoria, el
SICA es el mecanismo con mayores movimientos migratorios intramecanismo, lo que significa un
avance hacia lo que podria ser un mercado comun centroamericano. En cuanto a las inversiones,
se deben realizar mayores esfuerzos para la consolidacion de las inversiones intramecanismo. Para
2012, los proyectos de inversién en los paises miembros del SICA representaron 17% de las
inversiones intrarregionales del mecanismo.

A nivel general, el proceso de integracion de América Latina y el Caribe muestra avances
significativos en materia comercial, a través del logro de una gran cantidad de acuerdos
comerciales intrarregionales que han permitido la reduccion casi total de la barreras arancelarias
en los intercambios de mercancias. Sin embargo, aun persisten importantes retos en la reduccién
de barreras no arancelarias donde destaca el fortalecimiento de la infraestructura logistica regional
y el logro de una mayor interconexién fisica. En este sentido, el disefio de planes de inversién
conjuntos para el desarrollo de una infraestructura adecuada que facilite las diversas actividades
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econdmicas que realizan empresas publicas y privadas, es fundamental para continuar avanzando
en materia de integracion comercial.

También existen tareas pendientes para impulsar los flujos inversiones directas en la regién, por lo
que se hace necesario la generacion de un ambiente de negocios propicio para la atraccion de
nuevos capitales. Muestra de ello, es que los estudios que evallan el ambiente para la inversion
ubican a los paises de América Latina y el Caribe en posiciones desventajosas frente al resto del
mundo. Adicionalmente, los instrumentos y leyes que facilitan los desplazamientos migratorios en
los mecanismos de integracién no han sido implementados en su totalidad por los Estado
Miembros lo que dificulta la movilidad plena del factor trabajo.

Atendiendo a esta realidad, el logro de mayores niveles de integracion exigira el fortalecimiento de
la coordinacién, cooperacién y articulacién de los procesos de toma de decisiones, que permita el
desarrollo de una agenda comun que impulse la consolidacion de un espacio econémico
latinoamericano y caribefio.
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INTRODUCCION

De acuerdo a Balassa (1964), la palabra “integraciéon” en su uso cotidiano se refiere a la
union de partes dentro de un todo. Sin embargo, el término “integracion econémica” no tiene un
significado preciso y universalmente aceptado, en vista de que la argumentacion sobre los
elementos que plantean una integracién econémica real es muy variable. Para algunos autores, la
integracién econémica debe ser un proceso profundo que incluya las diferentes formas de
cooperacion internacional e integracién social, mientras para otros, la mera existencia de
relaciones comerciales entre dos paises es sindbnimo de integracion.

En este estudio se adopta la definicién de Balassa (1964), donde la integracién econémica es
entendida como un proceso y como una situacion. Como un proceso, al considerar el dinamismo
en la toma de decisiones dirigidas a la abolicion de cualquier signo de discriminaciéon entre
unidades econémicas pertenecientes a diferentes paises; y como una situacioén, al evaluar, en un
momento del tiempo, la ausencia de forma de discriminacién entre economias nacionales.

Sin embargo, existen diferentes fases a fin de alcanzar una integracién econdmica completa, segin
Balassa (1964) estas son: 1) area de libre comercio, que busca la libre circulacién de mercancias a
través de la eliminacién de obstaculos arancelarios y no arancelarios, en donde cada pais mantiene
su politica arancelaria respecto a terceros; 2) unién aduanera, en esta se adopta un arancel externo
comun, lo que se traduce en el establecimiento de barreras externas comunes frente al resto del
mundo; 3) mercado comun, en esta etapa del proceso de integracidon no existen ningun tipo de
restriccion o barrera a la entrada y salida de factores productivos; 4) unién econémica, ademas de
permitir la libre circulacion de factores, existe un cierto grado de armonizacién de las politicas
econdmicas de los paises miembros; y 5) integracién econdmica, esta Ultima fase del proceso de
integracion supone el cumplimiento de cada una de las fases anteriores aunado a la existencia de
una autoridad supranacional Unica que coordine a cada uno de los Estados Miembros.

El objetivo de este estudio es evaluar el estado actual de los mecanismos de integracion de
América Latina y el Caribe de acuerdo a las fases de integracion establecidas por la teoria de la
integracién econdmica. De esta forma, se ofrece una aproximacién sobre la fase de integracién en
la que se encuentra cada mecanismo de acuerdo a sus dindmicas actuales.

El estudio centra su andlisis en los siguientes mecanismos de integracion: la Alianza del Pacifico
(AP), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema de Integracién de Centroamérica (SICA),
la Comunidad Andina (CAN) y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Esta visién apunta a la
generacién de un marco analitico que permita identificar las potencialidades para una mayor
cooperacion entre los mecanismos de integracion.

Si bien se reconoce que ALBA-TCP, PETROCARIBE y UNASUR, son procesos de integracion
ejercidos a través de la cooperacion directa de los gobiernos en aspectos especificos, en este
estudio solo se consideran los mecanismos cuya integracién es ejercida a través de la interaccion
de los mercados.

Esta investigacion analiza la evolucidon que han tenido los procesos de integracion en América
Latina y el Caribe, con énfasis en el avance de las relaciones intramecanismo, abordando
dimensiones fundamentales como: comercio, infraestructura, inversion extranjera directa y
movimientos migratorios. A través del estudio de estas dimensiones se determinara el grado de
avance de los mecanismos en términos del logro de sus objetivos constitutivos.
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La investigacion abarca el periodo de estudio de 2000 a 2014, atendiendo a la disponibilidad de
los datos y al mayor dinamismo experimentado por la regién, en los flujos comerciales y de
inversién durante este lapso de tiempo, asi como el incremento de reformas regulatorias que han
favorecido el proceso de integraciéon. Los mecanismos estudiados incluyen, durante todo el
periodo de estudio, los paises miembros para 2013, sin considerar la fecha de entrada de los
paises ni el afo de conformacion del mecanismo.

El trabajo estd dividido en cinco secciones mas las conclusiones. En el primero se describe las
etapas de los procesos de integracion con base en la teoria desarrollada por Balassa (1964). En el
segundo se describe el desempefio comercial de los mecanismos de integracién de América Latina
y el Caribe, resaltando el comportamiento intrarregional e intramecanismo, asi como la
composicién tecnoldgica de los intercambios comerciales.

En el tercero capitulo se evalla el estado actual de la infraestructura transfronteriza instalada, asi
como los avances de los principales proyectos desarrollados en la region en esta materia. En el
cuarto capitulo, se analizan los flujos de inversidon extranjera directa atendiendo las relaciones
intrarregionales e intramecanismo y extrarregional. El quinto capitulo, estudiard el
comportamiento de los movimientos migratorios en los mecanismos de integracién de América
Latina y el Caribe.

Por ultimo, en las conclusiones, se muestran los principales hallazgos de la investigacién, ubicando
a cada mecanismo en la fase del proceso de integracién en la que se encuentran, atendiendo a la
clasificacion tedrica desarrollada por Balassa (1964).
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ASPECTOS METODOLOGICOS

En el presente documento se analiza la evolucién que han tenido los procesos de
integracion en América Latina y el Caribe, abordando dimensiones fundamentales como: el
comercio, infraestructura, inversion extranjera directa y los movimientos migratorios. El periodo de
estudio seleccionado fue 2000 — 2014 debido a que durante este lapso de tiempo la region ha
experimentado un mayor dinamismo en los flujos comerciales y de inversion, asi como reformas
regulatorias que han favorecido el proceso de integracién. La frecuencia utilizada para los datos
fue anual atendiendo a la disponibilidad de los mismos para los paises de la region.

El estudio centra su andlisis en los siguientes mecanismos de integracion: la Alianza del Pacifico
(AP), la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema de
Integracidon de Centroamérica (SICA) y la Comunidad Andina (CAN). Reconocemos que ALBA-TCP,
PETROCARIBE y UNASUR, son procesos de integracion ejercidos a través de la cooperacién directa
de los gobiernos en aspectos politicos; sin embargo, en este estudio solo se consideran los
mecanismos de integracion de mercado.

Los mecanismos de integracién estudiados incluyen, durante todo el periodo de estudio, los paises
miembros para 2013, sin considerar la fecha de entrada de los mismos ni el afio de conformacién
del mecanismo.

De esta forma los paises miembros de cada mecanismo son:

. AP: Chile, Colombia, México y Peru.

o CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd

. CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Trinidad y Tobago.

o MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela

o SICA: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana.

Los valores representativos del comportamiento de los mecanismos se construyeron utilizando la
técnica estadistica de promedios ponderados; es decir, se toma como criterio el tamafo
econémico de cada pais integrante del mecanismo. La data de las importaciones y exportaciones
de bienes fue extraida de Hausmann et al. “Atlas de Complejidad Econdmica” (2011) a través del
portal web: https://atlas.media.mit.edu/es/ el 03 de Julio de 2015. En él los datos se encuentran
clasificados con el Sistema Armonizado (HS, segun sus siglas en inglés) y con un nivel de
desagregacion de 4 digitos. El HS es un sistema internacional estandarizado de nombres y
numeros para clasificar productos intercambiados.

La division por grado tecnoldgico de las importaciones y exportaciones empleada corresponde a
una categorizacion de los bienes realizada por el 6rgano de las Naciones Unidas encargado del
comercio y desarrollo (UNCTAD), este nuevo sistema de clasificacién divide los productos por
habilidad y contenido tecnoldgico creando equivalencias con la clasificacion del HS a 4 digitos.
Dicha clasificacion fue consultada en el portal web de la UNCTAD el 03 de julio de 2015. El estudio
de Sudip Ranjan Basu titulado "Reestructuracion de la Politica Comercial en Paises en vias de
Desarrollo: ;Afecta la intensidad tecnoldgica de las exportaciones al PIB per céapita?", préximo a
publicarse por UNCTAD, describe este nuevo sistema de clasificacion de la UNCTAD.
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Con base en la metodologia formulada por la UNCTAD para clasificar los productos de acuerdo a
su intensidad tecnoldgica, se utilizaron seis tipificaciones: bienes de alta intensidad tecnolégica,
bienes de intensidad tecnolégica media, bienes de baja intensidad tecnoldgica, manufacturas
intensivas en recursos naturales, combustibles minerales, bienes primarios no combustibles. Es
decir, no se toman en cuenta la tipificacion “bienes no clasificados”, pues no se considera relevante
para el estudio y la contribucidn porcentual de dicha categoria no es significativa.

Se destaca que en aquellos graficos en los que se expone a América Latina y el Caribe a través de
la participacion de sus mecanismos hay una doble contabilizacion de los siguientes paises, Belice,
Colombia y Perd, ya que dichos paises se encuentran en dos mecanismos a la vez. Belice forma
parte tanto del SICA como de la CARICOM y Colombia y Perl se encuentran en la CAN y la AP.
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I ETAPAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION

De acuerdo a Balassa (1964), la palabra “integraciéon” en su uso cotidiano se refiere a la
union de partes dentro de un todo. Sin embargo, el término “integracion econémica” no tiene un
significado preciso y universalmente aceptado, en vista de que la argumentacion sobre los
elementos que plantean una integracién econémica real es muy variable. Para algunos autores, la
integracién econdémica debe ser un proceso profundo que incluya las diferentes formas de
cooperacion internacional e integracién social, mientras para otros, la mera existencia de
relaciones comerciales entre dos paises es sindbnimo de integracion.

En este estudio se adopta la definiciéon de Balassa (1964), donde la integracién econdmica es
entendida como un proceso y como una situacion. Como un proceso, al considerar el dinamismo
en la toma de decisiones dirigidas a la abolicion de cualquier signo de discriminacién entre
unidades econémicas pertenecientes a diferentes paises; y como una situacion, al evaluar, en un
momento del tiempo, la ausencia de forma de discriminacién entre economias nacionales.

En este sentido, de acuerdo a los grados de integracién alcanzados, la integracion econémica
entre paises y grupos puede adoptar diversas formas:

1. Area de Libre Comercio

Se concentra en la libre circulacién de mercancias entre los paises que la conforman. Esta
movilidad es llevada a cabos a través de la eliminacion de obstaculos comerciales arancelarios y no
arancelarios, tanto a las exportaciones e importaciones de los productos que son originarios de las
economias pertenecientes al Area de libre comercio. Cabe destacar, que cada uno de los paises
miembros mantiene su propia politica arancelaria con respecto a paises que no forman parte del
Area de Libre Comercio.

2. Unién Aduanera

En esta fase de la integracion econdmica los paises miembros proceden a la adopcién de un
arancel externo comun, lo que se traduce en el establecimiento de barreras externas comunes
frente al resto del mundo. Este fendmeno trae consigo la necesidad de coordinacién de la politica
comercial de los Estados miembros de la Union Aduanera.

3. Mercado Comiin

Cuando una Unién aduanera elimina las barreras, no solo a los movimientos de mercancias
sino también de factores de produccion, se transforma en un Mercado Comun caracterizado por la
libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas. En este sentido, en esta etapa del
proceso de integracién no debera existir algun tipo de restriccion o barrera a la entrada y salida de
factores productivos en ninguno de los Estados que conformen un Mercado Comun.

4. Union Econdmica

Una vez que los paises permiten la libre movilidad de factores productivos entre ellos, es
decir que conforman un Mercado comun, el siguiente paso en el proceso de integracién es la
coordinacion y armonizacién de las politicas de los paises miembros con el objetivo de favorecer
el desarrollo regional y reducir las asimetrias internas.
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5. Integracion Econémica

Esta es la Ultima fase del proceso de integracion, cual supone el cumplimiento de cada una
de las fases anteriores aunado a la existencia de una autoridad supranacional Unica que coordine a
cada uno de los Estados miembros.

De acuerdo a estas definiciones, para la evaluacion del estado actual de los procesos de
integracion regional en América Latina y el Caribe, a continuacién se analizaran la situacion en
materia de: flujos comerciales intrarregionales, infraestructura logistica y de integracion fisica,
flujos de inversion extranjera directa y flujos migratorios.

IL COMERCIO INTRARREGIONAL2 INTERCAMBIOS PARA LA GENERACION DE VALOR

El proceso de integracion de América Latina y el Caribe ha centrado grandes esfuerzos en la
generacién de condiciones preferenciales al comercio intrarregional. Desde 1960, con la creacién
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), se inicia la conformacion de
mecanismos de integracion regional, que han impulsado la apertura de los mercados nacionales y
el aprovechamiento de las ganancias derivadas del comercio internacional.

En mas 50 afios del esfuerzo de integracion regional, los flujos comerciales intrarregionales han
crecido a una tasa anual promedio de 12%, que se ubica levemente por encima del dinamismo
reportado por el comercio de bienes con destino al resto del mundo, cuyo crecimiento anual
promedio es de 10%.

Realizando un ejercicio comparativo con la experiencia de integraciéon de Europa, se aprecia que,
para 1960, el 34% del comercio exterior europeo se realiza entre socios del bloque, mientras en
América Latina y el Caribe apenas 7% de los intercambios son intrarregionales. Para 2014, las cifras
del comercio interno en Europa alcanzan casi 70% de su comercio total, en tanto que, en
Latinoamérica y el Caribe apenas se logra un 15%.

Uno de los periodos de mayor auge en el dinamismo de las exportaciones intrarregionales fue el
comprendido entre 2000 y 2014, en el cual, el positivo desempefio econdémico de la regidn,
favorecié el dinamismo de estos intercambios, promediando un crecimiento anual de 13%, al
tiempo que su participacion en los flujos comerciales totales de la region alcanzé una cuota
promedio de 14,65%.

GRAFICO 1
Intercambios Intra / Extrarregionales de América Latina y el Caribe (% Participacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

2 En este apartado sélo se estudian los flujos comerciales de bienes.
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No obstante, la participacion y el rol de la regidn en los flujos comerciales globales se ha
mantenido técnicamente inalterada. Para 2014, la regién acumula 6% de las exportaciones
globales, concentradas en gran medida en materias primas y manufacturas de baja intensidad
tecnoldgica.

Como puede apreciarse en el Grafico 2, en el periodo 2000-2012, la estructura de las
exportaciones por grado tecnolégico de América Latina y el Caribe hacia el resto del mundo, ha
permanecido sin cambios notables y con una alta participacion de bienes primarios no
combustibles y combustibles minerales.

GRAFICO 2
Grado tecnoldgico de las exportaciones de América Latina y el Caribe al mundo (Participacidn %)

100

90
80
70

60
50
40
30
20
10

N 3" 30 %) M %) 1 ® SRR o O
OSSN s S S S S 1 S S G M N

m Bienes de alta intensidad tecnolégica m Bienes de intensidad tecnolégica media
Bienes de baja intensidad tecnolégica m Combustibles Minerales

m Bienes Primarios No Combustibles m Manufacturas intensivas en Recursos Naturales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Por su parte, los intercambios intrarregionales se caracterizan por mantener un grado tecnolégico
superior aunque contindan prevaleciendo los flujos comerciales de bienes primarios combustibles
y no combustibles. Como se aprecia en el Grafico 3, en el periodo 2000-2012, la estructura de las
exportaciones sufre cambios menores por la disminuciéon de las exportaciones de manufacturas
intensivas en recursos naturales y el incremento de los intercambios de bienes primarios no
combustibles y manufacturas de intensidad tecnoldgica media.

GRAFICO 3
Grado tecnoldgico de las exportaciones Intrarregionales en América Latina y el Caribe
(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.
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En el comercio intrarregional de América Latina y el Caribe, la participacion de los paises y las
subregiones no es equitativa. De acuerdo a Sela (2014f), las asimetrias presentes en la regién no
han permitido que los paises con menor tamafio econdémico relativo y un menor dinamismo
comercial, participen ampliamente de los beneficios de mayores intercambios. Especificamente, los
mecanismos de integracion Comunidad del Caribe (CARICOM)3, Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA)* y Comunidad Andina (CAN)> son los que manifiestan una menor
participacion. En lo que se refiere a CARICOM, su participacion se incrementa de 2% en el afio
2000 a 6% en 2014, mientras en el SICA la participacién varia de 6% en 2000 a 7% en 2014 y en
CAN de 12% en 2000 a 18% en 2014.

GRAFICO 4
Participacién de los mecanismos de Integracién en el comercio Intrarregional (Participacién %)
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Fuente: Flaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Por su parte, los mecanismos de integracién Alianza del Pacifico (AP)® y Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR)’, son los que agrupan la mayor proporcion del comercio intrarregional. Las
economias que integran estos bloques, se caracterizan por su mayor tamafo relativo, amplios
mercados nacionales y sectores externos dindmicos. En este sentido, la participacion de la Alianza
del Pacifico en el comercio intrarregional, alcanzé 23% del total en el aflo 2000 y 29% en 2014. En
tanto que, el MERCOSUR, es el mecanismo de integracion que agrupa la mayor cuota de las
exportaciones intrarregionales y pasa de agrupar 57% del total en el afio 2000 a 40% en 2014.

Realizando un andlisis mas detallado del dinamismo comercial de los mecanismos de integracion
de América Latina y el Caribe, se puede apreciar que, para el caso de la Alianza del Pacifico (AP),
durante los Ultimos 14 afios el comercio intrarregional no ha experimentado avances significativos.
Como puede apreciarse en el Grafico 5, para el aflo 2000 tan solo 7% de las exportaciones de los
paises de la Alianza del Pacifico eran destinadas a otro socio de América Latina y el Caribe, en
tanto que, para 2014, esta participacion se ubica en 11%. Este hallazgo posiciona a la Alianza del
Pacifico como el mecanismo de integracion que destina una menor proporcién de sus
intercambios totales a otro socio regional.

3 Integrada por: Bahamas, Barbados, Dominica, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. Por falta de estadisticas disponibles, no se incluyen los datos de Antigua y
Barbuda, Granada y Montserrat.

4 Integrado por: Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

> Integrada por: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

6 Integrada por: Colombia, Chile, México y Perd.

7 Integrado por: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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GRAFICO 5
Intercambios Intra / Extrarregionales de la Alianza del Pacifico (% Participacién)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Con relacion a los intercambios intrarregionales, y como se observa en el Grafico 6, en 2014 los
Estados Miembros de la Alianza intercambiaron 31% de sus exportaciones entre socios del
mecanismo, en tanto que el 69% restante se destind a otros socios regionales. En esta dindmica
resalta la participacion homogénea de Colombia, Pert y Chile, mientras México se destaca como el
socio con la mayor cuota de exportaciones intramecanismo.

GRAFICO 6
Intercambios Intra / Extramecanismo de la Alianza del Pacifico. Participacion (%) de los Estados

Miembros. Afio 2014
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Fuente: Flaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

La estructura de la canasta exportada entre socios de la AP muestra una participacion compartida
entre manufacturas de contenido tecnoldgico medio y alto, y bienes primarios combustibles y no
combustibles. Sin embargo, como se puede apreciar en el Grafico 7, durante la Ultima década las
exportaciones de manufacturas con contenido bajo, medio y alto, han liderado los intercambios
intramecanismo, destacandose el avance de los bienes con intensidad tecnoldgica media.
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GRAFICO 7
Grado tecnoldgico de las exportaciones Intramecanismo en la Alianza del Pacifico (Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA. y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Por su parte, en cuanto a los intercambios con el resto de la region, los paises de la AP muestran
mayores vinculos comerciales con los paises del MERCOSUR, destacdndose Brasil y Argentina
como los principales receptores de mercancias producidas por Estados Miembros de la AP. Como
se aprecia en el Gréafico 8, estos flujos comerciales se concentran principalmente en bienes
primarios no combustibles y manufacturas de media y alta intensidad tecnoldgica. Es importante
destacar, el avance de los flujos comerciales de bienes de intensidad tecnoldgica media durante el
periodo 2000-2012, concentrando en este Ultimo afo 26% de los intercambios con destino al
MERCOSUR.

GRAFICO 8
Grado tecnoldgico de las exportaciones de la Alianza del Pacifico al MERCOSUR (Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.
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Desde su creacion, con la Declaracién Presidencial de Lima en 2011, la Alianza del Pacifico se ha
concebido como un area de integracién profunda, con una vision de apertura de sus economias a
través de la liberacion de los flujos de comercio, bienes e inversién.

Los paises miembros de la Alianza del Pacifico no han establecido hasta el momento una politica
arancelaria comun. Sin embargo, en la medida que los paises miembros de esta agrupacion
adopten acuerdos con el mismo tratamiento arancelario hacia los mismos socios, estaran
armonizando sus aranceles respecto de dichos socios comerciales.

Actualmente los Estados Miembros estan concentrados en el desarrollo de mejoras regulatorias
que permitan reducir los costos logisticos, al tiempo de promulgar leyes nacionales para garantizar
la libre concurrencia y la competencia econdmica en sus mercados.

La Alianza del Pacifico es el segundo mecanismo con mayor nimero de Tratados de Libre
Comercio firmados (ver anexo 1). Los paises de la AP han logrado concretar 68 TLC's, de los cuales
34 son con el resto del mundo, 10 son intramecanismo y 24 con el resto de América Latina y el
Caribe. Chile se destaca como el pais de la AP con el mayor nimero de TLC's firmados (24
tratados), mientras Colombia se ubica como el miembro con el menor nimero de TLC’s suscritos
(13 tratados). (Ver Anexo 1)8

En cuanto al desempefio de los intercambios de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), se
observa que el comercio intrarregional no ha reportado avances significativos respecto al comercio
total de sus paises miembros. Como puede apreciarse en el Grafico 9, para el afio 2000, el
comercio intrarregional acumula 27% de las exportaciones totales de los miembros de la CAN, en
tanto que, para 2014, el comercio intrarregional logré un leve crecimiento al ubicarse en 29% de
los flujos comerciales totales del mecanismo.

GRAFICO 9

Intercambios Intra / Extrarregionales de la Comunidad Andina de Naciones
(% Participacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Los paises miembros de la CAN se han caracterizado por una alta especializacion en la exportacion
de materias primas, en especial, petroleo, cobre y alimentos. En este sentido, el favorable contexto
econdémico global experimentado durante el periodo 2000-2008, contribuyd notablemente en

8 Para mayor informacion sobre los Tratados de Libre Comercio firmados por los mecanismos de Integracion de América
Latina y el Caribe, véase Anexo 1.
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reforzar esta condiciéon de los paises del mecanismo, reduciendo las posibilidades de mayores
vinculos comerciales dentro de la region.

En relacién a la dindmica del comercio intrarregional, los flujos comerciales entre los miembros de
este bloque muestran un bajo dinamismo. Como se aprecia en el Grafico 10, para 2014 las
exportaciones intramecanismo alcanzan un 25% del comercio intrarregional de los paises de la
CAN, destacandose la participacién de Colombia y Perl que concentran, respectivamente, 33% y
28% de las exportaciones intramecanismo.

Grafico 10: Intercambios Intra / Extramecanismo de la Comunidad Andina de Naciones.
Participacidn (%) de los Estados Miembros. Afio 2014
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Fuente: Flaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Estos flujos intramecanismo, se caracterizan por el intercambio de mercancias con mayor valor
agregado, destacdndose una mayor participacion de bienes manufacturados con intensidad
tecnoldgica alta y media. A pesar de ello, los avances en los cambios estructurales en las
exportaciones de los paises de la CAN siguen siendo incipientes, y los bienes primarios y
manufacturas basadas en recursos naturales mantienen un dinamismo superior al resto de los
productos.

GRAFICO 11
Grado tecnoldgico de las exportaciones Intramecanismo en la Comunidad Andina de Naciones
(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.
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En relacidon a las exportaciones de los paises de la CAN con destino al resto de la region, estas se
concentran principalmente hacia paises miembros de la Alianza del Pacifico, donde destacan
México y Chile, y a paises miembros del MERCOSUR, donde resaltan Brasil, Argentina y Venezuela.
Estos flujos comerciales se caracterizan por una alta participacion de bienes de baja intensidad
tecnologica, especialmente de bienes primarios combustibles y no combustibles.

GRAFICO 12
Grado tecnoldgico de las exportaciones de la Comunidad Andina al MERCOSUR y a la AP
(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Con el propdsito de impulsar el comercio internacional, los paises de la CAN han configurado una
plataforma institucional para la generacion de condiciones preferenciales a sus intercambios con el
resto del mundo. En este sentido, los paises miembros de la CAN han logrado concretar la firma de
31 Tratados de Libre Comercio, de los cuales, 16 han sido con paises de América Latina y el Caribe
y 15 con el resto del mundo (ver anexo 1). De estos ultimos, 6 corresponden a tratados firmados
con paises de Asia del Este, 4 con mecanismos de Europa, 4 con Norteamérica y 1 con el resto.

Per y Colombia son los paises del bloque con mayor dinamismo en la firma de tratados de libre
comercio, alcanzando la firma de 15 tratados cada uno. Por su parte, Bolivia cuenta con un solo
tratado firmado con México, mientras Ecuador no ha concretado la firma de este tipo de
instrumentos. Adicionalmente, la Comunidad Andina ha concretado la negociacién en bloque de 2
tratados con otros mecanismos subregionales, especificamente con el Mercosur en 2005 y con el
SICA%en 2004.

Estos hallazgos sobre el dinamismo comercial intramecanismo e intrarregional de la CAN,
muestran que, como se concibié desde su creacién, la Comunidad Andina es una zona de libre
comercio que se mantiene en plena vigencia. A pesar de los reiterados intentos en lograr la
adopcién de un arancel externo comun (objetivo que lograron imperfectamente entre Colombia,
Ecuador y Venezuela durante 1995-2007) los resultados obtenidos no han sido sostenibles en el
largo plazo.

9 Las negociaciones de este tratado iniciaron en 2004, sin embargo, no se dispone de mayor informacién sobre sus avances
recientes.
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En la actualidad, los paises del mecanismo han abogado por la adopcién de una politica
arancelaria que comprometa a los cuatro paises miembros (Colombia, Ecuador, Bolivia y Peru), sin
embargo, estas negociaciones llevan ocho afios sin avances sélidos.

En relacion al desempefio de los flujos comerciales de la Comunidad del Caribe (CARICOM), se
observa un solido crecimiento del comercio intrarregional de los paises miembros de la CARICOM.
Durante los ultimos 14 afios, la participacidon de las exportaciones con destino al resto de América
Latina y el Caribe aumenté de 21% del total de los intercambios en el afio 2000, a 41% en 2014.
Este dinamismo, posiciona a la CARICOM con el mecanismo de integracién que destina una mayor
proporcién de sus exportaciones totales a la region.

GRAFICO 13

Intercambios Intra / Extrarregionales de la Comunidad del Caribe
(% Participacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Los intercambios comerciales intrarregionales se caracterizan por un bajo dinamismo de los flujos
comerciales intramecanismo. Para 2014, las exportaciones con destino hacia otro pais miembro de
la CARICOM acumularon 29% de las exportaciones intrarregionales totales. Como puede
apreciarse en el Grafico 14, la participacion de los Estados miembros de la CARICOM en el
comercio intramecanismo es marcadamente asimétrica con el dominio de Trinidad y Tobago con
76%, seguido de Barbados con 8,86%.

GRAFICO 14
Intercambios Intra / Extramecanismo de la Comunidad del Caribe
Participacién (%) de los Estados Miembros. Afio 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Estos intercambios intramecanismo, son dominados por las exportaciones de bienes con bajo
contenido agregado. Como puede apreciarse en el Grafico 15, durante la Ultima década los bienes
primarios combustibles y no combustibles han dominado la canasta de exportacién entre los
socios de la CARICOM.

GRAFICO 15
Grado tecnologico de las exportaciones Intramecanismo en la Comunidad del Caribe
(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Por su parte, los intercambios intrarregionales de los paises de la CARICOM tienen como destino
principal, paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Especificamente, Brasil y Argentina son
las naciones que dominan la demanda de productos originados en la Comunidad del Caribe.
Como puede apreciarse en el Grafico 16, durante el periodo 2000-2012, la canasta de bienes
exportados a MERCOSUR estuvo dominada por bienes primarios combustibles y no combustibles,
a pesar de los avances en la exportacion de bienes de alta intensidad tecnoldgica.

GRAFICO 16
Grado tecnoldgico de las exportaciones de la Comunidad del Caribe al MERCOSUR
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.
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Con el propésito de impulsar sus relaciones comerciales, en el Tratado de las Chaguaramas los
paises de la CARICOM acordaron el establecimiento de una Tarifa Externa Comun (TEC) para las
importaciones de paises fuera del mecanismo y la coordinacién de las relaciones comerciales con
terceros paises u otros grupos. Sin embargo, el proceso de implementacién de la TEC ha
planteado grandes retos para el mecanismo, y tan sélo dos paises cumplieron con el plazo
acordado para su puesta en funcionamiento (Junio, 1998). Aun asi, para 2008 las tarifas externas
de la region han logrado reducirse significativamente.

Actualmente este mecanismo de integracion cuenta con la firma de 4 Tratados de Libre Comercio
y, al igual que el MERCOSUR, realiza sus negociaciones en bloque. Esta situacion ubica a la
CARICOM como el mecanismo con el menor nimero de tratados de libre comercio suscritos.

En cuanto al comportamiento de los intercambios comerciales del Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR), el dinamismo de su comercio intrarregional ha sufrido leves retrocesos. Como
puede apreciarse en el Grafico 17, para el afio 2000, las exportaciones intrarregionales
representaron 29% de las exportaciones totales del mecanismo, mientras en 2014, esta
participacion cae a 22%.

GRAFICO 17
Intercambios Intra / Extrarregionales del Mercado Comun del Sur
(% Participacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Los flujos comerciales intrarregionales se caracterizan por una alta participacion de los
intercambios entre los socios del MERCOSUR. En este sentido, y como se detalla en el Gréafico 18,
el comercio intramecanismo acumula, para 2014, el 60% del comercio intrarregional de
miembros de este Mercado Comun. A este respecto, destaca la participacion de Brasil y Argentina,
que para 2014 agrupan 49% y 36% respectivamente, del total de las exportaciones entre socios del
bloque. En contraste, Paraguay con 8%, Uruguay con 5% y Venezuela con 2%, son los paises con
mayor participacion en los flujos internos del MERCOSUR.
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GRAFICO 18
Intercambios Intra / Extramecanismo del Mercado Comun del Sur
Participacién (%) de los Estados Miembros. Afio 2014
u Resto ALC » Argentina « Brazil Paraguay uUruguay « Venezuela, Republica Bolivariana de

Fuente: Flaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Estos flujos comerciales intramecanismo se caracterizan por la alta participacion de manufacturas
de contenido tecnolégico medio y alto. Especificamente, en el periodo 2000-2012, las
exportaciones de bienes de intensidad tecnolégica media y alta agrupan poco mas del 50% de los
productos transados entre socios del mercado comun. Esta caracteristica del MERCOSUR, lo ubica
como el mecanismo de integracidn con la mayor sofisticacién tecnol6gica en su comercio interno.

GRAFICO 19
Grado tecnolodgico de las exportaciones Intramecanismo en el Mercado Comun del Sur

(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Respecto a su comercio con el resto de América Latina, los paises del MERCOSUR mantienen
estrechas relaciones con los paises de la Alianza del Pacifico. Durante la década pasada, este
comercio se caracterizd por una alta participacion de manufacturas de bajo, medio y alto
contenido tecnoldgico, al agrupar poco mas del 50% del total de bienes transados.
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GRAFICO 20
Grado tecnoldgico de las exportaciones del MERCOSUR a la Alianza del Pacifico
(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA. y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Los Estados Parte de este mecanismo acordaron desde su constitucion la liberalizacidon progresiva
del comercio intramecanismo, hasta alcanzar un margen de preferencia del 100% a fines de 1994,
al tiempo de avanzar en la conformacion de un mercado comun con la introduccion de un arancel
externo comun (AEQ).

MERCOSUR se caracteriza por realizar sus negociaciones comerciales en bloque, y en la actualidad,
cuenta con 18 Tratados de Libre Comercio suscritos, de los cuales 12 se han concretado en
América Latina y el Caribe y 6 con el resto del mundo (ver anexo 1). De estos acuerdos
extrarregionales, solo dos se encuentran vigentes en la actualidad (India e Israel).

Finalmente, en relacién al comportamiento de los flujos comerciales del Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA), durante los ultimos 14 afios los miembros de este mecanismo han
realizado grandes esfuerzos en el fortalecimiento de sus vinculos comerciales con el resto de sus
socios regionales. Como se aprecia en el Gréfico 21 la participacién del comercio intrarregional en
las exportaciones totales del mecanismo se ha incrementado sostenidamente, al pasar de
representar 16% en el afio 2000, a significar poco menos de 30% en 2014.

GRAFICO 21
Intercambios Intra / Extrarregionales del Sistema de Integracién Centroamericano
(% Participacién)
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Fuente: Flaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Centroamérica se ha caracterizado por ser una de las subregiones comercialmente mas activas, no
solo por su dindmica interna, sino también por su apertura al resto del mundo. Entre las primeras
iniciativas que surgieron en la region central para la integracién econémica destaca el Mercado
Comun de Centroamérica (MCCA) conformado entre 1960-1980 por Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

En 1991, las cinco naciones centroamericanas y Panama firmaron el Protocolo de Tegucigalpa
estableciendo un nuevo marco juridico e institucional, el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA). Posteriormente se adhirieron como miembros plenos Belice, en el afio 2000 y, a partir de
2013, Republica Dominicana.

Los Estados Miembros del SICA se han concentrado en la produccién y exportacion de materias
primas, en especial, bienes primarios no combustibles, cuyo destino se ubica fuera de la region. Sin
embargo, estos paises han impulsado cambios estructurales que han dinamizado el comercio
exterior de bienes con intensidad tecnoldgica media y alta, que han fortalecido los intercambios
comerciales con socios de América Latina y el Caribe.

La dindmica de los intercambios intrarregionales del SICA reporta una alta participacion del
comercio entre los socios del bloque de integracion. Como puede apreciarse en el Grafico 22, para
2014 los flujos comerciales intramecanismo alcanzan 76% del comercio intrarregional,
convirtiéndose en el mecanismo subregional con mayor dinamismo comercial interno. Los paises
con mayor participacién en el comercio dentro del SICA son: Guatemala (36%), Costa Rica (24%) y
El Salvador (22%).

GRAFICO 22
Intercambios Intra / Extramecanismo del Sistema de Integracion Centroamericano
Participacién (%) de los Estados Miembros. Afio 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en Datos de la Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS)
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

El comercio Intramecanismo del SICA se caracteriza por una alta participacion de los intercambios
de bienes con bajo contenido agregado, especificamente bienes primarios no combustibles y
manufacturas basadas en recursos naturales. Sin embargo, destaca la participacion de los
intercambios de bienes con intensidad tecnoldgica alta y media, que para 2012 representan 31%
del comercio intrabloque.
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GRAFICO 23
Grado tecnoldgico de las exportaciones Intramecanismo en Sistema de Integracién
Centroamericano. (Participacién %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.

Los principales socios comerciales intrarregionales de los paises del SICA son Estados Miembros de
la Alianza del Pacifico, destacandose la participacion de México como uno de los principales
receptores de las exportaciones de los paises centroamericanos. Como puede apreciarse en el
Grafico 24, la canasta de bienes exportados hacia los paises de la Alianza del Pacifico ha cambiado
considerablemente su composicion durante la Ultima década. Para el afo 2000, los bienes
primarios combustibles y no combustibles dominaban marcadamente las exportaciones con
destino los paises de la Alianza del pacifico, mientras en 2012, los flujos de bienes de alta
intensidad tecnoldgica se incrementan considerablemente y dominan las relaciones comerciales
entre ambos mecanismos.

GRAFICO 24
Grado tecnoldgico de las exportaciones del MERCOSUR a la Alianza del Pacifico
(Participacion %)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de R. Hausmann et al. (2011) The Atlas of Economic
Complexity. Puritan Press. Cambridge MA.; y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Comercio, UNCTAD.
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En la actualidad el SICA es el mecanismo con mayores Tratados de Libre Comercio suscritos,
contando sus paises miembros con 69 TLC's firmados (ver anexo 1), de los cuales 20 han sido
suscritos entre Panama y Republica Dominicana y los Estados Miembros del Mercado Comun
Centroamericano. Por su parte, Belice no ha concretado la firma de algun tratado de este tipo. Los
paises del SICA con mayor dinamismo en la firma de tratados de libre comercio son Panaméa con
15 y Costa Rica con 13. Asimismo, y a pesar de que el SICA no suscribe sus tratados en bloque, se
han mantenido negociaciones con la CAN y México para la firma de acuerdos de libre comercio
que han culminado en negociaciones bilaterales.

En la actualidad, los paises miembros del SICA han logrado avances en su proceso de integracion
comercial, logrando la conformacion de la Unién Aduanera Centroamericana (UAC), cuyas
negociaciones iniciaron en el aflo 2002, y han establecido un arancel externo comun para 95,7% de
sus cddigos arancelarios.

II. INFRAESTRUCTURA: PLATAFORMA NECESARIA PARA LA INTEGRACION REGIONAL

Un factor determinante para avanzar en el proceso de integracion de América Latina y el
Caribe es el aumento de la conectividad transfronteriza, para ello los paises de la regién deben
invertir en el desarrollo de infraestructura adecuada que facilite las diversas actividades
econdmicas que realizan empresas publicas y privadas.

Existe una relacion positiva entre los servicios de infraestructura y el desarrollo econdmico, asi
como una relacién negativa entre infraestructura y desigualdad de ingresos. La validez de ambas
relaciones se verifica tanto para la dotacion fisica como para la calidad de la infraestructura
provista (Sanchez y Cipoletta, 2011).

Es por tal motivo, que la infraestructura constituye una parte integral del sistema productivo, pues
facilita la distribucién de mercancias, impactando positivamente el desempefio de las empresas, la
organizacion de los territorios y su dinamismo econdmico y social. En la medida en que se mejore
la conectividad de las economias, podrad reducirse los costos de comercializacion de bienes y
servicios, obteniendo mayor competitividad de los mercados y estimulando nuevas inversiones.

Ademas, una politica de conectividad desarrollada con eficacia, que integre los territorios, permite
a sus habitantes estrechar vinculos con su entorno y los servicios fundamentales para la
produccion y para el mejoramiento de las condiciones y la calidad de vida de las personas (Patricio
y Sanchez, 2004).

Asimismo, el proceso de integracién regional, también se beneficia de una politica de
infraestructura coherente, pues esta implica solucionar de forma conjunta problemas que son
comunes, como los cuellos de botella fisicos, tramos faltantes para las comunicaciones, obstaculos
al comercio, entre otros. Es decir, promueve la toma de decisiones basada en asuntos de mutua
utilidad para los paises participantes, permitiendo avanzar en temas concretos mas alla de las
diferencias diplomaticas o politicas e incorpora activamente la participacion y decisién de los
gobiernos locales y el sector privado.

Sin embargo, los servicios de logistica y transporte y la infraestructura no suele ser considerados
como parte de las politicas publicas sociales y econdmicas, tal disociacion hace referencia a que en
la mayoria de los casos, la infraestructura es planificada en un ministerio, implementada por otro y
la regulacion de los servicios asociados suelen ser realizadas por un tercero que no tuvo injerencia
en su disefio; asimismo, los planes de transporte de carga, la movilidad de las personas y las
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consideraciones medio ambientales suelen encargarse desarticuladamente y las dificultades e
planificacién, muchas veces corresponden a una agencia publica diferente a las anteriores
(Cipoletta, 2011).

Actualmente, América Latina y el Caribe exhibe una situacion en la cual la ausencia de
infraestructura adecuada y de servicios eficientes representa un gran obstaculo para la
implementacién efectiva de politicas publicas conducentes a lograr las metas de desarrollo
socioecondmico, asi como al cumplimiento de los objetivos de integracién.

Para la region, el principal desafio es alinear la concepcion, disefio, ejecucion y seguimiento,
fiscalizacion y evaluacidn de las politicas de infraestructura y servicios conexos con la maximizacion
de sus efectos en relacién al desarrollo. Es decir, se requiere de una revision de las politicas para
los servicios de infraestructura, y que se incorpore a la agenda del desarrollo regional y de cada
uno de sus paises.

En el caso especifico de la infraestructura de transporte vial, los niveles de inversidon ejecutados
han contribuido a generar un complejo escenario caracterizado por dificultades asociadas a una
demanda creciente de infraestructura de transporte y una oferta estancada, y a la aparicion de
numerosos cuellos de botella entre los cuales se destacan: insuficiente interconexion terrestre en
los principales corredores; transporte terrestre insuficiente desde los principales centros de
producciéon hacia los mercados de transformacion, consumo y exportacion; limitaciones fisicas en
la capacidad de puentes; problemas de acceso a las principales ciudades, y deficiencias fisicas y
organizacionales en los pasos de frontera (Sanchez y Cipoletta, 2011).

La situacion ferroviaria presenta prolongadas demoras en inversién y actualizacion, por su parte, el
estancamiento de los proyectos de desarrollo portuario, generan riesgo de congestion. Sin
embargo, es preciso destacar que en materia de infraestructura y servicios portuarios: i) la region
muestra un contrapunto entre un continuo crecimiento del trafico soportado con aumentos en la
productividad de sus activos frente a escasos aumentos o mejoras en infraestructura de acceso
maritimo, logistica y conectividad interior y ii) los principales puertos presentan, en términos
generales, una adecuacion a la evolucién de la actividad econdmica de los Ultimos afos, aunque se
observa lentitud en completar las reformas necesarias para hacer sostenible su desarrollo hacia el
futuro.

Adicionalmente, existen obstaculos institucionales que dificultan el desarrollo y la adecuacion de
los servicios de infraestructura, como: ausencia de un marco regulatorio en infraestructura,
procesos de licitacion poco transparentes y competitivos, ausencia de mecanismos de solucion de
conflictos, barreras de entrada a proveedores internacionales, alta frecuencia en la renegociacién
de los contratos, problemas de financiamiento, trabas burocraticas, multiplicidad y superposicion
de normas nacionales y procedimientos que provocan demoras e incertidumbres en las
autorizaciones internacionales de transporte.

Asimismo, los costos logisticos en los paises de América Latina se sitlan entre el 16% y el 25%, lo
gue contrasta con el promedio de 9% registrado en los paises de la OCDE. Dicha situacién afecta al
menos en dos sentidos: a) perjudica la insercion de las economias de América Latina y el Caribe en
el comercio internacional en la medida que reduce la competitividad de los productores; y b)
erosiona la capacidad de aumentar la productividad de los factores. Ambos aspectos limitan el
desarrollo econédmico y social potencial de los paises de la region (ECLAC/IADB/TWB, 2010).
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En la regién existe una disociacion entre el sector publico y privado en lo que a proyectos de
infraestructura se refiere; asi por ejemplo, segun datos de FDI Markets entre 2011 y 2014 solo 4%
(6 de 141) de los proyectos desarrollados en los paises miembros del MERCOSUR se realizaron en
el sector de transporte y distribucion. La mayoria de los proyectos se ejecutaron en el sector de
servicios, acumulando 73,6% del capital invertido. De igual forma, en AP se desarrollaron 13
proyectos en el sector de transporte y distribucion de un total de 214 proyectos.

Un indicador relevante para conocer la eficiencia y capacidad de la infraestructura transfronteriza
instalada, es el indice de desempefio logistico, el cual es elaborado por el Banco Mundial. Este
indice refleja las percepciones de la logistica de un pais basadas en la eficiencia del proceso del
despacho de aduana, la calidad de la infraestructura relacionada con el comercio y el transporte, la
facilidad de acordar embarques a precios competitivos, la calidad de los servicios logisticos, la
capacidad de seguir y rastrear los envios, y la frecuencia con la cual los embarques llegan al
consignatario en el tiempo programado. El indice varia entre 1 y 5, donde el puntaje més alto
representa un mejor desempefio.

GRAFICO 25
indice de Desempefio Logistico 2007 y 2014
(Anos seleccionados)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Los resultados del indice muestran que, en términos generales, los mecanismos de integracion de
América Latina y el Caribe han tenido un desempeio bajo en contraste con otras regiones
comparables como la ASEAN. La AP es el mecanismo que mejor desempefio mostré en 2014,
superando al resto de la regidon en cada uno de los componentes del indice y acercdndose a los
valores mostrados por la ASEAN. La AP es seguida por el MERCOSUR, mecanismo cuyo peor
desempeno lo presenta en las categorias de eficiencia aduanera (2,5) y facilidad de embarques a
precios competitivos (2,8) siendo superado por el SICA y la CARICOM.

Por su parte, el SICA es el tercer mecanismo de integracion de América Latina y el Caribe con
mejor desempefio en el indice, igualando los resultados del MERCOSUR en las categorias de
embarques y competitividad y superdndolo en otras. La CAN mostré un desempefo bajo en casi
todas las categorias del indice, Unicamente iguala al SICA en infraestructura.

Finalmente, la CARICOM presenta el desempefio menos favorable de la region; sin embargo, es el
mecanismo de integracién que mayor crecimiento ha reportado en el indice entre 2007 y 2014,
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Este mecanismo supera a MERCOSUR y la CAN en el componente de eficiencia aduanera del
indice.

Sin embargo, en la region existen tres iniciativas que incorporan un esquema de integracion
regional a nivel fisico: la Iniciativa para la Integracién en Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA), el Proyecto Mesoamérica en Centroamérica y la CARICOM en el Caribe.

El papel estratégico de la IIRSA consiste en disipar los obstaculos de integracién fisica mas
notorios, como los cuellos de botella, entre otros; fomentar el comercio intrarregional en América
del Sur; estimular la reorganizacion de cadenas productivas; asistir en la construcciéon de una
economia sudamericana mas integrada, competitiva y dindmica en un marco de sostenibilidad
social y ambiental; incentivar la participacion del sector privado; abogar por la armonizacién de
politica publicas y marcos regulatorios entre los paises y sectores y disminuir el costo comercial y
distribucién mediante el desarrollo de infraestructura en los sectores de transporte, energia y
telecomunicaciones.

Cabe sefialar que la IIRSA es el Foro Técnico para temas relacionados con la planificacién de la
integracion fisica regional suramericana del Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN) de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Por su parte, el
COSIPLAN es la instancia de discusion politica y estratégica, a través de la consulta, evaluacion,
cooperacion, planificacién y coordinaciéon de esfuerzos y articulaciéon de programas y proyectos
para implementar la integracion de la infraestructura regional de los paises miembros de la
UNASUR.

GRAFICO 26
Cantidad de proyectos por etapa de ejecucion de la IIRSA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de www.iirsa.org

Del total de proyectos en las diferentes fases de ejecucion 9,3% se concentran el sector de energia,
1,6% en comunicaciones y 89,1% en el sector de transporte; de estos Ultimos 46,7% son carreteras
y 13,2% ferroviarios. Ademas de los avances en la cartera de proyectos cabe mencionar el
desarrollo de herramientas para el apoyo de los objetivos de la IIRSA:


http://www.iirsa.org/

Estado actual del proceso de integracion en América Latina y el Caribe SP/Di N° 16-15

31

. Metodologia IIRSA de Andlisis del Potencial de Integracién Productiva y Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado, la cual sirve para medir el impacto de los proyectos
del IIRSA en la integracion productiva de su area de influencia.

. Metodologia IIRSA de Evaluacion Ambiental y Social con Enfoque Estratégico. Este
instrumento de planificacion de ambiental y social permite dimensionar los impactos
combinados de los proyectos de la cartera, identificando oportunidades de desarrollo socio-
ambiental de los grupos de proyectos IIRSA, estableciendo lineamientos de gestion e
inversiones asociadas que generen opciones de desarrollo sostenible.

Por su parte, el Proyecto de Integracion de Desarrollo de Mesoamérica tiene por objetivo
promover una integracion regional entre el sureste de México y Centroamérica mas Colombia y
Republica Dominicana, mediante el desarrollo de proyectos de infraestructura que buscan generar
desarrollo, dotar a la region de mayor competitividad y en consecuencia impactar positivamente a
sus ciudadanos.

El Proyecto Mesoamérica cuenta con los siguientes ejes de accion: transporte, energia,
telecomunicaciones, facilitacién comercial y competitividad, salud, medio ambiente, desastres
naturales y vivienda. El principal avance del Proyecto Mesoamérica ha sido el desarrollo de la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), cuyo propésito es aumentar la conectividad
interna y externa de las economias de la regién mediante la construccidn, rehabilitacién vy
mantenimiento 13.132 kilémetros de carreteras distribuidos en cinco corredores viales regionales.
Los paises mesoamericanos y la banca multilateral reportan inversiones en 3,248 kilémetros de la
RICAM segun la siguiente distribucién:

. 695 kildmetros del Corredor Atlantico

. 487 del Corredor Turistico del Caribe

. 256 de Corredores Logisticos Interoceanicos

. 118.39 de ramales y conexiones complementarias

. 1,692 kilobmetros del Corredor Pacifico (Corredor Mesoamericano de la Integracion)

En términos de integracion energética, en el marco del Proyecto Mesoamérica, se llevd a cabo el
proyecto del Sistema de la Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central, el cual
consistié en la construccion de aproximadamente 1.790 kildmetros de lineas de transmision
eléctrica desde Guatemala hasta Panama y la conexion de 15 subestaciones de transformacién. El
100% de los tramos de la red eléctrica se encuentran finalizados.

En el area de telecomunicaciones se construy6 la Autopista Mesoamericana de la Informacién
(AMI), la cual redujo los costos y mejorado la oferta de servicios digitales, particularmente de
banda ancha, en cantidad y diversidad, promoviendo un mayor acceso de los pueblos a las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICS).

Por su parte, en el marco de la modernizacién de aduanas y pasos fronterizos, se ha avanzado en
la aplicacion del Procedimiento Mesoamericano de Transito Internacional de Mercancias (TIM),
cuyo objetivo es facilitar y reducir los costos asociados al transito de mercancias, mediante la
simplificacion de tramites aduanales. El TIM aporta resultados concretos en las siguientes areas:

. Definicion del Procedimiento Unico y estandarizado para las operaciones de Transito
Internacional de Mercancias, desde la frontera sur de México hasta Panama
. Definicion del grupo de datos a intercambiar electrénicamente entre las autoridades

aduaneras, migratorias y cuarentenarias de ocho paises de Mesoamérica
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. Procedimiento informatizado para el transito internacional de mercancias

. Interconexion y operatividad de los sistemas informaticos que gestionan las operaciones de
transito de mercancias entre Honduras y El Salvador

. Mejoramiento en infraestructura telematica, informatica en administraciones aduaneras,
cuarentenarias en sedes centrales y fronteras

. Un solo control de transito unificado en frontera

. Herramientas de vanguardia para facilitar el anélisis de riesgo en aduana

. Unificacién de datos y declaraciones en una sola declaracién electrénica

. Disminucién de mas de 80% en tiempo invertido en operaciones en fronteras

. Disminucién de costos operativos

. Mejoramiento sustancial en transparencia y previsibilidad

En el 2013, se dio inicio a la ejecucion de la tercera fase del procedimiento mesoamericano TIM,
gue consiste en la implementacidn de este sistema en las fronteras terrestres, maritimas y aéreas
de Mesoamérica, con lo que se lograria incorporar a otros paises del Proyecto Mesoamérica que
no participaron en la primera fase, como Belice, Colombia y la zona libre de Colén en Panama.

Por su parte, la CARICOM en su tratado constitutivo, establece como uno de los principales
objetivos comunitarios alcanzar una cooperacion funcional efectiva entre sus miembros,
destacando que una de las areas especificas es el transporte maritimo y aéreo. En este sentido, el
avance logrado es la conformacion de una politica de Transporte Comunitaria.

A través de esta politica se busca el establecimiento de normas y la armonizacion de préacticas y
procedimientos a nivel regional en el area de transporte a fin de facilitar el desarrollo del Mercado
Comun de la CARICOM. El servicio de transporte es tanto para la carga de mercancias, como para
los ciudadanos y turistas de los paises miembros del mecanismo.

En 2009 se avanzd en el establecimiento del Fondo de Infraestructura, con el propésito de
financiar proyectos relativos a las infraestructuras de transporte, energia, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Otro proyecto relevante en materia de transporte para la
integracion regional del Caribe, se vinculd con el estudio de los Costos Intrarregionales del
Transporte Aéreo, dada la importancia de este para dinamizar las relaciones entre sus estados
miembros y para el turismo que representa una fuente primaria de ingresos en la region.

El estudio concluy6 en 2009 y demostré que el precio promedio del pasaje, deduciendo impuestos
y gastos es generalmente inferior en el Caribe en relacion a otras regiones geogréficas
comprables. Sin embargo, el promedio de los costos por impuestos y gastos (20% - 40% del precio
del boleto) es significativamente mayor en la region caribefias que en otras regiones geograficas.

En cuanto a los avances en proyectos maritimos, en 2010, la CARICOM brindé asistencia financiera
y entrenamiento técnico a los pequefios barcos que operan en la regién que proporcionan un
servicio de transporte fundamental para los pequefios productores de la region.

Adicional a las tres iniciativas antes mencionadas, el SELA impulsa el Programa Red de Puertos
Digitales y Colaborativos, cuyo objetivo es identificar y promover las mejores practicas
colaborativas e institucionales, caracterizas por el uso de nuevas formas de trabajo inter-
organizacional, TICs para el intercambio electronico de datos, procesos logisticos eficientes y la
aplicacion de nuevos y mejores estandares de servicio de carga y de transporte.
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Este programa se lleva a cabo con el apoyo de la CAF y durante 2014-2015 se implementé en 10
comunidades logisticas en cinco paises (México, Panama, Colombia, Pert y Chile), durante el
periodo 2015-2016 seran beneficiadas 16 comunidades logisticas y portuarias en cuatro nuevos
territorios (Trinidad y Tobago, Costa Rica, Ecuador y Uruguay).

IV. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: FLUJOS FINANCIEROS PARA UNA MAYOR
CAPACIDAD PRODUCTIVA

Los flujos de inversion en América Latina y el Caribe mostraron una tendencia creciente
desde 2009 al registrar un crecimiento promedio de 6,9% durante el periodo 2009-2014. Sin
embargo, la caida en los precios de las materias ha afectado el dinamismo de los flujos de
inversién en la regidn, cifras a 2014 muestran que la IED recibida por los paises latinoamericanos y
caribefios mostré una desaceleracion de 14,3%. En un contexto de menor crecimiento econémico
y contraccion de la demanda internacional de sus principales exportaciones, América Latina y el
Caribe dinamizé los flujos de inversion dirigidos hacia sus principales socios de la region, en
efecto, los flujos de inversién intrarregionales muestran tasas de crecimiento mayores a las
evidenciadas por las recibidas del resto del mundo. Este escenario podria estar vinculado a los
esfuerzos realizados en el marco de los procesos de integracion subregional de América Latina y el
Caribe, los cuales poseen entre sus principales objetivos la promocién de la inversion entre sus
paises miembros.

GRAFICO 27
Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe
(Flujos de entrada)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

En el caso de los paises miembros de la Alianza del Pacifico (AP) se evidencia un cambio
estructural en cuanto al origen de las inversiones. Para 2001, 94% de la IED en la AP era realizada
por Europa y Norteamérica mientras que la proveniente de los paises de América Latina y el Caribe
representaba apenas 2% del total. Este escenario cambia significativamente en 2012, dado que las
inversiones intrarregionales constituyen el 20% de la IED recibida por la AP en detrimento de los
flujos de inversion provenientes de Europa y Norteamérica, especificamente EEUU.
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GRAFICO 28
Origen de los flujos de IED en la AP
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Adicionalmente, es importante destacar la relevancia que tiene el sector publico en las inversiones
intrarregionales de la AP, reconociéndose que, para 2012, el 82% de las inversiones en este
mecanismo fueron realizadas en empresas publicas, especificamente, en aquellas relacionadas con
los sectores intensivos en recursos naturales como es el caso de la mineria y la extraccion de
petréleo.

Por otro lado, el dinamismo de los flujos de inversién en los paises de la AP ha sido propiciado por
las reformas que han realizado en materia regulatoria y los avances en su entorno para hacer
negocios, lo que se ha visto reflejado en sus posiciones en el Ranking Doing Business, para 2015
los paises miembros de este mecanismo se encuentran en los primeros 50 puestos del ranking
mundial (ver anexo 2).

Asi por ejemplo, entre las buenas practicas se encuentra que Chile al igual que Perd, protege a los
inversionistas, autorizando el acceso a toda la documentacién corporativa durante un juicio y
ponen a disposicion publica todas las sentencias de casos comerciales tramitados ante tribunales
de primera instancia. Ademas, Chile facilita el registro de propiedades a través de la utilizacién de
bases de datos electronicas de cargas y gravamenes y Perd dispone de una ventanilla Unica y
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procedimientos en linea para el establecimiento de una nueva empresa. Por su parte, México
eliminé el requisito de capital minimo para la conformacion de una nueva empresa y mantiene un
registro Unico para la obtencién de créditos.

En tanto que Colombia, para facilitar el registro de propiedades, ofrece informacion catastral en
linea; también permite el pago de impuestos via electronica y posee una oficina de ventanilla tnica
para el comercio transfronterizo. Asimismo, facilita la transferencia de propiedad, eliminando la
necesidad de un registro provisional. Adicionalmente, este pais redujo la tasa de impuesto sobre la
renta y los impuestos sobre la némina aplicable a las empresas.

Por otra parte, los paises de la AP poseen los flujos de inversién mas dinamicos de la regién en lo
gue a inversiones intramecanismo se refiere. En efecto, del total de inversiones intrarregionales
46,6% corresponde a inversiones realizadas entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico.
Las cifras publicadas por la UNCTAD, reflejan que Colombia es quien percibe la mayor parte de
estos flujos de inversion, para 2012 la economia colombiana recibié 72,5% de la IED, seguido de
Chile con una participacion de 25,6%.

GRAFICO 29
IED Intrarregional en la AP 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

El principal pais de la AP que realiza inversiones en Colombia es Chile, quien para 2012 sumo un
capital invertido de USD 3.078 millones en la economia de ese pais. Entre los principales proyectos
ejecutados entre los paises de la AP se encuentra la instauracién de una sede de la empresa
colombiana Mediimplantes en la ciudad de Guadalajara en México, el costo inicial del proyecto fue
de US$ 3.000 millones y permitié la generacién de 120 plazas de trabajo. Otro proyecto fue llevado
a cabo por parte de México, por un monto de US$ 2.000 millones pertenecientes a la empresa
América Mévil la cual desarrolla programas de telefonia inaldmbrica en Chile y generé la creacién
de 1.369 nuevos empleos.

Con respecto a la participacion del resto de los mecanismos de integracion de América Latina y el
Caribe en los proyectos de inversién en la AP, destaca la participacion del stock que mantiene el
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Mercosur, para 2012 se ubica en USD 14.994 millones. El principal inversionista del MERCOSUR es
Brasil quien ostenta 60% de las inversiones realizadas en los paises de la AP, especificamente en
Chile donde la economia brasilefia posee un capital invertido de USD 5.957 millones.

Otro mecanismo de integraciéon subregional que mantiene un capital importante en la AP es
CARICOM, donde resalta el stock de inversion de Bahamas en Chile equivalente a USD USD 8.157
millones para 2012. En el caso del SICA, es evidente la disminuciéon en la participacion de las
inversiones realizadas por los paises centroamericanos en la AP, en tanto que los proyectos
ejecutados por los paises de la CAN han mantenido una participacion estable.

Por otra parte, los paises miembros de la AP llevan a cabo una iniciativa Unica e innovadora en la
region, que permite la interconexion de los sistemas financieros a través del Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA) y facilita los flujos de inversién en cartera?®.

CUADRO 1
Participacién de la IED en la AP provenientes de otros mecanismos integracién (STOCK de IED)
Participacion de la IED en la AP provenientes de otros Pais con mayor
mecanismos integracion (STOCK de IED) participacién en el STOCK
de IED de la AP
Mecanismo 2001 2006 2012 2012
CAN 7% 11% 11%
B Colombia (80%)
CARICOM 0% 18% 17%
? ? ? = Bahamas (98%)
o) O, O,
MERCOSUR 21% 30% 30% Brasil (60%)
SICA 33% 15% 11% ~ T )
B © Panamé (78%)
AP (IED intramecanismo) 39% 26% 31% a ]
° ° ° “ México (38%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Con respecto a los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), los flujos de
inversién se han incrementado 20,6% en promedio durante el periodo 2001-2012 hasta ubicarse
en US$ 18.117 millones en el Gltimo afo de estudio. Los principales inversionistas de la CAN han
sido los paises de Norteamérica y Europa, sin embargo las inversiones provenientes de
Latinoamérica y el Caribe han desplazado de manera significativa estas inversiones. De esta
manera, las inversiones intrarregionales pasaron de representar 15% de la IED total recibida por la
CAN en 2001 a 48% en 2012.

10 E] estudio de los flujos de inversidn en cartera no estan contemplados en esta investigacion, por lo que no se hace un
analisis exhaustivo de esta area temética.
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GRAFICO 30
Origen de los flujos de IED en la CAN
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Al igual que en la AP, el sector publico es el principal receptor de la IED en los paises de la CAN,
90% de las inversiones recibidas desde los paises de la regidon se concentran en empresas
estatales. Entre los principales proyectos de inversion llevados a cabo, destaca Brasil quien a través
de la empresa Acerias Paz Del Rio, invirtid un capital equivalente a US$ 4.000 millones en
Colombia para la produccidon de manufacturas del hierro y acero. Durante 2011 México llevd a
cabo la inversion de un capital de US$ 934 millones en Per(, con la empresa Southern Copper la
cual se dedica a la extraccion de recursos minerales. En tanto que, la brasilera Petrobras formalizd
una inversion equivalente a US$ 653 millones para la produccién de manufacturas intensivas en
recursos naturales. Ambos proyectos permitieron la creacién 3156 plazas de trabajo.
Adicionalmente, la CAN mantiene un significativo niUmero de inversiones en el sector servicios,
especificamente en lo que a servicios financieros se refiere. Los principales paises que realizan
estos proyectos son Chile, México, Brasil y Argentina, siendo su principal destino Colombia. Cabe
destacar, que a diferencia de lo observado en la AP, las inversiones intramecanismo de los paises
de la CAN representan apenas 3,9%.
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GRAFICO 31
IED Intrarregional en la CAN 2012
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Fuente: Flaboracion propia con base en datos de UNCTAD

En materia de reformas legales y generacion de incentivos a la IED, los paises de la CAN han
realizado esfuerzos, Ecuador mejor6é su infraestructura portuaria y redujo la documentacion
necesaria para exportar e importar, lo que disminuyé el tiempo requerido para estas operaciones.
Ecuador también facilitd el establecimiento de nuevos negocios mediante la introduccién de un
sistema de registro en linea para la seguridad social, fortalecidé las protecciones para los
inversionistas minoritarios y facilité el comercio transfronterizo al adoptar un nuevo sistema
electrénico de intercambio de datos denominado ECUAPASS. Por su parte, el avance logrado por
Bolivia fue limitado, mejorando Unicamente en la categoria registro de propiedades.

Otro aspecto que ha favorecido la inversidn intrarregional en la CAN es la firma de Tratados
Bilaterales de Inversién con paises de la regién, hasta la fecha los paises de la CAN mantienen 20
tratados con paises como Argentina, Chile, El Salvador, Paraguay, Cuba y Venezuela.

Los principales inversionistas de la CAN son los paises de la AP, quienes para 2012, tienen una
participacion de 63% en el stock de IED, seguido por MERCOSUR con un participacién de 20%. En
el caso de la AP el principal inversionista es México quien mantiene un capital invertido de US$
5.204 millones de los cuales 60,6% corresponden a proyectos de inversién en Colombia. (AP-CAN
necesidad de unir esfuerzos). Con respecto al MERCOSUR, nuevamente Brasil es quien ejecuta la
mayor cantidad de proyectos en la CAN con una participacion de 90%.

En el caso del SICA, se observa una disminucion importante en el capital invertido en la CAN, al
pasar de 31% en 2001 a 6% en 2012. Mientras que la CARICOM mantiene inversiones de apenas
US$ 238 millones los cuales corresponden en gran magnitud a capitales invertidos por parte de
Bahamas, vinculados al sector servicios.
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CUADRO 2
Participacién de la IED en la CAN provenientes de otros mecanismos integracién (STOCK de IED)
Participacién de la IED en la CAN provenientes de otros Pais con mayor
mecanismos integracion (STOCK de IED) participaciéon en el STOCK
de IED de la CAN
Mecanismo 2001 2006 2012 2012
AP 38% 44% 63% )
’ ’ ¢ [l vsico (49%)
CARICOM 0% 5% 1%
° ° ’ = Bahamas (77%)
(o) [o) [o)
MERCOSUR 24% 15% 20% Brasil (90%)
SICA 31% 20% 6% - )
B © Panamé (95%)
CAN (IED intramecanismo) 7% 17% 10%
B Coiombia (67%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Los paises del Caribe por su parte se han caracteriza por atraer flujos de inversién en el sector
servicios, especificamente servicios financieros y turismo. Durante el periodo 2001-2012 los paises
de la Comunidad del Caribe (CARICOM) han registrado una tasa de crecimiento promedio de
46% en sus flujos de IED, colocando en evidencia el dinamismo de la inversién en este mecanismo
de integracion subregional. Adicionalmente, la IED representa una importante fuente de
financiamiento para las economias caribefas, en efecto, la IED tuvo una participacién promedio de
6,5% en la CARICOM en 2012, superior a la de los otros mecanismo de integracién subregional.

La CARICOM ha realizado algunas reformas que han permitido generar un clima mas atractivo
para los inversionistas, entre ellas destaca: Jamaica por facilitar el establecimiento de nuevas
empresas al consolidar formularios y mejorar el acceso a créditos Por su parte, Trinidad y Tobago
facilitd el establecimiento de nuevos negocios al introducir sistemas en linea para el registro de
empleadores y el registro de impuestos. Mejord el acceso al crédito al adoptar la Ley sobre
Quiebras e Insolvencia, creando una oficina publica responsable de la administracién general de
los procedimientos de insolvencia. San Cristébal y Nieves, realiz6 reformas para abaratar el pago
de impuestos de las empresas y facilitd el comercio transfronterizo al implementar un sistema
electronico — SIDUNEA (Sistema Aduanero Automatizado) — para la presentacién de documentos
de exportacién e importacién, y redujo el nUmero de documentos requeridos.

Cabe destacar, que paises como Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Dominica y
Bahamas se encuentran entre los primeros cien lugares del Ranking Doing Business 2015, lo que
coloca de manifiesto el favorable clima para hacer negocios en esos paises.

El principal inversionista en los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) es EEUU, quien
invirtio en 2012 US$ 4.281 millones. En el caso de la inversion intrarregional esta posee un
participacion de apenas 3% para 2012, al ubicarse en US$ 230 millones. No obstante, durante 2006
y 2007 se observd un repunte en la inversion intrarregional en la CARICOM, la cual fue propiciada
por las inversiones hechas por Brasil en Bahamas, para esos afios segun cifras publicadas por la
UNCTAD se registraron flujos de inversion equivalentes a US$ 1418 y US$ 995 millones
respectivamente, vinculadas al desarrollo de proyectos en el sector financiero y turistico de ese
pais.



Secretaria Permanente

GRAFICO 32
Origen de los flujos de IED en la CARICOM
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Relaciones Intrarregionales

Si bien los paises de la CARICOM atraen importante flujos de inversion de paises europeos, EEUU y
América Latina, las inversiones entre los mismos paises de la CARICOM poseen una participacion
de 13,8%, al ubicarse en US$42 millones en 2012, de acuerdo a las cifras publicadas por la
UNCTAD. Estos flujos de inversién fueron recibidos por Granada y Haiti. Este resultado, coloca en
evidencia la necesidad de realizar esfuerzos para el desarrollo de actividades productivas en los
paises del Caribe que estimulen las inversiones intramecanismo. De esta manera, se podran
generar encadenamientos productivos entre paises que permitan una mayor articulacion

econdmica del bloque.
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GRAFICO 33
IED Intrarregional en la CARICOM 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Con respecto al acervo de inversiones de cada mecanismo en los paises del Caribe, Mercosur es el
mecanismo de la regidn que posee el capital invertido més alto en la CARICOM, para 2012 posee
un participacién de 92%. Cabe destacar que estas inversiones son realizadas en su totalidad por la
economia brasilefia. En el caso de la AP, es Chile el pais que mas invierte en la CARICOM, en tanto
que el pais caribefio que realiza la mayor inversidn en sus socios de mecanismo es Barbados.

CUADRO 3
Participacién de la IED en la CARICOM provenientes de otros mecanismos integracion (STOCK de
IED)

Participacion de la IED en la CARICOM provenientes de otros Pais con mayor
mecanismos integracion (STOCK de IED) participacién en el STOCK
de IED de la CARICOM
Mecanismo 2001 2006 2012 2012
AP 0% 2% 3% L Chile (99%)
(o)
CAN 0% 0% 0%
MERCOSUR 99% 97% 96% Brasil (99%)
SICA 0% 0% 0%
CARICOM 1% 1% 1% Wy o
(IED intramecanismo) “ Barbados (99%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Por otra parte, la CARICOM es el mecanismo con el menor nimero de TBIs firmados, reuniendo
tan solo el 12% del total de TBIs firmados en la region. Al observar la composicion de los paises
con los que se han firmado acuerdos de inversion se aprecia que 90% de los tratados firmados han
sido con paises extrarregionales (54 tratados) y 10% con paises de la region latinoamericana (6
tratados). Del total firmado con paises fuera de la region, 61% corresponden a TBIs firmados con
paises de Europa, 19% con paises de la cuenca del pacifico y 20% con el resto del mundo. Jamaica
destaca como el pais con mayor niUmero de tratados bilaterales de inversion firmados.

En el caso de los paises del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), las recepciones de flujos de
inversiéon han registrado una tasa de crecimiento promedio de 24,3% durante el periodo 2001-
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2012, siendo este mecanismo el primer receptor de IED de la regidn. En el Gltimo afio de estudio,
las inversiones provenientes de Europa y Norteamérica poseen una participacién de 81% mientras
que las inversiones intrarregionales representan 13% de la IED total en MERCOSUR.

GRAFICO 34
Origen de los flujos de IED en el MERCOSUR
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Cabe destacar, que MERCOSUR es el mecanismo que posee el mayor nimero de Tratados
Bilaterales de Inversion Extrarregionales (102 tratados). Del total firmado con paises fuera de la
region, 68% corresponden a TBIs con paises de Europa, 16% con paises de la cuenca del pacifico y
17% con el resto del mundo, de los cuales Argentina es el pais del MERCOSUR que mantiene
mayor numero de acuerdos de inversion.

Por otro lado, los paises del MERCOSUR han implementado nuevas politicas y mejorado sus
marcos regulatorios a fin de ofrecer un entorno favorable para hacer negocios a los inversionistas
nacionales y extranjeros. En tal sentido, Brasil ha tenido avances significativos facilitando la
obtencién de créditos, colocando a disposicién datos sobre préstamos por debajo del 1% del
ingreso per capita y mejorado el marco regulatorio para la proteccion de los inversionistas, al
permitir la anulacién de transacciones prejudiciales entre las partes vinculadas; es decir, el derecho
de las partes de volver al mismo estado en que se encontraban antes de participar en un contrato.
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Paraguay en procura de facilitar el pago de impuestos, cuenta con un gravamen por cada base
impositiva y Uruguay elimind el requisito de capital minimo para el establecimiento de una nueva
empresa. En tanto, Argentina y Venezuela, pese a desmejorar su posicién en el ranking “"Doing
Business”, mostraron avances en la proteccion a los inversionistas y la obtencidon de créditos
respectivamente.

La inversion intrarregional en los paises del MERCOSUR se ubica en US$ 11.171 millones de los
cuales el 22,3% se realiza entre los mismos paises del mecanismo. Para 2012, el principal inversor
del MERCOSUR fue Argentina seguido de Brasil quienes realizaron el 78,7% de las inversiones, en
tanto que el principal pais destino de las inversiones fue Uruguay, donde destacan aquellas
relacionadas con el sector de las manufacturas de alimentos, metallrgicas y energia. Ademas, la
empresa brasilera Petrobras realizd una inversion de US$500 millones en Argentina para la
ampliacién de los proyectos existentes en ese pais, relacionados con la extraccion de petroleo y
sus derivados.

GRAFICO 35
IED Intrarregional en el MERCOSUR. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Por otra parte, es importante resaltar la magnitud de los capitales invertido por parte de la AP en
el MERCOSUR, para 2012, los paises miembros de este mecanismo acumulan un stock de capital
equivalente a US$ 41.716 millones, siendo su principal inversor México. Este pais mantiene
proyectos vinculados con la telefonia movil y manufacturas de hierro y acero en Brasil y Argentina.

CUADRO 4
Participaciéon de la IED en el MERCOSUR provenientes de otros mecanismos integracion (STOCK de
IED)

Participacion de la IED en el MERCOSUR provenientes de Pais con mayor
otros mecanismos integraciéon (STOCK de IED) participacion en el STOCK
de IED del MERCOSUR
Mecanismo 2001 2006 2012 2012
AP 66% 35% 49% )
° ’ I O (49%)
CAN 4% 0% 4%
’ ’ ° | I Colombia (78%)
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Relaciones Intrarregionales

Participacién de la IED en el MERCOSUR provenientes de
otros mecanismos integracién (STOCK de IED)

Pais con mayor
participacién en el STOCK
de IED del MERCOSUR

CARICOM 1% 11% 5% | | Bahamas (52%)
(o]
SICA 6% >% 7% i’ Panama (68%)
anNama (o}
MERCOSUR (IED | 23% 49% 35% | RS prasil (33%)
intramecanismo)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

El Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), recibié flujos de IED equivalentes a US$
11.178 millones durante 2012, de los cuales 32% fueron provenientes de América Latina y el Caribe
en tanto que el 68% provino del resto del mundo. Los flujos de inversion intrarregionales han
aumentado su participacion desde 2006, desplazando inversores tradicionales tales como paises
europeos y norteamericanos.

GRAFICO 36

Origen de los flujos de IED en el SICA
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Ademas, los flujos de inversion en el SICA exhibieron un crecimiento promedio de 17% durante el
periodo 2001-2012 el cual se ha visto favorecido por el favorable clima de inversién del
mecanismo. En efecto, paises como Costa Rica, Guatemala y Honduras mostraron avances
significativos en el ranking "Doing Business” entre 2010 y 2015, en tanto que Panama y Republica
Dominicana alcanzaron una mejora moderada.

Entre los avances logrados, destaca Guatemala al reducir el tiempo para registrar un nuevo
negocio y la creacion de una ventanilla Unica para la obtencion de permisos de construccién. Por
su parte, Costa Rica redujo el tiempo requerido para la obtencion de electricidad al mejorar la
coordinacion entre los departamentos de la compafia de servicios publicos. Adicionalmente, hizo
mas facil el pago de impuestos para las empresas mediante la implementacién de un sistema
electronico para la presentacion del impuesto sobre la renta aplicable a las empresas y el impuesto
sobre el valor afladido.

Panama agilizo el proceso de autorizacion para la obtencion de electricidad y coloca a disposicién
informacion crediticia positiva y negativa, a fin de facilitar la obtencién de créditos. Nicaragua
dispone de informacién sobre minoristas, prestamistas comerciales o empresas de suministros asi
como sobre instituciones financieras. Honduras, posee un registro Unico para la obtencion de
créditos y Republica Dominicana publica las sentencias de casos comerciales.

Las inversiones entre los paises del SICA evidencian una mejora desde 2010, luego de la crisis
econdmica mundial, para 2012 las inversiones intramecanismo representan 17,4% de la IED
intrarregional. Entre los principales receptores destacan El Salvador, Honduras y Panam4, paises
donde la IED esta concentrada en el sector servicios y manufacturas.

GRAFICO 37
IED Intrarregional en el SICA. Afo 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD

Con respecto a los capitales invertidos en el SICA, la Alianza del Pacifico figura nuevamente como
un importante tenedor de proyectos, siendo Colombia su principal inversor y Panama su principal
destino. Para 2012, los paises de la AP acumulan un stock de IED de US$ 7.742 millones en los
paises centroamericanos. Entre los principales proyectos destacan, América Movil de México, esta
empresa invirtid6 en Costa rica, Guatemala, Republica Dominicana y Panama en proyectos de
telecomunicaciones inalambricas y servicios de programacion.
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Por parte de MERCOSUR figura, la empresa brasilera Latin America Powder a través de su firma
GMR Empreendimentos e Participacoes invirtié un capital de US$ 417 millones para la generacién
de energia renovable en Panam4, lo que ademas permitid la creacién de 175 plazas de empleo
directos. Cabe destacar que esta inversion, de acuerdo a lo sefialado por el CEO de Latin America
Powder, fue propiciada por un ambiente institucional y regulatorio sélido y favorable para la
inversién privada en ese pais.

CUADRO 5
Participacién de la IED en el SICA provenientes de otros mecanismos integracion
(STOCK de IED)

Participacién de la IED en el SICA provenientes de otros Pais con mayor
mecanismos integracion (STOCK de IED) participacién en el STOCK
de IED del SICA
Mecanismo 2001 2006 2012 2012
AP 12% 36% 42%

B Colombia (42%)

CAN 4% 12% 20%
° ° ° | EEEE Colombia (73%)

CARICOM 9% 12% 4% W} ca (48%)
=N Jamaica (<)

MERCOSUR 46% 9% 10%

“ Venezuela (52%)
|

SICA (IED intramecanismo) 29% 30% 24% * .
B +© Panamé (62%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD
V. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS: ASIGNACION EFICIENTE DEL CAPITAL HUMANO

Alcanzar la libre movilidad de factores productivos representa un elemento central para la
consolidacion de cualquier proceso de integracién. La migracion por motivos econdmicos,
fundamentalmente laborales, puede generar una asignacion mas eficiente de la mano de obra y
con ello el aumento de la productividad.

Los flujos migratorios de la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, han estado
tradicionalmente relacionados a conflictos civiles y politicos, catastrofes naturales u otras causas
idiosincraticas. Sin embargo, el buen desempefio econémico mostrado por la regién, en general,
durante el periodo 2010-2013 ha originado cambios en el panorama migratorio. Durante este
periodo factores econémicos como el crecimiento de los mercados laborales transfronterizos y la
liberalizaciéon de la migracién en el contexto de los acuerdos regionales de integracidn, han
contribuido de forma significativa al incremento de los movimientos migratorios regionales.

Si bien los Estados Unidos continda siendo el principal destino de los inmigrantes de América
Latina y el Caribe, estos niveles parecen estabilizarse frente al crecimiento de dos nuevas
tendencias: 1) la migracidn hacia otros paises desarrollados como Japdn y Espafia; y 2) el aumento
de la migracion intraregional, la cual se concentra en ocupaciones poco calificadas y en los
sectores de agricultura, servicio doméstico y construcciéon (Mazza, 2011).

La poblacién inmigrante (stock) en América Latina y el Caribe alcanzé 7,7 millones de personas en
2013, mostrando un crecimiento de 35% respecto a 2000. Cabe destacar que del stock de
inmigrantes registrado, MERCOSUR concentré 50,4%; del cual, 27,4% fue resultado de
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movimientos intramecanismo; 45,3% de los inmigrantes provino de otros paises de América Latina
y el Caribe; y 27,3% del resto del mundo (ver gréafico 38).

GRAFICO 38
Origen del stock de inmigrantes del MERCOSUR. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion de Naciones Unidas
(*) No incluye a los paises de América Latina y el Caribe

El MERCOSUR posee los mayores avances en la regién en término de normativas enfocadas en
facilitar el libre movimiento de trabajadores, como la Visa MERCOSUR, la Declaracion Socio-
Laboral, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes, entre otras, aunque
estas no han sido implementadas por la totalidad de los Estados miembros. Sin embargo, el stock
de inmigrantes intramecanismo en MERCOSUR aument6 42,6% durante el periodo 2000-2013,
esto se debe en parte a que los gobiernos de Brasil y Argentina han realizado avances en la
materia, facilitando el acceso a permisos de trabajo a los inmigrantes de otros paises del
mecanismo y de la regién.

Argentina ofrece la Tarjeta de Identidad Nacional Argentina, con la cual los inmigrantes
paraguayos y bolivianos tienen acceso igualitario a la salud, el trabajo, la educacion y la proteccion
judicial. Por su parte, Brasil ofrece a los ciudadanos de los paises del MERCOSUR, mas Bolivia y
Chile, un proceso de solicitud de residencia simplificado que pueden completar una vez que se
encuentran en el pais. Si son aceptados, los migrantes y sus dependientes legales pueden trabajar
para cualquier empleador brasilefio.

Por su parte, la AP concentrd 22,4% del stock de inmigrantes en América Latina y el Caribe en
2013, del cual, 12,9% fueron desplazamientos intramecanismo, 21,0% corresponde a inmigrantes
provenientes de otros paises de la region latinoamericana y caribefia y 66,1% del resto del mundo.
Este mecanismo reportd el mayor crecimiento en el stock de inmigrantes (124%) entre 2000 y
2013.
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GRAFICO 39
Origen del stock de inmigrantes de la AP. Afio 2013
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(*) No incluye a los paises de América Latina y el Caribe. (**) En CAN se incluye unicamente a
Bolivia y Ecuador.

En la AP se desarrolla el principal movimiento migratorio extrarregional de América Latina y el
Caribe, se trata del flujo de personas entre México y Estados Unidos. Cabe destacar que estos
desplazamientos no solo involucran a estos dos paises, pues México se ha convertido en un
relevante receptor de inmigrantes de centro y sudamérica en transito hacia los Estados Unidos y
Canada.

Otro corredor migratorio relevante para la AP son los desplazamientos de personas desde
Argentina hacia Chile. Un factor determinante para los movimientos migratorios de otros paises de
la regién hacia los miembros de la AP, es el crecimiento de la demanda de mano de obra, lo cual
es resultado del buen desempefio econdmico mostrado por el mecanismo.

En términos regulatorios para la migracion intramecanismo, la AP cuenta con la Plataforma de
Movilidad Estudiantil y Académica, la cual, tiene por objeto contribuir a la formacién profesional
de capital humano avanzado de los paises miembros, a través del intercambio académico de
estudiantes de pregrado y postgrado, asi como de docentes universitarios e investigadores, en
instituciones de educacién superior. Cada pais ofrece anualmente 100 becas y hasta el presente se
han otorgado 444 becas, 258 en 2013 y 186 en 2014.

Por su parte, el SICA recibié 15,6% del stock de inmigrantes registrado en América Latina y el
Caribe para 2013, 43,1% correspodid a movimientos intramecanismo, 36,8% fue resultado de
migraciones provenientes de otros paises de la region, y 20,4% del resto del mundo (ver grafico
40). Adicionalmente, el stock de inmigrantes en el SICA aumenté 30,0% entre 2000 y 2013.
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GRAFICO 40
Origen del stock de inmigrantes del SICA. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion de Naciones Unidas
(*) No incluye a los paises de América Latina y el Caribe

Los movimientos migratorios de los paises del SICA presentan tres fendmenos diferenciados: la
migracion hacia los estados del sur de México, los desplazamientos intramecanismo y el
movimiento de poblacidon centroamericana y sudamericana en transito hacia los Estados Unidos
(Martinez, 2008).

México se ha convertido en uno de los principales destinos de los migrantes del SICA, destacando
el desplazamiento de guatemaltecos. Se trata de una migracion de larga tradicion entre estos
paises, con un elevado componente de movilidad temporal de mano de obra que se vincula,
fundamentalmente, a la estacionalidad agricola (Castillo y Palma, 1996).

La migracién intramecanismo se debe en su mayoria a desplazamientos desde Nicaragua a Costa
Rica. Se trata de una migracién integrada, inicialmente, por trabajadores agricolas; sin embargo,
esto se ha extendido hacia zonas urbanas atraidos por la demanda de mano de obra en el sector
de servicios (Martinez, 2008).

Cabe destacar, que las politicas de facilitacion y proteccion a los migrantes intramecanismo se
gestionan en su mayoria mediante acuerdo bilaterales o iniciativas nacionales como por ejemplo,
los esfuerzos realizados por Costa Rica para regularizar a los trabajadores nicaraglienses (Mazza,
2011). Adicionalmente, los acuerdos regionales en materia de migraciones laborales en
Centroamérica se sustentan en instrumentos juridicos internacionales y regionales, que a su vez
incluyen mecanismos de tutela de los derechos laborales y humanos de los trabajadores
migrantes.

Por su parte, 6,7% del stock de inmigrantes en América Latina y el Caribe reportado en 2013, se
ubicoé en la CAN, de los cuales 34,6% fueron desplazamientos intramecanismo; 33,8% fueron
migrantes provenientes de otros paises de la regién latinoamericana y caribefia; y 31,6% del resto
del mundo. La CAN es el segundo mecanismo de integracidn con el mayor crecimiento de su stock
de inmigrantes (108%) durante el periodo 2000-2013.
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GRAFICO 41
Origen del stock de inmigrantes de la CAN. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion de Naciones Unidas
(*) No incluye a los paises de América Latina y el Caribe. (**) En AP se incluye unicamente a Chile y
México.

En la CAN se desarrollan dos importantes corredores migratorios; el primero, desde paises del
mecanismo hacia otras naciones de la region, particularmente, desde Colombia, Ecuador y Pert
hacia Venezuela. Tanto los migrantes profesionales, como los menos calificados son atraidos por
las oportunidades que ofrecen los centros urbanos de Venezuela.

Pese a que diversas normativas como el Instrumento Andino de Migracion Laboral y el
Instrumento Andino de Seguridad Social, no han sido implementadas por los Estados miembros
de la CAN, el mecanismo dispone de diversas iniciativas referidas a facilitar el libre movimiento de
personas. Los ciudadanos de los paises que pertenecen a la CAN, pueden realizar viajes
intramecanismo como turistas, solo con sus documentos nacionales de identidad; no se requiere
pasaporte ni visa.

Asimismo, en 2006 fue promovido por el Comité Andino de Turismo, la Tarjeta Andina de
Migracion como documento de control estadistico y migratorio de uso obligatorio, para el ingreso
y salida de personas del territorio de los Paises Miembros. Con la tarjeta se facilita y simplifica el
movimiento de personas y se genera un documento de control comin que permita crear e
intercambiar informacion estadistica sobre los flujos de personas en el territorio del mecanismo.

Otras iniciativas del mecanismo en esta materia, como el Plan Andino de Desarrollo Humano para
las Migraciones (PADHM), propuesto en 2008, una vez que sea aprobado, servird como orientacion
para la formulacién de programas y proyectos comunitarios en materia de migraciones (Artola,
Texido y Gurrieri, 2012).

Finalmente, la CARICOM concentrd 4,9% del stock de inmigrantes de América Latina y el Caribe
para 2013, del cual, 42,2% fue resultado de movimientos intramecanismo, 19,4% corresponde a
migraciones de otros paises de América Latina y el Caribe, y 38,3% del resto del mundo (ver
gréfico 42). Entre 2000 y 2013 las migraciones crecieron 38,9%.
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GRAFICO 42
Origen del stock de inmigrantes de la CARICOM. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion de Naciones Unidas

(*) No incluye a los paises de América Latina y el Caribe. Nota: Antigua y Barbuda (ATG), Bahamas
(BHS), Barbados (BRB), Belice (BLZ), Dominica (DMA), Grenada (GRD), Guyana (GUY), Jamaica (JAM),
Monserrat (MSR), San Cristobal y Nieves (KNA), Santa Lucia (LCA), San Vicente y las Granadinas
(VCT), Surinam (SUR), Trinidad y Tobago (TTO).

Los movimientos migratorios de la CARICOM se caracterizan por ser recurrentes, de corta duracion
involucrando el retorno al pais de origen y otros se realizan por etapas, con estaciones de transito
antes de emprender a destinos fuera del mecanismo y de la region latinoamericana.

El alto movimiento migratorio intramecanismo expuesto por la CARICOM es favorecido por las
condiciones geograficas, asi como por un marco regulatorio que fomenta la migracién de mano
de obra en los paises miembros. En tal sentido, este mecanismo a partir de julio de 1997, permite
el libre movimiento de mano de obra especializada como, graduados universitarios, trabajadores
de medios de divulgacion, deportistas, artistas y musicos.

En 2006 entro en vigor la Ley de Libre Movimiento de Factores, la cual representé un nuevo avance
de los Estados miembros en su compromiso para la consolidacion del Mercado Comun de la
CARICOM. La Ley, entre otras disposiciones, facilita el movimiento de personas intramecanismo sin
necesidad de permisos de trabajo.

El acuerdo de la CARICOM sobre seguridad social, que entrd en vigor el 1 de abril de 1997, debe
considerarse como una medida de apoyo al libre desplazamiento de personas en la regién, gran
parte de los Estados miembros han promulgado una ley nacional en esta materia. Asimismo, la
expansion econdmica de algunos paises del mecanismo, el mejoramiento de los niveles de vida y
la mayor demanda de mano de obra en sectores como el turismo estimulan la migracion desde las
economias menos dinamicas (Martinez, 2008).
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CONCLUSIONES

El alcance y la profundidad de los procesos de integracién subregional han sido
heterogéneos, adoptando cada mecanismo una dinamica de integracion propia, que atiende a las
caracteristicas estructurales de sus miembros y a sus objetivos constitutivos. Los hallazgos
obtenidos en la evaluacién de las areas tematicas consideradas en este estudio, muestran avances
de distintas magnitudes en los bloques de integracion, a pesar de la persistencia de retos comunes
cuya superacion requerird mayores niveles de articulacién regional.

Con respecto a la Alianza del Pacifico, este es el mecanismo de integracién subregional de mas
reciente data, en efecto, su creacion se llevé a cabo en 2011. La AP en su Acuerdo Marco
Constitutivo hace referencia al compromiso de establecer un area de integracion profunda que
impulse un mayor crecimiento, el desarrollo de la competitividad de las economias participantes,
mediante la libre circulacion de los factores productivos. En este sentido, los paises miembros del
mecanismo exhiben avances en materia comercial e inversién.

En este sentido, a pesar de que los paises miembros del mecanismo exhiben importantes avances
materia comercial y de inversion, persisten aun retos pendientes por superar. El comercio
intramecanismo de los paises de la AP, apenas representa el 31% del comercio intrarregional de
sus paises miembros, lo que coloca de manifiesto los espacios que aln deben ser satisfechos en
materia comercial. Cabe destacar, que México es el socio con la mayor cuota de exportaciones
intramecanismo. Este intercambio comercial estd compuesto principalmente por manufacturas con
contenido tecnoldgico bajo, medio y alto, sin embargo, desde 2012 se observa un mayor avance
en la comercializacion de bienes con intensidad tecnologica media.

Las relaciones comerciales de la AP se han beneficiado de una infraestructura y desempefio
logistico favorable. El indice de desempefo logistico, elaborado por el Banco Mundial sefiala que
la AP es el mecanismo de integracién de América Latina y el Caribe con mejor puntaje en 2014,
superando al resto de la regién en cada uno de los componentes del indice y acercandose a los
valores mostrados por la ASEAN. Variables tales como el tiempo de arribo y facilidad de los
embarques, la calidad de la infraestructura y la calidad de los servicios logisticos han registrado
mejoras significativas especialmente en paises como Chile y México.

Por otro lado, los paises de la AP cuentan con un favorable entorno para hacer negocios que ha
propiciado el incremento de las inversiones intramecanismo. En efecto, durante 2012 los proyectos
de inversién entre los Estados Miembros de la AP constituyen el 47% de las inversiones realizadas
en la region por parte de los paises del mecanismo. No obstante, estas inversiones se concentran
en sectores intensivos en recursos naturales colocando de manifiesto la necesidad de desarrollar
proyectos en actividades que generen mayor valor agregado. En materia financiera, la AP es el
Unico mecanismo de integracion subregional que cuenta con una articulacién y coordinacion en el
sector financiero, materializado en la bolsa Unica de valores de los paises de la AP: Mercado
Integrado Latinoamericano (MILA). Por su parte, el dinamismo de los flujos de inversién en el
mecanismo ha incrementado la demanda de mano obra, incentivando asi los movimientos
migratorios tanto intramecanismo como intrarregionales.

Por su parte, la Comunidad Andina es una zona de libre comercio que se mantiene en plena
vigencia. A pesar de los reiterados intentos en lograr la adopcion de un arancel externo comudn
(objetivo que lograron imperfectamente entre Colombia, Ecuador y Venezuela durante 1995-2007)
los resultados obtenidos no han sido sostenibles en el largo plazo. En la actualidad, los paises del
mecanismo han abogado por la adopcion de una politica arancelaria que comprometa a los cuatro
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paises miembros (Colombia, Ecuador, Bolivia y Peru), sin embargo, estas negociaciones llevan ocho
afos sin avances sélidos.

En este sentido, los flujos comerciales entre los miembros de este bloque muestran un bajo
dinamismo, destacandose que, en 2014 las exportaciones intramecanismo representaron 25% del
comercio intrarregional de los paises de la CAN, resaltandose la participacion de Colombia y Peru.
Otro aspecto importante, es la relevancia que tiene la comercializacién de bienes primarios y
manufacturas basadas en recurso naturales entre los paises de la CAN, lo que limita la
profundizacién y diversificaciéon de las relaciones comerciales del mecanismo. Sin embargo, se
observan algunos esfuerzos para promover la exportacién de bienes manufacturados con
intensidad tecnoldgica media y alta.

Adicionalmente, otra situacion que podria influir en la dindmica comercial es el estado actual del
desempeio logistico y aduanero del mecanismo. La CAN evidencia ciertos rezagos en materia de
infraestructura relacionada con el comercio y el transporte de mercancias.

El menor dinamismo en materia comercial y los obstaculos en materia de infraestructura pudiesen
estar incidiendo en los flujos de IED de la CAN. Para 2012, las inversiones directas intramecanismo
tienen una participaciéon de 4% con respecto al total invertido por los paises de la CAN en la
region. Si bien se han realizado esfuerzos en esta materia tales como: el Régimen Comun de
Inversiones y la constitucidon de Empresas Multinacionales Andinas (EMAs) (otorga trato nacional
en materia de compras publicas de bienes y servicios) aun persisten trabas para lograr mayores
flujos de IED. Por otra parte, destaca que la CAN mantiene importantes acervos de capital
provenientes de los paises de la AP lo que podria estar desplazando las inversiones
intramecanismo.

A pesar del escenario antes expuesto, los movimientos migratorios entre los paises de la CAN
muestran un favorable desempefio. Para 2013, la CAN recibié 7% los movimientos migratorios
intrarregionales de los cuales 35% correspondieron a desplazamientos intramecanismo. Esta
movilidad del factor humano se ha beneficiado de normativas que permiten la realizacion de viajes
intramecanismo como turistas, solo con sus documentos nacionales de identidad; sin necesidad de
requerir pasaporte ni visa.

Con respecto a los paises miembros de la CARICOM, es importante destacar las relaciones que
tienen sus Estados Miembros con el resto de la region y el mundo. En materia comercial, las
exportaciones de los paises caribefios hacia América Latina y el Caribe han experimentado un
significativo crecimiento, al pasar de representar 21% del total de los intercambios en el afio 2000,
a 41% en 2014; lo que hace de la CARICOM el mecanismo de integracidon que destina una mayor
proporciéon de sus exportaciones totales a la region. De este comercio intrarregional, 29%
corresponde a exportaciones intramecanismo, donde predominan los intercambios de bienes
primarios.

En materia de inversion, los flujos realizados entre los paises de la CARICOM reportan también una
baja participacién (14%), en contraste con lo recibido por el resto de la regiéon. Sin embargo, los
flujos de IED totales en el Caribe muestran una tasa de crecimiento promedio de 46% durante el
periodo 2001-2012, colocando en evidencia el dinamismo de la inversién en este mecanismo de
integracion subregional. El desarrollo de proyectos de inversion ha beneficiado los movimientos
migratorios intramecanismo, observandose que, del total de migrantes de América Latina y el
Caribe recibidos por los paises de la CARICOM, 42% ocurren entre los socios de mecanismo.
Factores como la cercania geografica, marcos regulatorios que facilitan la migracién de mano de
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obra en los paises miembros e iniciativas en materia de infraestructura, le ha permitido a la
CARICOM avanzar en su compromiso de consolidarse como un Mercado Comun.

En el caso de los paises miembros del Mercado Comun del Sur, si bien hay importantes avances en
materia comercial, aln existen espacios por cubrir en materia de inversién y migracion. En 1994, se
liberalizd 100% de los aranceles entre sus paises miembros, para luego dar inicio a la adopcion de
un arancel externo comun que les daria el formato de Unién Aduanera. De esta forma, para 2014,
el intercambio comercial entre los paises miembros del MERCOSUR representé 60% del comercio
del mecanismo con la region. Sin embargo, adn persisten importantes asimetrias al observarse
que, para 2014, Brasil y Argentina, agrupan 49% y 36% respectivamente, del total de las
exportaciones entre socios del bloque, en tanto que Paraguay, Uruguay y Venezuela, exhiben
participaciones de 8%, 5% y 2% respectivamente.

En materia de movilidad de personas, los movimientos intramecanismo representan 27% de los
migrantes de la regién hacia el mecanismo. No obstante, el MERCOSUR posee los mayores
avances en la regiéon en término de normativas enfocadas en facilitar el libre movimiento de
trabajadores, tales como: la Visa MERCOSUR, la Declaracién Socio-Laboral, el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes, entre otras, aunque estas no han sido
implementadas por la totalidad de los Estados miembros.

Adicionalmente, en materia de inversiones si bien el MERCOSUR es el principal receptor de la
regién, las inversiones con el resto del mundo mantienen una participacién mayor a la
intrarregionales, de estas Ultimas el 22,3% se realizan entre los mismos paises del bloque.

Finalmente, en relacién al desempefo del Sistema de Integracién Centroamericano se evidencia
importantes avances en materia comercial y de movilidad de factores. El proceso de integracién de
los paises de Centroamérica tuvo sus inicios con la constitucién del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA), en 1960, sin embargo, durante la década de los noventa se replanteé el
proceso de integracién con la creacion del SICA. Este Ultimo tiene como objetivo, de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo de Guatemala de 1993, el perfeccionamiento de la Zona de Libre
Comercio y la consolidacion de una Unidn Aduanera.

Desde el 2000, los paises miembros de este mecanismo han realizado grandes esfuerzos en el
fortalecimiento de sus vinculos comerciales con el resto de sus socios regionales, lo que se ha visto
reflejado en el aumento de la participacion del comercio intrarregional en las exportaciones totales
del mecanismo, al pasar de representar 16% en el aflo 2000, a significar poco menos de 30% en
2014.

Con respecto a los flujos comerciales intramecanismo, estos exhiben un gran dinamismo, al
representar 76% del comercio intrarregional, lo que lo ubica como el mecanismo subregional con
mayor actividad comercial interna. Los paises con mayor participacién en el comercio dentro del
SICA son: Guatemala (36%), Costa Rica (24%) y El Salvador (22%)).

El comercio del bloque, ha sido favorecido por el buen desempefio en materia de embarques y
eficiencia aduanera, ademas de los efectos del proyecto Mesoamérica. En materia migratoria, el
SICA es el mecanismo con mayores movimientos migratorios intramecanismo, lo que significa un
avance hacia lo que podria ser un mercado comun centroamericano.

En cuanto a las inversiones, se deben realizar mayores esfuerzos para la consolidacion de las
inversiones intramecanismo. Para 2012, los proyectos de inversion en los paises miembros del SICA
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representaron 17% de las inversiones intrarregionales del mecanismo. No obstante, paises como
Costa Rica, Guatemala y Honduras mostraron avances significativos en materia de incentivos a la
IED.

A nivel general, el proceso de integracion de América Latina y el Caribe muestra avances
significativos en materia comercial, a través del logro de una gran cantidad de acuerdos
comerciales intrarregionales que han permitido la reduccion casi total de la barreras arancelarias
en los intercambios de mercancias. Sin embargo, aun persisten importantes retos en la reduccion
de barreras no arancelarias donde destaca el fortalecimiento de la infraestructura logistica regional
y el logro de una mayor interconexion fisica. En este sentido, el disefio de planes de inversion
conjuntos para el desarrollo de una infraestructura adecuada que facilite las diversas actividades
econdmicas que realizan empresas publicas y privadas, es fundamental para continuar avanzando
en materia de integracion comercial.

También existen tareas pendientes para impulsar los flujos inversiones directas en la region, por lo
gue se hace necesario la generacion de un ambiente de negocios propicio para la atraccion de
nuevos capitales. Muestra de ello, es que los estudios que evalUan el ambiente para la inversion
ubican a los paises de América Latina y el Caribe en posiciones desventajosas frente al resto del
mundo. Adicionalmente, los instrumentos y leyes que facilitan los desplazamientos migratorios en
los mecanismos de integracién no han sido implementados en su totalidad por los Estado
Miembros lo que dificulta la movilidad plena del factor trabajo.

Atendiendo a esta realidad, el logro de mayores niveles de integracion exigira el fortalecimiento de
la coordinacién, cooperacién y articulacién de los procesos de toma de decisiones, que permita el
desarrollo de una agenda comin que impulse la consolidacion de un espacio econdémico
latinoamericano y caribefio.
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A N E X O I

NUMERO DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
FIRMADOS POR MECANISMO DE INTEGRACION
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Mecanismo Paises Intra- Resto de | Resto del Total
Mecanismo ALC Mundo
Chile 3 7 14 24
Colombia 2 5 6 13
AP México 3 8 5 16
Peru 2 4 9 15
Total Paises AP 10 24 34 68
CAN 2 0 2
Bolivia 1 0 1
CAN Colombia 7 6 13
Ecuador 0 0 0
Peru 6 9 15
Total Paises CAN 16 15 31
Belice
Costa Rica 2 5 6 13
El Salvador 2 3 3 8
Guatemala 2 4 4 10
SICA Honduras 2 4 4 10
Nicaragua 2 3 2 7
Panama 5 4 6 15
Rep. Dominicana 5 0 1 6
SICA 1
Total Paises SICA 20 24 26 69
MERCOSUR 9 8 17
MERCOSUR | 2 19Uy L 1
Total Paises 10 8 18
MERCOSUR
CARICOM 3 1 4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Informacion de Comercio Exterior

(SICE)
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A N E X O r r

PANORAMA GENERAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Variacién en el niUmero de posiciones del Ranking Doing Business 2015

ranking Doing Business 2010-2015*

Costa Rica I 105 Colombiz NN 34
Honduras - 37 Perl NN 35
Guatemala - 37 México N 39
Uruguay 2 Chile NN 41
Paraguay G2 Panama 52
Panama . 5 Jamazica I S2
Ecuador . 23 Guatemala 73
Peri - 21 Trinidad and Tochage NG 79
Jamaica . 17 Uruguay I =2
México m 12 Costa Rica 83
Brasi! | g Rep. Dominicana 84
Chile H B Antiguz and Barbudza GGG 59
Bolivia 14 Paraguay I o2
Colombia 13 Dominica I C7
Trinidad and Tobago 12 Bazhamas I C7
Rep. Dominicana 12 Saint Luciz NN 100
Nicaragua 21 San Vicente y lasGranadinas I 103
Venezuela -5 0 Honduras 104
Argentina -5 0 El Salvador 109
Suriname -7 Ecuzdor I 115
Dominica -14 . Belice 118
El Salvador -25 . Nicaragua 119
Haiti -2 . Brasil I 120
Bahamas -2 San Cristobal y Nieves NN 171
San Vicente y las Granadinas -33 - Argenting NN 124
Grenada -35 - Grenadz I 125
Belice -33  — Bolivia I, 157
Antigua and Barbuda -39 Suriname NN 162
San Cristobal y Nieves -45 - I Haiti I 150
Saint Lucia - -54 Venezuelza I 132
-100 -50 o 50 100 150 o 50 100 150 200
| AP
B CAN
SICA
[ MERCOSUR
I CARICOM

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Reporte Doing Business Banco Mundlial 2015
*Numero positivos indican una mejora en el ambiente de negocios.
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