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Mejorar las condiciones de acceso a financiamiento y consolidar del mercado de
capital, que impulse más PyMEs productivas y particularmente de alto impacto en
México.

Integrar esfuerzos de diferentes entidades privadas y gubernamentales en el
fortalecimiento de empresas viables para recibir crédito y capital, particularmente las de
alto impacto.

FOMENTO

FONDEO

IMPACTO

ASISTENCIA 
TÉCNICA

COORDINACIÓN

Generar e impulsar alternativas de fondeo adicional al bancario, para empresas
innovadoras en etapas tempranas.

Fomentar que los recursos fiscales generen adicionalidad y se pueda dirigir el crédito y
capital donde mas se requiere y donde mayor impacto generen, con un enfoque que
propicie la productividad.

Proporcionar asesoría y herramientas para acceso al financiamiento y capital a
empresas en el proceso previo y posterior a una solicitud de financiamiento e inversión
de capital semilla o emprendedor.

ACCIONES

Objetivos y acciones de la DGPEF

Diseñar, promover y ejecutar, en coordinación con dependencias y entidades del sector público y privado, 

organismos empresariales, instituciones financieras, académicas, actores del ecosistema emprendedor y de 

la industria del capital de riesgo; estrategias, programas, proyectos, sistemas y esquemas orientados a 

facilitar el acceso al financiamiento a las MIPyMEs y a los emprendimientos de alto impacto, además de 

formar emprendedores y consolidar empresas de Alto Impacto que se vinculen a las cadenas productivas 

nacionales de alto valor agregado

Art. 11 del Acuerdo que regula la organización y funcionamiento interno del INADEM



Acceso al financiamiento

Subsidios asignados a través en 

convocatorias publica para 

fortalecer la capacidades y cultura 

empresariales así como impulsar 

el emprendimientos 

Desarrollo de esquemas para el 

acceso al financiamiento a 

MIPYMES y Emprendedores la 

banca de desarrollo, Fideicomisos 

Públicos de Fomento y la  Financiera 

Nacional de Desarrollo.

FIPRAPYMEFondo Nacional 
Emprededor

DEMOCRATIZAR LA PRODUCTIVIDAD



Esquema de Operaciom Operación 
Fiprapyme

Banca de Desarrollo / 
FND/Fideicomisos 

Públicos de Fomento

Los recursos se devuelven al
FIPRAPYME si cumplen 5 años o si
el esquema tiene escaso o nulo
dinamismo, para reorientarse a
otros esquemas.

FIPRAPYME

Otorga recursos para implementación 
de esquemas  

Asignación de 
presupuesto

El INADEM propone esquemas
alineados a la política pública
y compiten todos los
organismos intermedios para
presentar los mejores
esquemas de financiamiento

INADEM
Seguimiento de 

esquemas de 
financiamiento

Banco A

IFE’s

Banco B

IFE’s

Otorgan crédito  y 
financiamiento al 

amparo del esquema  



Población objetivo y ventajas

 Las micro, pequeñas y medianas

empresas constituidas conforme a lo

dispuesto en la Ley para el Desarrollo de

la Competitividad de la Micro, Pequeña y

Mediana Empresa, así como los

emprendedores.

 Las micro, pequeñas y medianas

empresas, que hayan resultado afectadas

en sus instalaciones, maquinaria, equipo

o arreos de trabajo o sus insumos, a

consecuencia de un desastre natural

ocurrido en las zonas geográficas de la

República Mexicana con declaratoria de

desastre natural emitida por la SEGOB.

 Emprendedores sin acceso al

financiamiento por carecer de historial

crediticio.

 Empresas de alto impacto en fases

tempranas de crecimiento.

Población objetivo Ventajas del esquema

 Manejo eficiente de la política integral, dado

que se orienta la aplicación de las garantías

hacia aquellos sectores empresariales que

se desea desarrollar.

 Considera el uso de la revolvencia de los

recursos.

 Transparencia en la operación.

 Plazos establecidos de operación de

programas y posibilidad de corrección o

reasignación. (vigencia).

 Atención a contingencias e instrucciones de

manera oportuna.

 Multiplicación de recursos al operarlo como

garantía.

 En la normatividad vigente la DGPEF

coordina la operación y da seguimiento a la

aplicación de los recursos.



Modelos desarrollados

Inclusión Financiera:

Promueve el  acceso para 
emprendedores que carecen 
de información financiera y 

elimina la ausencia  de  
información en los 

intermediarios financieros 
sobre nuevas iniciativas de 
emprendimiento, además 

busca diversificar las fuentes 
de financiamiento. 

Sectores Estratégicos: 

Amplía y fortalece el acceso al 
financiamiento a sectores y 

regiones estratégicas para el 
desarrollo económico, que 

cuenten con acceso limitado 
al financiamiento tradicional.

Profundización Financiera:

Promueve el acceso al 
financiamiento a MIPYMES y 

emprendedores, bajo un 
proceso masivo, de manera 
permanente y constante en 

condiciones preferenciales en 
términos de plazos y tasa de 

interés.

Capital de riesgo: 

Desarrolla alternativas de 
financiamiento vía capital para 

empresas y proyectos de 
reciente creación con alto 

potencial de crecimiento que, 
por su grado de riesgo, 

incertidumbre y naturaleza 
innovadora, no tienen acceso 

a la banca comercial.

IMPULSO 

EMPRESARIAL

EMERGENTES

 Optimización del 

recursos en 

garantía.

 Contención de 

Incremento de 

tasas.

 Atención a 

sectores 

empresariales de 

menor tamaño.

GARANTÍA 

FINTECH

DESARROLLO DEL 

ECOSISTEMA DE 

CAPITAL 

EMPRENDEDOR



Mecanismo de operación

Inclusión Financiera 
Sectores 

estratégicos  

Pago de garantías en créditos fallidos

70-100%

Cobertura

Gobierno 

Federal

(INADEM)

0-30%
Riesgo 

Banco

ADQUISICIÓN DE 

FRANQUICIAS

CRÉDITO JOVEN

MUJER PYME

FIPRAPYME

PROGRAMAS 

SECTORIALES

$

Reintegro de garantías recuperadas

Remanentes y proyectos que no 

cumplan total o parcialmente con 

sus metas, se reorientan los 

recursos  a otro Programa



Mecanismo de operación

Profundización 
Financiera

Pago de garantías en créditos fallidos

FIPRAPYME $

Reintegro de garantías recuperadas SUBASTA

5.0%

95.0%

Riesgo

Banco

45%

Cobertura

de 

NAFIN

50%

Riesgo 

Banco

EMPRESARIAL

5% 
Contragarantía

100 % riesgo de 

la Pérdida 

Esperada

Fiso 8013-9

Fondo

Contra

Garante

Fiso 1148-0

Participación

de riesgos

Remanentes y proyectos que 

no cumplan total o parcialmente 

con sus metas, se reorientan 

los recursos  a otro Programa



Resultados 

Periodo 
Recursos 

Aportados (mdp)

Derrama de Crédito 

(mdp)
MIPYMES Apoyadas

2002-2006 1,209 47,896 157,877

Periodo
Recursos 

Aportados (mdp)

Derrama de Crédito 

(mdp)
MIPYMES Apoyadas

2007-2012 12,198 401,878 437,499

Año
Recursos 

Aportados (mdp)

Derrama de Crédito 

(mdp)
MIPYMES Apoyadas

2013 2,895 106,910 96,529

2014 4,272 101,562 94,685

2015 3,160 107,757 86,898

2016 2,686 128,800 91,576

2017 - 131,176 84,305

2018 - 85,965 53,153

2013-2018 13,013 662,170 507,146

Acumulado 2002-2018 26,420 1,111,944 1,102,522

Resultados del Sistema Nacional de Garantías 2002- 2018



Resultados 

Empresas atendidas Derrama de crédito

MEDIANA
3%

MICRO
64%

PEQUENA
33%

MEDIANA
11%
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Fuentes de financiamiento alternas
Vía Capital

Capital de riesgo



Programa de Desarrollo del Ecosistema de Capital Emprendedor

Impulsar la creación de nuevos fondos de inversión, otorgándoles capital

complementario y el respaldo como inversionista institucional.

42 fondos con inversión del INADEM por 1,944 mdp y 3,097 mdp por parte del

sector privado.

Por cada peso invertido del gobierno, se ha logrado captar 2.5 del sector

privado.

Este programa tiene una meta de 486 empresas invertidas de las cuales ya se

lleva un avance de 185 con una inversión promedio 4.5 mdp.

Se ha dotado de mayor oferta de financiamiento a startups mexicanas, y se ha

conseguido disminuir el monto de la inversión promedio en las empresas.

Adicionalmente se ha impulsado la profesionalización de la industria, lo que

hace que las empresas sean más atractivas para inversionistas en la siguiente

etapa de crecimiento de la misma.

Capital de riesgo

Fuentes de financiamiento alternas
Via Capital 

2004

2006

2010

2012



Empresas apoyadas



Mecanismo de operación

Fiso 8028-0

Fideicomiso de 

Capital

Emprendedor

$FIPRAPYME

Vehículo de 

Inversión 

Coinversión MIPYME B

MIPYME C

MIPYME A

MIPYME D

El INADEM mediante convocatorias da acompañamiento y capacitación 

a los fondos de capital, inversionistas y empresarios.

Horizonte de 

recuperación de  la 

inversión entre 5 y 

7 años 

Capital de riesgo



Esquema de apoyos financieros para 
el sector productivo

Etapa

Tiempo de 
operación

(-1.5 a 1 años)
Arranque

(1 – 3 años)
Semilla

(3 – 5 años)
Desarrollo

(5 – 10 años)
Expansión

Arriba de 10 años
Consolidación

Capital 
requerido

$500,000 - $1.5mdp $1.5mdp - $5mdp $5mdp - $50mdp $50mdp - $200mdp $200mdp - $500mdp

I II III IV V

INADEM / CONACYT / SE

INADEM

NAFIN / BANCOMEXT / FIRA

NAFIN / FONDO DE FONDOS / FOCIR

INADEM / CONACYT INADEM / SE

Subsidios 

Apoyo con 
garantías al 
crédito

Apoyo con 
capital o 
garantía al 
capital

Agencias públicas sectorizadas que 

atienden objetivos de política pública 

para democratizar el acceso a recursos y 

herramientas, así como cerrar brechas y 

cubrir necesidades no atendidas 

Bancas de desarrollo que atienden objetivos de 

acceso al financiamiento con el mandato de

preservar y mantener su capital garantizando la 

sustentabilidad de su operación



Desarrollo de otras etapas de capital

Construyendo instrumentos en el sentido correcto

Etapa I&D Inicio
Etapa      

temprana 
Crecimiento Consolidación

Tiempo de 
operación

(-1.5 a 0 años) (0 – 1.5 años) (1.5 – 3 años) (3 – 5 años) Arriba de 5 años

Capital 
requerido
(Pesos)

$500,000 - $1.5mdp
Inversión inicial

$1 mdp - $10 mdp
Capital de arranque

$10mdp - $50mdp
Cap. de desarrollo

$50mdp - $200mdp
Cap. de expansión

$200mdp - $500mdp
Cap. Consolidación

I II III IV V

Capital Emprendedor

Oferta Pública

FFF
t

Capital Privado

Capital Semilla



Algunas Reflexiones   

 La operación y existencia de los programas de inclusión financiera serían imposible,
derivado al riesgo que representan las MIPYMES y su insuficiencia de colaterales.

 Los intermediarios financieros no muestran tanto interés en apoyar a los estratos
micro, enfocándose en la atención de nichos empresariales que tienen una percepción
menos riesgosa y de mayor rentabilidad. Además de enfocarse en nichos más
rentables.

 Se contrae y se encarece el crédito para MIPYMES, ya que no hay incidencia en el
control de tasas y plazos, además de los requisitos para el otorgamiento del crédito.

 En el caso de capital, hoy aún la cultura de riesgo en México y Latinoamérica es
limitada, las garantías y recursos del gobierno federal inciden directamente en la
participación de más actores en la industria de capital, lo que vuelve al sector más
profesional, diverso y rentable, además de atractivo para otras economías.

 Las empresas de alto impacto por sus ciclos financieros no son susceptibles ni factibles
para adoptar un crédito en etapas tempranas.
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