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Antecedentes 
            
Como parte de USAID, la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero (USAID/OFDA) 
es la principal agencia del Gobierno de los Estados Unidos (USG) encargada de proporcionar 
asistencia humanitaria en respuesta a emergencias y desastres internacionales.  Además, 
USAID/OFDA ofrece asistencia para ayudar a las poblaciones vulnerables a prepararse, mitigar, 
responder y recuperarse de eventos adversos.   
 
La Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LAC) de USAID/OFDA, ubicada en San 
José, Costa Rica, ha estado operando desde 1983.  Durante los primeros años, el trabajo de 
USAID/OFDA se concentró principalmente en la respuesta a emergencias en la región.  Sin 
embargo, a finales de la década de 1980, USAID/OFDA comenzó a complementar las 
actividades de respuesta con un programa de capacitación para personal de primera respuesta y 
encargados de emergencias.  A lo largo de los años, este programa de capacitación ha 
evolucionado de enfocarse principalmente en el entrenamiento financiado por USAID/OFDA a 
un programa de varios niveles que proporciona asistencia técnica a las agencias participantes en 
los países anfitriones, que en su mayoría asumen los costos de capacitación por sí mismas. Hoy 
en día, gobiernos y organizaciones en 30 países participan en el Programa Regional de 
Asistencia para Desastres (RDAP) de USAID/OFDA, que se enfoca en capacitación y asistencia 
técnica en actividades de respuesta y reducción del riesgo de desastres (RRD).    
   
Por más de una década, USAID/OFDA ha apoyado una variedad de otras iniciativas de RRD en 
la región. Estos esfuerzos han incluido intervenciones tanto a nivel de política como operativos y 
la promoción de temas de preparación y mitigación. Hoy en día existe una mejor comprensión 
del impacto del comportamiento humano en el perfil de desastres de un país específico, del papel 
que la política y la inversión pública pueden tener en reducir/transferir el riesgo y del impacto 
que los desastres pueden tener sobre las metas de desarrollo y los esfuerzos para aliviar la 
pobreza.  
 
Esta concientización ha significado que un creciente número de actores necesite participar en la 
planificación y ejecución de las actividades de RRD.   
    
Coordinación y Liderazgo de USAID/OFDA  
 
USAID/OFDA está facilitando el intercambio de información, buscando la coordinación óptima 
y, cuando es necesario, mediando entre personas clave y grupos de interesados involucrados en 
los esfuerzos de RRD en toda la región LAC.  USAID/OFDA continuará participando con otras  

Mandato de USAID/OFDA 

La Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de la Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo Internacional tiene la responsabilidad de brindar asistencia 
para desastres en el exterior y de coordinar la respuesta del Gobierno de los Estados 
Unidos en el extranjero. 

El mandato de USAID/OFDA es salvar vidas, aliviar el sufrimiento y reducir el impacto 
social y económico de los desastres. 
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organizaciones regionales, gobiernos nacionales y locales, y otras instituciones para asegurar que 
la RRD sea una prioridad con una base fuerte para la implementación. 
 
USAID/OFDA ha invertido esfuerzos significativo en coordinar con las Misiones de USAID y 
en fortalecer su capacidad tanto en respuesta a desastres como en RRD.  La oficina regional de 
LAC mantiene reuniones regulares con los Oficiales de Respuesta a Desastres de las Misiones en 
toda la región.  USAID/OFDA planea incrementar la participación del personal de la Misión para 
explorar los enlaces de la orientación hacia la RRD en los programas de desarrollo.   
 
USAID/OFDA además mantiene una estrecha coordinación con las Fuerzas Militares de los 
Estados Unidos, por medio de contactos en Washington, los Comandos Sur y Norte 
(SOUTHCOM y NORTHCOM) y los representantes en cada país para compartir información 
acerca de las actividades de USAID/OFDA y participar en la planificación de la asistencia 
humanitaria de las fuerzas militares. 
 
USAID/OFDA participa con otros socios de las agencias del Gobierno de los Estados Unidos, 
incluido el Servicio Geológico (USGS), el Departamento de Agricultura (USDA), la 
Administración Nacional Atmosférica y Oceánica (NOAA), los Centros para el Control y la 
Prevención de Enfermedades (CDC), el Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS) y el 
Cuerpo de Paz.  Estos contactos serán cada vez más importantes conforme USAID/OFDA 
expanda sus actividades de RRD. 
 
USAID/OFDA planea incrementar los esfuerzos para promover la participación del sector 
privado, a fin de apalancar nuevas fuentes de financiamiento para actividades comunitarias de 
reducción de riesgo.   
  
La coordinación con otros donantes y organizaciones internacionales, incluida la Agencia 
Canadiense para el Desarrollo Internacional, la Cooperación Suiza para el Desarrollo,  la 
Agencia Japonesa para el Desarrollo Internacional, el Departamento de Desarrollo Internacional 
del Reino Unido, la Unión Europea, el Banco Mundial y diversas agencias de Naciones Unidas, 
ayudará a USAID/OFDA a priorizar áreas geográficas o temas, a coordinar programas y, 
posiblemente, a apalancar recursos adicionales. USAID/OFDA involucrará a los bancos 
regionales de desarrollo en el fortalecimiento de las consideraciones de RRD en la planificación 
y el financiamiento de proyectos. 
 
Contexto Regional de LAC 
 
Las amenazas naturales más frecuentes en América Latina y el Caribe incluyen inundaciones, 
tormentas tropicales, terremotos, derrumbes, incendios forestales, erupciones volcánicas y 
tsunamis. Se espera que el cambio climático altere la frecuencia, la intensidad y la duración de 
los extremos climáticos.  Los estresantes no climáticos, como el crecimiento de la población, la 
urbanización rápida y no planificada, la degradación ambiental, el agotamiento de los recursos 
naturales, la pobreza y las limitadas oportunidades de desarrollo económico, podrían exacerbar la 
vulnerabilidad actual y potencialmente aumentar la exposición a las amenazas naturales. 
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Contexto del Caribe 
 
La región del Caribe está compuesta de pequeños estados insulares con gobiernos democráticos 
estables y poblaciones relativamente pequeñas.  Las amenazas en el Caribe incluyen eventos 
hidrometeorológicos, tales como huracanes destructivos, así como terremotos, erupciones 
volcánicas, derrumbes y tsunamis.   

 
La Agencia Caribeña de Manejo a los Desastres (CDEMA) es el ente de coordinación regional 
para las organizaciones nacionales de desastres (OND) en la región; USAID/OFDA apoya su 
marco regional e iniciativas de RRD.  
 
Debido a la gobernanza estable y funcional en la mayoría de la región, USAID/OFDA tiene la 
capacidad de apoyar intervenciones a nivel nacional, comunitario y de hogares, para fortalecer su 
resiliencia. El personal de las OND tiende a permanecer en su puesto más allá de los cambios de 
administración, lo que permite la continuidad de la programación.  
  
Las condiciones en Haití separan a ese país del resto de la región. Mientras que los desastres 
relacionados con el clima han sido las amenazas más persistentes en esta nación tan 
empobrecida, el año 2010 fue testigo de dos eventos que eclipsaron casi todos los desastres 
naturales anteriores en términos de número de muertes y cantidad de damnificados. El 12 de 
enero de 2010, un terremoto de magnitud 7.0 acabó con la vida de más de 300,000 personas, 
según el Gobierno de Haití, y afectó a casi el 40 por ciento de los 9.8 millones de habitantes del 
país. Luego, a partir de finales de octubre de 2010, una epidemia de cólera que aún continúa ha 
matado a casi 4,900 personas y había enfermado a más de 285,000 hasta mayo de 2011.  
 

Supuestos del Caribe 
 

 Existen alianzas fuertes con las OND de toda la región. 
 Los sistemas políticos nacionales de los países de la región continuarán siendo estables.  
 La coordinación regional entre los estados del Caribe permanecerá efectiva.  
 La variabilidad y el cambio climático continuarán teniendo un impacto significativo 

sobre las vidas y los medios de vida, en la región. 

Reducción del Riesgo de Desastres 

El concepto y la práctica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos 
sistemáticos dirigidos al análisis y a la gestión de los factores causales de los 
desastres, lo que incluye la reducción del grado de exposición a las amenazas, 
la disminución de la vulnerabilidad de la población y la propiedad, una gestión 
sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la preparación 
ante los eventos adversos.  (Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres 
de las Naciones Unidas) 
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 La expansión adicional de la población a lo largo de la línea costera creará mayor 
vulnerabilidad a los eventos hidrometeorológicos extremos. 

 Las Fuerza Militares de Estados Unidos continuarán teniendo un rol activo en la 
asistencia humanitaria.    

 Los impactos de los desastres aportarán una mejor visión para orientar las actividades 
potenciales de RRD.  

      

Limitaciones del Caribe 
 

 La mayoría de los países tiene un número limitado de ONG socias que trabajan en 
actividades de RRD. 

 Las pequeñas poblaciones de las islas y la migración limitan la capacidad de recursos 
humanos. 

 La mayoría de los países tienen experiencia limitada en realizar actividades de RRD.  
 

Contexto de América Central y México 
 
Las amenazas más importantes para América Central y México (CAM) son eventos 
hidrometeorológicos extremos, en especial inundaciones y sequías (que resultan en inseguridad 
alimentaria), terremotos y erupciones volcánicas.  Los altos niveles de pobreza aumentan la 
vulnerabilidad a los desastres.   
 
La capacidad de respuesta a desastres en CAM es relativamente alta; todos los países tienen 
gobiernos electos democráticamente y oficinas nacionales de manejo de desastres establecidas, 
con personal y presupuesto.  El liderazgo de las oficinas nacionales de desastres cambia con la 
nueva administración, requiriendo un esfuerzo regular de encuentro con los nuevos líderes para 
restablecer relaciones. Los gobiernos de CAM tienen relaciones fuertes con el Gobierno de 
Estados Unidos. 
 
Las tendencias políticas regionales incluyen la descentralización, la integración regional y mayor 
apertura a acuerdos regionales de libre comercio. Este aumento en la apertura económica podría 
crear oportunidades para incrementar la participación del sector privado en RRD. 
 
Supuestos de América Central y México 
 

 Existen alianzas fuertes con las OND de toda la región. 

 Los sistemas políticos nacionales de los países continuarán siendo estables. 

 La coordinación regional entre los países de CAM aumentará con respecto a la respuesta 
a desastres y la asistencia humanitaria. 

 La variabilidad y el cambio climático continuarán teniendo un impacto significativo 
sobre las vidas y los medios de vida, en la región. 

 Las Fuerza Militares de Estados Unidos continuarán teniendo un rol activo en la 
asistencia humanitaria. 
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 Los impactos de los desastres aportarán una mejor visión para orientar las actividades 
potenciales de RRD. 

 Los acuerdos de libre comercio podrían crear mayores oportunidades de colaboración 
adicional con el sector privado de Estados Unidos.  

 La continua migración de la población a las ciudades aumentará su vulnerabilidad a las 
amenazas naturales, especialmente los terremotos.   

 
Limitaciones de América Central y México  
 

 Los cambios en la administración gubernamental podrían erosionar la capacidad de RRD 
y de preparación para desastres a todos los niveles. 

 Los problemas de seguridad podrían limitar las actividades en algunos países.   
  
Contexto Regional de América del Sur 
 
Las amenazas más significativas en América del Sur incluyen terremotos, inundaciones, 
erupciones volcánicas, incendios forestales y tsunamis.   
 
América del Sur se caracteriza por mega ciudades (áreas metropolitanas con poblaciones 
mayores a 10 millones de habitantes), vastas áreas geográficas y poblaciones considerables.  En 
la mayoría de los países, existe una disparidad económica significativa entre la población urbana 
y la rural. En algunos países, poblaciones indígenas grandes, que son cultural y económicamente 
diferentes del resto de las poblaciones, están aumentando sus demandas de inclusión.   
 
Los gobiernos de América del Sur son electos democráticamente y manifiestan una amplia gama 
de capacidades. En la mayoría del continente, los gobiernos han hecho esfuerzos concretos para 
la descentralización hacia el nivel provincial/departamental y muchos están procediendo a nivel 
municipal.  
 
En Colombia ha ocurrido un desplazamiento significativo debido al conflicto; sin embargo, 
debido al nivel de involucramiento de la Oficina de Poblaciones, Refugiados y Migración del 
Departamento de Estado de los Estados Unidos y de USAID Colombia, USAID/OFDA no está 
contemplando financiar actividades relacionadas con el conflicto.  
 
Aunque USAID/OFDA apoya a todos los países en esta región, gran parte de los programas de 
RRD de USAID/OFDA en América del Sur se enfocan en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú. 
 
Supuestos de América del Sur 
 

 Los altos niveles de necesidades humanitarias y vulnerabilidad continuarán existiendo en 
áreas específicas, particularmente en la región andina. 

 Existen alianzas fuertes con las OND de toda la región. 
 La variabilidad y el cambio climático continuarán teniendo un impacto significativo 

sobre las vidas y los medios de vida, en la región. 
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 Los impactos de los desastres aportarán una mejor visión para orientar las actividades 
potenciales de RRD. 

 Existe interés en las Misiones de USAID de colaborar en la programación de RRD y 
adaptación al cambio climático.  

 La continua migración de la población a las ciudades aumentará su vulnerabilidad a las 
amenazas naturales, especialmente los terremotos. 

    

Limitaciones de América del Sur 
 

 La hostilidad política podría limitar las actividades en algunos países.  

 Las responsabilidades de las actividades de RRD a nivel municipal han aumentado con la 
descentralización, pero el financiamiento para estas actividades no es acorde.    

 
 
Selección de Programas Prioritarios 
 
Este plan capitaliza sobre las actividades actuales de USAID/OFDA relacionadas con RRD en la 
región LAC y alinea las metas de USAID/OFDA con las prioridades reconocidas de la 
comunidad humanitaria internacional.  Los programas de LAC incluyen recursos para la 
evaluación de los programas y requieren un plan de monitoreo y evaluación de cada socio en la 
implementación. 
 
En vista de las amenazas, los supuestos y las 
limitaciones de la región LAC, 
USAID/OFDA pretende priorizar las 
actividades de RRD, tanto en ambientes 
urbanos como rurales, en las siguientes 
áreas: 

 Salvaguardar los activos relacionados 
con los medios de vida 

Los desastres en la región LAC causan 
pérdidas y daños a los activos, afectando 
negativamente los medios de vida de los 
hogares y, en consecuencia, la capacidad de 
las comunidades de recuperarse de los 
desastres.  USAID/OFDA identificará los 
activos principales de los cuales dependen 
las comunidades en mayor riesgo y que son 
más vulnerables a los efectos probables y 
ejecutará actividades para reducir la 
vulnerabilidad a la pérdida de activos y 
daños. 
 

Protección 
Minimizar los riesgos de abuso, explotación y daño 
en situaciones de desastre es un componente 
integral de todos los programas de USAID/OFDA y 
las actividades de RRD no son la excepción.  Es 
esencial internalizar la protección cuando las 
comunidades se preparan para los desastres y 
trabajan para mitigar sus efectos.  En la región LAC, 
al igual que en otros sitios, USAID/OFDA presta 
particular atención a las necesidades de las mujeres, 
los niños y otros grupos vulnerables.   

La programación de RRD debería incluir medidas 
para prevenir la separación de las familias cuando 
ocurre un desastre, facilitar la discusión y la 
planificación comunitaria para evacuar a los adultos 
mayores y a las personas con discapacidades 
durante un desastre e instar a las autoridades 
locales y nacionales a tomar medidas anticipadas 
para lidiar con los temas de seguridad, tales como el 
despliegue de policías y la organización de sitios 
seguros de desplazamiento para prevenir la 
violencia de género o la explotación y el abuso de 
mujeres, niños y otros grupos vulnerables. 
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 Prevenir la pérdida de techo 
 

En toda América Latina y el Caribe, las amenazas naturales, incluidas las 
hidrometeorológicas y las geológicas, ponen las viviendas en peligro de daño o 
destrucción.  USAID/OFDA busca mitigar la pérdida de vivienda por medio de 
intervenciones dirigidas. 
 

 Fortalecimiento de capacidades 
 

Durante los últimos 20 años, USAID/OFDA ha dedicado esfuerzos significativos a 
fortalecer la capacidad nacional de preparación y respuesta a desastres.  El portafolio 
actual de RDAP que contiene 17 cursos en español, inglés, portugués y francés, refleja 
este hecho.  USAID/OFDA ha logrado obtener una merecida posición de privilegio en la 
región LAC como la agencia líder en fortalecimiento de capacidades para personal de 
primera respuesta.  En los próximos años, USAID/OFDA participará con las autoridades 
regionales, nacionales, municipales y locales, así como directamente con las 
comunidades, para continuar fortaleciendo las capacidades de reducción del riesgo y de 
respuesta a desastres. 

 
Las actividades esbozadas en este plan contemplan las áreas de riesgos naturales y tecnológicos, 
recuperación económica y sistemas de mercado, agricultura y seguridad alimentaria y albergues 
y asentamientos.  Por el momento, USAID/OFDA no prevé involucrarse en actividades de RRD 
en los sectores de nutrición y salud, y agua, sanidad e higiene en la región LAC.  

 
META 
 
Reducir el riesgo por medio de mejores 
capacidades institucionales y 
comunitarias para responder y mitigar los 
efectos de los desastres, fortalecer la 
resiliencia de las comunidades 
vulnerables y reducir su exposición a las 
amenazas. 
 
PRIORIDADES 
 
1. Asegurar que la reducción del 

riesgo de desastres sea una 
prioridad nacional y local con una 
base institucional fuerte para su 
implementación. 

 
Actividad – Apoyar el Fortalecimiento 
Institucional: USAID/OFDA apoyará a 
las autoridades regionales, nacionales y 

Género 
USAID/OFDA reconoce que los desastres afectan 
a las mujeres, los hombres, los adolescentes y los 
niños de manera diferente, con base en sus 
diferentes necesidades y las inequidades sociales 
existentes. Se deben incorporar –o internalizar‐ 
enfoques sensibles al género  en todas las fases 
de la programación para desastres. Los esfuerzos 
de RRD también deben tratar las diferentes 
capacidades y vulnerabilidades de los individuos 
en cada grupo de género.  
 

Algunos ejemplos de internalización de género 
en la programación de RRD incluyen la 
incorporación del análisis de género en las fases 
de evaluación de necesidades y planificación, 
recolección y reportes de datos desagregados 
por género, capacitación en análisis de género 
para personal de programa y de campo; 
implementación de programas con equilibrio de 
género, sistematización de la incorporación  
exitosa del género en la implementación de 
proyectos/programas. 
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locales en el desarrollo de una planificación estratégica y la implementación de actividades de 
RRD. Esto podría incluir el desarrollo de políticas en áreas urbanas y rurales, talleres de consulta 
a todos los niveles y en todos los sectores, y fortalecimiento de capacidades institucionales.     
 
2. Identificar evaluar y monitorear el riesgo de desastres y mejorar la alerta temprana 
 
Actividad – Fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana (EWS): USAID/OFDA apoyará los 
sistemas de alerta temprana enfocados en las personas para reducir la pérdida de vidas 
relacionada con las amenazas hidrometeorológicas y geológicas. USAID/OFDA dará prioridad a 
las actividades a nivel del gobierno local y las comunidades, con enlaces fuertes a los sistemas 
nacionales y regionales.    
 
3. Uso de conocimiento, innovación y educación para construir una cultura de seguridad y 

resiliencia a todos los niveles. 
 

Actividad – Fortalecer los mecanismos de adaptación para las poblaciones culturalmente 
únicas: USAID/OFDA apoyará el estudio, la documentación y, más importante aún, el 
fortalecimiento de las estrategias tradicionales de supervivencia, con la intención de mejorar 
significativamente la autosuficiencia de las comunidades culturalmente únicas en su respuesta a 
las crisis.       
 
Actividad – Apoyar la RRD en la educación primaria y secundaria: USAID/OFDA apoyará 
la educación en RRD para los estudiantes de primaria y secundaria, con intervenciones como la 
reforma de la currícula, la revisión de la currícula de la carrera de educación en las universidades 
y la capacitación en el desarrollo profesional para profesores. 
 
Actividad – Institucionalizar la educación superior en RRD: USAID/OFDA apoyará 
actividades para asistir a las universidades en el desarrollo de capacidades en RRD de los futuros 
profesionales y líderes. Además, USAID/OFDA apoyará el rol de las universidades en proveer 
políticas de RRD e influenciar la tomas de decisiones relacionadas, por ejemplo: promover la 
colaboración entre académicos y líderes locales para mejorar las prácticas de uso territorial en las 
comunidades de alto riesgo. 
 
Actividad – Mejorar las capacidades de RRD en ambientes urbanos: USAID/OFDA apoyará 
el desarrollo de herramientas y actividades para mejorar las capacidades de RRD en ámbitos 
urbanos, con énfasis en los sectores de vivienda y asentamientos humanos y la recuperación 
económica y los medios de vida.  
 
4. Reducir los factores de riesgo subyacentes 
 

Actividad – Salvaguardar los medios de vida de los hogares: USAID/OFDA apoyará 
actividades para proteger los medios de vida de los hogares en ambientes urbanos y rurales 
susceptible a las amenazas  naturales recurrentes, incluida la protección a la capacidad de generar 
ingresos para los hogares y el acceso al crédito, así como para salvaguardar los activos que 
generan el sustento en actividades de agricultura y ganadería a pequeña escala.   
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Actividad – Apalancar los recursos del sector privado: USAID/OFDA promoverá relaciones 
estratégicas entre la empresa privada, los gobiernos y las ONG, tanto en términos de apoyo en 
especie y monetario para la respuesta a desastres como de alianzas estratégicas para las 
actividades de reducción de riesgos.   
 

Actividad – Promover viviendas y asentamientos resistentes a las amenazas: Al igual que 
USAID/OFDA apoya los esfuerzos para “reconstruir mejor” después de un desastre, 
USAID/OFDA apoyará “reconstruir mejor” como iniciativa de mitigación. USAID/OFDA 
apoyará la diseminación de experticias técnicas para mejorar el ordenamiento territorial y las 
prácticas de construcción, como ejemplo: capacitación para albañiles en construcción sismo 
resistentes. 
 
5. Fortalecer  la preparación para desastres para una respuesta efectiva a todos los niveles  
 
Actividad: Mejorar los planes de respuesta a emergencias de las comunidades y la 
identificación de albergues – USAID/OFDA promoverá actividades para mejorar los planes de 
respuesta a emergencias de las comunidades y la identificación de albergues apropiados para 
emergencias en las comunidades vulnerables.  Además, USAID/OFDA apoyará el diálogo y la 
diseminación de experiencias en temas relacionados con las necesidades de albergue post-
desastres. 

 

Actividad – Proveer asistencia técnica y capacitación en RRD: USAID/OFDA apoyará 
actividades de capacitación y asistencia técnica a todos los niveles que estén en línea con las 
prioridades y las necesidades de los países y las capacidades de USAID/OFDA.   
 
Actividad – Pre-posicionamiento de suministros de socorro para emergencias:  
USAID/OFDA apoyará el pre-posicionamiento de suministros de socorro para emergencias en 
áreas susceptibles a quedar aisladas durante un desastre, inundaciones en particular, ya que la 
logística asociada con la entrega de los suministros a estas comunidades durante una crisis puede 
ser costosa y complicada.   


