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FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

Nombre
Monto 

comprometido 
(millones USD)

Objetivo Administració 
n MERCOSUR Operativo

Fondo Convergencia 
Estructural del MERCOSUR 1.225 Reducción Asimetrías 

Estructurales SI SI

Fondo MERCOSUR Cultural n/d Promocionar Bienes y 
Servicios Culturales NO NO

Fondo MERCOSUR 
Garantías para PYMES 100 Proveer de un sistema de 

Garantías PyMES NO NO

Fondo Agricultura Familiar del 
MERCOSUR 1,8 Estímulo Agricultura 

Familiar NO NO

Fondo Promoción de Turismo 
MERCOSUR 0,6 Promoción Turística del 

MERCOSUR NO NO

Fondo Educacional del 
MERCOSUR 1,8 Sector Educacional NO NO

FONDOS CREADOS EN EL AMBITO MERCOSURFONDOS CREADOS EN EL AMBITO MERCOSUR



FONDO PARA LA FONDO PARA LA 
CONVERGENCIA CONVERGENCIA 

ESTRUCTURAL DEL ESTRUCTURAL DEL 
MERCOSURMERCOSUR

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



COMBATE A LAS ASIMETRIAS EN EL MERCOSUR: COMBATE A LAS ASIMETRIAS EN EL MERCOSUR: 
LA HISTORIA DEL FOCEMLA HISTORIA DEL FOCEM

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

DIC 2004 DIC 2004 
DEC CMC N° 45-04
Establecimiento FOCEM

JUN 2005 JUN 2005 
DEC CMC N° 18-05
Integración del FOCEM

DIC 2005 DIC 2005 
DEC CMC N° 24-05
Reglamentación FOCEM

NOV 2006 NOV 2006 
Entra en vigencia
DEC CMC N° 18-05

ENE 2007 ENE 2007 
DEC CMC N° 08-07
Aprobación 11 proyectos 

JUN 2007 JUN 2007 
Entra en vigencia
DEC CMC N° 24-05

SEP 2007 SEP 2007 
INST SERV N° 39-07
Puesta en funciones UTF

DIC 2003 DIC 2003 
DEC CMC N° 27-03
Promoción Estudio sobre 
Fondos Estructurales

JUL 2004 JUL 2004 
DEC CMC N° 19-04
Creación GAN



¿¿QUE ES EL FOCEM? QUE ES EL FOCEM? 
El FOCEM es un fondo destinado a financiar, con recursos no reembolsables, programas 
para promover  la convergencia estructural; desarrollar la competitividad; promover la 
cohesión social, en particular de las economías menores y regiones menos desarrolladas, 
y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del proceso 
de integración.

RECURSOS DESTINADOS AL FOCEM RECURSOS DESTINADOS AL FOCEM 

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

Aportes  Estados Parte Año 1 (2006) USD   50:
Aportes  Estados Parte Año 2 (2007) USD   75:
Aportes Estados Parte Años 3 a 10 (2008-2015) USD 100:
Aportes voluntarios de Brasil para proyecto Itaipú USD 300:
Total a constituir (2006-2015) USD 1.225:

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



APORTES DE RECURSOS FOCEM Y SU DISTRIBUCIONAPORTES DE RECURSOS FOCEM Y SU DISTRIBUCION

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

APORTESAPORTES

APLICACIONAPLICACION



APORTES DE RECURSOS FOCEM Y SU DISTRIBUCIONAPORTES DE RECURSOS FOCEM Y SU DISTRIBUCION

País Aportes Aplicación Montos 
netos USD

Aportes 
netos

Aplicación 
neta

ArgentinaArgentina 27% 10% -17: 22% -

BrasilBrasil 70% 10% -60: 78% -

ParaguayParaguay 1% 48% 47: - 61%

UruguayUruguay 2% 32% 30: - 39%

TotalesTotales 100% 100% 0 100% 100%

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



CARACTERISTICAS FINANCIAMIENTO FOCEMCARACTERISTICAS FINANCIAMIENTO FOCEM

Los proyectos presentados a FOCEM deben:Los proyectos presentados a FOCEM deben:
a.a.Ser formulados con la metodologSer formulados con la metodologíía de a de MARCO LOGICOMARCO LOGICO;;
b.b.Ser propuestos y ejecutados bajo responsabilidad del Ser propuestos y ejecutados bajo responsabilidad del SECTOR PUBLICOSECTOR PUBLICO de uno o de uno o 
mmáás s ESTADOS PARTEESTADOS PARTE;;
c.c.Poseer un monto de erogaciones mayores a los USD 500.000;Poseer un monto de erogaciones mayores a los USD 500.000;
d.d.Superar la Superar la TASA DE RETORNO SOCIOECONOMICA TASA DE RETORNO SOCIOECONOMICA establecida como la mestablecida como la míínima por la nima por la 
CRPMCRPM
e.e.Cumplir con el principio de Cumplir con el principio de ADICIONALIDADADICIONALIDAD del gasto pdel gasto púúblico; blico; 
f.f.Incluir una Incluir una CONTRAPARTIDA LOCALCONTRAPARTIDA LOCAL de, al menos, el 15% de su monto total sin de, al menos, el 15% de su monto total sin 
impuestos;impuestos;

El FOCEM no financia gastos de preEl FOCEM no financia gastos de pre--inversiinversióón, compra de inmuebles, bienes de capital n, compra de inmuebles, bienes de capital 
usados, capital de trabajo, gastos financieros, impuestos y tasausados, capital de trabajo, gastos financieros, impuestos y tasas, multas y moras y s, multas y moras y 
gastos de procedimientos legalesgastos de procedimientos legales

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



ORGANIZACION INSTITUCIONALORGANIZACION INSTITUCIONAL

••CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC)CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC)

••GRUPO DEL MERCADO COMUN (GMC)GRUPO DEL MERCADO COMUN (GMC)

••COMISION DE REPRESENTANTES PERMANENTES COMISION DE REPRESENTANTES PERMANENTES 
(CRPM)(CRPM)

••UNIDAD TECNICA FOCEM (UTF)UNIDAD TECNICA FOCEM (UTF)

••UNIDAD TECNICA NACIONAL FOCEM (UTNF)UNIDAD TECNICA NACIONAL FOCEM (UTNF)

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

Autoridades Autoridades 
PolPolííticasticas

Nivel de Nivel de 
decisidecisióón n 
ttéécnicocnico

Los proyectos deben ser presentados por los Estados Parte a la CLos proyectos deben ser presentados por los Estados Parte a la CRPM por RPM por 
intermedio de la UTNF en cualquier momento del aintermedio de la UTNF en cualquier momento del añño y son aprobados en las o y son aprobados en las 
reuniones del CMC.reuniones del CMC.



FINANCIACION FOCEM POR PROGRAMA FINANCIACION FOCEM POR PROGRAMA (miles de USD)(miles de USD)

ARG BRA PAR URU MS TOTALES

PROGRAMA IPROGRAMA I

Vías de transporte 139.621 58.338 197.959

Energía 13.116   400.000 83.113 496.229

Saneamiento 10.998 34.351 45.350

PROGRAMA IIPROGRAMA II

Competitividad 14.121 11.959 11.346 5.384 42.812

PROGRAMA IIIPROGRAMA III

Viviendas 15.000 1.200 16.200

Educación 5.212 17.000 22.212

Otros 2.999 2.999

PROGRAMA IVPROGRAMA IV 171 171

TOTALESTOTALES 32.449 39.958 600.319 151.036 171 823.934

Valores al  25/7/2011

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
URUGUAYURUGUAY

Construcción y refacción de viviendas

ProyectoProyecto Intervenciones múltiples asentamientos
en territorios de frontera con situaciones
de extrema pobreza.

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Desarrollo Social

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
URUGUAYURUGUAY

Ruta Pavimentada

ProyectoProyecto Ruta 26 - Tramo Melo - A° Sarandi de 
Barceló (54 km)

ProyectoProyecto Ruta 12 - Tramo Empalme Ruta 55 - Ruta 
56 (12,9 km)

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Transporte y Obras Públicas

Vías Férreas

ProyectoProyecto Rehabilitación Vías Férreas  - Tramo 
Pintado – Rivera (422 km)

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Transporte y Obras Públicas

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
URUGUAYURUGUAY

Línea de Alta Tensión

ProyectoProyecto Interconexión 500 kV Eléctrica Uruguay - 
Brasil - Línea San Carlos – Melo (360 km)

Ejecutor: Ejecutor: Administración Nacional de Usinas y 
Transmisiones Eléctricas

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
URUGUAYURUGUAY

Inclusión Social

ProyectoProyecto Economía Social de Frontera.
ProyectoProyecto Desarrollo capacidades para 

clasificadores informales de residuos 
urbanos en el interior del Uruguay.

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Desarrollo Social

Competitividad

ProyectoProyecto Internacionalización de la especialización 
productiva - Sectores: Biotecnología, 
Software y Electrónica

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Industria, Energía y Minería

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
PARAGUAYPARAGUAY

Construcción y refacción de viviendas

ProyectoProyecto MERCOSUR ROGA

Ejecutor: Ejecutor: Secretaria Nacional de la Vivienda y el 
Hábitat

ProyectoProyecto MERCOSUR Hábitat

Ejecutor: Ejecutor: Secretaria de Acción Social

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
PARAGUAYPARAGUAY

Ruta Pavimentada

ProyectoProyecto Circunvalación del Gran Asunción (78,4 
km)

ProyectoProyecto Corredores Viales (147 km)
ProyectoProyecto Ruta 8 - San Salvador - Borja Iturbe y 

ramal a Rojas Potrero (39 km)
ProyectoProyecto Pte. Franco - Cedrales (29 km)
ProyectoProyecto Itacurubí - Valenzuela - Caballero (27,3 km)
ProyectoProyecto Carmen del Paraná – La Paz (39 km)
ProyectoProyecto Concepción - Pto. Vallemí (170,1 km)
ProyectoProyecto Autopista Ñu Guazú (6,3km)

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Obras Públicas y 
Comunicaciones

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
PARAGUAYPARAGUAY

Línea de Alta Tensión

ProyectoProyecto Línea de Transmisión Eléctrica 500 kV 
Itaipú - Villa Hayes (360 km)

Ejecutor: Ejecutor: Itaipú Binacional

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
PARAGUAYPARAGUAY

Competitividad

ProyectoProyecto Apoyo Integral a Microempresas

Ejecutor: Ejecutor: Ministerio de Industria y Comercio

ProyectoProyecto Desarrollo Productos Turísticos Ruta 
Integrada Iguassú-Misiones.

Ejecutor: Ejecutor: Secretaria Nacional de Turismo

ProyectoProyecto Desarrollo Tecnológico, Innovación y 
Evaluación de la Conformidad

Ejecutor: Ejecutor: Consejo Nacional de Ciencia y 
Técnología

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



PROYECTOS FINANCIADOS EN PROYECTOS FINANCIADOS EN 
PARAGUAYPARAGUAY

Sanidad Animal

ProyectoProyecto Laboratorio de Bioseguridad
Ejecutor: Ejecutor: Servicio Nacional de Calidad y Salud 

Animal

Agua Potable y Saneamiento

ProyectoProyecto Sistemas de Agua Potable y Saneamiento 
Básico en pequeñas comunidades rurales 
e indígenas.

Ejecutor: Ejecutor: Servicio Nacional de Saneamiento 
Ambiental

ProyectoProyecto MERCOSUR Yporá
Ejecutor: Ejecutor: Secretaría de Acción Social

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR



FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

PROYECTOS EN PROYECTOS EN ARGENTINAARGENTINA Y Y BRASILBRASIL

InterconexiInterconexióón en 132kV Ibern en 132kV Iberáá -- Paso de los libresPaso de los libres
Pymes Exportadoras de bienes de capitalPymes Exportadoras de bienes de capital
Intervenciones Integrales Edificios de EnseIntervenciones Integrales Edificios de Enseññanza Obligatoria anza Obligatoria 
Provincia de Santa FeProvincia de Santa Fe
Biblioteca de la Universidad Federal de la IntegraciBiblioteca de la Universidad Federal de la Integracióón Latinon Latino-- 
americanaamericana
AmpliaciAmpliacióón Sistema de Saneamiento de Ponta Porãn Sistema de Saneamiento de Ponta Porã
Obras de IngenierObras de Ingenieríía del Sistema de Saneamiento de Sao Borjãa del Sistema de Saneamiento de Sao Borjã
IntensificaciIntensificacióón y complementacin y complementacióón cadena automotriz deln cadena automotriz del 
MERCOSURMERCOSUR
CalificaciCalificacióón de proveedores cadena productiva de Petrn de proveedores cadena productiva de Petróóleo y Gasleo y Gas



FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

PROYECTOS REGIONALES Y PLURINACIONALESPROYECTOS REGIONALES Y PLURINACIONALES

Programa de AcciPrograma de Accióón Mercosur Libre de Fiebre Aftosan Mercosur Libre de Fiebre Aftosa

InvestigaciInvestigacióón, Educacin, Educacióón y Biotecnologn y Biotecnologíía aplicada a la Saluda aplicada a la Salud

Base de Datos del Arancel Externo ComBase de Datos del Arancel Externo Comúún (puede consultarse en n (puede consultarse en 
www.mercosur.int)www.mercosur.int)

Base de Datos Jurisprudencial (puede consultarse en Base de Datos Jurisprudencial (puede consultarse en 
www.mercosur.int)www.mercosur.int)

IdentificaciIdentificacióón de Necesidades de Convergencia Estructural en el n de Necesidades de Convergencia Estructural en el 
MERCOSURMERCOSUR



FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL FOCEMFORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL FOCEM

+ -

Fondos Asignados al FOCEM Son suficientes para evaluar el 
funcionamiento y la potencialidad 
de la herramienta

Son limitados en relación a la 
problemática a resolver

Aportes no reembolsables Refuerza el carácter solidario de 
la herramienta y no genera 
compromisos de deuda pública

Menores mecanismos de control 
nacionales

Toma de decisiones por 
consenso

Involucramiento y compromiso de 
todas las partes en las decisiones 
adoptadas

Mas lento, responsabilidad difusa 
y, a veces, soluciones de difícil 
aplicación

Amplitud de los programas a 
financiar

Permite captar todas las 
dimensiones del desarrollo

Riesgo de acciones dispersas o 
poco enfocadas



FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL FOCEMFORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL FOCEM

+ -

Empleo de la normativa de 
contrataciones nacional

Permite evaluar su 
funcionamiento con miras al 
diseño de nuevas normas en 
materia de contrataciones 
públicas

Lenta y posee rasgos de 
preferencia a nacionales

Distribución recursos FOCEM por 
país y no por región

Soberanía en política de 
desarrollo nacional de cada 
Estado Parte

Se financian acciones en 
regiones de los Estados Parte 
beneficiarios relativamente mas 
desarrolladas que otras regiones 
en los Estados Parte aportantes  

Funcionamiento apoyado en 
institucionalidad pública nacional

Fortalece competencias del 
sector público nacional de cada 
Estado Parte.

Normativa y estructuras 
heterogéneas dificultan procesos 
de consolidación y requieren 
soluciones a medida.



FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

AGENDAAGENDA
1.1. AsignaciAsignacióón del remanente de fondos disponibles hasta el 2015;n del remanente de fondos disponibles hasta el 2015;
2.2. Balance de todo lo realizado en los primeros 5 aBalance de todo lo realizado en los primeros 5 añños del FOCEM; os del FOCEM; 
3.3. Continuidad del FOCEM y sus caracterContinuidad del FOCEM y sus caracteríísticas futuras;sticas futuras;
4.4. Protocolo de Contrataciones PProtocolo de Contrataciones Púúblicas del MERCOSUR;blicas del MERCOSUR;
5.5. Visibilidad acciones del FOCEM;Visibilidad acciones del FOCEM;
6.6. Mejora continua de procesos y procedimientos de gestiMejora continua de procesos y procedimientos de gestióón y control.n y control.

DESAFIOSDESAFIOS
1.1. ComplementaciComplementacióón y coordinacin y coordinacióón con otros actores de la cooperacin con otros actores de la cooperacióón;n;
2.2. Coordinar liderazgos entre gobiernos centrales y locales;Coordinar liderazgos entre gobiernos centrales y locales;
3.3. Reforzar concepto de desarrollo local;Reforzar concepto de desarrollo local;
4.4. Involucramiento del sector privado en el proceso de desarrollo;Involucramiento del sector privado en el proceso de desarrollo;
5.5. Efectivo logro y mediciEfectivo logro y medicióón de los objetivos de cooperacin de los objetivos de cooperacióón propuestos.n propuestos.



¡¡MUCHAS GRACIAS!MUCHAS GRACIAS!

¡¡MUITO OBRIGADO!MUITO OBRIGADO!

Mas informaciMas informacióón en n en www.focem.mercosur.intwww.focem.mercosur.int

POLITICAS DE CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR: EL FOCEM

JULIAN MARIA RICARDI
Técnico Senior FOCEM

jricardi@mercosur.org.uy

FONDO PARA LA CONVERGENCIA 
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
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