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La evolucién reciente de las relaciones econdmicas entre
la Federaciéon de Rusiay América Latina y el Caribe.
Mecanismos institucionales y de cooperaciéon para su fortalecimiento SP/DiNo. 14-11

P R E S E N T A Cc | O N

Este documento, preparado por la Secretaria
Permanente del SELA, tiene como proposito
fundamental mostrar la evolucion reciente de las
relaciones econdmicas entre la Federacion de
Rusia y América Latina y el Caribe y estudiar los
mecanismos institucionales y de cooperacion para
su fortalecimiento. El mismo da continuidad légica
y actualiza el contenido del documento del SELA,
de julio el de 2009, sobre las relaciones econdmicas
entre la Federacion de Rusia y América Latina y el
Caribe.

El trabajo se ha estructurado en seis partes.
Después de la introduccién, el segundo capitulo
aborda la situacidon actual y perspectivas de la
economia de la Federacion de Rusia. Para ello se
considera el impacto de la crisis durante el afo
2009, la evolucion de la actividad entre 2010-2011,
la dinamica de su comercio exterior y los
prondsticos econdémicos en el corto y mediano
plazo. En el tercero, se describe la evolucion de las
relaciones econdmicas bilaterales hasta el inicio
del 2011. Se presenta un resumen de esas
relaciones hasta el 2009; la evolucion del comercio
reciproco y el estado de las relaciones financieras
entre 2009 y 2011. El capitulo IV presenta el
progreso de la cooperacion, entre 2009 y 2011,
incluyendo el estado particular de procesos de
concertacion para la cooperacion econdmica con
doce paises de la region, ordenados en dos
grupos, clasificados segun el nivel e intensidad de
la cooperaciéon reciproca. En el V, se identifican
algunas acciones y mecanismos que pudiesen
generalizarse en los paises de ALC para fortalecer
las relaciones econdmicas bilaterales con la
Federacion de Rusia.

Al final, en las conclusiones y recomendaciones de
este documento se presentan algunas propuestas
concretas de accidon que pudiese impulsar la
Secretaria Permanente del SELA para la
instrumentacion y/o regionalizacion de tales
mecanismos institucionales con vistas a fortalecer
las relaciones econdmicas de sus Estados Miembros
con la Federacion de Rusia.






RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento analiza la evolucion reciente de las relaciones econdmicas entre
la Federacion de Rusia y América Latina y el Caribe, y los mecanismos institucionales y de
cooperacién que se han venido desarrollando para su fortalecimiento. El mismo forma
parte del proyecto de trabagjo del SELA vinculado a la importancia de diversificar las
relaciones econdmicas externas de los paises de América Latina y el Caribe.

El tfrabajo centra la atencién en los hechos acaecidos en el periodo comprendido entre
2009 e inicios del 2011, teniendo en consideracién que existe un anterior documento de
la Secretaria Permanente del SELA sobre las relaciones econdmicas entre la Federaciéon
de Rusia y América Latina y el Caribe, que presenta una descripcion andalitica y
actuadlizada del estado de las relaciones econdmicas reciprocas hasta el primer trimestre
del 2009,

No obstante, para abordar, la situacion actual y perspectivas de la economia de la
Federacidn de Rusia, en el presente documento se hace una sintesis de su evolucidn
econdémica hasta la crisis del 2008; de igual manera, para tratar la evolucidon de las
relaciones econdmicas entre la Federacién de Rusia y América Latina y el Caribe se
presenta un resumen que caracteriza las relaciones econdmicas entre ambas partes
hasta 2009, y se actualiza la informacién disponible al respecto hasta el primer trimestre
de 2011.

Las medidas de politica econdmica adoptadas por las autoridades de la Federacién de
Rusia para enfrentar la crisis, durante 2009, surtieron efecto, y confribuyeron a una
relativa estabilizacion del sector financiero, evitando una crisis monetaria, lo que ayudd a
iniciar una discreta recuperacion de la produccién vy los ingresos. Algunas reformas,
aungue no muy profundas, para reducir el alto riesgo asociado al débil sistema bancario
y el estimulo fiscal respaldaron el crecimiento en los trimestres finales de 2009 reactivando
la demanda interna de consumo e inversidon. Los aumentos en los salarios, las pensiones y
las prestaciones de desempleo amortiguaron el impacto de la crisis sobre un importante
segmento de la poblacién, principalmente la mds desfavorecida.

La recuperacion de la crisis gue comenzd a manifestarse en la segunda mitad de 2009 se
mantuvo durante el ano 2010, aungque a un ritmo mds lento liderada por la demanda
doméstica, la cual fue impulsada en gran parte por una importante reanimacion en la
demanda de inversién, logrdndose un crecimiento moderado del PIB del 4 por ciento
anual. Varios factores externos e internos de politica econdmica se articularon dando
como resultado un impulso a la recuperacion, entre ellos, el aumento no previsto en los
precios del petréleo, el considerable incremento en las pensiones, el efecto de los
paquetes de rescate financiero implementados por el gobierno y la expansion de la
liguidez bancaria, con el consiguiente aumento de la demanda interna

La dindmica del PIB de la Federacién de Rusia muestra en tendencia, un crecimiento
perceptible previo a la crisis, una brusca caida de un -7.9 % en 2009, pero una rdpida
capacidad de recuperacion registrando un aumento en la actividad econdmica del 4 %
en 2010 y en el primer trimestre transcurrido de 2011 mantiene la tendencia a la
recuperacion. Los prondsticos auguran un aumento en la actividad econdmica entre
un 4 y un 4.5 por ciento para el 2011 y el 2012.

En las perspectivas de la economia de la Federacidon de Rusia ha de considerarse la
fuerte dependencia de la exportacién petrolera y de la evolucidén de sus precios en el
mercado mundial, asi como los procesos politicos a los que estard expuesta: deben
celebrarse elecciones a la Duma Estatal en diciembre del 2011 y elecciones
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presidenciales en marzo del 2012. En general, el clima de incertidumbre que ocasionan

los procesos electorales fiene fuerte influencia en el comportamiento de los actores
econdmicos -externos e internos- por lo que esta pudiera reflejarse en el comportamiento
de los indicadores econdmicos

El posible ingreso de la Federacién de Rusia en la Organizacién Mundial del Comercio,
antes de terminar el ano 2011, traza la perspectiva de un nuevo escenario propicio para
el desarrollo de las futuras relaciones bilaterales con América Latina y el Caribe.

Se aprecia en la estructura de exportaciones rusas para los paises de América Latina y el
Caribe, que se reproduce la tendencia general que caracteriza a esta parte del sector
externo de Rusia: prevalecen las materias primas, productos de muy escasa elaboracion,
algunos productos quimicos como fertilizantes y el caucho; asi como algunos tipos de
maguinaria y técnica bélica. Todavia no se refleja con peso significativo la posibilidad
de Rusia de colocar en la regidn productos de alta tecnologia (aviones, tecnologia
nuclear, elementos vinculados al lanzamiento de satélites, etc.).

En la estructura de las importaciones totales que realiza Rusia, se observaba que, en
general, ha aumentado considerablemente la parte correspondiente a los bienes
manufacturados y de consumo. Pero, especificamente, para la demanda de productos
del mercado latinoamericano y caribeno, se aprecia que han prevalecido, casi en
absoluto, los alimentos y bienes de consumo con muy escasa elaboracion.  Los
suministros de maquinaria y equipamiento que demandaba Rusia, principalmente de
Brasil y México, han disminuido. La cierta diversificacion productiva y exportadora que
ha experimentado en las Ultimas décadas la regién latinoamericana y caribena;
continda sin reflejarse en las relaciones con la Federacién de Rusia, que es constante en
demandar principalmente productos agroalimentarios de nuestra regién.

Al analizar los principales elementos que caracterizan las relaciones econdmicas de la
region latinoamericana y caribefa con la Federacién de Rusia, durante el corto plazo
signado por la aguda crisis econdmica global y el inicio de su posterior recuperacion, se
observa que, acorde con la légica econdmica, los factores de corto plazo, que
estimulan la recuperacién del comercio, han actuado rdpidamente. Sin embargo, las
relaciones financieras se congelaron y los factores necesarios para modificar el clima de
inversiones y su efecto en los flujos de inversion - fundamentalmente las directas en
capital fijo y en proyectos de envergadura - no dependen de elementos de corto plazo
por lo que no se apreci® cambio significativo en los dos anos transcurridos. En
contraposicién, las relaciones de cooperacion econdmica se han intensificado. Los
mecanismos institucionales y de cooperacién se han fortalecido al punto que con
algunos de los paises de la regidon, la colaboraciéon ha sido tan fructifera que pudieran
constituirse en potenciales socios estratégicos.

Actualmente, la Federacién de Rusia tiene relaciones diplomdticas oficiales con todos los
paises de la region lo que constituye un marco apropiado para el desenvolvimiento de
las relaciones de cooperacién econdmica, comercial, cientifica y cultural. Un indicador
gue marca un hito en estas relaciones es la actual intensificaciéon, desde fines del 2008,
de los contactos ruso-latinoamericanos a nivel gubernamental y empresarial, y que en
muchos casos, se ha expresado en la primera visita de un jefe de estado de Rusia y
viceversa, lo que hace promisorio el futuro de esas relaciones.

Para mostrar el progreso en el proceso de concertacién para el fortalecimiento de la
cooperacién entre la Federacion de Rusia y ALC se toman doce paises de la region y se
ordenan en dos grupos siguiendo el criterio del grado de dinamismo que presentan, es



decir, si presentan en el periodo relaciones econdmicas y de cooperacion dindmicas o
moderadas.

El estudio realizado de las experiencias especificas de cada uno de los paises tomados
como muestra, permite identificar algunas acciones y mecanismos que han resultado
efectivos; con el propdsito de que se analice la viabilidad de generalizar algunos de ellos
a nivel regional para fortalecer las relaciones econdmicas bilaterales con la Federacion
de Rusia, contribuyendo a la diversificacion de las relaciones econdmicas externas de
América Latina y el Caribe.

Es significativo que el progreso de la cooperacién econdmica entre la Federacién de
Rusia y paises de América Latina y el Caribe muestra que las negociaciones con el
objetivo de ampliar y profundizar las relaciones de cooperacidén econdmica reciprocas
se intensificaron en el periodo comprendido enfre 2009 y 2010, a pesar del fuerte
impacto de la crisis global durante el afo 2008. A la intensificaciéon, dindmica o

moderada, de las relaciones de cooperacion han contribuido, entre otros: i) los
contactos gubernamentales al mds alto nivel politico, i) las Comisiones
Intergubernamentales entre Rusia y sus principales socios de la region, y iii) los Comités

Empresariales y Comité Nacional para la Colaboracién Econdmica con los paises
Latinoamericanos (CN CEPLA). Aungue no se ha establecido un sistema integral de
relaciones econdmicas que combine orgdnicamente intercambio comercial, flujos
financieros, inversiones reciprocas y colaboracion cientifico-técnica algo se ha
avanzado en la institucionalizacion de estas relaciones.

Al final del trabajo se hacen siete recomendaciones generales basadas en deficiencias
identificadas y en experiencias positivas que pudieran generadlizarse a nivel regional,
para fortalecer las relaciones econdmicas bilaterales. Finalmente, se hacen
recomendaciones generales y especificas para el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas entre la FR y ALC.

La diversificacion de las relaciones econdmicas externas de América Latina y el Caribe
es un proceso ineludible y a la vez extremadamente complejo, pero especialmente
importante. En tal direccién, y con una perspectiva de largo plazo, resulta conveniente y
viable desarrollar y consolidar las relaciones econdmicas con una economia euroasidtica
como la Federacién de Rusia, lo que requerird continuamente de asesoria especializada
en materia de relaciones econdmicas internacionales.

Es conveniente contrarrestar las acciones dispersas y espontdneas por paises que hasta
ahora existen en el establecimiento y promocién de las relaciones econdmicas entre
América Latina y el Caribe y la Federacidn de Rusia. Resulta necesario lograr una sinergia
coherente a nivel regional que potencie las fortalezas de ALC al vincularse con la
economia euroasidtica. En este sentido, el SELA deberia jugar un papel central. Téngase
en cuenta gue este es el Unico organismo intergubernamental del dmbito regional que
reune a los paises latinoamericanos y caribenos y entre sus objetivos tiene el “promover
un sistema de consulta y coordinacién para concertar posiciones y estrategias comunes
de América Latina y el Caribe, en materia econdmica, ante paises, grupos de naciones,
foros y organismos internacionales”. Ademds, el SELA cuenta con la infraestructura, nivel
de relaciones y especialistas competentes, por lo que estaria capacitado para asumir la
funciéon de asesorar el diseno y coordinacién de un Proyecto que -a nivel regional y por
paises, atendiendo a las particularidades e intereses a cada nivel- frace las directrices
principales que hagan factible y permitan aprovechar la potencialidades de la
cooperacién econdmica que ofrece la Federacién de Rusia.
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l. INTRODUCCION

Este documento trata sobre la evolucidon reciente de las relaciones econdmicas entre la
Federaciéon de Rusia y América Latina y el Caribe, y los mecanismos institucionales y de
cooperacién para su fortalecimiento, formando parte del proyecto de trabajo del SELA
para contribuir a la diversificacién de las relaciones econdmicas externas de América
Latina y el Caribe.

Los resultados presentados se derivan de una investigaciéon que se propuso alcanzar los
siguientes objetivos:

. Andlizar la dindmica econdmica mds reciente de la Federacién de Rusia en el periodo
comprendido entre 2009 e inicios del 2011 y la evolucién mds actualizada posible del
estado de sus relaciones econdmicas con los paises de América Latina y el Caribe,
incluyendo comercio, finanzas y cooperacion.

. Describir analiticamente las caracteristicas mds importantes de los mecanismos
institucionales y de cooperacién conjunta existentes en los paises de América Latina y
el Caribe que han resultado Utiles en el impulso y fortalecimiento de las relaciones
econdmicas con Rusia para varios paises de la regién latinoamericana y caribena.

. Proponer iniciativas y acciones que pudiesen regionalizarse en América Latina y el
Caribe para coadyuvar al incremento, cuantitativo y cualitativo, del nivel de las
relaciones econdmicas de los paises de América Latina y el Caribe con la Federacion
de Rusia.

Este documento centra la atencidn en los hechos acaecidos en el periodo comprendido
entre 2009 e inicios del 2011, teniendo en consideracién que existe un anterior frabajo
del SELA sobre las relaciones econdémicas entre la Federacion de Rusia y América Latina
y el Caribe, que presenta una descripcion andlitica y actualizada del estado de las
relaciones econdmicas reciprocas hasta aproximadamente el primer trimestre de 2009,

No obstante, para abordar, la situacidn actual y perspectivas de la economia de la
Federacién de Rusia, a modo de referente, se comienza con una sintesis de su evolucién
econdémica hasta la crisis de 2008; de igual manera, para fratar la evolucidon de las
relaciones econdmicas entre la Federacion de Rusia y América Latina y el Caribe se
presenta un extracto que caracteriza las relaciones econdmicas entre ambas partes
hasta 2009.

Respecto a la economia de la Federacion de Rusia, tomando datos procesados por
diversas fuentes, bdsicamente se hace una descripcidon del impacto de la crisis en esa
economia y su recuperacién posterior. Las perspectivas econdmicas en el corto vy
mediano plazo se basan en criterios de organismos infernacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, asi como de las propias autoridades rusas, y
ademds se consideran los procesos politicos a los que estard expuesta la dindmica
econdmica por celebrarse elecciones parlamentarias y presidenciales en 2011 y 2012.

En la evolucidn de las relaciones econdémicas reciprocas, es indudable que son las
relaciones comerciales las que han tenido mayor desarrollo, lo que se ilustra con los
datos fomados de las importaciones y exportaciones mutuas. En el trabagjo, se hace un
resumido andlisis de las relaciones financieras reciprocas dado el limitado desarrollo que
las mismas fienen.

Para mostrar el progreso en términos de cooperacion econdémica se toma una muestra
de doce paises de la regidn y se ordenan en dos grupos siguiendo el criterio del grado o



nivel de relaciones reciprocas alcanzadas, es decir, si presentan en el periodo relaciones
de cooperacion dindmicas o moderadas.

El estudio readlizado de las experiencias de cada uno de los paises tomados como
muestra, permite identificar algunas acciones y mecanismos que han resultado efectivos
en la prdctica, con el propédsito de analizar la viabilidad de generalizarlos a nivel regionall
para fortalecer las relaciones econdmicas bilaterales con la Federacion de Rusia, lo que
sin lugar a dudas contribuird a la diversificacion de las relaciones econdmicas externas
de América Latina y el Caribe.

Il. ECONOMIA DE LA FEDERACION DE RUSIA. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
1. Sintesis de la evoluciéon econémica de la Federacién de Rusia hasta la crisis del 2008

Con la disoluciéon formal de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) o Unidn
Soviética, en diciembre de 1991 -mediante el Protocolo de Alma-Ata- se crea la
Comunidad de Estados Independientes (CEl) formada por las republicas que integraban
en ese momento la URSS. Rusia, gque de las ex Republicas Soviéticas era la mayor y mds
fuerte en su potencial econdmico, militar, cientifico y demogrdfico; se constituye como
Federacién de Rusia' y su gobierno hereda parte de los poderes que habia ejercido el
extinto gobierno soviético, asumiendo los derechos y obligaciones internacionales, las
propiedades y las deudas de la URSS.

La Federaciéon de Rusia es el pais mds extenso del mundo desde el punto de vista de su
territorio, con una superficie total de 17.075.400 km2, de los cuales un 45 % son bosques y
tierras improductivas y un 19 % son ftierras de explotacién2. La cuarta parte de la
superficie corresponde al este de Europa y el resto al norte de Asia, por lo que es un pais
euroasiatico. Tiene un importante potencial por las privilegiadas reservas de recursos
energéticos que posee, como son: petrdleos, gas natural4 y carbdns. También es rica en
otros recursos naturales, entre ellos: hidroldgicos, forestales, hierro y aluminio. El vasto
territorio de Rusia se divide en diversas regiones econdmicas que tienen, entre ellas, un
significativo desnivel en el desarrollo econdmico-social heredado de la época soviética y
no superado por la nueva Federacion.

Es el noveno pais por poblacion al tener 142.905.200 habitantes, prevalece la poblacién
femenina representando un 53,7 % y la poblacién urbana es un 73,7 % del totals. Se
estima que la poblacidén econdmicamente activa alcanza un 53 % de la poblacion total.
Se observan tendencias demogrdficas adversas en el senfido del envejecimiento de la
poblacién y una disminucion en el indice de crecimiento poblacional, al registrarse un
crecimiento natural negativo.

La primera década de existencia de la recién constituida Federacion de Rusia transcurrid
sumida en los avatares de una compleja y severa crisis politica, econdmica y social de
grandes dimensiones; colapsando la economia con una grave crisis financiera en 1998,
que a su vez exacerbd la crisis de las condiciones sociales, con repercusidon en la
situacién politica y un importante deterioro en su insercion en la economia mundial.

1 Poccurickas Peaepaums (Rossiyskaya Federdtsiya)

2 Su vasto territorio representa una octava parte de la superficie terrestre. Duplica la superficie de paises como
Estados Unidos o China.

3 Rusia es el segundo productor mundial de petréleo, tras Arabia Saudita.

4 Primer productor mundial de gas natural.

5 Se estima que tiene las segundas mayores reservas de carbdn del mundo y es el quinto productor mundial.

6 Resultados preliminares del censo realizado entre el 14y el 25 de octubre de 2010.
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A partir del 1999, el boom de los precios del petréleo y de las materias primas -unido a

factores politico-econdmicos internos- favorecié la recuperacion econdmica, al
aplicarse politicas efectivas que lograron la estabilizacion econdmica a corto plazo. La
entrada del siglo XXI supuso un punto de inflexién en la crisis politica, econdmica y social
de la Federacién de Rusia, lo que se evidencid en signos manifiestos de recuperacién
econdmica y social, y en una relativa estabilidad politica. La estabilizacién interna
permitid proyectar la Federacién a nivel internacional, fortaleciéndose sus posiciones en
la economia mundial contempordnea.

En el periodo 2000-2008 la dindmica de la economia de Rusia se caracterizd por mostrar
alfos ritmos de crecimiento, que alcanzaron tasas del 6,8 % promedio anual, logrando en
el 2007 una tasa del 8.1 %, y la solidez de las finanzas publicas. Este positivo desempeno
se debid, en lo fundamental, a cuatro factores principales: mantenimiento de Ia
estabilidad macroecondmica y politica, altos precios del petrédleo en el mercado
mundial, una creciente demanda interna y dinamismo ascendente de la iniciativa
privada, tanto en términos productivos como de consumo. Rusia logré fortalecer sus
posiciones en la economia mundial al desplazarse durante el periodo del 17mo al 8vo
lugar en el ranking del PIB total generado, calculado en términos de valor nominal. En el
2008, Rusia representaba el 2,8 % del PIB mundial, lo que calculado sobre la base de la
paridad del poder adquisitivo (PPA), significd un 3,3 %, con lo cual el pais pasd a ser la
sexta economia del mundo. (SELA, 2009)

Aunque el consumo interno ha sido la principal fuerza motriz del crecimiento econdmico,
seguian desempenando un papel importante las exportaciones para la economia de
Rusia, favorecidas por un rublo devaluado. Durante el periodo mencionado el volumen
del comercio exterior crecié 52 veces. Gracias a las grandes exportaciones de
hidrocarburos en el 2008 el pais euroasidtico ocupd el noveno lugar dentro de todos los
exportadores del mundo (SELA, 2009). Los hidrocarburos llegaron a representar el 25 %
del PIB, el 67 % de las exportaciones y casi el 50 % de los ingresos fiscales de Rusia (CFR
2009).

En el periodo 2000-2008 se observan otros indicadores macroecondmicos positivos, como
son: a) un saldo fiscal positivo equivalente al 4,4 % del PIB; b) la tasa anual de inflacién se
reduce al 10,3 %; c) el saldo de cuenta corriente se eleva al 25,1 % del PIB; d) las reservas
de divisas se multiplicaron en mds de nueve veces, alcanzado los 412,7 mil millones de
ddlares (IMF 2010a).

En la estructura de importaciones de Rusia crecid la proporcidén de la maquinaria y el
equipamiento, lo cual se vinculd al fuerte aumento de las inversiones en capital fijo que
ocurrieron en estos Ultimos afos. A la vez, disminuia el porcentaje de alimentos ya que
en algunos productos Rusia habia logrado la autosuficiencia y en otfros, como por
ejemplo, los cereales, se habia convertido en exportador neto, aungque el peso de la
agricultura se ha estado deprimiendo y ha pasado de exportador a importador de
cereales.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que Rusia tiene un potencial de envergadura
para la produccién de bienes agropecuarios al poseer una décima parte de los suelos
cultivables del mundo y una quinta parte de las reservas de agua dulce. Ademds esta
nacién cuenta con una importante produccion de fertilizantes.

El noventa por ciento del potencial exportador de Rusia estd determinado por la
produccién de materias primas y por la produccion del complejo militar-industrial.
Recursos naturales sin procesar como petfréleo, gas natural, madera o carbdn
representan mds de las tres cuartas partes de las exportaciones, al conservar la



estructura de la economia su orientacién primaria. Ademds, tiene gran experiencia en
sectores tecnoldgicos como la industria aeroespacial y la energia atémica y en la
actualidad se considera que es el segundo mayor exportador de armamento del
mundo.

Segun el Servicio Estatal Federal de Estadisticas de Rusia (Rosstat), no obstante su relativo
atraso en el desarrollo y debilidades en el crecimiento, Rusia muestra una evolucion en su
estructura econdmica que puede ser considerada ya como una economia de servicios:
la agricultura representa un 4,5 % del PIB, la industria el 39,5 % vy los servicios el 55,9 %. El
mercado minorista, el turismo vy la publicidad son algunos de los principales sectores del
drea de servicios. Las industrias manufactureras mds desarrolladas son la guimica, la
automovilistica y la electrénica; en metal se destacan las de acero, aluminio y niquel; la
produccién de petrdleo y gas son las que mds contribuyen al PIB. (RUSOPEDIA, 2010).

Pese a los logros evidentes, la economia rusa, adolece todavia de serias debilidades no
imputables a la crisis del 2008, y al respecto se plantea que las politicas econdmicas de
corte estructural no han obfenido los mismos resulfados positivos que las de tipo
coyuntural que se han aplicado en el periodo mds reciente. En el documento de
referencia del SELA, 2009, se argumentaba con estadisticas y ejemplos, que: a) la
industria manufacturera mostraba una lenta recuperacion, b) el sector industrial habia
estado sometido a un rdpido proceso de obsolescencia tecnolégica frente a los
cambios de la economia mundial, c) los productos de la industria manufacturera en
general no se mostraban competitivos en el mercado mundial y su porcentaje dentro de
las ventas externas del pais, era insignificante (resultaban competitivos sélo algunos tipos
de magqguinaria especifica y la técnica bélica), d) fuerte dependencia de la exportacién
petrolera y de sus precios en el mercado mundial, y e) la infraestructura obsoleta era
inadecuada constituyendo un importante obstdculo para el crecimiento econdmico a
largo plazo.

2. Impacto de la crisis en la Federacion de Rusia durante el afio 2009

Los resultados positivos logrados en los diez anos anteriores a la crisis se basaron en una
sélida gestibn macroecondmica, sobre todo en la reforma de la politica fiscal y la
influencia de la favorable confluencia de altos precios del petrdleo, crecientes flujos de
capital y acceso al financiamiento externo.

La influencia de la crisis econdmica internacional empezd a sentirse en la Federacién de
Rusia en el segundo semestre del 2008 extendiéndose al sector real de la economia. La
redlidad del impacto resultd, de facto, mucho mds severa que la pronosticada para
Rusia y la economia comenzd a experimentar una perceptible desaceleracién.

Tres elementos principales determinaron el empeoramiento de la situacion econdmica
en Rusia: a) la contraccion del crédito externo; b) una caida brusca de la demanda en
los paises avanzados y, c) bajos precios de los productos tradicionales exportables,
especialmente los energéticos. Unido a que el flujo neto del capital privado se tornd
negativo y la paridad de la moneda rusa, determinada en gran medida por los precios
del petréleo, enseguida empezd a bajar pasando del maximo de 23,45 por US ddlar en
julio del 2008 a 37,72 en el febrero de 2009, el nivel histérico mds bajo de este indicador
(SELA, 2009).

En contraposicién a los ritmos de crecimiento con tendencia positiva logrados en los diez
anos previos a la crisis, el PIB emprendid un descenso alcanzando en el 2009 un -7.9 %
promedio anual; incluso en el segundo trimestre, habia descendido hasta un -10.9%.
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Los efectos de la crisis econdmica internacional, tuvieron sus peores repercusiones en los
dos primeros frimestres del 2009, en el tercer trimestre se inicia una muy ligera
recuperacion, pero ya en el Ultimo trimestre se acelera la misma, respaldada por el
estimulo fiscal, como se muestra en los cuadros subsiguientes. El Cuadro N° 1 contiene el
comportamiento de algunos de los principales indicadores macroecondmicos
seleccionados como ilustracién.

CuadroN° 1
Principales Indicadores Macroecondmicos Federacion de Rusia, 2006-2009
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2009
QL | Q2 | Q3 | Q4
PIB, % 77 | 81 | 56 | -7.9 | -9.8 |-10.9| -8.9 |-3.2¢

Crecimiento Produccion Industrial, % 63 | 6.3 | 2.1 |-10.8[-143|-154| -11 | -2.6
Crecimiento Inversion de capital fijo, % | 16.7 | 22.7 | 9.8 [-17.0]-15.6| -21 | -19 |-13.1
Balance del gobierno federal, % PIB 74 | 54 | 41 | -59 | -04 |-40| -40 | -5.9

Inflacion (IPC), % cambio 9 119113388 | 54 |19 | 06 | 0.7
Cuenta corriente, billon USD 94,7 | 77 1023|475 93 | 7.6 | 150 | 15.6
Desempleo, % 7.2 | 6.1 64 | 84 | 9.1 | 86| 79 | 80

Precio petréleo, Montes Urales, USD/barril | 61.2 | 69.5 | 95.1 | 61.5 | 44.1 | 58.6 | 67.9 | 74.6
Reserva (incluyendo oro), billén USD 303.7 |478.8|427.1|439.0(383.91412.6(413.41439.0

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 217

El promedio anual de decrecimiento alcanzado en la produccion industrial y el ambiente
de incertidumbre en la inversion de capital fijo, muestra que, a pesar de la recuperacion
que en la segunda mitad del ano tiene la actividad econdmica, ambos indicadores se
mantienen a la zaga del PIB.

El balance anual del gobierno federal mostraba un déficit, como expresién de un severo
desequilibrio financiero. La discreta expansion de las transferencias (pensiones) y gastos
sociales se tuvo que frenar. Para mitigar el déficit fiscal se acudid a algunos programas
de privatizacion, entre ellos los relacionados con la generacion eléctrica. Se estimaba
que el sector privado ya cubria un 65 % de la economia de Rusia. (EBRD, 2009)

Se aprecié, como resultado de la recesién, un significativo alivio en el indice inflacionario
respecto al ano anterior. Teniendo en cuenta la amenaza que ha representado para la
economia de Rusia los altos indices inflacionarios que ha padecido, que de hecho han
representado un impuesto sobre los pobres y la clase media, esa disminucion — producto
de la caida de los niveles de demanda - resultaba bastante importante.

El aumento del desempleo hasta un indice promedio de 8.4%, significando mds de seis
millones de habitantes sin empleo, lo que tuvo un nocivo impacto social: aumentando la
pobreza y frenando el crecimiento de la demanda interna.

En general todos los sectores de la economia de la Federacion de Rusia, excepto el
militar, resultaron en el 2009 afectados negativamente por la crisis, pero el mayor
impacto de esta se manifestd en la industria manufacturera, en el sector de la
construccién y en el comercio; y en menor medida afecté a la agricultura, como se
puede apreciar en el Cuadro N° 2.

7 El Banco Mundial referencia como fuentes: Rosstat; CBR; Ministry of Finance; Bloomberg.



Cuadro N° 2
Crecimiento de PIB por sectores principales, 2006-2009

2006 2007 2008 2009
PIB 7.7 8.1 56 -7.9
Agricultura 38 25 72 03
Industria extractiva 3.3 28 1.3 -3.1
Manufactura 73 79 -0.7 -153
Electricidad, gas, agua 57 0.1 05 -79
Construccion 11.8 137 112 -170
Comercio mayorista y minorista 141 121 96 -8.6
Transporte y comunicaciones 97 54 60 -30
Servicios financieros 103 125 141 24

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 228

Los principales factores de contraccidon de la produccién fueron: la demanda de
exportaciones deprimida, créditos restringidos, la inversion en declive y la compresion
inicial del consumo.

La contraccién en los principales sectores de la economia también se reflejd en el
aumento del desempleo y en ajustes en el mercado laboral (Cuadro N° 3); aunque a
nivel macro el aumento de los sueldos en el sector pUblico — administracién publica,
salud y educacién — compensd en algo la disminucién registrada en el sector privado?.
Como en ofros indicadores macros, también se observa que en el tercer trimestre se
inicia una muy ligera recuperacién, acelerédndose mds en el Ultimo trimestre del 2009.

Cuadro N° 3
Productividad del trabajo, ingreso disponible, sueldo y empleo
2006 | 2007 | 2008 |2009 2009
Ql | Q2 | Q3 | Q4
PIB, % 7.7 | 8.1 56 |-7.9]-9.8 |-10.9| -8.9 |-3.2¢@
Empleo total, millon personas 68.8 | 70.5|70.9 | 69.4| 68.2 | 69.4|70.4]69.5
Crecimiento del empleo, % 08 [ 24 | 05 |-21|-23|-29|-21]-1.3

Crecimiento productividad trabajo, %| 6.9 | 55 | 50 [-5.9| -7.6 |-7.8|-6.9|-1.9
Crecimiento del Ingreso disponible, % | 13.5 [ 121 1.9 | 1.9 | 04 | 3.1 |-29]| 7.0

Crecimiento de los sueldo, % 133 (172111.5]|-28|-08|-3.9|-52|-0.7
Sueldo mensual promedio, USD 392.5(533.21692.11593.0(514.21572.0|596.2|700.1
Desempleados, % 6.9 | 6.1 78 | 82| 92 |83 | 7.6 |82

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2110

La abrupta disminucién del PIB, el fuerte decrecimiento de la produccién industrial, la
caida del empleo con el consecuente aumento del desempleo, la depresidn de los
sueldos, la gran contraccion en el ingreso disponible, la fuerte disminucion en la
productividad del frabagjo, la correlacién entre la dindmica de los salarios y la
productividad, unido a la inflacién sostenida (aungue disminuida en 2009 respecto al
2008), entre otros factores, repercutieron en el aumento experimentado por los niveles de
pobreza, taly como refleja el grafico N° 1.

8 El Banco Mundial referencia como fuentes: Rosstat, World Bank staff estimates.

? Aumentos de salarios en sector publico: en la salud 5.6%, educaciéon 7.8% y administraciéon publica 2.8%.
Contraccion en los salarios en la industria -5.7%, sector financiero -8.9% y la construccion -11.9%. (WB 2010a).

10 El Banco Mundial referencia como fuente: Rosstat.
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GraficoN° 1
Dinamica del PIB, la produccién industrial, el empleo y la pobreza
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Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 21

Durante el ano 2009 se considera que el motor de la economia fue el consumo (Cuadro
N° 4), que en términos absolutos crecid mds de un 7 % con respecto a 2008, y su peso
relativo en el gasto total se incrementd en 6 puntos, pero con el aumento del desempleo
y la lenta actividad del crédito, el proceso de recuperacién de la demanda fue gradual.

Cuadro N° 4
Consumo (billones USD)
2008 2009
CONSUMO 65,70 74,66
Consumo Privado 47,8 53,77
Consumo Publico 17,2 20,31

Fuente: Rosstat

En materia de comercio exterior, resulté muy significativo la resultante de: la caida en la
demanda doméstica, que disminuyd las importaciones; la contraccion en la demanda
externa global, que disminuyd las exportaciones; y la caida de los precios en el mercado
mundial.

A pesar del inicio de la recuperacién experimentada en la segunda mitad del 2009, se
aprecia que el infercambio comercial con el exterior en el ano fue negativo,
particularmente en las importaciones que empezaron a recuperarse solamente en el
Ultimo trimestre. El fuerte deterioro del sector externo de la Federacion de Rusia se
muestra en el Cuadro N° 5.

o Cuadro N° 5
Variaciéon exportaciones e importaciones

Sector externo 2007 2008 2009
% variacion anual

Exportaciones 44 -26 -7.9

Petréleo 54 -26 30
Gas -54 1.8 -13.8
No energético 6.7 -44 -185
Importaciones 25.1 11.1 -30.0

Fuente: IMF Country Report N0.10/246



En la correlacion de las importaciones y las exportaciones en la Balanza Comercial de la
Federacién de Rusia tiene una fuerte influencia el precio del petrdleo, lo que se refleja
por los expertos del FMI en el grafico N° 2.

Gréfico N° 2:
Balanza Comercial, importaciones, exportaciones y precio del petrdleo
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Se observa que durante el ano 2009, después de las afectaciones iniciales de la Balanza
de Pagos y fras un agudo deterioro, tanto en la cuenta corriente como en la de capital,
comienza la recuperacién en los dos Ultimos trimestres de ese ano (Cuadro N° 6).

Cuadro N° 6
Resumen Balanza de Pagos (billones USD)
2006 2007 2008 20092 2009

Q1 Q2 Q3 Q4

Balance de cuenta corriente 947 77 1024 475|193 7.6 15 156
Balanza comercial 139.3 130.9 179.7 110.6|19.1 24.4 33.1 34.0
Cuenta de capital 33 848 -1358 -452|-320 32 -254 90
Errores y omisiones 9.5 -129 -11.9 1.1 |-7.7 3.5 13 4.1
Cambios en reservas (+ = aumento) 107.5 148.9 -453 3.4 [-30.5 142 -9.1 28.8

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 21!

La cuenta corriente deteriorada al inicio del ano, comienza a recuperarse en la segunda
mitad del 2009 como reflejo de la subida de los precios del petréleo y una expansidén en
los volumenes de exportacion, aunque el valor anual alcanza un nivel muy inferior al
2008.

Aunqgue la situacién financiera y bancaria no estuvo exenta de serias dificultades, una
fortaleza con la que contdé la Federacién de Rusia para hacer frente a la crisis, fue su alto
nivel de reservas internacionales al comienzo de la crisis, asi como los fondos de reserva
de origen peftrolero. Dos consecuencias muy perceptibles de la crisis fueron la salida de
capitales y la caida de las reservas internacionales resultante de la politica de
devaluacién controlada del rublo seguida por el Banco Central de Rusia.

Al cierre del 2009, las reservas internacionales se incrementaron ligeramente y alcanzaron
unos 418,000 millones de ddlares, consideradas por su magnitud las terceras del mundo.

11 El Banco Mundial referencia como fuentes: CBR
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Esto le permitid cubrir el programa de rescate financiero del gobierno que se calcula
implicd recursos por 33,123 millones de ddlares, equivalente al 13 % del PIB (EBRD, 2009 y
2010, OECD, 2009).

En la Balanza Comercial se aprecia como influye en los trimestres del aio la variacion en
los precios de los productos primarios, especialmente el del petrdleo. En el grafico N° 3
se ilustra con suficiente claridad la correlacion directa existente entre la Balanza
Comercial de la Federaciéon de Rusia y el comportamiento de los precios del petréleo en
el mercado mundial.

Grafico N° 3
Precios del petréleo y balanza comercial
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Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2112

La cuenta de capital mejord su déficit en el ano 2009 respecto al 2008, cuando diminuyd
la velocidad de salida de flujos de capital. La mejora refleja una disminucién
considerable en la salida neta de capital. (Cuadro N° 7).

Cuadro N° 7
Flujo neto de capital (billones USD)

2006 2007 2008 20093 2009

QL Q2 Q3 Q4

Total flujos neto de capitales al sector privado  41.4 82.4 -132.8 -52.4|-35.1 4.5 -33.411.6
Flujos neto de capitales al sector bancario 27.5 458 -56.9 -32.5(-6.8 -5.8 -27.6 7.7
Flujos neto de capitales al sector no bancario 13.9 36.6 -758 -19.9/-28.3 10.3 -5.8 3.8

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2113

La situacion bancaria y el freno de los flujos financieros en el 2009 afectaron el despegue
de la economia real. La convulsa situacion de la fuga de capitales, estimada al cierre
del aino 2009 en unos 42,000 millones de ddlares, implicd una retirada de fondos de los
bancos, la contraccién de los créditos, altas tasas de interés bancario - hasta un 13 % -,
severas pérdidas de capitalizacién en la bolsa que llegaron a un 75 %, devaluacién del
rublo en un 25 %, entre ofros indicadores, lo que ilustra la dificil situacién que enfrentd

12 E| Banco Mundial referencia como fuentes: CBR and World Bank staff estimates.
13 El Banco Mundial referencia como fuentes: CBR




Rusia en este periodo (EBRD, 2009 y 2010).
La volatilidad del rublo, su apreciacion y depreciacion durante el 2008 y el 2009, se
muestra en su relacién con los tipos de cambio del EURO y del USD en el grafico N° 4.

GraficoN° 4
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Fuente: IMF Country Report N0.10/246

El presupuesto resultd deficitario en el ejercicio fiscal del ano 2009 (Cuadro N° 8),
fundamentalmente como resultado del gasto fiscal anficrisis.  Se conjugaron el
discrecional estimulo fiscal, el incremento de los gastos sociales y la caida de los precios
del petréleo. No obstante, pérdidas de ingreso atribuibles a las reducciones en los
impuestos sobre la renta fueron compensadas en parte por ingresos obtenidos por la
aplicacién del IVA flotante.

Cuadro N° 8
Presupuesto consolidado: ingresos, gastos y superavit fiscal, 2007-09
(% PIB)
2007 2008 2009
Presupuesto consolidado*
Ingresos 40.2 38.5 344
Gasto 34.1 33.7 40.6
Excedente 6.1 48 -6.2
Balance sin petréleo 29 -58
Presupuesto Federal
Ingresos 23.6 223 188
Gasto 18.1 18.2 24.7
Excedente 54 41 -59
Balance sin petréleo 0.6 -64 -13.5

*Incluidos fondos presupuesto extra
Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2114

El impacto de la crisis sobre Rusia resultd considerablemente menos grave gracias a los
ahorros fiscales acumulados durante la Ultima década, lo que permitié que el gobierno
dispusiera de considerables recursos para el estimulo fiscal. Las medidas de gastos
publicos anticrisis fueron enfocadas principalmente sobre ayuda social, sueldos y

14 El Banco Mundial referencia como fuentes: Ministry of Finance, Economic Expert Group.
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pensiones como instrumento de estabilidad interna.

Las medidas de politica econdmica de la Federacién de Rusia para enfrentar la crisis,
durante el 2009, surtieron efecto positivo, contribuyendo a una relativa estabilizaciéon del
sector financiero, evitando una crisis monetaria, y ayudando a iniciar una discreta
recuperacion de la produccién y los ingresos. Algunas reformas, aunque no muy
profundas, para reducir el alto riesgo del débil sistema bancario y el estimulo fiscal
respaldaron el crecimiento en los trimestres finales del 2009 reactivando la demanda
intferna de consumo e inversion. Los aumentos en los salarios, las pensiones y las
prestaciones de desempleo amortiguaron el impacto de la crisis sobre un importante
segmento de la poblacion, principalmente la mds empobrecida.

3. Evolucién econémica de la Federacion de Rusia durante el afio 2010 e inicio del 2011

Rusia comienza el ano 2010 con la recomendacién del Banco Mundial de que el desafio
inmediato del pais, tras el estimulo fiscal, era comenzar a reducir el déficit mediante el
control del gasto publico y mejorar su eficacia (WB, 2010).

Por su parte, los expertos del Fondo Monetario Internacional advirtieron que, mirando
hacia el futuro, el desafio principal era la consolidacién fiscal. Con el conjunto de las
condiciones ciclicas gradualmente normalizadas y con un crecimiento potencial mdas
bajo, las autoridades debian planearse llegar a un balance apropiado entfre las
consideraciones ciclicas a corto plazo y la consolidacién de mediano plazo. (IMF, 2010)

Ademds, esta institucion multilateral coincidia en que era necesaria una reestructuracion
profunda de la economia, que redujera la dependencia principalmente de productos
primarios, diversificando y modernizando la estructura productiva, lo que aumentaria el
potencial para mejorar la productividad, para lo cual es necesario comenzar a mejorar
significativamente el clima de inversién (IMF, 2010). Estas recomendaciones estratégicas
para el diseno de la politica econdmica también han sido reiteradas con énfasis al
evaluar los resultados finales del ano 2010 (IMF, 2011a).

La recuperacién de la crisis que comenzé a manifestarse en la segunda mitad del 2009
se mantuvo durante el ano 2010, aungue a un ritmo mds lento conducida por la
demanda domeéstica, impulsada en gran parte por una importante reanimacién en la
demanda de inversiéon, logrdndose un crecimiento moderado del PIB del 4 por ciento
anual.

El crecimiento del primer trimestre del 2011 fue del 4.1 %, segun Rosstat, aunque las
estimaciones coinciden en calcular un crecimiento de aproximadamente un 4.4 por
ciento para el presente 2011 y un crecimiento mds lento, de un 4 por ciento, para el
2012.

Varios factores externos e internos de politica econdmica se articularon dando como
resultado un impulso a la recuperacion, entre ellos: i) el aumento no previsto en los
precios del petrdleo, ii) el considerable incremento en las pensiones, iii) el efecto de los
paquetes de rescate financiero efectuados por el gobierno, vy iv) la expansion de la
liquidez bancaria, con el consiguiente aumento de la demanda interna (EBRD, 2010).

La reanimacién de la economia ha sido lenta e inestable, afectada también por el
impacto de una enorme sequia y, ademds, por los devastadores incendios que asolaron
el 25 % de la cosecha de cereales en 2010, provocando la suspension de estas
exportaciones y contribuyendo incluso al crecimiento de los precios en el mercado
mundial.



El Cuadro N° 9 contiene como ilustracion el comportamiento de algunos de los
principales indicadores macroecondmicos.

Cuadro N° 9

Principales Indicadores Macroecondmicos Federacion de Rusia, 2007-2011

2007 2008 2009|2010 2011

Ene. | Feb.

PIB, % 85 52 -78|40| -
Crecimiento Produccion Industrial, % 68 0.6 93|82 67|58
Crecimiento Inversion de capital fijo, % 219 9.8 -162| 6.0 |-4.7|-0.4
Balance del gobierno federal, % PIB 54 41 -59|-41]|3.6]09
Inflacion (IPC), % cambio 119 133 88|88 24|08
Cuenta corriente, billén USD 7.6 102.4 48.9|72.6| - -
Desempleo, % 6.1 78 8272|7676
Promedio precios petréleo ruso, UsD/barrli 64.4 912 56.2(74.6 [89.8 -
Reserva (incluyendo oro), billén USD 477.9 427.1 439.0/479.4{484.2|493.8

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2415

El consumo de las familias representd el segundo factor mds importante de la expansion
del PIB. Por contraste, la contribuciéon de la exportacién neta resultd negativa cuando los
volumenes de importacion (especialmente de servicios) se dispararon con ingresos y
salarios reales en aumento. En el inicio del 2011, el consumo comienza a ralentizarse por
la inflacion y la disminucidn en los ingresos.

La produccién industrial tuvo un importante despegue respecto al fuerte descenso
mostrado en el periodo anterior. La produccién de bienes industriales fue el factor
principal para la expansidon del PIB en el 2010, aportando aproximadamente 60 por
ciento al crecimiento total. Pero en los primeros meses del 2011 la produccién industrial
estd creciendo a menor ritmo que en el afo anterior.

El crecimiento de la inversion en capital fijo estuvo limitado, influido por la restriccion en el
crédito y, ante la incertidumbre, las empresas reforzaron la utilizacién de las capacidades
existentes y mds bien reaprovisionaban las existencias para cubrir el potencial aumento
de la demanda de sus productos, aungque muestra un indice positivo del 6 %. Pero en el
inicio del 2011, la inversidn en capital fijo estd mostrando indices negativos.

La demanda de inversion, particularmente para reaprovisionar inventarios, fue el factor
principal que influyd en el crecimiento del PIB en 2010, por lo que la formacién de capital
bruto tuvo un aporte importante al crecimiento del PIB a través de la reposicion de
inventarios, en vez de la formacién de capital fijo (WB, 2011).

El balance del gobierno federal mejoré debido a los precios del petrdleo mdés altos, a
pesar del incremento de los gastos sociales.

La inflacién en el 2010 se mantuvo en los mismos niveles del ano anterior determinado
por el limitado crecimiento de la oferta monetaria que no cred fuerte presion
inflacionaria, la lenta recuperacion en la demanda doméstica y el poco efecto en el
nivel de créditos que tuvieron la rebaja de las tasas. En el presente afio 2011, el indice de
Precios al Consumidor estd siendo afectado por el aumento de los precios de los
alimentos y la energia lo que puede impulsar la inflacion.

15 El Banco Mundial referencia como fuentes: Goskomstat, CBR, EEG, IMF, staff estimates.
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Aungue se observan signos de gue la monetizacién de la economia ha disminuido su
velocidad en el 2011, (Ver gréafico N° 5), segun los expertos del Banco Mundial, ain es

muy prematuro para declarar la victoria sobre la inflacion por la influencia de los otros
factores no monetarios.

Grafico N° 5
Crecimiento de la oferta monetaria

S0
40 ﬁ\l
- e
30 " I ~—
20
o AN /
0333533555553 3

& 2 &£ 2 £ 8 &8 2 2 £ 8 & 2 & 2 F &8 & &

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2516

La liguidez extendida durante la crisis se ha estado contfrolando. Los bancos han usado
SUs reservas excesivas para pagar por adelantado deudas al Banco Central. La retirada
de liquidez con la emisién de bonos del CBR y la detencién de la de demanda de

dinero, en gran parte neutralizd el impacto monetario de la expansién fiscal ocurrida en
el 2009. (IMF, 2010)

La recuperacién en la actividad de crédito ha continuado en 2011 (Grafico N° 6).
Aunqgue riesgos e incertidumbres en el mecanismo y en la politica crediticia pueden
afectar negativamente el crecimiento del financiamiento doméstico disponible, entre
otros, porque las tasas de interés sobre los préstamos probablemente se mantengan altas
o incluso aumenten, reflejando el alto costo de la obtencidén de préstamos en el

mercado interbancario, al tiempo que se manifiesta un acceso todavia limitado a la
financiacion externa.

Grafico N° 6
Crecimiento de los créditos al sector privado, %
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Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 257

Durante el 2010, en general, los principales sectores de la economia de la Federacion de
Rusia mostraron un despegue, pero a diferencia del afo anterior, la agricultura que
habia resistido con moderacion los embates de la crisis, se resintid fuertemente asolada

16 El Banco Mundial referencia como fuente: CBR.
17 El Banco Mundial referencia como fuentes: CBR; World Bank staff estimates.



por la sequia y los incendios. En sintesis, la evolucion econdmica sectorial se puede
apreciar en el Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10
Crecimiento de PIB por sectores principales, 2007-2010

2007 2008 2009 2010
PIB 8.5 52 -7.8 4.0
Agricultura 1.3 64 1.4 -12.1
Industria extractiva 22 10 -03 48
Manufactura 7.5 21 -156 134
Electricidad, gas, agua -34 0.7 -30 59
Construccién 13.0 11.1 -14.6 -0.9
Comercio mayorista y minorista 11.7 99 -65 45
Transporte y comunicaciones 48 52 -84 70
Servicios financieros 29.1 135 22 -30

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2418

La recuperacién se observa en la industria, fundamentalmente en la manufacturera, asi
como en la electricidad y en transporte y comunicaciones. En particular la manufactura
crecié 13.4 %, aportando aproximadamente 2 puntos porcentuales a la expansién del
PIB. En los meses iniciales del 2011 se aprecia una disminucion en la velocidad de
crecimiento.

La construccién, a pesar de que continud disminuyendo al inicio del ano, en general se
espera gque se recupere en relacién con el 2010, estimulada por la construccion de
viviendas. Con acceso limitado para el crédito a largo plazo y quiebras de muchas
companias de construccion la situacidon no era muy favorable.

El comercio también presentd un despegue, estimulado por ingresos y salarios reales en
aumento. El consumo familiar empezd a contribuir a la recuperacién de la demanda,
desde 2010, aungue con el alto desempleo vy la actividad de crédito restringida, el ritmo
de la recuperacion de la demanda ha sido gradual.

En contraposicién, el sector financiero dejé de crecer, acosado por la gran parte de
préstamos incobrables, a pesar de la rdpida monetizacién y mejoria en las condiciones
de liquidez.

En el Cuadro N° 11 se presentan los indicadores ingreso disponible, sueldo, empleo vy
pobreza que expresan algunas condiciones econdmico-sociales a  nivel
macroecondmico en Rusia. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que estos indicadores
mostrarian una gran dispersiodn si se toma en consideracion los muy desiguales niveles de
desarrollo que existen al interior de la extensa geografia de la Federacién de Rusia.

18 £l Banco Mundial referencia como fuentes: Rosstat, World Bank staff estimates.
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Cuadro N° 11
Productividad del trabajo, ingreso disponible, sueldo y empleo

2007 2008 2009 2010| 2011*
Ene-abril

PIB, % 85 52 -78 40 4.1
Empleo total, millon personas 70.5 70.9 694 69.6| 69.7
Crecimiento del empleo, % 24 0.5 -21 0.3 2.0
Crecimiento de productividad de trabajo, % 6.0 4.7 -59 3.7 2.1
Crecimiento del Ingreso disponible, % 121 1.9 1.9 4.1 -3.1
Crecimiento de los sueldo, % 172 115 -28 42 1.8
Sueldo mensual promedio, USD 533.2 692.1 593.0 697.8] 752.5
Desempleados, % 6.1 78 82 7.2 7.2

*Estimacién preliminar
Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2517

Respaldado por el crecimiento continuado del producto, las condiciones del mercado
de trabajo mejoraron perceptiblemente en 2010. La recuperacién en los principales
sectores de la economia también se reflejd en la disminucion del desempleo y en ajustes
en el mercado laboral.

El nUmero de desempleados bajé de 9.2 por ciento en enero 2009, hasta un 7.2 por
ciento en 2010, incluso en septiembre y noviembre se obtuvo el nivel mds bajo del
numero de desempleados con 6.6 por ciento. A inicios del 2011, las estimaciones
preliminares mantiene el nivel promedio alcanzado el ano anterior.

Aunque de acuerdo con los datos fue significativo el aumento de la productividad del
trabajo respecto al 2009, todavia en relacién con el crecimiento de los ingresos y los
salarios se mantiene una brecha desfavorable. A inicios del 2011 las estimaciones
preliminares muestran un discreto movimiento positivo. Las tendencias demogrdficas
adversas sugieren que las fuerzas motrices del crecimiento a largo plazo tendrédn que ser
las inversiones y una importante mejoria en la productividad.

Entre enero y abril del 2011 el ritmo de crecimiento de los ingresos vy los sueldos disminuyd
y el indice de inflacién se redujo; sin embargo, reflejando el incremento por apreciacion
del rublo, los sueldos, calculados en ddlares, llegaron a un aumento récord de un 17 % en
comparacién con el 2009, aumentando los costos de la mano de obra, indicando una
pérdida en la competitividad.

Los ingresos crecieron principalmente debido a los aumentos de pensiones y beneficios
sociales. Segun los datos preliminares de inicios del 2011, parece que esta tendencia se
va a lograr controlar y muestra una disminucién aproximada de un tres por ciento.

Como resultado de los anteriores indicadores, en el 2010, segin Rosstat, se obtuvo un
menor indice de pobreza estimado en un 13.1 %, lo que le ha permitido salir de la
pobreza a unas 700 000 personas, pero aun mds de 18 millones quedan en la pobreza y
hay una clase media muy vulnerable. El indice de pobreza se incrementd bruscamente
al inicio del 2009, pero detenido con las politicas de estimulo como el aumento de las
pensiones, los subsidios al desempleo y los sueldos en el sector publico, comenzd a
descender llegando al final del afio un 13.2%. Se proyecta una gradual reduccién de la
pobreza tanto en términos relativos como absolutos, tal y como se observa en el grafico
N° 7.

19 El Banco Mundial referencia como fuente: Rosstat.



GraficoN° 7
indice v nivel de pobreza en Rusia, 2006-2012

indice Millones de pobres
15.2 . 217
\3-3 134 432 131 189 190 137 186
S 124
TG ‘2‘6
9 161

»

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Cuadro N° 12
Resumen Balanza de Pagos (billones USD)

2007 2008 2009 2010 | 2010 | 2011*

Q4 Q1

Balance de cuenta corriente 770 103.7 48.6 71.1 14.1 31.8
Balanza comercial 130.9 1554 111.6 151.4| 364 48.2
Cuenta de capital 848 -131.3 -43.5 -264| -18.1 -15.9
Errores y omisiones -129  -11.3 -1.7 -80 -4.6 -5.8
Cambios enreservas (+ = aumento) 148.9 -38.9 3.4 36.8 -8.6 10.1

*Estimacion preliminar
Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2521

La balanza de pagos se fortalece entre 2010 y lo que va de 2011, tras los altos precios del
petréleo y el gas y el aumento de su demanda reflejada en el incremento de las
exportaciones (Cuadro N° 12).

El alza de los precios del petréleo ayudd a la posicién neta positiva de la balanza de
pagos en 2010, a pesar del crecimiento rdpido de las importaciones y considerables flujos
de salida de capital.

El balance positivo de cuenta corriente aumentd en 2010, comparado con el 2009,
debido también al inesperado aumento de los precios del petréleo. Se observa que en
el primer trimestre del 2001, el balance de cuenta corriente mejord, respecto al Ultimo del
2010, también como resultado de los precios mds altos del petréleo y un aumento en el
saldo superavitario de la balanza comercial, como se muestra en el grafico N° 8.

20 E| Banco Mundial referencia como fuente: Rosstat, actual data for 2006-10; RER team calculations based on
Household Budget Survey data and projections for 2011-12.
21 El Banco Mundial referencia como fuente: CBR.
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Grafico N° 8
Precios del petréleo y balanza comercial

§
|

DM
M3
Tal

500

N30
bo |1 [HL}
O
TN |
n"._.‘-.
L]
1T
0|
T
1)
ANO3

: i

= = = Trade balance, biln USD (left axis)
—irude oil, Brent, $'b (right axis)

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2522

La cuenta de capital indica salidas netas de capital total en 2010. Esta tendencia ha
estado marcada por una recuperacién gradual principalmente de los flujos netos para el
sector bancario. En el primer trimestre del 2011 se aprecia un flujo de salida total inferior
al del Ultimo trimestre del ano 2010.

Las reservas internacionales continuaron incrementdndose durante el 2010, permitiendo
al Banco Central de Rusia acumular US $ 36.8 billones en reservas, a pesar de la
disminucion que sufrid en el Ultimo trimestre. Al final de 2010 las reservas internacionales
se estima que llegaron a unos US $ 479 mil millones, equivalentes al 33.8 por ciento del PIB,
manteniéndose como la nacién con el tercer nivel relativo de reservas internacionales
mds alta en el mundo. En el primer trimestre del 2011 se han acumulado US $ 10 mil
millones en contraste con los US $ 8.6 mil millones de pérdidas en el Ultimo trimestre del
ano anterior (WB, 2011a).

La volatilidad de los flujos de capital al sector privado contina manifestdndose, tal u
como se expresa en el Cuadro N° 13

Cuadro N° 13
Flujo neto de capital (billones USD)

2007 2008 2009 2010|2010(2011
Q4 Q1
Total flujos neto de capital al sector privado  81.7 -133.9 -56.9 -35.3|-21.5 -21.3

Flujos neto de capital al sector bancario 458 -56.9 -31.4 159|-18 -7.5

Flujos neto de capital al sector no bancario 35.9 -77 -25.4 -51.2|-19.7 -13.9

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 2523

Los flujos netos de capital al sector privado mejoraron en el 2010 respecto al ano anterior
por la influencia del comportamiento positivo de los flujos netos al sector bancario. Pero
los flujos de capital al sector bancario, que se habian restablecido en el 2010,
comenzaron a ser negativos al final del ano y en el primer trimestre del 2011 se muestra

22 E| Banco Mundial referencia como fuentes: CBR and World Bank staff estimates.
23 El Banco Mundial referencia como fuentes: CBR



gue continban con tendencia negativa creciente, aunque este sector es relativamente
peqgueno y no importante sistémicamente. Parece que los bancos han cambiado su
estrategia y prefieren invertir en activos en el extranjero, a pesar de la apreciacion del
rublo vy los altos precios del petrdleo. (WB, 20119, IMF, 20110q)

El flujo neto de capital al sector no bancario que habia mejorado en el 2009, aumentd su
signo negativo en el 2010.

Segun Rosstat, en total, US $ 114.746 millones fueron invertidos en la economia rusa en el
2010, lo que representa un aumento del 40,1 % respecto a 2009. Al cierre de 2010, el
capital extranjero acumulado en la economia de Rusia alcanzd los US $ 300.100 millones,
un 11,9 % mds que el ano anterior. Los préstamos y créditos acapararon la mayor parte
del capital extranjero, un 58,3 %, frente al 55,5 % al cierre de 2009. (RIA, 2011)

Varios hechos contribuyen a considerar que la vulnerabilidad financiera ha disminuido,
entre ellos, la relativa estabilizacién del sector bancario, la devolucién de una parte de la
deuda externa del sector privado, una politica cambiaria mdés flexible, la caida de la
inflacion y el aumento de las reservas de divisas.

Los resultados fiscales del ano 2010 son mejores que el ano anterior (Cuadro N° 14),
atribuible fundamentalmente a la subida de los precios del petrdleo.

Cuadro N° 14
Base fiscal del gobierno 2009-2010

(% PIB)

2009 2010

Ingresos (consolidado) 34,3 35,3
Del Presupuesto federal 18.8 18,7
Gastos (consolidado) 405 38,9
Del Presupuesto federal 24.6 22.7
Presupuesto federal sin petréleo -13.5 -12.7
Balance presupuesto federal -5.9  -4,1
Balance presupuesto consolidado -6.2 -3,6

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 24 24

El presupuesto se ejecutd con un déficit fiscal menor que el presupuestado y que el
alcanzado en el ano anterior y una reduccion de los gastos respecto al afo anterior. No
obstante, el alto déficit sin considerar el petrdleo indica la considerable vulnerabilidad
del presupuesto a una repentina caida en los precios del hidrocarburo, como ya ha
experimentado la economia de Rusia en ofros momentos recientes.

En el Cuadro N° 15 se puede comparar la dindmica del PIB de Rusia con algunas de las
principales economias del mundo: en el caso de Rusia se nota un crecimiento previo a la
crisis, una brusca caida en el 2009, pero una rdpida capacidad de recuperacién en el
2010 y en el primer trimestre transcurrido del 2011.

24 El Banco Mundial referencia como fuentes: Ministry of Finance.
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Cuadro N° 15

Dinamica del PIB de Rusia y algunas otras economias
_=————————————————

| Trimestre

2007|2008 (2009|2010 2011
Rusia 85| 52| -78] 4,0 4,1
Brasil 6,11 52| -06| 7.5 50
Alemania 2,71 10| -4,7| 3,6 4,8
India 9.9 64| 57 8,2
Italia 1,5 -1,3| -52| 1.3 1.0
Canadd 22| 05| -25| 3,1 2,9
China 142 9,6| 9.2|10,3 9.7
Reino Unido 27| 01| -49| 1,3 1.8
Estados Unidos| 1,9 00| -2,7| 29 2,3
Francia 24| 02| -26| 1,6 2,2
Japdén 24| -1,2 -52| 39 -0,7

Fuente: Rosstat, 2011

4. Dindmica del comercio exterior de la Federacion de Rusia hasta el 2010

El comportamiento de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios en la
Balanza de Pagos (Cuadro N° 16) muestra que en total el infercambio comercial externo
de bienes y servicios mantenia una tendencia creciente entre el 2000-2008; sin embargo
como consecuencia de la crisis en el 2009, este decrecidé un 41 % respecto al 2008, con
una recuperacion del 35 % en el 2010 respecto al afio anterior, pero adn inferior en un 20
% respecto al ano 2008.

Cuadro N° 16
Exportacion e importacion de bienes y servicios en la Balanza de Pagos
(millones USD)

1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010

Bienes y Servicios | 10178 | 53506 | 104589 | 111270 | 155453 921750 123599
Exportacion 92987 | 114598 | 268768 | 393817 | 522782 | 344982 | 444607
Importacion -82809 | -61091 | -164179 | -282547 | -367329 | -253232 | -321008
Bienes 19816 | 60172 | 118364 | 130915 | 179742 | 111585 | 151393
Exportacion 82419 | 105033 | 243798 | 354401 | 471603 | 303388 | 400131
Importacion -62603 | -44862 | -125434 | 223486 | 291861 | -191803 | -248738
Servicios -9638 -6665 | -13775 | -19645 | -24289 -19836 | -27794

Exportacion 10567 9565 24970 39416 51178 41594 44476
Importacion -20205 | -16230 | -38745 | -59061 | -75468 | -61429 -72270

Fuente: Rosstat Rusia en Cifras, 2011

El balance del comercio exterior de bienes en la Balanza de Pagos tuvo un crecimiento
sostenido entre el 2000-2008, mostrando un decrecimiento en el 2009 de un 38 % respecto
al 2008, comenzando a mostrar una recuperaciéon en el 2010. El comercio de los servicios
ha fenido un comportamiento negativo sostenido en la Balanza de Pagos de la
Federacion de Rusia. Aunque en los Ultimos anos, en porcentaje, las variaciones en las
importaciones de bienes es similar a las exportaciones de bienes, en valores absolutos se
mantiene una balanza comercial positiva (Cuadro N° 17).



Cuadro N° 17
Comercio Exterior de bienes

| 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mil millones USD
Comercio exterior bienes | 145.0| 149.9| 369.2| 467.8| 577.9| 763.5| 4952| 6489

Exportacion 82.4| 105.0| 243.8| 303.6| 354.4| 471.6| 303,4| 400,1
Importacién 62.6| 449 1254| 164.3] 2235 2919 191,8| 248,7
Balanza comercial 19.8] 60.1] 1184 139.3| 130.9| 179.7| 111,6| 151,4

% del afio anterior
Comercio exterior bienes | 123.1| 130.2| 131.6| 126.7| 123.5| 132.1| 64.9( 131,0
Exportacion 1223 139.0f 133.1] 124.5] 116.8] 133.1 64.5| 131,9
Importacion 124,11 113.5| 128.8| 131.0] 136.0] 130.6| 65.7( 129,7

Fuente: Rosstat Rusia en Cifras, 2011

En el grafico N° 9 se muestra la dindmica de la exportacion e importacion tfomando
como referencia diciembre del ano 2007. Se aprecia la similitud en las variaciones en las
importaciones y exportaciones de bienes. Desde mediados del 2008 tienen una brusca
caida, mantenieéndose deprimidas durante el 2009, marcando una ligera tendencia a la
recuperacion durante el ano 2010.

Grafico N° 9
Dindmica de la exportacion e importacion de la Federacion de Rusia
(como porcentajes a diciembre 2007)
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Fuente: Rosstat, 2011

La Federacién de Rusia se ha convertido en un exportador principalmente de materias
primas y productos energéticos. (Cuadro N° 18)
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Cuadro N° 18
Estructura de los productos de exportacion
(a precios corrientes)
1995 [ 2000[2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 2010
Mil millones USD
Exportacion total 78,2 103 | 241 | 301 | 352 | 468 | 302 | 397
incluye:
Productos minerales 33.3[55.5| 156 | 199 | 228 | 326 | 203 | 271
Metales, piedras preciosas, joyas 20.9 | 22.4|40.6 | 48,9 56.0]| 61.8|38,5| 50,5
Productos quimicos, caucho 78| 7.4(144116.7]120.8(30.2|18,7]|24,5
Maquinaria y medios de transporte 80| 9.1[13.5(17.4]119.71228|17,9|21,5
Madera, celulosa, cartén 44| 45| 83| 9.5|123|11.6| 84| 9.6
Alimentos y materias primas agricolas|] 1.4| 1.6| 45| 55| 9.1 9.3[10,0| 88
Articulos textiles y calzado 1.1 08| 1.0] 10| 1.0] 09| 0,7] 08
Pieles y derivados 03| 03] 03] 04] 03] 04 02| 03
Oftros 1.0 1.6| 25| 3.1| 44| 45| 38| 9.6
% del total
Exportacion total 100/ 100| 100 100| 100 100| 100[ 100
incluye:

Productos minerales 42.5| 53.8| 64.8| 65.9| 64.9| 69.8| 67.4| 68,4
Metales, piedras preciosas, joyas 26.7] 21.7] 16.8| 16.3| 15.9] 13.2| 12,9 12,8
Productos quimicos, caucho 10.0] 7.2] 6.0] 56| 59| 64| 62 62
Maquinaria y medios de transporte 10.2| 8.8| 56| 58| 56| 49| 59 54
Madera, celulosa, cartén 5.6| 43| 3.4| 32| 3.5 2.5 28] 24
Alimentos y materias primas agricolas|  1.8] 1.6] 1.9 1.8] 2.6 2.0 3.3 22
Articulos textiles y calzado 1.5 0.8/ 04| 03] 03] 02 0.2] 02
Pieles y derivados 0.4/ 03] 0.1l 0.1 0.1f 0.1] 0.1] 0,1
Otros 1.3] 1.5 1.0 1.0] 1.2 0.9] 1.3 23

Fuente: Rosstat Rusia en Cifras, 2011

En la estructura de la exportacién (Cuadro N° 18) prevalecen los productos de muy
escasa elaboracién, como: los minerales, en primer lugar, representando mds del 60 por
ciento del total; en segundo lugar, estdn los metales, aunque su importancia ha ido
declinando en los Ultimos anos; en tercer lugar, algunos productos quimicos como
fertilizantes y el caucho, los que tuvieron una fuerte caida en el 2009. Los alimentos, y en
general productos agropecuarios, aungue han aumentado fundamentalmente por los
cereales, tienen un exiguo peso relativo entre un dos y un tres por ciento. Esta estructura
de las exportaciones determina una alta dependencia del comportamiento del
mercado mundial de los “commodities”. Algunos tipos de maquinaria y técnica bélica
ocupan entre un cinco y casi un seis por ciento de las exportaciones totales de Rusia.

En las importaciones de la Federacidén de Rusia ha aumentado considerablemente la
parte correspondiente a los bienes manufacturados y de consumo. (Cuadro N° 19)



Cuadro N° 19
Estructura de los productos de importacion
(a precios corrientes)
1995 [ 2000[2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009] 2010
Mil millones USD
Importacion total 46,7 133,9 |198,7 | 138 | 200 | 267 | 167 | 229
incluye:
Maguinaria y medios de fransporte  |15,7 [10,7 |43,4 [65,7 | 102 | 141 |72,7 | 102
Alimentos y materias primas agricolas| 13,2 | 7.4 [17,4 |21,6 [27,6 |35,2 [30,0 |36,4

Productos quimicos 51 611163121,8 (27,5352 (27,9 |136,9
Metales, piedras preciosas, joyas 39| 28| 771106 16,4193 |11,3 16,9
Articulos textiles y calzado 2,61 20| 36| 55| 86 (11,7 ] 9,5(14,2
Madera, celulosa, cartdn 1,11 1,31 33| 40| 53| 65| 51| 59
Productos minerales 30 21] 30| 33| 47| 83| 41] 52
Pieles y derivados 02101103 04(07]10]08] 12
Oftros 19114 37| 48| 72| 91| 60105
% del total
Importacion total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
incluye:

Maquinaria y medios de transporte  |33,6 | 31,4 |44,0 [47,7 [50,9 [52,7 |43.,4 |44,4
Alimentos y materias primas agricolas| 28,1 {21,8 (17,7 15,7 [13,8 |13,2 (17,9 |15,9

Productos quimicos 10,9 180 (16,5158 |13,8 |132]16,7 | 16,1
Metales, piedras preciosas, joyas 8583 77| 77| 82| 72| 68| 7.4
Articulos textiles y calzado 571 59| 37| 40| 43| 44| 57| 6.2
Madera, celulosa, cartdn 24| 38| 33| 29| 27| 24| 3.1 | 2,6
Productos minerales 64| 63| 31| 24| 23| 31| 24| 2,3
Pieles y derivados 03(04] 03] 03| 04| 04| 0,5] 0,5
Otros 41 41 37| 35| 3,6 | 34| 35| 46

Fuente: Rosstat Rusia en Cifras, 2011

En la estructura de la importacién (Cuadro N° 19) predominaba, en términos absolutos vy
relativos, las maquinarias y equipamiento, hasta el 2008, pero en el 2009, aungue
continla siendo el renglén principal en las importaciones, decrecié sensiblemente por la
reduccién en las inversiones en capital fijo; mostrdndose en el 2010 una tendencia a la
recuperacion de estos rubros en las compras externas del pais. El segundo lugar lo
ocupan los alimentos que en el 2009, aungue disminuyd en términos absolutos, mostrd un
incremento porcentual en el fotal de las importaciones.

El destino principal de las exportaciones de Rusia es hacia los Paises Bajos, alcanzando un
13.6 % en el ano 2010; le siguen con menor volumen Italia, Alemania, Ucrania, Bielorrusia y
China. Las importaciones proceden principalmente de China, con un 17 % y Alemania
conun 11.7 % en el 2010; le suceden Ucrania, Estados Unidos y Francia con mucho menor
volumen. (ROSSTAT, 2011a)

Las relaciones comerciales externas de Rusia se establecen en un 50 % con la Unidn
Europea, un 14.4 % con la Comunidad de Estados Independientes, un 8,0 % con la
Comunidad Econdmica de Eurasia y un 21,8 % con los paises del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (Rusopedia 2010). Sdélo aproximadamente el 58 % de sus
relaciones comerciales externas las establece con otras dreas del mundo, entre las que
se incluye la region latinoamericana y caribena.
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5. Perspectivas econémicas de la Federacioén de Rusia en el corto y mediano plazo

En el Informe Econémico de Rusia, del Banco Mundial, publicado en junio del 2011, se
mantiene el prondstico de un crecimiento del 4.4 % para el 2011 y un 4 % para el 2012.
No obstante, se senala la posibilidad de que quede restringido al nivel del ano anterior,
un 4 por ciento, observando el comportamiento del primer cuatrimestre del ano en curso
(WB, 2011a).

El Banco Mundial estima que en el segundo semestre del 2011 la cuenta corriente
pudiera deteriorarse considerablemente por el fuerte crecimiento de las importaciones al
inicio del ano, incluso esperando una caida en la actividad de importacién, y el modesto
crecimiento en los volUmenes de exportacién, lo que pudiera llegar a ponerla en una
posicién negativa dentro del afo, haciendo la situacién de la balanza de pagos mds
vulnerable a una repentina caida en los precios del petréleo y a la creciente volatilidad
de los flujos de capital (WB, 2011a).

En un ambiente de incertidumbre politica relacionada con las elecciones préoximas, es
improbable que el balance de la cuenta de capital pueda compensar suficientemente
el hipotético deterioro de la cuenta corriente, por lo que la balanza de pagos en
conjunto se puede debilitar gradualmente hacia finales del 2011 si ese comportamiento
se mantiene (WB, 2011a, IMF, 2011qa).

Por su parte el Fondo Monetario Internacional, en Perspectivas de la Economia Mundial,
de abril del 2011, proyecta que el crecimiento en Rusia repuntard moderadamente en
un 475 % en el 2011 y un 45 % en el 2012. La demanda del sector privado
probablemente se mantendrd deprimida, dado que los préstamos en mora existentes en
el sistema bancario restringen el crédito y el crecimiento del consumo (IMF, 2011).

Un riesgo potencial que se puede presentar es una afluencia de capital especulativo,
relacionado especialmente con los altos precios del petrdleo y la actividad del
comercio, lo que complicaria, entre otfros aspectos, la direccion del tipo de cambio.

En este sentido, los expertos del Fondo Monetario Internacional consideran que una
mayor flexibilidad del tipo de cambio podia ayudar a limitar los flujos especulativos de
capital y reforzar incentivos para el préstamo doméstico (IMF, 2010).

El sistema financiero de Rusia todavia se considera fragil y continuard expuesto a los
importantes riesgos de las fluctuaciones en los precios internacionales de productos
bdsicos vy a los flujos de capital. Ademds, en el sector bancario, el corazdn del sistema
financiero, la calidad de los préstamos pueden sobreestimarse mientras el nivel de las
previsiones todavia es mdas bajo de lo debido (IMF, 2011q).

En la Declaracién de la Mision de Consulta del FMI para Rusia, de junio del 2011, se
recomienda que el desafio econdmico fundamental que se presenta a Rusia es poder
utilizar la palanca del alza de precios de los productos bdsicos en curso para poner el
crecimiento sobre una trayectoria sostenida mds alta. Esto requiere romper con las
politicas prociclicas del pasado y reorientar las politicas en todas las dreas claves. El
crecimiento estd proyectado en 4.8 por ciento en 2011 y 4.5 por ciento en 2012. A
menos que las politicas sean reforzadas, el crecimiento posiblemente estard reducido a
un 4 por ciento en el mediano plazo. Rusia se quedaria vulnerable a las conmociones
externas, y los saltos en el precio del petréleo podian provocar otra recesion y reducir el
crecimiento de mediano plazo. Por contraste, las reformas reforzando el crecimiento
podian aumentar el crecimiento de mediano plazo a é por ciento o mdés. La estrategia
formulada para el 2020 proporciona una oportunidad de poner en su lugar las reformas



para respaldar un crecimiento mds fuerte. Un marco fiscal mds fuerte mejoraria la
eficacia de la politica, lo que requiere un ajuste fiscal mayor y mds rdpido. (IMF, 2011b).

Un control monetario mds decisivo -apuntalado por una tasa de cambio flexible, un
marco monetario mejorado y mejor comunicacion- ayudaria a bajar y anclar la inflacién.
En su evaluacién la Misidn del FMI saluda los pasos en curso del Banco Central de Rusia
hacia una mayor flexibilidad del tipo de cambio, o que ha creado condiciones para
que la politica monetaria se concentre mds directamente en el control de la inflaciéon y
también constituirse en un amortiguador si las afluencias de capital fueran a reanudarse
(IMF, 2011b).

La competitividad externa de Rusia?s estd amenazada por los factores que presionan
hacia la apreciacién del rublo a pesar de las medidas restrictivas aplicadas por el Banco
Central de Rusia, el creciente superdvit comercial, el aumento en las inversiones
extranjeras, aungque moderado, y las tensiones inflacionistas relativamente controladas.

En el ano 2011 el Gobierno de la Federaciéon aspira a instrumentar un programa de ajuste
fiscal gradual que le permita reducir el déficit. Basados en los resultados finales del 2010
y en las condiciones observadas al inicio del 2011, en el mes de mayo, se ajusté el
presupuesto federal (Cuadro N° 20).

Cuadro N° 20
Reforma presupuesto federal 2011

(% PIB)
Presupuesto federal Ajustado Variacion
2011 2011
Ingresos 17.6 19.3 1.7
Ingresos petréleo 8.1 9.8 1.7
Ingresos sin petréleo 9.5 9.5 0
Gastos 21.2 20.7 -0.5
Déficit 3.6 1.3 -2.3
Déficit sin petréleo 11.7 11.1 -0.6

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 25 26

La reduccidén en los gastos y el aumento en los precios de los hidrocarburos, se considera
que permitirdn reducir el déficit fiscal para el presente ano. La reduccion del déficit sin
considerar el petrdleo es muy discreta, por lo que la consolidacién continia apoydndose
en los precios de los hidrocarburos, lo que la hace vulnerable. El éxito de tal mejora por
el lado fiscal, estd expuesto a una caida en los precios de los hidrocarburos, a un posible
aumento en los gastos y a las condiciones relacionadas con el préximo proceso
electoral.

Los prondsticos consideran que se mantendrdn los déficit presupuestarios en un horizonte
temporal de al menos cinco anos, aunque los esfuerzos se encaminan a financiarlos con
recursos intfernos para no afectar la deuda fordnea. En el Cuado N° 21 se presenta lo
proyectado para el mediano plazo de 2011 a 2013.

25 Segun una encuesta de competitividad 2010/2011 realizada por el Foro Econdmico Mundial (WEF) Rusia
ocupa el lugar nUmero 63 en una muestra de 139 paises.
2¢ El Banco Mundial referencia como fuentes: Ministry of Finance. Economic Expert Group.
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Cuadro N° 21
Base fiscal del gobierno a mediano plazo: 2011-2013

(% PIB)

2011 2012 2013

Ingresos (consolidado) 34,8 34,0 33,2
Del Presupuesto federal 17,6 17,0 16,8
Gastos (consolidado) 38,9 37,6 36,3
Del Presupuesto federal 21,1 20,1 19,7
Presupuesto federal sin petréleo  -11,6 -10,5 -9,8
Balance presupuesto federal -3,5 3,1 -29
Balance presupuesto consolidado -4,2 -3,6 -3,1

Fuente: World Bank, Russian Economic Report N° 24 27

La economia resulta particularmente sensible a los shocks de precios de los alimentos y
los combustibles por el elevado porcentaje que ocupan en el consumo interno. El gasto
publico elevado mantiene el consumo, factor importante de la expansién del PIB y
también puede repercutir en el aumento de las importaciones. Pero si el valor de las
importaciones creciera mds rdpido que el de las exportaciones, el déficit de cuenta
corriente aumentaria, afectando el valor del rublo, pudiendo forzar a una devaluacion.
También pudiera ocurrir una desaceleracidén en el consumo interno si se estimula el
ahorro familiar.

Los alimentos representan una gran proporciéon de la inflacion de precios al consumidor
lo que probablemente ejercerd presiones sobre los salarios. También las medidas
encaminadas a combatir la inflacion de los precios como la reduccién de los aranceles
de importacion pueden ser contradictorias y afectar los intereses de los productores
nacionales.

El FMI pronostica para Rusia en el 2011 un aumento hasta un 9.3 % en el indice de precios
al consumidor, comparado con un 6.9 % en el ano anterior, con una ligera disminucion
para el 2012; un por ciento de desempleo casi similar al obtenido en el 2010 solo con
algunas décimas de disminucién; y un saldo en cuenta corriente, calculado como
porcentaje del PIB, en el 2011 de 5.6 %, superior al obtenido en el 2010, pero que puede
disminuir en 3.9 % en el 2010 (IMF, 2011). En el Cuado N° 22 se muestra una proyeccién
hasta el 2012.

Cuadro N° 22
PIB real, precios al consumidor, saldo en cuenta corriente y desempleo
Proyecciones 2011 y 2012

PIB real Precios al consumidor”  Saldo en cuenta coiente? Desemplen’

Proyecciones Proyecciones Proyecciones Froyecciones
2000 2010 2012 2m0 2011 2012 20 2011 20012 20 2071 2012

Rusia 40 48 45 69 083 8D 49 56 39 75

! La variacién de los precios al consumidor se indica como promedio anual.
2 porcentaje del PIB.
3 Porcentaje. Las definiciones nacionales del desempleo pueden variar.

Fuente: IMF Perspectivas de la economia mundial, abril 2011

27 El Banco Mundial referencia como fuentes: Ministry of Finance.



El Presidente de la Federacidn de Rusia, Dmitri Medvédeyv, resaltd en su alocucién anual
al Parlamento (Duma Estatal)2, en noviembre del 2010, la envergadura sin precedentes
que tuvieron las medidas anticrisis que aplicd el Gobierno. Planted la necesidad de
pasar a una politica presupuestaria mds equilibrada, por lo que el Gobierno se propone ir
reduciendo el déficit publico para que no obstruya el desarrollo. Reafirmé el objetivo de
modernizacion. Anuncié una inversion de casi mil millones de ddlares en programas de
investigacién y desarrollo que las principales universidades de Rusia implementarian
conjuntamente con las empresas industriales, y encomendd al Gobierno destinar al
menos la mitad de sus ahorros, asi como una parte de los ingresos extra, en apoyo a
diversos proyectos de modernizacién. Menciond en particular la necesidad de
aumentar en un 40 % la eficiencia energética de la economia rusa para 2020 y considerd
gue es un objetivo viable. Senaldé como dreas primordiales de actuacién las tecnologias
para la eficiencia energética, la energia nuclear, las tecnologias de la informacién, asi
como los sectores aeroespacial y farmacéutico, mientras recordd la necesidad de que la
economia rusa dependa menos de la exportacion de materias primas (RIA, 2010a).

En el Foro Econdmico Mundial de Davos, el 26 de enero de 2011, el Presidente Medvédev
reiterd6 que Rusia planea ingresar proximamente en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) vy, posteriormente, en la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE) (RIA, 2010b).

En el Foro Internacional Econémico de San Petersburgo (FIESP), en junio 2011, autoridades
del Gobierno anunciaron que se planea aumentar los ingresos presupuestarios en un 50
% mediante privatizaciones, en un programa a desarrollar durante los proximos tres anos.
Asimismo se anuncié que se planea ofrecer nuevas oportunidades para que el capital
extranjero participe en la creciente demanda de consumo y en la ejecucion de
decenas de proyectos de infraestructura. (RIA, 2010c).

El Primer Ministro de la Federacion de Rusia, Vladimir Putin, al presentar ante la Duma
Estatal, en abril del 2011, el informe de gestion del Gobierno del ano 2010, manifestd la
confianza en que Rusia, una vez superada la crisis, va a convertirse en la quinta
economia mundial para el aino 2020. Considerd que para el 2012 la economia de Rusia
va a compensar todas las pérdidas ocasionadas por la crisis. Estimd que la inflacién en el
presente ano se ubicard entre 6,5% y 7,5%, dependiendo en gran medida de la
eficiencia con la que se gestiona la ayuda estatal al sector agrario, teniendo en cuenta
que en la formacién de precios en Rusia influye sustancialmente la situaciéon de este
sector. Anuncié que el Gobierno confia en reducir el déficit del presupuesto hasta un
1,5% o menos del PIB, considerando que el déficit del presupuesto contiene riesgos
potenciales para una economia que todavia depende de los precios mundiales de
alimentos. Vaticind una nueva industrializacién que contribuird a resolver gran cantidad
de problemas econdmicos y sociales y echard las bases para una economia innovadora.
(RIA, 20114q, Izvestia, 2011)

En las perspectivas ha de considerarse los procesos politicos a los que estard expuesta la
sociedad de Rusia: deben celebrarse elecciones a la Duma Estatal en diciembre del
2011 y elecciones presidenciales en marzo del 2012. En general, el clima de
incertidumbre que ocasionan los procesos electorales tiene fuerte influencia en el
comportamiento de los actores econdmicos -externos e internos- por lo que se puede
reflejar en el comportamiento de los indicadores econdmicos.

2 Duma Estatal es la Cdmara baja de la Asamblea Federal de Rusia.
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lll. EVOLUCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE LA FEDERACION DE RUSIA Y
AMERICA LATINA Y EL CARIBE HASTA EL INICIO DEL ANO 2011

1. Las relaciones econdmicas entre la Federacidon de Rusia y América Latina y el Caribe
hasta el afio 2009

En un documento preparado por la Secretaria Permanente del SELA, en julio de 2009, se
ofrecia una descripcion andlitica del estado de las relaciones econdmicas entre la
Federacién de Rusia y América Latina y el Caribe en la etapa comprendida entre los
anos 2000 al 2008 (SELA, 2009), del cual se extraen y exponen a continuacién algunos
aspectos principales para caracterizar esa etapa, como referente bdsico para mds
adelante apreciar el estado actual de esas relaciones en el contexto de la grave crisis
global que ha impacto la economia mundial y las relaciones econdmicas
infernacionales y, en particular, la evolucion posterior de las relaciones econdmicas
reciprocas entre ambas regiones.

Ambas economias poseen esferas o sectores importantes de complementariedad, vy
pese a la distancia, existe un potencial considerable para desarrollar fructiferas
relaciones econdmicas.

Para las economias de la region de América Latina y el Caribe, la Federacién de Rusia,
con una poblacidon de mds 142 millones de habitantes, es un prometedor mercado,
considerando sobre todo el importante papel que ha desempenado el consumo inferno
como fuerza motriz de su crecimiento econdmico. El pais euroasidtico es uno de los mds
grandes importadores mundiales de azlUcar crudo, citricos, carne y otros productos
alimenticios; se ha convertido en uno de los principales compradores del café soluble de
Brasil y Colombia, asi como de flores de Colombia y Ecuador. Las importaciones
provenientes de la regién podrian conquistar y mantener importantes nichos en el
aseguramiento de alimentos y materias primas; ademds, en los Ultimos anos, se muestra
una tendencia al aumento acelerado de ciertos productos industriales, incluyendo
maguinarias y equipos, en suministros al mercado ruso procedentes de paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil y México?. Todas las naciones de la regiéon
gozan de los beneficios del Sistema General de Preferencias de la Federacién de Rusia
por lo que los suministros de muchos productos tienen reducidos en un 25 % sus aranceles
sujetos a pago. Las vias de perfeccionamiento del comercio bilateral se discuten en el
marco de las Comisiones Intergubernamentales existentes.

Para la Federacién de Rusia, los paises de la regién latinoamericana y caribena ofrecen
un amplio mercado, con mds de 500 millones de consumidores, con un importante
potencial por el crecimiento econdmico mostrado en los Ultimos afos por la casi
totalidad de paises de ALC. Las exportaciones de Rusia, hasta el 2008, se caracterizaron
por una reducida nomenclatura: algunos articulos de alta y media tecnologia
(automéviles, tractores etc.), aunque han prevalecido productos con bajo valor
agregado como fertilizantes. Para la industria rusa la regién podria constituir un mercado
perspectivo, con oportunidades para la colocacidén de maquinarias, equipos y disenos
tecnoldgicos, incluidos algunos productos de alta tecnologia como aviones, tecnologia
nuclear, lanzamiento de satélites, etc.

29 En el posterior epigrafe de este documento se muestra que los suministros de maquinaria y equipamiento que
demandaba Rusia habian aumentado aceleradamente en el 2008, pero tfuvieron una muy sensible
disminucion en el 2009 en las condiciones de la crisis que afectaron la capacidad de demanda de inversion
del mercado de Rusia 'y en el 2010 la recuperacion de la exportacion en estos productos no fue significativa.



A pesar del enorme potencial reciproco que representan sus mercados, el nivel de las
relaciones comerciales entre Rusia y ALC es muy bajo: en el 2008, a los paises de la
region les correspondid solo el 1,6 % en las exportaciones de Rusia y el 3,4 % de las
importaciones®. No obstante, en los Ultimos cinco anos previos al 2009 el ritmo de
crecimiento anual promedio del comercio reciproco fue de un 30 %.

Rusia ha intensificado el comercio con la regién y en ese periodo el intercambio casi se
triplicé. La importancia del peso relativo que tienen algunas de las importaciones de
productos agricolas y alimentos que hace Rusia de la regidén se expresa en algunas
estadisticas como: pldtanos (96% del total de las importaciones rusas en 2008), azdcar
crudo (un 92 % del total), carne bovina (un 80 %), carne equino (un 64 %) y carne porcina
(un 31 %).

Hasta el ano 2008, Brasil habia sido el socio mds relevante para Rusia en la regién, al que
correspondia mds de 40 % del comercio reciproco. Las relaciones mds fructiferas se
desarrollaron con los paises mds grandes y de mayor desarrollo econdmico relativo como
Brasil, Argentina y México. A estos paises junto con Venezuela y Ecuador les
correspondié un 68 % del valor total del comercio reciproco. Las ventas de armamento
de Rusia a la regién se incrementaron en un 900 % en el quinquenio 2004-2008 en
relacién al periodo 1999-2003.

La Federacién de Rusia ha venido buscando equilibrar la balanza comercial
desfavorable que mantiene con América Latina y el Caribe, la cual ha registrado un
déficit con sus tfres principales socios comerciales: Brasil, Argentina y Méxicod!. El caso
mds destacado es el de Brasil, pais que en 2008 obtuvo un superdvit de casi US $ 2,2 mil
millones en su intercambio con Rusia. Pero si se mide proporcionalmente, el caso mds
extremo es Ecuador, pues sus exportaciones a Rusia superaron las importaciones en casi
10 veces en el 2008. Venezuela - que realizd importantes compras de armamento - es el
Unico pais con el que Rusia mostraba una balanza comercial favorable, que alcanzd
unos US $ 957 millones en 2008.

En la esfera financiera, aunque existen muchos dmbitos de interés mutuo, el volumen de
los flujos de inversiones directas reciprocas entre Rusia y la regién latinoamericana y
caribena resultaba insignificante y los registros estadisticos al respecto son poco
confiables o inexistentes.

Los centros caribefos off-shore, especialmente Islas Virgenes Britdnicas, han servido de
canal principal para las exportaciones rusas al mercado latinoamericano y para ofras
operaciones financieras de inversiones de capital lo que afecta las estadisticas reales.

En varias esferas se han estado desarrollando exitosamente proyectos conjuntos en la
region, ante todo vinculados a la exploracién y extraccién de hidrocarburos, energia
eléctrica, mineria, construcciones mecdnicas y transporte32.

Una dimension importante y prometedora de las relaciones de inversion lo constituye el
rubro de hidrocarburos. Varios proyectos de co-inversion en esta esfera se han estado
desarrollando con Venezuela, Colombia, Brasil, Bolivia y Cuba, entfre otros paises.

30 Es de destacar, que en realidad el porcentaje de las exportaciones rusas a ALC es mayor, ya que enfre un
tercio y la mitad se realiza a través de intermediarios y no se refleja en la estadistica.

31 La correlaciéon con México se modificé a partir del 2009.

32 En el referido documento SELA 2009, se exponen los diversos proyectos conjuntos en ejecuciéon y algunos de
los que se estudiaba desarrollar en perspectiva.
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Asimismo, estaban en estudio interesantes proyectos para trabajar no sélo en la
bUsqueda y la extraccidén de los energéticos en la regidn, sino para participar también
en toda la cadena productiva, de tal forma que no sélo busquen satisfacer la demanda
inferna sino que generen excedentes exportables.

También se reinicid la cooperacidén técnica rusa en la esfera energética con varios paises
de la regién. Se participaba en obras en hidroeléctricas en Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia y México. En cuanto a la energia nuclear de uso civil, Rusia mantiene
cooperacién con Venezuela, México, Argentina, Chile, Brasil y Cuba.

En lo que se refiere a los paises latinoamericanos mds grandes exportadores de capital
-Brasil, Chile y México- sus estadisticas oficiales no registraban flujos de inversiones
externas significativas dirigidas a Rusia. Sin embargo, varias companias latinoamericanas
estdn ya presentes en el mercado ruso, por ejemplo, automotrices de Brasil; y de la
industria alimentaria y el sector del comercio minorista de Venezuela, Colombia y
Uruguay. Ofras empresas de ALC estaban hasta muy recientemente, en proceso de
andlisis y negociacion para su instalacion en el territorio ruso.

La importancia de Rusia como socio econdmico para los paises latinoamericanos y
caribenos aumentd a partir del 2000, una vez recuperada la economia rusa de la crisis
de fines del siglo XX. Se considera que en estos anos las relaciones econdmicas entre
ambas partes comenzaron a desarrollarse a ritmo acelerado. La intensificacién del
didlogo politico vy las visitas oficiales al mds alto nivel han jugado un papel importante en
el impulso de los vinculos econdmicos.

Las partes han buscado vias para trascender las relaciones comerciales y financieras
habituales y establecer formas de cooperacion mds modernas y seguras, basadas en
sectores de tecnologias mds avanzadas y diversificadas. Es por ello, que se han tratado
de fomentar la cooperaciéon en el sector energético, la extraccion y transporte de
petrdleo y gas, en la construccion de maquinaria, la metalurgia, el sector de transporte,
en la técnica de aviacién, el aprovechamiento de la energia nuclear con fines pacificos
y en la exploraciéon espacial.

Sin embargo, el nivel de las relaciones econdmicas hasta inicios del 2009 estaba muy por
debajo de sus posibilidades potenciales, y en la estructura del intercambio comercial
reciproca predominaban productos de bajo valor agregado.

2. Evolucién de las relaciones comerciales entre la Federacion de Rusia y América Latina
y el Caribe entre el 2009 y 2011

Por ser las relaciones comerciales las que han tenido mayor desarrollo en las relaciones
econdmicas entre la Federacion de Rusia y ALC, a continuacién se muestra, en
particular, como se afectaron las mismas durante el ano 2009, el de mayor impacto de la
crisis, y su posterior comportamientoss,

3 Una dificultad para analizar la evolucién de las relaciones comerciales es que al fratar de cotejar las
diferentes fuentes estadisticas oficiales se aprecian grandes diferencias enfre lo que reportan los paises de
América Latina y lo que registra la Estadistica Aduanera de la Federacién de Rusia. Ademds, se detecta
gue hasta un tercio del comercio se realiza a través de intermediarios, lo que distorsiona las estadisticas
reales, excepto Argentina que la mayoria de las operaciones del comercio mutuo lo pueden realizar de
manera directa. En este punto, finalmente se decidid utilizar para Sudamérica las series estadisticas
procesadas por la agencia de noticias NOSIS, Laboratorio de Investigaciéon y Desarrollo S.A., que toma como
fuentes las estadisticas de los paises, considerando los principales productos de su comercio exterior.



Aunque la reciente crisis fue global, y afectd en general a todos los paises y al mercado
mundial en su conjunto, en el caso particular de la economia de Rusia el impacto fue
mucho mayor que para la regién latinoamericana y caribefa, por tanto, en la relacién
comercial reciproca tuvo mayor incidencia la situacion por la que atravesd el mercado
de Rusia.

Por una parte, la abrupta disminucién del PIB en Rusia, que mostrd una tasa de -7.9 % en
el 2009, entre ofras muchas afectaciones a la economia interna, reflejé una caida en la
demanda doméstica, lo que disminuyd las importaciones. El fuerte deterioro del sector
externo de Rusia se expresd en una tasa de caida de las importaciones de un - 30 % en
el 2009, lo que légicamente afectd las importaciones procedentes de la regién
latinoamericana y caribefa. La economia de Rusia ha mostrado una notable
capacidad de recuperacion, llegando a un crecimiento del PIB del 4 % en el 2010, pero
todavia su sector externo no alcanza los niveles de antes de la crisis.

La balanza del intercambio comercial entre Rusia y América Latina34 se mantiene con
una dindmica favorable para la region latinoamericana en conjunto, aunque algunos
paises tienen una balanza negativa. En el aino 2010, la regidn en conjunto exportd a
Rusia un 138 % mds de lo que importd, una diferencia de aproximadamente 6.303.3
millones de USD, bastante superior a los anos anteriores, como se observa en el Cuadro
N° 23.

En el ano 2008 el intercambio comercial entre ambas partes habia aumentado
considerablemente; pero en el ano 2009, resultado de la crisis, ese intercambio
disminuyd. En el ano 2010 comienza la recuperacion mostrando un gran dinamismo las
exportaciones de Latinoamérica hacia Rusia, que crecieron enun 111 %, alcanzando un
nivel superior a los anos precrisis. Las importaciones desde Rusia que realizaron paises de
ALC también crecieron, en un 94 %, respecto al ano anterior, pero no llegaron al valor del
2008 (Cuadro N° 23).

La balanza del intercambio comercial es muy favorable para algunos paises de la region
gue contintan exportando a Rusia considerablemente mucho mds de lo que importan,
por ejemplo: Brasil exporta un 294 % mds de lo que importa, Argentina un 164 %, esa
tendencia también la muestran Ecuador y Chile, pero en estos casos sobre volumenes de
exportacién poco significantes. (Cuadro N° 23).

Sin embargo, la balanza del intercambio comercial es desfavorable para algunos paises
de la regidbn que exportan a Rusia menos de lo que importan, por ejemplo: Colombia el
16 % menos, México el 260 %. Pero el caso mds significativo es Venezuela con el 13,612
%, cuyo intercambio siempre ha mostrado un fuerte desbalance frente a Rusia (Cuadro
N° 23).

34 Tomando en consideracidon como “América Latina” los paises con intercambio mds significativo
en términos estadisticos, como son: los sudamericanos y México.
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Cuadro N° 23
Evolucién anual de Importaciones y exportaciones Rusia-América Latina
(Millones ddlares)

2006 2007 2008 2009 2010

TOTAL IMPORTACIONES DE RUSIA | 1.871.1 | 2.637.4 A 5.221.3 2.3535  4.576.2

TOTAL EXPORTACIONES ARUSIA | 5.748.9 | 5.725.1 | 7.358.0 | 5.146.9 @ 10.879.5

Paises:

Exportaciéon > Importacion:
Chile importaciones 16.8 10.3 1.4 9.3 3.9
Chile exportaciones 157.7 227.6 335.0 210.9 306.6
Ecuador importaciones 135.7 12.2 25.6 48.4
Ecuador exportaciones 216.4 215.2 109.9 450.4 1.075.8
Brasil importaciones 9428 | 1.711.9 | 3.335.7 | 1.419.7 1.997.9
Brasil exportaciones 3.443.1 | 3.741.2 | 4.653.0 @ 2.868.6 7.876.2
Argentina importaciones 169.4 330.9 612.0 114.0 325.0
Argentina exportaciones 1.351.4 | 1.037.5 | 1.422.4 | 1.185.5 859.6
PerU importaciones 6.1 9.7 13.6 14.3 16.9
Pery exportaciones 24.1 13.1 21.3 24.2 57.2
Uruguay importaciones 12.2 74.7 101.4 58.3 243.5
Uruguay exportaciones 230.5 121.1 349.4 226.3 361.2
Bolivia importaciones 2.0 2.2 2.4
Bolivia exportaciones 3.1 1.5 3.2
Paraguay importaciones 0.2 0.1 0.6
Paraguay exportaciones 227.0 135.5 254.2

Exportacion < Importacion
Venezuela importaciones 238.5 149.5 973.6
Venezuela exportaciones 0.8 62.9 7.1
México importaciones* 535.1 4490 821.3 468.8 854.7
México exportaciones* 442 159.8 116.0 39.3 237.5
Colombia importaciones 52.8 50.8 82.6 91.8 109.9
Colombia exportaciones 54.5 74.1 92.9 77.3 95.1

*INEGI

Fuente: Elaborada con estadisticas tomadas de NOSIS

Las importaciones desde Rusia de los principales paises considerados de América Latina,
después de un fuerte auge en el 2008, sufrieron una brusca contraccién en el 2009 en el
contexto de los efectos de la crisis global; pero comenzaron a mostrar una recuperaciéon
en el 2010, sin llegar a los niveles precrisis (Cuadro N° 24 y Grafico N° 11).



Cuadro N° 24
Importaciones desde Rusia
(Millones dodlares)

Paises: 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil 9428 | 1.711.9 | 3.335.7 | 1.419.7 | 1.997.9
Venezuela 238.5 149.5 973.6
México* 535.1 4490 821.3 468.8 854.7
Argenfina 169.4 330.9 612.0 114.0 325.0
Uruguay 12.2 74.7 101.4 58.3 243.5
Colombia 52.8 50.8 82.6 91.8 109.9
Ecuador 135.7 12.2 25.6 48.4
Peru 6.1 9.7 13.6 14.3 16.9
Chile 16.8 10.3 1.4 9.3 3.9
Bolivia 2.0 2.2 2.4
Paraguay 0.2 0.1 0.6

Total importaciones de Rusia | 1.871.1 | 2.637.4 | 5.221.3 | 2.353.5 | 4.576.2

*INEGI
Fuente: Elaborada con estadisticas tomadas de NOSIS

Brasil continla siendo el lider latinoamericano en las importaciones del mercado de
Rusia, aungque la recuperacion es muy inferior a los volUmenes alcanzados en el ano
2008. En el 2010, sus importaciones desde Rusia representaron aproximadamente el 44 %
del total de América Latina. El aio 2008 marcd el climax en las importaciones de Brasil
que crecieron en un 95 % respecto al ano anterior. Pero resultado de la crisis, en el 2009,
decrecid en un 57 % y en el 2010 marca una lenta recuperacién de un 41 % respecto al
ano anterior. El rubro bdsico comprado por Brasil en Rusia contindan siendo los
fertilizantes minerales, que representan casi un 90 % del valor fotal de las importaciones
de Rusia. En la relacién reciproca, Rusia es el principal suministrador de abonos quimicos
a Brasil y éste se mantiene como el segundo gran comprador de ese producto a Rusia.
También las compras brasilenas incluyen derivados del petrdleo (petrdleo crudo,
combustible diesel), caucho y sus manufacturas, metales y sus manufacturas, aeronaves
y piezas de repuesto, y joyas, entre otros rubros.

Es muy significativa la dindmica de las importaciones rusas realizadas por Venezuela, que
crecieron en un 308 % respecto al 2008, pasando a ocupar el segundo lugar de
Latinoamérica en volumen en solo tres anos, a pesar de la disminucidon que sufrieron en el
2009. Este verfiginoso incremento se debe al cumplimiento de los acuerdos para el
suministro de Rusia a Venezuela de material de la industria militar: aeronaves, sistemas de
misiles, armas, otfros suministros y piezas de repuesto. Ademds, Venezuela importa
técnica aérea civil, fertilizantes, derivados del petrdleo como pldsticos, caucho y sus
manufacturas. Es el Unico pais de la regidn que tiene una balanza del intercambio
comercial con Rusia muy desfavorable.

México, aunque se ha desplazado al tercer lugar en el volumen de las importaciones de
Rusia, tuvo una importante recuperacién en el 2010 rebasando ligeramente los niveles
del 2008. Las importaciones continUan mostrando la tendencia a concentrarse en
fertilizantes nitrogenados y compuestos. También importa otros rubros en menor cuantia.
Es de los pocos paises de la regidn que mantiene una balanza de intercambio comercial
bastante desfavorable con Rusia.

Argentina no ha recuperado los niveles de importacién procedentes de Rusia del ano
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2008, aunque crecid en el 2010, todavia muestra una disminucién de un 47% respecto al

registro de 2008. Las importaciones continlan concentrdndose en derivados del
petfréleo y en fertilizantes nitrogenados. También incluyen celulosa, papel y cartén;
metales y sus manufacturas; y algunas maquinarias, entre otfros rubros.

Las importaciones de Uruguay, aunque no tienen un peso relativo importante en el total
de importaciones de la regién desde Rusia, mostraron una tendencia a aumentar hasta
el ano 2008, decayendo en el 2009, pero se incrementaron en el 2010 en un 140 %
respecto al 2008 y 318 % respecto al ano anterior. Se concentran en la industria quimica:
en abonos y derivados del petréleo. También en pequena proporcién incluyen celulosa,
papel y cartén; metales y sus manufacturas.

Aunque Colombia tampoco tiene un peso relativo significativo en el total de las
importaciones de la regién desde Rusiq, si es interesante la dindmica del crecimiento que
muestran las mismas, creciendo incluso durante el ano 2009 en que prdcticamente
disminuyeron para todos los demds paises. Respecto al ano 2008, las importaciones de
Colombia crecieron un 33 % en el 2010. El mayor volumen de las importaciones
corresponde a fertilizantes. También importan aeronaves y sus partes, metales y sus
manufacturas. En los Ultimos dos anos su balanza de intercambio comercial con Rusia se
ha vuelto desfavorable.

Ecuador aungue tiene un peso relativo menor en el total de las importaciones de la
regidon desde Rusia, es significativo que crecieron un 297 % en el 2010 respecto el 2008
(pero incomparable con el crecimiento de sus exportaciones). Importa metales y sus
manufacturas, fertilizantes, celulosa, papel y cartdn, pldsticos y sus manufacturas.

Las importaciones de Perd desde Rusia son insignificantes en el total de la regién, pero
han aumentado discretamente, en el 2010 crecieron un 24 % en relacién con el 2008.
Rusia fundamentalmente le suministra fertilizantes nitrogenados y aeronaves y sus partes,
caucho y sus manufacturas.

Chile tiene un volumen insignificante en el total de importaciones procedentes de Rusia.
Sus importaciones han tenido un comportamiento errdtico, aumentando cuando otros
paises disminuyeron y viceversa. Importa fertilizantes, neumdticas, algunos tipos de
maguinaria y equipamiento técnico y bebidas.

Las importaciones de Bolivia desde Rusia son exiguas en el total de la regién. Lo principal
que importa estd concentrado en derivados del petréleo vy fertilizantes.

En el caso de Paraguay el comercio es fluctuante. Lo principal que importa de Rusia es
fertilizante y celulosa, papel y cartén, y algunos tipos de maquinaria y equipamiento
técnico.

En el Grafico N° 10 se puede visudlizar el comportamiento que han tenido las
importaciones desde Rusia realizadas por la regiéon latinoamericanas.

35 Aunque el grdafico de NOSIS incluye algunos paises con un peso relativo estadisticamente insignificante en el
total y no incluye a México, eso no afecta para observar de manera grdfica la tendencia general.



Gréfico N° 10
Importaciones desde Rusia
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Se observa que en los anos precrisis las importaciones de la regién latinoamericana
desde Rusia tuvieron una tendencia al aumento, con un fuerte auge en el ano 2008,
interrumpido por la crisis en el 2009. Las compras de bienes rusos por la region se
recuperan en el 2010 sin alcanzar el nivel anterior al 2008. Los datos preliminares del inicio
del 2011 prometen un aumento en el nivel de las importaciones totales desde Rusia,
coincidiendo con los prondsticos de un sostenido incremento en la demanda de las
economias de la region.

Las exportaciones hacia Rusia de los paises considerados de América Latina, excepto
Paraguay, se muestran en el cuadro siguiente:
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CuadroN°25
Exportaciones a Rusia
(Millones ddlares)
Paises: 2006 2007 2008 2009 2010
Brasil 3.443.1 | 3.741.2 | 4.653.0 | 2.868.6 7.876.2
Ecuador 216.4 2152 109.9 450.4 1.075.8
Argentina 1.351.4 | 1.037.5 | 1.422.4 | 1.185.5 859.6
Uruguay 230.5 121.1 349 .4 226.3 361.2
Chile 157.7 227.6 335.0 210.9 306.6
México* 44.2 159.8 116.0 39.3 237.5
Colombia 54.5 74.1 92.9 77.3 95.1
Pery 24.1 13.1 21.3 24.2 57.2
Venezuela 0.8 62.9 7.1
Bolivia 3.1 1.5 3.2
Paraguay 227.0 135.5 254.2
Total exportaciones a Rusia | 5.748.9 | 5.725.1 | 7.358.0 | 5.146.9 A 10.879.5
*INEGI

Fuente: Elaborada con estadisticas tomadas de NOSIS

Las exportaciones hacia Rusia de los paises considerados de América Latina, después de
de un ligero auge en el 2008 y un descenso en el 2009, como resultado de la fuerte
depresidn que tuvo el mercado ruso con una caida del PIB de un -7.9 %, comenzaron A
sentir una vigorosa recuperacién en el ano 2010, con excepcidén del comportamiento
atipico de Venezuela (Cuadro N° 25 y Grafico N° 11).

Brasil continUa siendo el lider latinoamericano en cuanto a las exportaciones hacia Rusia.
En el 2010, sus exportaciones a Rusia representaron aproximadamente el 72 % del total
de América Latina. Aungue fue el que en términos relativos tuvo una mayor afectaciéon
en el 2009, decayendo en un 38 %; en el 2010 muestra una recuperacion del 175 %
respecto al 2009 y un crecimiento del 69 % respecto al 2008. Los alimentos contintan
predominando, representando el 80 % de las exportaciones brasilenas a Rusia.
Sobresalen los productos agropecuarios y agroindustriales, fundamentalmente carnes y
frutas, azucares y articulos de confiteria, café, pescado y mariscos, y hojas de tabaco.
Los productos cdrnicos representan un 65 % en las importaciones rusas procedentes de
Brasil. En las relaciones comerciales reciprocas, Brasil se ha convertido en uno de los
principales suministradores de algunos alimentos a Rusia y a su vez Rusia es uno de los
principales demandantes de estos productos a Brasil.  Los suministros brasilenos de
maquinaria y equipamiento que habian aumentado aceleradamente en el 2008,
fuvieron una muy sensible disminucidn en el 2009 por las condiciones de crisis que
afectaron la capacidad de demanda de inversion del mercado ruso y en el 2010 la
recuperacion de la exportaciéon en estos productos no fue significativa.

Liama la atencion el vertiginoso incremento de las exportaciones de Ecuador hacia
Rusia, que incluso aumentaron en el 2009 cuando los demds disminuian. En el 2010
alcanzaron un crecimiento de un 879 % respecto al 2008, pasando a ocupar el segundo
lugar entre los exportadores de la regién hacia Rusia, aunque solo representa el 10 % del
total exportado por la regién hacia Rusia. La principal exportacion ecuatoriana estd
concentrada en las frutas y le siguen en importancia, los productos de la floricultura.
Ecuador le abastece al mercado ruso mdas del 50 % de las rosas importadas por éste.
También le exporta estafo y sus manufacturas, alimentos elaborados, pescados vy
mariscos.



Argentina ha tenido una pérdida significativa en su participacion en el mercado ruso,
segun las estadisticas, lejos de recuperarse en el 2010 las ventas argentinas muestran una
disminucion de un 27 %. Continda predominando en las exportaciones el rubro
agroalimentario que representa mds del 90 % del total, fundamentalmente carnes y
frutas. También incluyen en mucha menor proporciéon forrajes, azucares y articulos de
confiteria, bebidas (principalmente vinos), algunas manufacturas industriales de hierro y
acero, entre otros. En el 2011 tiene una fuerte participacién, las ventas argentinas de
maiz, principalmente forrajero, para compensar el déficit real del grano por las fuertes
sequias en Rusia.

Uruguay tiene un monto de exportaciones hacia Rusia poco significativo, las que
también decayeron en el 2009 y mostraron un discreto crecimiento en el 2010. El
principal rubro que le exporta es carnes, el mercado ruso ha llegado a ser el principal
destino de la carne bovina uruguaya y varias de las menudencias como lenguas
vacunas, higados y otros. Aungue con menor importancia relativa también las empresas
uruguayas exportan productos lacteos, miel y frutas.

Chile tiene un volumen poco significativo en el total de exportaciones de la regidon hacia
Rusia. Sus exportaciones también decayeron en el 2009 y muestran un discreto
crecimiento en el 2010, aunque Chile no llega a recuperar los niveles del 2008. La
exportacion principal hacia Rusia es de frutas, pescados y mariscos, aungue también
exporta bebidas (principalmente vinos),

Las exportaciones de México hacia Rusia, aunque no son significativas en volumen fotal,
y este pais exporta menos de lo que importa desde la nacién euroasidtica, decayeron
en el 2009, pero en el 2010 se recuperaron en un 105 % respecto al 2008, en la medida en
que se comenzd a recuperar la demanda de inversidn en Rusia. En las exportaciones
mexicanas predominan los medios de fransporte y la maquinaria.

El volumen fotal de las exportaciones de Colombia hacia Rusia es muy poco significativo
en el total de las exportaciones de la regién, y este pais importa mds de lo que vende all
mercado ruso; pero las exportaciones muestran una ligera tendencia al crecimiento. La
principal exportacién colombiana hacia Rusia son productos de la floricultura (es el
segundo mercado de Colombia). Debe tenerse en cuenta que a partir de marzo del
2011 las autoridades sanitarias de Rusia han aprobado la importacion de Colombia de
carne bovina y de pescados, mariscos y productos elaborados a base de ellos.

En el caso de Perl, sus exportaciones hacia Rusia no decayeron en el 2009 y éstas se
duplicaron en el 2010 respecto al ano antferior, aunque el volumen total de las
exportaciones a Rusia es poco significativo en el total de las exportaciones de la region.
Las empresas peruanas exportan a Rusia frutas, azdcar y confiteria, pescado y mariscos,
incluida la harina de pescado.

Las exportaciones de Venezuela hacia Rusia, aunque insignificantes por el volumen
relativo en el total, han tenido un comportamiento atipico para la regidon. Se
incrementaron en el 2009, cuando todos los demds disminuyeron, para volver a decaer
considerablemente en el 2010. Continuan prevaleciendo los productos de la industria
guimica, como el éxido de aluminio, y en menor cuantia el tabaco y algunas bebidas.

Las exportaciones de Bolivia hacia Rusia, por su volumen, son insignificantes. Exporta al
mercado de Rusia carnes y azdcar.

En el caso de Paraguay — aungue no se dispuso con precisidon de las cifras en los Ultimos
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dos anos — resalta que el principal rubro de exportacion a Rusia es carnes (es su mayor
mercado) y, en segundo lugar, la soja.

Grafico N° 11
Exportaciones hacia Rusia
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En el Grafico N° 11 se puede visudlizar el comportamiento que han tenido las
exportaciones hacia Rusia realizadas por la regién latinoamericanase.

Se observa que en los anos precrisis las exportaciones de la regidon hacia Rusia tuvieron
una tendencia al aumento, con un ligero auge en el ano 2008, interrumpido por la crisis
en el 2009, y una vigorosa recuperacion en el 2010, en la medida en que la demanda
de consumo se reactivd en Rusia. Los datos preliminares del inicio del 2011 auguran que
el estimulo a las exportaciones se mantiene, lo que es compatible con los prondsticos
existentes para el comportamiento de la economia de Rusia en el 2011.

Se aprecia que en la estructura de las exportaciones hacia los paises de América Latina,
se reproduce la general, observada en este documento: prevalecen las materias primas,
productos de muy escasa elaboraciéon, algunos productos quimicos como fertilizantes y
el caucho, asi como algunos tipos de maquinaria y técnica bélica. Todavia no se refleja
la posibilidad de que Rusia coloque en la regidn productos de alta tecnologia (aviones,
tecnologia nuclear, lanzamiento de satélites, etc.).

En la estructura de las importaciones que realiza Rusia desde paises de ALC, se observa
que, en general, ha aumentado considerablemente la parte correspondiente a los
bienes manufacturados y de consumo. Pero, especificamente, para la demanda al
mercado latinoamericano se puede apreciar que han prevalecido, casi en absoluto, los
alimentos, y en general, los bienes de consumo con muy escasa elaboracion.  Los
suministros de maquinaria y equipamiento que demandaba Rusia, principalmente de
Brasil y México, han disminuido. La limitada diversificacion productiva y exportadora que
han experimentado algunos paises de ALC en las Ultimas décadas continUa sin reflejarse

3¢ Aunque el grdafico de NOSIS incluye algunos paises con un peso relativo estadisticamente insignificante en el
total y no incluye a México, eso no afecta para observar de manera grdfica la tendencia general.



en las relaciones con la Federacidn de Rusia, gque continla demandando
principalmente productos agropecuarios.

Las estadisticas, muy preliminares, de las relaciones comerciales en el inicio del ano 2011
revelan el preludio de un nuevo periodo de auge en las relaciones comerciales
reciprocas.

3. Estado de las relaciones financieras entre la Federacion de Rusia y ALC entre el 2009 y
2011

Para caracterizar el estado de las relaciones econdmicas entre la Federacion de Rusia y
América Latina y el Caribe en la dimension temporal del corto plazo - anos 2009, 2010 e
inicios del 2011- hay que distinguir las diferencias existentes entre estas relaciones y el
comportamiento de las relaciones comerciales, y de cooperacion econdémica.

Respecto a las relaciones comerciales, es indudable que son las que han tenido mayor
desarrollo en las relaciones econdmicas entre la Federacién de Rusia y ALC. En el
epigrafe anterior se aprecié que a pesar de la afectaciébn que provocd la crisis
econdmica, las relaciones comerciales reciprocas revelan un perceptible dinamismo a
partir del 2010, confirmando el potencial y la importancia reciproca de estas relaciones
comerciales.

En lo concerniente a las relaciones financieras, sin embargo, y en el contexto de la crisis,
estas no solo se congelaron sino que necesariamente involucionaron.

En los Ultimos dos afos transcurridos no se ha corregido la situacién registrada en este
documento en el “resumen de las relaciones econdmicas entre la Federacion de Rusia y
América Latina hasta el afo 2009". De hecho, en la esfera financiera el volumen de los
flujos de inversiones reciprocas entre Rusia y la regidén latinoamericana y caribefia resulta
insignificante y los registros estadisticos al respecto son poco confiables o inexistentes.
Las estadisticas oficiales de algunos paises no registran los flujos de inversiones a Rusia.
Ademds, las operaciones financieras en los centros caribeios off-shore distorsionan las
estadisticas reales. Incluso los inversionistas extranjeros en Rusia, que proceden de
diversos paises, se involucran como parte de companias con capital ruso. No obstante,
se puede colegir que la gravedad de la crisis econdmica se hizo sentir con mayor
impacto precisamente en la esfera de las relaciones financieras que eran las mds
débiles.

Por una parte, fundamentalmente, ante la adversa situacidon financiera de Rusiq,
numerosos proyectos de colaboracidn en inversiones conjuntas que estaban
promoviendo empresas y naciones de Latinoamérica, se tuvieron que detener. Por ofra
parte, ante la incertidumbre que en general se presentd con la crisis, y especialmente
por la forma que la misma impactd a la economia de Rusig, los flujos de capital hacia
esa economia se contrajeron, incluidos planes de empresas latinoamericanas vy
caribenas para operar en Rusia.

Uno de los eslabones mds débiles de las relaciones econdmicas reciprocas continda
siendo el referido a la esfera bancaria y las empresas, de ambas partes, fienen que
recurrir a los intermediarios para poder concretar sus fransacciones comerciales. No
obstante, perduran varios convenios suscritos enfre los bancos de Rusia y los de
Latinoamérica y el Caribe, pero los mismos no han logrado todavia convertirse en
instrumentos eficientes para promover el correspondiente intercambio econdmico.
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En lo fundamental, las relaciones financieras entre la Federacidon de Rusia y América
Latina y el Caribe y los concomitantes proyectos conjuntos no han superado la
situacion financiera descrita en el referido documento SELA 2009.37

De acuerdo con la légica econdmica, los factores de corto plazo que estimulan la
recuperacion del comercio han actuado rdpidamente, como se constata en los
indicadores de las relaciones comerciales en el 2010 e inicios del 2011; pero los factores
necesarios para modificar el clima de inversiones y su efecto sobre los flujos de las
inversiones, no son factores de corto plazo por lo que no se aprecia, en general,
recuperacion alguna en las limitadas relaciones de inversiones de capital entre Rusia y
ALC.

Se mantiene la apreciacién de que el volumen de las inversiones directas reciprocas es
minimo y hasta el momento no se han constituido en promotoras de la ampliacién y
consolidacion de las relaciones econdmicas en su conjunto.

IV. PROGRESO EN LA COOPERACION ECONOMICA ENTRE LA FEDERACION DE RUSIA Y
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 2009 E
INICIOS 2011

En el propdsito de diversificar las relaciones econdmicas externas de América Latina y el
Caribe, mantiene relevante importancia la intensificacion de las relaciones de
cooperacién con la Federacién de Rusia.

Los frecuentes contactos al mds alto nivel politico entre la Federacidon de Rusia y paises
de ALC evidencian la intensificacién del didlogo politico que ha tenido lugar desde fines
del 2008, que en muchos casos se trata de la primera visita de un jefe de estado de Rusia
y viceversa. Por ejemplo, en noviembre del 2008, el Presidente de Rusia Dmitri Medvédev
visita38 Pery, Brasil, Venezuela y Cuba; y en abril del 2010 visité Argentina y Brasil®?. A su
vez la Federacién de Rusia fue visitada por los Presidentes de Argentina (diciembre 2008),
Bolivia (febrero 2009), Brasil (junio 2009 y mayo 2010), Chile (abril 2009), Cuba (enero
2009), Ecuador (octubre 2009), y Venezuela (septiembre 2009 y octubre 2010),

Las visitas han servido de marco adecuado para firmar acuerdos con la intencidén de
fomentar la cooperacién en todos los dmbitos, en la esfera comercial, financiera y
cientifico-tecnolégica, con proyectos concretos a desarrollar en horizontes temporales
de mediano y largo plazo.

También sobresalen las visitas de los respectivos Ministros de Relaciones Exteriores, otfros
Ministros y altos funcionarios de los Gobiernos con la intencion de estrechar los vinculos
de cooperacion mutuamente ventajosa. Asimismo se ha intensificado el intercambio de
visitas de expertos para coordinar los programas relacionados con la cooperaciéon
estratégica.

A continuacién se especifica, en particular, el progreso de los esfuerzos de concertaciéon
para impulsar la cooperacion econdmica entre la Federaciéon de Rusia y algunos paises
seleccionados, ordenados alfabéticamente en dos grupos segUn presenten relaciones

37 En este sentido, para no reiterar la informacién, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las
relaciones econdmicas entre la Federacion de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y
perspectivas”. Julio 2009, pdgs. 19- 23 y 30-31.

38 Aprovechando su asistencia a la cumbre en Per( del Foro de Cooperacion Econdmica Asia—-Pacifico (APEC).

3 Con motivo de su participaciéon en la Il Cumbre del Grupo BRIC (Brasil, Rusia, India y China) celebrada en
Brasil.



de cooperacién “dindmicas” o *moderadas”, en el periodo comprendido entre el 2009 e
inicios 2011,

1.- Relaciones econémicas entre FR y ALC mas dinamicas en el periodo 2009-2011
REPUBLICA ARGENTINA:

La Comisién Intergubernamental Rusia-Argentina para la Cooperacién Econdmica,
Comercial, Cientifica y Tecnolégica (Comision Mixta), quedd establecida en 19934, y ha
estado realizando sus reuniones en forma regular.

En el referido documento del SELA de 2009, se exponen los diversos proyectos conjuntos
en ejecucién y algunos de los que se estudiaba desarrollar en perspectiva entre la
Federacidon de Rusia y la Republica Argentina en la etapa comprendida entre los anos
2000 e inicios del 200941,

Los proyectos para el establecimiento de vinculos de cooperacién trascendentes entre
ambas partes tienen un renovado impulso a partir del ano 2008, los que se suscriben al
mads alto nivel, con la visita a la Federacidon de Rusia de la Presidenta de la Republica
Argentina Cristina Ferndndez de Kirchner, en diciembre 2008.

Aparte de la declaracidon conjunta, ambos mandatarios suscribieron Acuerdos vy
Memorandos en el drea energética, altas tecnologias, exploracion espacial, bancaria,
geoldgica, empresarial y de uso civil de energia atémica.

En octubre de 2009, tiene lugar en Buenos Aires la VIII Reuniéon de la Comisidn
Intergubernamental. En las negociaciones participaron los Consejos de Empresarios
Argentino-Ruso y Ruso-Argentino, con la parficularidad de que se agrupan grandes
empresarios y también PYMES, constituyendo una herramienta de gran importancia para
el establecimiento de vinculos directos entre las empresas de ambas naciones. Se firmd
un Memorando de Cooperacién entre ambos Consejos de Empresarios. Como resultado
de la VIl Reunidén se proyectaron las negociaciones para la préxima visita del Presidente
y, para tal efecto, se conformaron distintos grupos de trabajo que elaboraron los textos
de los documentos que debian ser suscriptos.

El Presidente de la Federacion de Rusia Dmitri Medvédev, en abril del 2010, realiza el
primer vigje oficial a Argentina en toda la historia de las relaciones bilaterales entre
ambos paises.  Se firmaron en esa ocasidén al menos doce documentos de cooperacion
en dmbitos de economia, comercio, transporte ferroviario, investigaciones geoldgicas
conjuntas de yacimientos de hidrocarburos, cultura, educacién y deporte.

Entre ofros documentos figuran, un Memordndum de entendimiento entre la agencia
espacial rusa Roscosmos y la Comisiébn Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) de
Argentina para las investigaciones con el sistema global de navegaciéon por satélite
GLONASS. La agencia rusa de energia nuclear Rosatom suscribié un protocolo con el
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios argentino sobre
cooperacion en la utilizacion de la energia atdmica con fines pacificos. Asimismo, entre
los acuerdos bilaterales se selld uno de cooperacidn entre Energia Argentina S.A.
(ENARSA) y la compania Sociedad Privada Instituto Orgenergostroy para la construccion

4 Una Comisién Intergubernamental entre Argentina y la URSS existia desde 1974.

41 Para no reiterar la informacion, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las relaciones econdmicas
entre la Federacion de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y perspectivas”. Julio 2009, pdgs.
27-29.
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de una central termoeléctrica en la nortena provincia de Formosa. Un acuerdo de

cooperacién en el dmbito del transporte ferroviario entre la Secretaria de Transporte de
Argentina y la compania de Ferrocarriles de Rusia. Ademds, la provision de dos
helicopteros MI-17 E para el Ministerio de Defensa de Argentina (SCP Argentina, 2010).

Se han estado analizando las posibilidades de diversificacion del patrén de intercambio
que se ha conformado en el comercio tradicional entre ambos paises, concentrado solo
en determinados rubros. Asimismo se ha valorado como coadyuvar a dinamizar el
comercio entre las pequenas y medianas empresas de las dos partes.

También se aprecia que el campo mds relevante de la relacién pudiera estar en lo
estratégico vy, en particular, en las altas tecnologias. Por los adelantos que tiene
Argentina en materia de tecnologia nuclear -incluso exporta reactores- y en materia
satelital; la cooperaron en ambas tecnologias entre ambos paises, podria ser el campo
mds interesante para la intensificacion de la relacion bilateral teniendo en cuenta el
mayor desarrollo que en esas tecnologias tiene Rusia.

En marzo 2011, tuvo lugar en MoscuU la IX Reunidén de la Comisidn Intergubernamental
Rusia-Argentina para la Cooperacidon Econdémica, Comercial, Cientifica y Tecnoldgica.
Se considera por las partes que la reunién fue muy exitosa, confirmdndose el alto nivel de
las relaciones bilaterales y la importancia de la Comision para incrementar la
cooperacién entre ambos paises, se definieron dreas de acuerdos y se prepararon una
serie de documentos para su estudio, negociaciéon y posterior firma,

En el contexto de la IX Comisién Mixta, se celebrd una nueva reunién de los Consejos de
Empresarios Argentina-Rusia y Rusia-Argentina. En este Foro Empresarial CERA-CEAR
participaron mds de 80 empresas de ambos paises vinculadas con diversos sectores de la
actividad econdmica, financiera, comercial y de inversiones.

Posterior a la IX Reunidn de la Comisidon Intergubernamental, como continuacion légica,
arribé a Moscu, el 23 de mayo, una delegacion argentina de alto nivel integrada por los
Ministros de Relaciones Exteriores, Héctor Timerman; de Planificacién Federal, Julio De
Vido; de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Julidn Dominguez; y el Presidente de la
Comision  Intergubernamental Argentino-Rusa para la Cooperacién Econdmica,
Comercial, Cientifica y Tecnoldégica, Luis Maria Kreckler. Ademds acompanaban a la
delegacion un grupo importante de empresarios.

En Argenting, la Secretaria de Comunicacién Publica, de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, de la Presidencia de la Nacién (SCP Argentina, 2011), informé los acuerdos
firmados por la delegacion durante la visita:

> La Declaracién Conjunta para la Implementacion de la Asociacion Estratégica
entre la Republica Argentina y la Federacién de Rusia. Se realizd la entrega del
documento a través del cual la Argentina reconoce a Rusia como economia
de mercado y se firmd un memordndum de entendimiento en el drea de la
cooperacidén agropecuaria.

> También, se acordd la cooperacién en materia de inversiones entre el Ministerio
de Desarrollo Econdémico de la Federacién Rusa y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Argentina, y entre el Ministerio de Planificacién Federal y la
Corporacién Estatal de Energia Atdmica de Rusia (ROSATOM), para la
cooperacidén en los usos pacificos de la energia nuclear.

> En tanto, se acordd la cooperacion en las investigaciones geoldgicas y mineras



entre el Servicio Geoldgico Minero Argentino del Ministerio de Planificacién y el
Instituto Ruso de Investigacién Cientifica de la Geologia de Paises Extranjeros de
Rusia.

Los Ministros ratificaron el compromiso de elevar el comercio bilateral de 1000 a 5000
millones de ddlares hacia el 2015. Se destacd la complementariedad entre ambas
economias. A partir de un estudio del cruzamiento entre las importaciones de Rusia de
todo origen y la oferta exportable histérica argentina, se han detectado oportunidades
en una variedad de sectores como alimentos (muchos, como los citricos, provistos en
contraestacion), quimicos, maquinas y aparatos y el sector de la industria pldstica y
farmacéutica, entre otros (SCP Argentina, 2011). También ratificaron la intencion de
avanzar en una serie de proyectos de inversion de interés comuin por 18.000 millones de
ddlares en sectores: energético, de transporte e infraestructura.

En este sentido, se decidié avanzar en dos vias: Por un lado, se presentaron proyectos de
inversién a los Ministros y a las empresas estatales y mixtas rusas, por un valor de 18.000
millones de délares, en una diversidad de sectores, entre los que se destacan proyectos
de alta tecnologia, industria naval, hidrocarburos, biotecnologia, energias nuclear vy
edlica, tfransporte, mineria y agroindustria.

Por otfro lado, y dado el interés expresado por empresas rusas en invertir en Argenting, se
firmd un acuerdo de inversiones que establecerd un mecanismo para facilitar la
presentacién, por parte de empresarios argentinos y rusos, de proyectos de inversién a
empresas interesadas. Se ha acordado asimismo que, en el transcurso del segundo
semestre, se realizard un “roadshow” de oportunidades y proyectos de inversién en la
Argentina, en el que empresarios argentinos presentardn proyectos de inversion
productiva en los sectores de interés bilateral a confrapartes rusas especiaimente
identificadas para cada uno de los proyectos (SCP Argentina, 2011).

La empresa rusa Power Machines (Silmash), una de las mayores proveedoras de
magquinaria para el sector energético, construird y suministrard equipos para la central
hidroeléctrica "Punta Negra" que se construye en Argentina. En Argentina, mds de un
tercio de la energia eléctrica se produce con equipos suministrados por empresas de
Rusia.

En linea con la asociacion estratégica entre ambos paises, también se convino que los
ciudadanos de ambos paises no necesitardn realizar el trémite de visado, lo que agiliza
los viajes con fines turisticos y de negocios.

La Cé&dmara de Comercio e Industria Argentino Rusa (CACIAR) también se muestra muy
activa para estimular y fomentar las relaciones mutuas y edita la revista RusialLatina que
contiene diversas noticias referidas a la realidad bilateral, asi como también
oportunidades comerciales que son de interés para los empresarios de ambos paises.
Para generar una mayor sinergia entre los operadores de Argentina y Rusia, crea un
nuevo website Cdmara Argentino Rusa - CACIAR con el objetivo declarado de lograr
una comunicacién mds dindmica y dgil, a fin de crear mayores oportunidades
comerciales entre empresarios argentinos y rusos (CACIAR, 2011).

Es de una gran relevancia en la relacién bilateral el reconocimiento de Argentina a Rusia
como economia de mercado, porque resulta un apoyo muy importante para la
intencién rusa de ingresar a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),

En el periodo comprendido entre el 2009 e inicios 2011, los hechos demuestran la
efervescencia por desarrollar las relaciones econdmicas bilaterales apoydndose en
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trascendentes proyectos de cooperacidén conjunta entre la Republica Argentina y la
Federacién de Rusia, lo que hace promisorio el futuro de esas relaciones.

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA:

La voluntad politica de establecer relaciones de cooperacidn amplias con la Federacidn
de Rusia se pone de manifiesto, sobre todo, después de la asuncidn, el 22 de enero del
2006, de Evo Morales Ayma a la Presidencia de Bolivia. No obstante, data del ano 2005
la firma de un Memordndum de Entendimiento entre el Comité Nacional para la
Cooperacion Econdmica con los Paises de América Latina (CN CEPLA), y la Embajada
de Bolivia en la Federacién de Rusia con el fin de: contribuir al desarrollo del comercio,
las inversiones y otras formas de cooperacion econdmica entre Rusia y Bolivia, que
estimulen la creacidon de empresas mixtas y la inversién de capital, la promocién de
productos y servicios de empresas rusas y productores bolivianos. Sin embargo, tales
propdsitos no se plasmaron en lo inmediato en la concertacion de ningun proyecto,
convenio o confrato de concreta ejecucion.

El didlogo politico de alto nivel entre los Gobiernos del Estado Plurinacional de Bolivia y la
Federaciéon de Rusia comienza en noviembre del 2008, cuando por primera vez se
encuentran el Presidente Evo Morales Ayma y el Presidente Dmitri Medvédev. El
encuentro tiene lugar en Caracas, en oportunidad de la visita del Presidente Medvédev
a la capital venezolana, a la cual concurren los mandatarios de los paises del ALBA.
Previamente, y también en Venezuelq, el Presidente Morales se entrevista con el Primer
Ministro de Rusia, Vladimir Putin, en abril de 2010.

El Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo Morales Ayma, en febrero del 2009,
realiza el primer viagje oficial a la Federacién de Rusia de un jefe del Estado boliviano en
la historia de las relaciones entre ambos paises, acompanado de una comitiva de
funcionarios de gobierno de alto nivel. En esa ocasién firmaron un acuerdo marco en
materia de cooperacion energética, minera, técnico-militar, lucha contra el narcotrdfico
y ofros tipos de cooperacion para aumentar el comercio bilateral. Entre lo concertado
se destacan:

- Acuerdos con el consorcio energético ruso Gazprom y la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), respecto a las inversiones que
efectuard la parte rusa para la prospeccién del potencial energético gasifero de
Bolivia, y también para crear un centro para el estudio del gas natural que seria el
mayor centro de toda América del Sur.

- Para redlizar inversiones en el sector hidroeléctrico en Bolivia se proyecta crear una
empresa mixta ruso-boliviana con la empresa rusa Tecnoprom Export S.A., una de las
companias mds grandes del mundo.

- Conversaciones para la posible participacion de Rusia en la explotaciéon de los
yacimientos de litio de Bolivia42 y desarrollar producciones asociadas a este valioso
mineral.

- Convenio intergubernamental de Cooperacion en la lucha contra el tréfico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas y sus precursores.

. Acuerdos, que incluyen facilidades de créditos, para Bolivia adquirir en Rusia
helicdpteros y avionetas para reforzar el potencial de las Fuerzas Armadas bolivianas
en sus operaciones contra el narcotrdfico.

En el transcurso del ano 2010 e inicios del 2011, se mostré una dindmica interaccion en el

42 Bolivia cuenta con el 50% de las reservas mundiales de litio, mineral estratégico en el desarrollo perspectivo
de la industria electrénica.



sector de la energia eléctrica, coordindndose significativos proyectos de desarrollo con
la participacion de la empresa estatal energética “INTER RAO EES". En particular, se
contempla la participaciéon de la energética rusa en la realizacion de los proyectos de
construccién de las hidroeléctricas de Tahuamanu (6MW), “San José" (127MW) vy
“"Cachuela Esperanza” (800MW).

En el encuentro del Presidente boliviano, Evo Morales, con el Primer Ministro de Rusiq,
Vladimir Putin, en abril de 2010, en Caracas, se analizd el desarrollo de la cooperaciéon
bilateral y el apoyo de las inversiones para los diferentes programas de defensa,
energético y comercio. Se coordinaron inversiones para la construccién de un moderno
aeropuerto en Bolivia, en el que se dard mantenimiento a aviones de fabricacién rusa
que operan en diferentes paises de Latinoamérica.

Por invitacion del Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia, Serguei
Victorovich Lavrov, el Ministro de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivig,
David Choguehuanca Céspedes efectud una visita oficial, en mayo del 2011, durante la
cual sostuvo encuentros con su homdlogo ruso y con oftros altos funcionarios del
gobierno.

Resultado de la visita se emite, en MoscU, el 24 de mayo de 2011, una “Declaracién
Conjunta del Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia y el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Federacién de Rusia”, en la que declaran diversos puntos de
coincidencia en derecho, seguridad y politica internacional, asi como en relaciones
econdmicas internacionales (MINREX BO, 2011).

En relacién con la cooperacion econdmica y cientifico-técnica entre ambas partes, en
la Declaracién se destaca que los Ministros:

- Se pronunciaron a favor de la intensificacion de la cooperacién econdmico-
comercial y cientifico-técnica, asi como a favor del desarrollo de las relaciones en
otros rubros, entre ellos: educacioén, cultura, salud y deportes.

. Expresaron el interés en cooperar en la esfera de la aviacién y su disposicion para el
desarrollo de la cooperaciéon técnico-militar con miras a la modernizacién de las
Fuerzas Armadas de Bolivia.

- Se pronunciaron a favor de ampliar la cooperacién entre las empresas bolivianas y
rusas en las esferas: energética, hidrocarburifera y minera. Y se refirieron a la
contribucién de las companias rusas “Gazprom”, “VNIGAS", “RusHidro” e “INTER
RAO UES" en el desarrollo de la industria energética boliviana.

Para dar continuidad a las consultas politicas regulares, que permitan dar seguimiento y
ampliar la agenda bilateral, acordaron:

- Redlizar la V Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas a nivel de
Vicecancilleres en la ciudad de La Paz y la | Reunidn de Ila Comisidon
Intergubernamental Boliviano-Rusa de Cooperacion Econdmico-Comercial, en
Moscu.

. Celebrar de la Il Reunién de la Comision Intergubernamental para la Cooperacién
Técnico-Militar en MoscU, durante el segundo semestre de la presente gestién.

También el Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, senald la disposicion del Gobierno
boliviano de contribuir al proceso de negociaciones para el ingreso de Rusia a la
Organizacion Mundial del Comercio.
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Los Cancilleres reconocieron que en la actualidad las relaciones econdmicas entre los
dos paises no se corresponden con el potencial que se tiene en la esfera econdmico-
comercial, ni se corresponden con el nivel del didlogo politico.

Un paso en la institucionalizacién de mecanismos que contribuyan a la consolidaciéon de
las negociaciones bilaterales es el propdsito de realizar la | Reunién de la Comisién
Intergubernamental Boliviano-Rusa de Cooperacion Econdmico-Comercial.
Considerando la experiencia positiva de otfros paises, seria conveniente la incorporacion
de Comités Empresariales de los respectivos paises, ya que la cooperacidén empresarial
tampoco se corresponde al potencial de ambos paises y menos todavia al alto nivel del
didlogo politico reconocido entre los dos Estados.

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL:

Brasil se ha convertido en el principal socio econdmico y comercial de la Federacion de
Rusia en la region latinoamericana desde el ano 1995. En el referido documento SELA
2009, se exponen los diversos proyectos conjuntos en ejecucién y algunos de los que se
estudiaban desarrollar en perspectiva entre la Federacidén de Rusia y Brasil en la etapa
comprendida entre los anos 2000 e inicios del 200943,

Los frecuentes contactos al mds alto nivel politico que han tenido lugar desde fines del
2008 demuestran la intensificaciéon del didlogo politico en anos recientes. Por ejempilo, el
Presidente de la Federacién de Rusia, Dmitri Medvédeyv, visita Brasil en noviembre del
200844, y en abril del 201045, Por su parte, el Presidente de la Republica Federativa de
Brasil, Luis Ignacio Lula da Silva, visitd la Federacién de Rusia en junio de 200946 y en mayo
del 2010 redaliza una visita oficial, acompanado por una comitiva de empresarios. Lo mds
significativo de la Ultima visita es que fue firmado un Plan Estratégico para profundizar la
coordinacién y el desarrollo de las relaciones ruso-brasilenas.

Los contactos han sido aprovechados para formalizar la cooperacion firmando diversos
acuerdos entre Brasil y Rusia. Entre los temas principales de las negociaciones al mdas alto
nivel, ademds del acuerdo sobre la cooperacién estratégica, destacan el
fortalecimiento de los vinculos econdmicos y la colaboracién tecnoldgica entre ambos
paises en energia, alta tecnologia, investigaciones espaciales y sector agricola, utilizando
convenientemente la complementariedad entre ambas economias para desarrollar un
alto nivel de cooperacion entre los dos Estados. Las economias de ambos paises se
complementan, en gran parte, tanto en las zonas tradicionales de cooperacién, como
en la esfera de las altas tecnologias.

El hecho de coincidir en los asuntos de importancia estratégica hace que Rusia y Brasil
vayan consiguiendo una cooperacidn cada vez mds prospera. Mediante la
formalizacién de los acuerdos se ha fortalecido la base juridica de sus relaciones.

El acuerdo de cooperacién técnico-militar incluye tecnologia, investigacion y desarrollo,
apoyo logistico y adquisicion de productos y servicios de defensa. Otro acuerdo entre la
Agencia Espacial Brasilena y la Agencia Federal Espacial de Rusia (Roscosmos)
establece un mecanismo de cooperacion para el uso y desarrollo del sistema ruso de

4 Para no reiterar la informacién, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las relaciones econdmicas
enfre la Federacién de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y perspectivas”. Julio 2009, pdgs.
23-27.

44 Aprovechando su asistencia a la cumbre en Perd del Foro de Cooperacién Econdmica Asia—Pacifico (APEC).

45 Con motivo de su participacion en la Il Cumbre del Grupo BRIC (Brasil, Rusia, India y China) celebrada en

Brasil.
46 Para participar en la | Cumbre de mandatarios del BRIC.



navegacion global por satélite, el lamado “Glonass”. También se firmaron acuerdos en
materia de seguridad de la informacién y proteccién reciproca de la propiedad
intelectual, en especial aquella obtenida en el marco de la cooperaciéon cientifico-
tecnolégica y técnico-militar.

Acordaron crear un grupo de trabajo para estudiar la posible utilizacion de sus monedas
nacionales en la cooperacidén econdmica y el comercio entre los dos paises.

La Comisiébn Intergubernamental Rusia-Brasil para la Cooperaciéon Econdmica,
Comercial, Cientifica y Tecnolégica (Comisién Mixta), asi como los Foros Empresariales,
son mecanismos que han contribuido al desenvolvimiento de las negociaciones
bilaterales y se celebran alternativamente en ambos paises.

Por ejemplo, el 14 de mayo del 2010, los dos Presidentes participaron en el Foro
Empresarial Ruso-Brasileno, celebrado en MoscU, en el que se discutieron temas de la
energia atobmica, el acceso de productos agropecuarios en los mercados de ambos
paises y la implementacién reciproca de mecanismos de cdlculo en las monedas
nacionales en el comercio bilateral.

Empresarios brasilenos y rusos se han estado reuniendo alternativamente en los dos
paises para debatir las oportunidades de inversidon reciprocas e impulsar la diversificaciéon
del comercio bilateral, teniendo en cuenta que el 40 % del ejercicio comercial de Rusia
con América Latina recae en Brasil.

La Federacién de Rusia, por su parte, estd interesada en las tecnologias innovadoras del
sector agrario, muy aplicadas en el pais latinoamericano. Brasil se sitia ya al nivel de los
paises con tecnologias de punta, siendo una de las mayores potencias en la produccién
de biocombustible y en la construccidon de aviones. En el infercambio reciproco, Brasil
exporta a Rusia aviones, mdquinas herramienta y equipos, piezas de repuesto para
automoviles, dispositivos electronicos, instalaciones para hospitales, arficulos textiles y
cosméticos; aunado con la ampliacién de la exportacién de productos agropecuarios
(carne, maiz, soja, frutas y zumos).

Por su parte, la prioridad brasilena es la ayuda de Rusia en el drea energética, en
particular, el uso pacifico de energia atdbmica e hidroenergética. Acuerdan crear
empresas mixtas especializadas en fabricar turbinas y equipos destinados a extraer
petréleo y gas y transportar energia eléctrica, como la experiencia de la asociacién de
Gazprom y Petrobrds.

La VI Reunién de la Comisidon Intergubernamental Rusia-Brasil para la Cooperacion
Econdmica, Comercial, Cientifica y Tecnolégica fuvo lugar en Brasilia, en octubre 2010.
En las subcomisiones las autoridades y expertos de ambas partes discutieron temas en las
dreas de economia y comercio, interbancario y financieras, agricola, energia, el uso
pacifico de la energia nuclear, el uso pacifico del espacio exterior, ciencia, tecnologia,
militar, cultura, deporte y educacion.

En el marco de la Reunién, el 7 de octubre de 2010, se firmd un Memorando de
Entendimiento entre el Ministerio de Ciencia vy Tecnolpgio de Brasil y el Ministerio de
Educacién y Ciencia de Rusia sobre Cooperacion en el Area de Nanotecnologia.

Previo a la Reunidn de la Comisidn Intergubernamental, el Consejo Empresarial Brasil-
Rusia, en Sdo Paulo, organizd un seminario de negocios en el cual participaron
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empresarios brasilenos y rusos interesados en los diferentes sectores del intercambio
bilateral.

En la VIl Feria Aeroespacial y de Defensa de Latinoamérica (LAAD-2011, Latin America
Aero & Defence) celebrada en Rio de Janeiro, entre el 12 y el 15 de akbril del 2011, se
promovieron interesantes proyectos de negociaciones entre empresas automotrices de
Brasil y de Rusia y para el suministro al mercado brasileno de helicOpteros pesados y de
fransporte.

Las autoridades brasilefias y la corporacion rusa estatal “Rostejnologia” (que posee el
49,9% de las acciones de KamAZ SA y el 25% de las acciones de AvioVAZ SA) entablaron
negociaciones para comenzar a ensamblar en Brasil los automaoviles Lada, los camiones
KamAZ y también el vehiculo blindado “Tigre”. Brasil puede convertirse en el punto de
partida para la expansién en el mercado de América Latina (Kommersant, 2011).

"Helipark Taxi Aereo”, operador de helicépteros brasileno y el consorcio “Helicépteros de
Rusia” firmaron contratos, entre el 2010y 2011, sobre la venta de helicépteros rusos y para
la creacidon de un centro conjunto de mantenimiento técnico de helicopteros (RIA,
2011d).

En la continuidad de los contactos al mds alto nivel politico, en abril del 2011, tuvieron un
primer encuentro4’ el presidente de Rusia, Dmitri Medvédeyv, y la nueva presidenta de
Brasil, Dilma Rousseff. En sus declaraciones, ambos destacaron el refuerzo y el progreso
del didlogo bilateral entre sus Estados y resaltaron los temas mds importantes de la
interaccion. En general, consideraron el estado vy las perspectivas del desarrollo de la
cooperacién estratégica ruso-brasilena con el foco puesto en los aspectos comerciales y
econdmicos, el sector tecnoldgico y energético, la esfera de inversion y financiera, la
industria césmica y de aviacién, la cooperacidn humanitaria y la realizacién de las
jornadas de cultura de Brasil en Rusia y de Rusia en Brasil en 2012 y 2013 (TV Novosti,
2011).

En mayo 2011 tuvo lugar en Rusia la VIl Reunidn de la Comisidn Intergubernamental para
la Cooperacion Econémica, Comercial, Cientifica y Tecnoldgica; y el 17 de mayo 2011,
se firma una Declaracion Conjunta resultado de la V Reunién de la Comisién de Alto
Nivel para la Cooperacién entre Rusia y Brasil4, encabezada por el primer ministro de
Rusia, Viadimir Putin, y el vicepresidente de Brasil, Michel Temer, en que se lograron
importantes avances.

Durante el encuentro se debatieron temas relativos al fortalecimiento de las relaciones
entre ambos paises, asi como las posibilidades existentes a fin de aumentar y diversificar
la cooperacidon en materia comercial y econdmica. También se ha concedido especial
importancia al desarrollo de la cooperacion en el dmbito, tanto de las altas tecnologias
como de la aerondutica, ademds de la exploracion del espacio, la tecnologia médica,
la farmacologia, la energia, incluyendo la ingenieria nuclear, entre otros aspectos (RIA,
2011d).

En la referida Declaracion Conjunta, firmada el 17 de mayo 2011, las partes expresan el
estrechamiento de las relaciones bilaterales y refrendan acuerdos y compromisos
contraidos con anterioridad, concediéndoles plena vigencia. En su contenido destacan,
entre ofros aspectos, que el fortalecimiento de la asociacion estratégica bilateral

47 En el marco de la cumbre del BRICS, en China.
48 Es el mds alto foro de didlogo y concertacién politica, responsable de supervisar la labor de la Comisidn
Intergubernamental para la Cooperacion Econdmica, Comercial, Cientifica y Tecnoldgica.



constituye una de las prioridades de sus politicas externas, establecidas las principales
dreas de cooperacion en el Plan de Accidén de la Asociacion Estratégica del 14 de mayo
de 2010, y reafirmadas después por los respectivos Presidentes Dilma Rousseff y Dmitri
Medvédeyv el 14 de abril de 2011 (MINREX, 2011).

En la Declaracién se sintetizan medulares elementos de politica internacional en los que
las Partes manifiestan coincidencia y el respectivo apoyo, entre otros, sobre la
Organizacion de las Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad y sobre Seguridad
Nuclear. Manifiestan también su disposicién a trabajar en conjunto, buscando que el
proceso de acceso de la Federacién de Rusia a la Organizacidén Mundial del Comercio
pueda ser concluido en el presente ano (MINREX, 2011).

Respecto a la colaboracién econdmica y cientifico-técnica entre ambas Partes, entre
otros muchos aspectos, en la Declaracion Conjunta manifiestan y se destacan por su
importancia los siguientes4?: (MINREX, 2011)

= La disposicion mutua de equilibrar las relaciones comerciales y diversificar las pautas
de exportacién e importacién, a fin de ampliar el sector de bienes de alto valor
agregado.

= Intensificardn las consultas regulares sobre cuestiones de seguridad alimentaria de
interés comun y dardn prioridad, reciproca, a solicitudes de registro y de habilitacion
tanto de productos como de establecimientos.

= Estimulardn la cooperacién mutua en el drea de inversiones.

= En el drea de ciencia y tecnologia declaran que:

- Redfirman su compromiso con la promocién de la cooperacidn en ciencia,
tecnologia e innovacién, incluso por medio de la produccién conjunta de bienes
de alto valor tecnolégico agregado y de modalidades de tfransferencia de
tecnologia.

. Prestardn su apoyo a la implementacién del Programa de Cooperacion
Cientifico-Tecnoldgica entre Brasil y Rusia para el periodo 2010 a 2012, firmado el
14 de mayo de 2010, en dreas como nanotecnologia, metrologia, biotecnologia
y biomedicina, matemdtica, fisica y salud publica, asi como a la implementacién
del Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
Brasil y el Ministerio de Educacion y Ciencia de Rusia sobre Cooperacion en el
Area de Nanotecnologia, firmado el 7 de octubre de 2010.

- Promoverdn la participaciéon mutua en los proyectos de creacién del Centro de
Innovaciones “Skolkovo”, en Rusia, y del Parque Tecnoldgico “Ciudad Digital”, en
Brasil.

= Reiteran la disposicion para continuar incrementando la relaciéon bilateral en el drea
de defensa, dando continuidad a lo dispuesto en el Plan de Accidén de Asociacion

Estratégica y en el Acuerdo entre el Gobierno de Brasil y el Gobierno de Rusia sobre

Cooperacidén Técnico-Militar, celebrado el 26 de noviembre de 2008.

= En el drea espacial reafirman su disposicion de continuar promoviendo la
cooperacioén:

- especialmente en lo referente al perfeccionamiento del vehiculo lanzador de
satélites brasileno (VLS-1) y su modernizacion con la ayuda del suministro ruso de
combustible liquido;

. a la posible utilizacién y desarrollo del sistema de navegacion por satélites
GLONASS en Brasil;

4 Aqui se presenta en espanol, en una traduccidn libre, un extracto de la version en portugués del documento
de la Declaracion Conjunta que dio a conocer el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil.
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- Yy alos estudios relativos al desarrollo de satélites brasilenos meteoroldgicos y de
comunicaciones.

Manifiestan su disposicion de prestar apoyo a empresas de sus paises en temas
relacionados al equipamiento de aeronaves en Rusia y en Brasil.

Expresan su disposicidon para ampliar la cooperacion en el drea de energia, en ese

sentido:

. Saludan la participacion de las empresas rusas del drea de energia Power
Machines e Inter RAO EES en licitaciones organizadas por empresas brasilenas
para la construccion y el abastecimiento de instalaciones para centrales
termoeléctricas e hidroeléctricas de diferentes potencias.

- Explorardn la posibilidad de profundizar la asociacién en lo que se refiere a la
realizacion de proyectos de prospeccion y produccién de petrdleo y gas natural,
transporte y refinacién de hidrocarburos, plantas de licuado de gas natural, vy
petroquimica.

En el drea de tecnologia nuclear:

- Reiteraron el interés en desarrollar proyectos concretos en dreas identificadas por
el Memorando de Entendimiento CNEN-ROSATOM, de 21 de julio de 2009:
tecnologias de exploracion de uranio, tecnologias de reactores de nueva
generacién, proyecto de construccion de reactores para investigacion,
produccién de radiocisétopos para uso en la medicina, en la industria y en la
agricultura; educacion y entrenamiento de personal.

- Acordaron la realizacion de un seminario técnico con vistas a la identificacion de
proyectos especificos de cooperacion.

. La Parte brasilena manifestd su interés en la cooperaciéon para el desarrollo
conjunto de aceleradores de electrones y de kits de primeros auxilios para casos
de emergencia nuclear o radioldgica.

En el drea de eficiencia energética reafirman su disposicibn de cooperar, en ese

sentido;

- Explorardn la posibilidad de que sea firmado un Memorando de Entendimiento
sobre el tema entre la Agencia de Energia de Rusia vy la institucién que designe
Brasil.

- Manifiestan su apoyo al desarrollo de la asociacidon entre la Corporacidén de
Biotecnologias de Rusia con sus contrapartes brasilenas en proyectos conjuntos
en el drea de biocombustibles.

En el drea monetario-financiera:

- Intensificardn las actividades del Grupo de Trabajo de Cooperacion Interbancaria
y Financiera en el dmbito de la Comisién Intergubernamental Ruso-Brasilefia de
Cooperacion Econédmica, Comercial, Cientifica y Tecnoldgica.

. Examinardn las cuestiones referentes a la implementacién del uso de monedas
nacionales de los dos paises en sus contratos comerciales.

- Tenderdn a promover la cooperacion entre el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social, de Brasil, y la Corporacion Estatal de Rusia Banco para el
Desarrollo y Actividades Econdmicas Internacionales, conforme al Acuerdo-
Marco de Cooperacion Financiera Interbancaria del mecanismo BRICS, firmado
el 14 de abril de 2011, en China, como manera de apoyar a las empresas en la
implementacién de proyectos de inversiones y de exportaciones destinadas al
territorio de la ofra Parte.

En el drea del tfransporte aéreo: reiteran la importancia que atribuyen al
establecimiento de lineas aéreas comerciales entre los dos paises y esperan que la
operacion regular de vuelos sea inaugurada en breve.



= Acuerdan comprometerse en concluir los procedimientos internos necesarios para la
entrada en vigencia del Acuerdo, entre el Gobierno de Brasil y el Gobierno de Rusiq,
sobre Proteccién Mutua de la Propiedad Intelectual y Otros Resultados de la
Actividad Intelectual Utilizados y Obtenidos en el curso de la Cooperacion Técnico-
Militar Bilateral; y del Acuerdo entre ambos Gobierno para la Cooperacion en el
Campo de la Seguridad Internacional y de la Comunicacion, firmados el 14 de
mayo de 2010, en MoscU.

La proxima reunién de la Comisidon de Alto Nivel Brasilefio-Rusa de Cooperacién serd
realizada en Brasil a fines de ano 2012.

Han avanzado las negociaciones y se ha firmado el ‘Memorando de Cooperacién’ entre
las empresas eléctricas ‘Inter RAO EES’, una de las empresas de energia eléctrica mds
grandes de Rusia, y la brasilena ‘Electrobras’, orientadas a la realizacion de proyectos
conjuntos en el sector de energia eléctrica en Brasil y en los mercados de terceros paises
(RIA, 2011d). Con anterioridad, “Inter RAO EES" habia declarado su propésito de
contribuir a promover productos y servicios tanto de companias rusas en América Lating,
como de empresas latinoamericanas en Rusia, a través de la creacidon de uniones entre
empresarios rusos y latinoamericanos.

La cooperacién interbancaria no se ha desarrollado, 1o que resulta un eslabdén muy débil
para sustentar los flujos financieros que requiere la expansidon propuesta en las relaciones
comerciales, inversiones reciprocas y colaboracién cientifico-técnica. Apenas los
bancos de Rusia de economia y comercio exterior, Vnesheconombank y Vneshtorgbank,
han suscrito acuerdos de cooperaciéon con Brasil.

En ofro orden, el avance en las relaciones bilaterales se ha expresado también en el
acuerdo reciproco para la exencién de visados para estadias de hasta 90 dias, lo que
contribuye a agilizar las gestiones para los negociadores y turistas. También empezaron a
realizare vuelos directos enfre MoscU y Rio de Janeiro, aungque aun tienen que
regularizarse los vuelos comerciales.

Las relaciones econdmicas ruso-brasilenas se intensificaron al ser ambos miembros del
bloque de nuevas potencias emergentes llamado BRICs. No obstante, los vinculos de
inversion entre ambas economias no son significativos, pero si se cumplen los proyectos
de altas tecnologias y las producciones conjuntas propuestas, el volumen de las
inversiones conjuntas seria cuantioso.

Pese a la dindmica positiva mostrada, las relaciones entre la Federaciéon de Rusia y la
Republica Federativa de Brasil todavia no se corresponden con el potencial de ambas
naciones. No obstante, los multiples acuerdos suscriptos, los considerables montos
estimados de inversion y los proyectos en ejecucidon sientan las bases para una
apreciable cooperacién de largo plazo en todos los campos.

La cooperacién bilateral trasciende la esfera econdmica. Asi en los préximos anos,
ambos paises recibirdn importantisimas competiciones deportivas: los Juegos Olimpicos
de Invierno 2014, en Sochi, y los Juegos Olimpicos de Verano 2016, en Rio de Janeiro; el
Campeonato Mundial de FUtbol 2014, en Brasil y el Mundial de FUtbol 2018, en Rusia.
Ademds, entre 2012 y 2013 se celebrardn las Jornadas de la Cultura Brasilefia en Rusia y
de la Cultura Rusa en Brasil

REPUBLICA DE CUBA
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Los contactos al mds alto nivel politico que han tenido lugar desde fines del 2008

demuestran la intensificacion del didlogo politico en anos recientes.  Por ejemplo, el
Presidente de la Federacion de Rusia, Dmitri Medvédeyv, visita Cuba en noviembre del
2008. Por su parte, el Presidente de la Republica de Cuba, Raull Castro Ruz, visitd la
Federacidon de Rusia en enero de 2009. Fue firmado en el Kremlin un Memorando sobre
los Principios de Cooperacion Estratégica entre la Federaciéon de Rusia y la Republica de
Cuba.

Las visitas han servido de marco adecuado para firmar acuerdos para restablecer la
cooperacién en la esfera comercial, financiera y cientifico-tecnoldgica. Para dotar de
mayor dinamismo las relaciones bilaterales se examinaron nuevos dmbitos de
cooperacién, considerando esferas estratégicas como energia, mineria, extraccion y
procesamiento de hidrocarburos, materias primas, transporte, investigacién médica y
desarrollo de alta tecnologia, incluida la biotecnologia.

En enero del 2009, en MoscU, se celebrd la IX Sesidon de la Comisibn Mixta
Intergubernamental identificdndose los sectores priorizados de interés mutuo que
abarcan la industria de petrdleo, energia eléctrica, industria del niquel, turismo,
informdtica y telecomunicaciones, transporte automotor, construccidén naval, fransporte
aéreo, biotecnologia, pesca, educacién y cultura. También se analizé el bajo nivel del
comercio reciproco y el potencial para su estimulacién. Las principales exportaciones
hacia Cuba son los aviones, las mdquinas pesadas, y los equipos. Las principales
exportaciones a Rusia son el azdcar, los medicamentos, equipos médicos y tabacos.

Como colofén fueron suscritos por Dimitri Medvédev y Raul Castro un conjunto de
documentos entre los que sobresalen el Memordndum sobre los Principios de
Colaboracién Econdmica, los concernientes a la participacion del complejo militar-
industrial ruso en la modernizacidon del armamento de las fuerzas armadas cubanas vy el
acuerdo intergubernamental sobre la concesidn del crédito estatal a Cuba.

En total fueron suscritos 34 documentos: acuerdos, memorandos de entendimiento,
cartas de intenciones y contratos. Los diversos proyectos conjuntos en ejecucion, y
algunos de los que se estudiaba desarrollar en perspectiva, entre Rusia y Cuba en la
etapa comprendida entre los anos 2000 e inicios del 2009 se exponen en el referido
documento SELA 2009%°,

En el tfranscurso del ano 2009, en distinfos momentos, se fue concretando la firma de los
diversos acuerdos entre las partes rusa y cubana. Por ejemplo, en la XXVII Feria
Internacional de La Habana, en noviembre 2009, en el pabelldn de Rusia se firmaron
algunos contratos, entre ellos, cuatro contratos de asociaciéon econdmica internacional
para la exploracién a riesgo y explotacion de hidrocarburos que se descubran al norte
del centro y occidente del pais.

La Comision Mixta Intergubernamental Rusia-Cuba estd jerarquizada a un alto nivel por
ambos Gobiernos. Por Cuba la preside el vicepresidente del Consejo de Ministros,
Ricardo Cabrisas Ruiz, y por Rusia la preside el vicejefe del Gobierno, Igor Ivanovich
Sechin. Los copresidentes de la Comision Rusia-Cuba mantienen un andlisis peridédico de
los aspectos mds importantes de las relaciones bilaterales. Con ese propdsito se realizan
encuentros en MoscU y en La Habana, en los que participan también funcionarios de
alfo nivel de ambas partes.

5 Para no reiterar la informacién, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las relaciones econdmicas
entre la Federacién de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y perspectivas”. Julio 2009, pdgs.
33-42.



En ese sentido, en enero del 2010, en MoscU se reunieron los copresidentes de la
Comisién Mixta para examinar el cumplimiento de los acuerdos de la IX Sesidn de la
Comision, efectuada en enero de 2009, en particular, en la esfera de energia, aviacion,
prospeccién petrolera, transporte, maquinaria agricola y de construccion; ademds
aspectos vinculados a la rama del turismo vy la educacién. Por parte de Rusia asistieron a
la reunién, funcionarios de alto nivel de los Ministerios de Energia, Relaciones Exteriores,
Educacién, Ciencia, Comunicaciones, Desarrollo Econdmico, Industria y Comercio,
Agricultura, Transporte y Turismo; también participaron dirigentes de la Pesca y directores
de importantes empresas.

Una delegacion del Instituto de la Aerondutica Civil de Cuba (IACC), sostuvo encuentros,
en Moscu, en febrero 2010, con funcionarios del Ministerio de Transporte de Rusia, con
miembros de la Corporacidén de Aviacién encargada de fabricar aviones y con
funcionarios de la Aerondutica Civil rusa con el propdsito de profundizar la cooperacion
en la esfera de la aviacion y precisar las acciones en proyectos conjuntos, incluida la
factibilidad de crear una empresa mixta entre las aerolineas Cubana y Aeroflot.

En febrero del 2010, el Ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Serguei Lavrov, realiza
una visita oficial a Cuba presidiendo la delegacion cultural de Rusia a la XIX Feria
Internacional del Libro de La Habana, pais invitado de honor. El Presidente Raul Castro y
el Canciller Serguei V. Lavrov sostuvieron un encuentro que permitid¢ constatar el estado
de las relaciones bilaterales y a ratificar la voluntad de continuar fortaleciendo las ya
sélidas relaciones en todos los campos, particularmente en el econdmico.

En marzo del 2010 se pasd revista a la cooperaciéon bilateral entre Rusia y Cuba para
fomentar el turismo. Las perspectivas de la cooperacidn bilateral en ese sector fueron
analizadas entre la Agencia Federal Rusa de Turismo y el Ministerio cubano del Turismo
(Mintur). Se considera que hay un gran potencial al respecto, no solo en turismo de sol y
playa, sino también, en el turismo de salud que promociona Cuba. Alrededor de 40 mil
furistas rusos visitan la isla cada ano.

La compania eléctrica rusa Inter RAO EES, en marzo 2010, aprobd la creacién de una
Oficina en Cuba de representacién de la entidad en el territorio de la RepuUblica de
Cuba, para participar en la organizacién y supervisar la actividad de la compania mixta,
formada con la empresa estatal cubana Unién Eléctrica. También tiene el objetivo de
apoyar la actividad y el desarrollo efectivo de la compania rusa en los paises de
América Latina.

El 12 de abril del 2010, entré en vigor de forma definitiva, el Convenio entre el Gobierno
de la RepuUblica de Cuba y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la Concesién de
un Crédito al Gobierno de la Republica de Cuba para el Financiamiento de los
Suministros de Técnica para la Construccion y la Agricultura. (150 millones de ddlares
estadounidenses), el cual fuera firmado en La Habana, el 18 de julio del 2009. Dicho
instrumento concede por parte de la Federacidn de Rusia un crédito estatal de
exportacién a la Republica de Cuba para financiar los contratos de suministros de
técnica rusa para la construccion y la agricultura. (Cubaminrex)

Cuba y Rusia fortalecieron su cooperacion en materia energética con la apertura en La
Habana, en junio del 2010, de una oficina de la petrolera JSC Zarubezhneft, que
posibilitard el incremento de las producciones en ese sector en laisla.

La marcha de la cooperacién econdmica bilateral fue analizada, en octubre 2010, en
MoscU, en un encuentro personal de los copresidentes de la Comisidn Mixta
Intergubernamental Cuba-Rusia como parte de los preparativos para la préxima
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realizacién en Cuba de la X Sesién de la Comision Intergubernamental. Intercambiaron
sobre los momentos mds importantes de la colaboracién en las esferas econdmica,
comercial, cientifico-técnica, cultural, de educacidn y turismo. Se destacd la marcha de
los proyectos de la petrolera rusa Zarubezhneft y de otras empresas del sector
electroenergético en Cuba. De igual forma, se repasd el estado del intercambio
comercial, en especial, lo referido a insumos y equipamiento para la industria
electroenergética y automotriz, incluidas piezas de repuesto, asi como de apoyo a
programas agricolas y de la construccion en la Isla.  Se distingui® como aspecto
importante de la cooperacion, los programas de restablecimiento de las capacidades
de transporte ferroviario y maritimo, asi como asuntos concernientes al desarrollo de la
aviacion civil de Cuba. (Cubaminrex)

El acuerdo sobre la Colaboracion en el Sector de la Industria Pesquera, firmado en La
Habana, el 28 de octubre del 2009, entrdé en vigor 14 de mayo del 2010. Dicho
instrumento permite el desarrollo de la colaboracién en el sector de la pesca en dreas
como la preservacion, manejo y explotacion racional de los recursos vivos del mar;
prevencion y eliminacion de la pesca ilegal, clandestina y no controlada de los recursos
vivos del mar; realizacién de las investigaciones pesqueras, elaboracion y ejecucién de
los programas cientifico-técnicos; desarrollo de la acuicultura; formacién y superaciéon
profesional de los cuadros de la industria pesquera; envio de especialistas con el fin del
infercambio de experiencias; asi como la elaboracion y realizacion de los proyectos
conjuntos sobre la captura, la transformacién y la comercializacion de los productos
pesqueros, entre otras. (Cubaminrex)

Diversos acuerdos refuerzan la base juridica de la colaboracion econdmica, entre ellos,
el dia 15 de noviembre de 2010, entrd en vigor el Acuerdo entre la RepuUblica de Cuba y
la Federacion de Rusia para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio. Con la implementacion de este
Acuerdo, a aplicarse a partir del 1 de enero del 2011, ambos Estados estrechardn adn
mds sus relaciones bilaterales y facilitardn el intercambio entre ellos en diversas esferas,
con los consecuentes beneficios mutuos. (Cubaminrex)

En el interés de consolidar las relaciones de colaboracion bilaterales el Ministro de
Relaciones Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez Parrilla, realizé una visita de trabajo a
MoscU, en febrero del 2011, en la que sostuvo una reunién con su homodlogo Serguei
Lavrov y fue recibido por el Vicepresidente del Gobierno de la Federacién de Rusia, Igor
Sechin. En el marco de los contactos sostenidos, entre otros aspectos politicos y
diplomdticos, se intercambid sobre el creciente desarrollo y perspectivas de los vinculos
econdmicos entre ambos Estados. (Cubaminrex)

En junio 2011, Cuba y Rusia firmaron en La Habana tres contratos de asociacién
econdémica internacional ente la Unién de Cubapetrdleo (CUPET) y la empresa rusa
Zarubezhneft para la exploracion y explotacion de petréleo en el yacimiento de Boca de
Jaruco (occidente de laisla).

La IV Reunién de los Consejos de Empresarios Rusia-Cuba y Cuba-Rusia’!, en los que
estdn representadas companias rusas y cubanas, se inaugurd en La Habana el 14 de
junio de 2011. Participaron representantes de mds de una freintena de companias rusas
y de unas sesenta cubanas; asi como delegados de la cancilleria rusa, de la alcaldia de
MoscU y de otras organizaciones. Establecieron un plan de accidn bilateral con el fin de
facilitar la ampliaciéon de la cooperacién econdmica en distintas esferas y entre los

51 A los Comités empresariales estén asociadas, desde el 2005, unas 70 empresas rusas y sus contrapartes
cubanas para promover el comercio bilateral.



sectores de negocios. Declararon como dmbitos prometedores de la colaboracién la
energia, la exfraccién de petrdleo, la industria farmacéutica, la medicina y el turismo.
(Cubaminrex y RIA, 2011f)

REPUBLICA DEL ECUADOR

Desde que Rafael Correa Delgado asumid la Presidencia de la Republica del Ecuador,
en enero de 2007, comenzd un proceso mutuo de acercamiento para estrechar los
vinculos con la Federacion de Rusia.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacién de Rusia, Serguei Lavrov, visitd Quito
en noviembre del 2008 para impulsar los vinculos politicos y comerciales bilaterales. Por
primera vez, un canciller ruso realizd una visita oficial al Ecuador. Conforme a la agenda
previamente coordinada por las Cancillerias de ambos paises, Serguey Lavrov sostuvo un
importante encuentro con el Presidente Rafael Correq; asi como intercambios vy
reuniones de trabajo con altos funcionarios del gobierno ecuatoriano. Los cancilleres de
Ecuador y Rusia firmaron un convenio sobre Cooperacion Técnico-Militar y establecieron
las bases para negociar un pacto comercial bilateral. El Ministro confirmé el interés de su
pais en fortalecer las relaciones bilaterales con Ecuador, sobre todo en el campo
comercial y cultural.

El 28 de octubre del 2009 comienza una visita oficial a Rusia del presidente de Ecuador,
Rafael Correa, en atencidén a la invitacion que le formulara el presidente de la
Federacién de Rusia, Dmitri Medvedev. Este es el primer vigje a Rusia por parte de un
Jefe de Estado ecuatoriano en la historia de las relaciones entre los dos paises.

El Presidente Correa viaja acompanado de una delegacion de alto nivel de funcionarios
del gobierno. Ademds, teniendo en cuenta que Ecuador es uno de los socios
comerciales mds destacados de Rusia en América Latina, le acompaia un grupo de 40
empresarios intferesados en negociaciones con la parte rusa en: banano, pesca, flores,
frutas, cacao, turismo, artesanias, metalmecdnica, madera, cosméticos, farmacéutico,
higiene y agroquimico.

En el contexto de la visita del Presidente de Ecuador y la comitiva que lo acompand se
realiz6, como mecanismo de negociacién, la | Reunion de la Comisién
Intergubernamental Ecuatoriano-Rusa, para la Cooperacion Econémica y Comercial®?,
presidida por ambos Presidentes. La agenda de frabajo de ambos gobiernos se
consensud en torno a los temas de cooperacion econdmica y comercial; energia,
agricultura, industria, pesca, ciencia, tecnologia y educacion, entre otros temas. Entre
los resultados destacan: (Emb. Ecuador)

- Declaraciéon de Asociacion Estratégica entre la Republica del Ecuador y la
Federacion de Rusia.

. Para la facilitacion del comercio se suscribié el Convenio de Cooperacién y
Asistencia Mutua en Materia Aduanera, que permitird conciliar las discrepancias de
informacién de los valores de las mercaderias transportadas entre Rusia y Ecuador.

- En el dmbito energético, la Compania rusa OAO INTER RAO UES participard en la
construccion de la central hidroeléctrica Toachi Pilatdn, suministrando e instalando
los equipos electromecdnicos y la puesta en marcha de esa central hidroeléctrica.

. Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la

52 Significa la reanudacién de la comision intfergubernamental ruso-ecuatoriana creada en 1981 en época de
la Union Soviética.
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Federacién de Rusia sobre la Cooperacién en la esfera de la utilizacién de la
Energia Atdmica para fines pacificos.

- Las empresas OAO ZARUBEZHNEFT y OAO SROYTRANSGAZ participardn en Proyectos
de PETROECUADOR, incluida la exploracién y explotacion del Bloque 31.

- Para la cooperacion en agricultura se firmé un Memorando de Entendimiento para
continuar las consultas sobre controles veterinarios y fitosanitarios, de cuarentena y
proteccidn de vegetales, asi como el cumplimiento de requisitos veterinarios y
fitosanitarios internacionales y rusos. Se acordd constituir un Grupo de Trabajo
Permanente para la Cooperacion en el dmbito de la Agricultura y participacion en
ferias agropecuarias.

El mercado de las flores tiene una importancia tan relevante para Ecuador que se ha
constituido la Asociacion de Distribuidores e Importadores de Flores del Ecuador en Rusia
(ADIFER) con el objetivo fundamental de mejorar las relaciones comerciales entre
floricultores, tfransportadores e importadores y distribuidores en Rusia, ofreciendo servicios
efectivos en beneficio de sus asociados. Ecuador le abastece al mercado ruso mds del
50% de las rosas importadas por éstess. (Emb. Ecuador)

La inauguraciéon de la nueva ruta de transporte maritimo entre el Ecuador y la
Federacién de Rusia, en marzo del 2010, es un hecho frascendental para el desarrollo de
las relaciones econdmicas reciprocas. El transporte de mercancias por la ruta Guayaquil
- Canal de Panamd - Rotterdam — Bremerhaven - San Petersburgo estard a cargo de seis
modernos portacontenedores pertenecientes a la compania danesa Maersk Line, lo cual
permitird contar con mayor flujo comercial en la transportacion refrigerada sobre todo
de banano, frutas fropicales, productos de la pesca y, en general, de toda la oferta
exportable que dispone el Ecuador para exportar a la Federacion de Rusia. Los
portacontenedores navegardn una vez a la semana e invertirdn en la ruta entre 17 y 21
dias. La nueva ruta ademds beneficiard el comercio entre Rusia y Chile, Colombia,
América Central y el Caribe. (Emb. Ecuador)

Una misidon técnica del Servicio Federal de Control Fitosanitario y Veterinario de Rusia
(Rooselkhodnazor) suscribidé un Memordndum de Entendimiento entre el Instituto
Nacional de Pesca del Ecuador y el Rooselkhodnazor, con el propdsito de regular vy
garantizar que los productos del mar ecuatorianos ingresen al mercado ruso. Para el
Ecuador, el segmento productos del mar constituyen un gran potencial para intensificar
las exportaciones a ese mercado. (Emb. Ecuador)

Un Memorando de Servicios Aéreos suscrito entre Ecuador y Rusia permitird la operaciéon
de vuelos directos entre MoscuU y Quito, asi como hacia Latacunga, Guayaquil y Manta.
El acuerdo suscrito entre las Autoridades Aeronduticas de la Federacidén de Rusia y la
Republica de Ecuador permitird establecer esos servicios de Transporte Aéreo de manera
temporal, hasta que entre en vigor el convenio intergubernamental. La negociacién de
este documento se inicid en octubre de 2009, durante la Comisidn Intergubernamentall
Ecuatoriano-Rusa. (SkyscraperCity)

En el prestigioso Foro Econdmico de San Petersburgo, en junio de 2010, participd una
importante delegacién del Gobierno ecuatoriano que resultd de gran importancia para
el fortalecimiento de las relaciones bilaterales con la Federacién de Rusia. La estancia
fue aprovechada por funcionarios del gobierno para entrevistas con las respectivas

53 La importacién de las flores ecuatorianas por parte de Rusia se realiza a fravés de Holanda por lo
qgue el precio del fransporte puede encarecer el producto en mds de un 130% con respecto al
coste inicial.



contrapartes y analizar cuestiones concernientes a los proyectos de comercio e inversion
concertados en la Reunién de la Comisidén Intergubernamental Ecuatoriano-Rusa del
20089. Se propicid6 una reunidbn de ambos Co-presidentes de la Comisidon
Intergubernamental que resulté muy fructifera para pasar revista a la marcha de los
Proyectos conjuntos. (Emb. Ecuador)

Durante el afo 2010, y los meses transcurridos del 2011, ha sido muy dindmica la
actividad negociadora generada, a partir del mecanismo creado con la Reunidn de la
Comision Intergubernamental Ecuatoriano-Rusa, para la concrecion entre ambas partes
de los multiples proyectos de cooperacién acordados, incluidos los aspectos financieros
en relacién con los créditos requeridos para muchos de los proyectos. En este sentido,
fue frecuente la visita de funcionarios de gobierno y empresarios que de ambas partes se
visitaron, interactuando para concertar la programaciéon de los proyectos -algunos
complejos y de gran envergadura- y crear la necesaria base juridica regulatoria de las
negociaciones.

Por ejemplo, en marzo 2011, se concretd que Ecuador y Rusia culminaron el proceso de
negociaciéon del contrato de préstamo para la construccion de la central hidroeléctrica
del Proyecto Toachi Pilatén, acordado en el 2009. Rusia otorgard un crédito a Ecuador
por 123 millones de ddélares para el financiamiento del proyecto Hidroeléctrico Toachi
Pilaton.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA:

Desde que Hugo Chdvez Frias asumid la Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en febrero de 1999, comenzd un proceso de acercamiento para estrechar
los vinculos con la Federacion de Rusia. Asi, durante el gobierno del Presidente Viadimir
Putin, del 2000 a mayo 2008, se empezaron a concertar acuerdos en materia energética,
cientifica y tecnoldgica, con la finalidad de fortalecer las relaciones entre ambos paises
y hacer aportes para su desarrollo.

En el referido documento del SELA 2009, se exponen los diversos proyectos conjuntos en
ejecucion y algunos de los que se estudiaban desarrollar en perspectiva entre la
Federacidon de Rusia y la Republica Bolivariana de Venezuela en la etapa comprendida
entre los anos 2000 e inicios del 200954,

Los frecuentes contactos al mds alto nivel politico que han tenido lugar desde fines del
2008 demuestran la intensificacién del didlogo politico en anos recientes. Por parte de
Rusia, en noviembre del 2008, el Presidente Dmitri Medvédev realiza la primera visita
oficial de un mandatario ruso a Venezuela® y Vladimir Putin, ahora como Primer Ministro,
realiza una visita oficial en abril del 2010, ocasidn en la cual se dio un notable impulso a
la cooperacidén econdmica. Por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
Presidente Hugo Chdvez Frias%, en septiembre del 2009 realiza una visita a Rusia y otra en
octubre del 2010.

54 Para no reiterar la informacion, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las relaciones econdmicas
entre la Federacién de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y perspectivas”. Julio 2009, pdgs.
33-36.

55 Aprovechando su asistencia a la cumbre en Per( del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).
Durante su estancia en Caracas, el presidente Medvédev se reunid también con mandatarios de los paises
del ALBA, participando por: Bolivia, Evo Morales; Nicaragua, Daniel Ortega; Honduras, Manuel Zelaya;
Ecuador, Rafael Correq; y Venezuela, Hugo Chdévez.

56 Ningun lider latinoamericano ha realizado tantas visitas a Rusia, registrando nueve en la década 2000-2010,
entre visitas oficiales y de trabajo.
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Las visitas han servido de marco propicio para robustecer la alianza propuesta entre

ambos Gobiernos, concebir proyectos conjuntos y firmar acuerdos para fomentar la
cooperacién en todos los dmbitos, en la esfera comercial, financiera, cientifico-
tecnolégica y técnico-militar para desarrollar en diferentes horizontes temporales: de
corto, mediano y largo plazo.

Venezuela es el principal comprador de armas rusas en América Latina, pero la relacién
entre ambos paises trasciende los negocios militares y se observa que han suscrito un
abanico de programas de cooperacién industrial, agricola y tecnoldgica,

Durante el encuentro de ambos Presidentes, en septiembre del 2009, fue firmado un
Acuerdo sobre Cooperacién en la Aplicacion del Conjunto de Proyectos Estratégicos
Bilaterales. También se firmaron varios documentos de cooperacién de largo plazo en
hidrocarburos e infraestructura, incluyendo la creacidén de empresas conjuntas en las
esferas del petrdleo y gas, asi como sobre proteccion de propiedad intelectual derivada
de la cooperacién técnico-militar.

La Comisién Intergubernamental de Alto Nivel (CIAN) enfre Rusia y Venezuela fue creada
en el ano 2001 y a partir del 2004 ha estado realizando sus reuniones en forma regular. La
CIAN es un mecanismo que ha contribuido al desenvolvimiento de las negociaciones
bilaterales, como resulfado de estos foros han surgido diversos proyectos de
cooperacién, acuerdos, memorandos, etc. que se han rubricado por las autoridades
competentes. También se cred el Consejo Empresarial Ruso-Venezolano, en septiembre
del 2007, que ha resultfado un mecanismo importante en los procesos para las
negociaciones bilaterales.

La VII Comision Intergubernamental de Alto Nivel (CIAN) entre Rusia y Venezuela se
instalé en Venezuela, el 31 marzo del 2010, con la participacién de delegaciones de altos
funcionarios del Gobierno de Rusia y del Gobierno de Venezuela, conformada ademds
por un grupo de representantes de empresas rusas y venezolanas. En ocho mesas de
frabajo se discutieron acuerdos de Relaciones Exteriores, Energia, Finanzas, Mineriqg,
Obras Publicas, Educacién, Ciencia y Tecnologia, Agricultura y Comercio, Cultura vy
Deporte. Como resultados de este foro se rubricaron 31 acuerdos, incluida la
cooperacién energética, cientifica, tecnoldgica, humanitaria, educativa, cultural,
agricola, transporte e industria pesquera.

El Primer Ministro Viadimir Putin, de visita oficial en Venezuela y el Presidente Hugo
Chdvez, participaron en la firma de los acuerdos y contratos de cooperacién, entre estos
destacan: (RIA, 2010b)%”

= Entrega de un bono de 600 millones de ddlares para la explotacién del campo
petrolifero Junin-6 (es parte de un bono total de participacion de 1.000 millones). El
objetivo es la participacién conjunta en la explotacién del blogue Junin de la Faja
Petrolifera del Orinoco, una de las mayores reservas mundiales de crudo. La nueva
empresa mixta "“Petromiranda” estd constituida por Petréleos de Venezuela (PDVSA)
y el CNP integrado por las petroleras Rosneft, Lukoil, TNK-BP, Gazprom vy
Surgutneftegazs®. La parte rusa tendrd el 40% de las acciones de la empresa mixta y
la venezolana controlard el 60%.

= También firmaron un acta de intencidn para la incorporacion del Consorcio

57 La mayoria de la informacién es tomada de RIA Novosti, entre el 1y el 10 de abril 2010, aunque se
complementa con informaciones obtenidas parcialmente de otras fuentes.

58 La Asamblea Nacional, el 8 de abril del 2010, aprobd la creacién de la empresa mixta “Petromiranda” y
contard con una licencia de operacién de 25 anos, prorrogable por ofros 15 anos.



Nacional Petrolero ruso en el plan de desarrollo de los blogques Ayacucho 2,
Ayacucho 3y Junin 3 de la Faja del Orinoco.

= Memordndum entre el Ministerio de Obras Publicas y Vivienda y la empresa llyushin
Finance Company (sobre Suministro de Aviones Civiles de fabricacién rusa a
Venezuela). Creacidén de una empresa mixta aerondutica (51% capital venezolano
y el 49% ruso), para renovar el parque de aviones de aerolineas de Venezuela y
otros paises de América Latina.

= Memordndum entre Aeroflot-Russian Airline y el Consorcio Venezolano de Industrias
Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A. Conviasa, para un servicio de fransporte
aéreo que cubra las rutas Caracas-MoscU-Caracas via La Habana y Madrid, por
parte de Aeroflot; y vuelos MoscU-Habana-MoscU y MoscU-Madrid-Moscu.  Se
proyecta la creacion de una empresa de arrendamiento de equipos aeronduticos.

= Contrato con el grupo automotor ruso Avtovaz y la empresa Suministros Venezolanos
Industriales C.A. (Suvinca) para suministrar a Venezuela un lofe inicial de 2.250
automéviles Lada. También se proyecta abrir un centro de mantenimiento de los
vehiculos de AvtoVaz y montar una cadena de ensamblaje en el territorio
venezolano.

= Acuerdo de cooperacioén y alianza estratégica entre el fabricante de camiones de
gran tonelaje Kamaz S.A%7, y el Ayuntamiento de la ciudad de Valencia para
desarrollar proyectos industriales conjuntos.

= Memordndum de Entendimiento entre PDV-Marina (Venezuela) y Sovcomflot (Rusia),
con el propdsito de establecer una asociaciéon estratégica para la construccién de
tanqueros y garantizar mayor autonomia en el sistema de transporte maritimo de
gas y petréleo.

= Carta de intencién entre la Corporacion Unida de Astilleros (Rusia) y el Ministerio de
Obras Publicas y Vivienda (Venezuela) para la construccion de un astillero en el
territorio de Venezuela.

= Memordndum de intencién para evaluar la viabilidad econdmica de una empresa
conjunta para la produccién de rieles.

= Memordndum intergubernamental en materia de energia eléctrica para el proyecto
de construccidn de la primera central atémica en Venezuela. El Ministerio del Poder
Popular para la Energia Eléctrica, por Venezuela, y la Corporacién Estatal de la
Energia Atémica (Rosatom), por Rusia, serdn los organismos encargados de la
ejecucion del convenio.

En abril de 2010, la empresa eléctrica Inter RAO y Petréleos de Venezuela SA (PDVSA)
firmaron un acuerdo de propuesta, que estipulaba la construccidon de una central
eléctrica con capacidad de 500 megavatios en Venezuela, que operard a base del
coque de petrdleo. Ademds firmaron un contrato de suministro de instalaciones de
turbinas de gas.

Los negocios acordados entre la empresa estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA) vy las
rusas Lukoil y Gazprom tienen la perspectiva de convertirse en la mayor alianza petrolera
del mundo. Por su parte, el holding ruso Gazprom estd interesado en participar en el
fabuloso proyecto del Gasoducto Transamericano Venezuela-Brasil, que aseguraria el
suministro a foda Latinoameérica.

Con la novena visita del Presidente Chdvez a Rusia, en octubre del 2010, se convino por
ambos Presidentes el Plan de Accién Estratégico para el desarrollo de las relaciones

5% En Venezuela ya funcionan dos centros de servicio de “Kamaz” y este tipo de vehiculos tiene una fuerte
demanda.
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enfre Rusia y Venezuela hasta el 2014, y continuar como socios estratégicos
consolidando algunos relevantes acuerdos de cooperacion, entre ellos:

- Avanzar en lo acordado en la VIl CIAN para conformar el Programa de Tecnologia
Nuclear con fines pacificos mediante el cual Venezuela se encaminard hacia la
investigaciéon y generacion de la energia nuclear para la Investigacién avanzada
que sustente el desarrollo cientifico-técnico en los campos de la agriculturg,
industria, tecnoldégicos, salud, entre otros. El acuerdo abarca el cumplimiento de las
salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) para el
material nuclearso,

- Acometer la creacién de un Banco Binacional Ruso-Venezolano, para lo cuadl
suscribirdn los primeros documentos constitutivos, con el objetivo de potenciar el
comercio bilateral y constituir un nuevo esquema de unidén dentro de la alianza
estratégica, utilizando monedas nacionales en las transacciones comerciales entre
ambos paises.

La empresa rusa llyushin Finance Co (IFC), el Ministerio venezolano del Poder Popular
para el Transporte y Comunicaciones y Eurofinance Mosnarbank firmaron -en MoscuU el 18
de octubre del 2010, en el marco de la visita de Chdvez- un memorando de fundacién
de una compania de “leasing” que trabajard en el mercado de aviacién de América
Latina. Las partes planean instituir dicha compania con participacién de IFC y el banco
Ruso-Venezolano que actualmente se funda sobre la base del Eurofinance Mosnarbank.
El plan de trabajo para la empresa mixta fue elaborado por IFC a partir de su cartera de
pedidos, unos 28 aparatos aéreos tipo An 148/158, recibidos de companias de aviacién
de Argentina, Chile, Ecuador, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela (RIA, 2010c).

En un Comunicado del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de
Venezuela, el 10 de junio del 2011, se informd de la préxima visita a Caracas del Canciller
de la Federacién de Rusia, Serguei Lavrov, los dias 22 y 23 de agosto del 2011, y que la
Comisiéon  Intergubernamental de Alto Nivel, que pasa revista a la cooperacion
esfratégica entre ambos paises, se va a organizar este ano 2011en Moscu.

2.- Relaciones econdmicas entre FR y ALC moderadas en el periodo 2009-2011

REPUBLICA DE CHILE

El interés por dar un impulso a las relaciones entre la Republica de Chile y la Federacién
de Rusia se manifestdé de manera concreta durante la visita oficial de la Presidenta
Michelle Bachelet, en abril del 2009. La presidenta Bachelet sostuvo entrevistas con el
Presidente de Rusia Dmitri Medvédev y otros altos funcionarios del Gobierno en las que
asumieron el compromiso de ampliar las relaciones comerciales y de cooperacion.

La visita se produce enmarcada en la conmemoracion de los 100 anos de relaciones
diplomdaticas entre Chile y Rusia, por lo que la Presidenta Bachelet y la delegacién que le
acompanaba participaron en diversas actividades culturales y comerciales organizadas
al efecto. Entre ellas, en el Foro Empresarial Chileno-Ruso en Moscu.

En septiembre del ano 2009, en la ciudad de Santfiago, tuvo lugar la IV Reuniéon de la
Comisién Intergubernamental Chileno-Rusa para la Cooperacion Econdémicas®!.

¢ La Gaceta Oficial nUmero 39.558, de fecha 23 de noviembre de 2010, publico la ley aprobatoria del acuerdo
entre Venezuela y Rusia sobre la cooperacién para el desarrollo de un programa nucleoeléctrico en
Venezuela.

61 La Comision fue creada en 1993, a través de un Convenio entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de la
Federacion de Rusia. En los Ultimos anos ha funcionado anualmente.



Destacaron que la visita de la Presidenta de la RepuUblica de Chile a Rusia en abril del
2009, dio un impulso importante a las relaciones bilaterales politicas, comerciales y
econdmicas. El trabagjo de la Comision se desarrolld en el marco de cuatro
subcomisiones: cooperacién en el dmbito econdmico-comercial; cooperacién en el
dmbito de la energia y mineria, cooperacién en el dmbito de la ciencia, tecnologia y
educacién; y cooperacion en el dmbito de la agricultura. Para poder frazar proyectos
de accidon se acordaron diversos grupos de trabajo para la identificacién de
oportunidades de cooperacién con mayores perspectivas en las diferentes dreas. Se
analizd, en particular, la evolucidn de las corrientes comerciales y el comercio reciproco,
observando que el nivel de las relaciones econdmicas y comerciales no corresponde
las potencialidades existentes y se comprometieron a redoblar los esfuerzos para
incrementar el intercambio bilateral. En el marco de la Comisidn se cred el Grupo de
Trabajo de Monitoreo y Profundizacion de las Relaciones Econdmico-Comerciales entre
ambos paises. (DIRECON)

Con el objetivo de profundizar las relaciones comerciales bilaterales entre Chile y Rusia,
autoridades de gobierno y mds de cien empresarios de ambos paises se reunieron, el 15
de junio de 2009, en MoscU, en las "Jornadas Econémico - Comerciales Chilena - Rusa",
instancia organizada por la Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales
(DIRECON) vy la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) en conjunto con la Cdmara de
Comercio Rusa. En este marco, se firmd el Protocolo de Intenciones de Cooperacion
entre la Asociacion de Uniones Sectoriales del Complejo Agroalimentario de Rusia vy el
Servicio Nacional de Agricultura de Chile. También se instald la Oficina Agricola de Chile
en Rusia. (DIRECON)

En septiembre del 2010, se llevd a cabo en MoscU la V Reunién de la Comision
Intergubernamental Chileno-Rusa para la Cooperacion Econémica, instancia en que los
representantes de ambos paises destacaron el interés mutuo en generar condiciones
que permitan incrementar el comercio bilateral y profundizar los vinculos existentes en el
campo de la educacion, la ciencia y la tecnologia. Se abordaron temas relacionados all
desarrollo del comercio bilateral, asi como el ambiente para las inversiones. Ademds, se
analizaron temas de cooperacidon en el dmbito agricola, educacién, ciencias,
tecnologias, energia eléctrica, energias renovables, mineria y construccién aérea.
(DIRECON)])

Chile y Rusia suscribieron un Acuerdo de Relaciones de Socios, en presencia de sus
Presidentes, Sebastidn Pinera y Dimitri Medvédev. El acuerdo fue firmado en ocasidén de
la Cumbre del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), en noviembre del
2010, en Yokohama, Japdn, por el Ministro de Exteriores de Rusia, Serguei Lavrov, y el
Canciller chileno, Alfredo Moreno, y al término de la Cumbre se efectud una reunion
bilateral entre los dos Presidentes. Se espera que este acuerdo contribuya a fortalecer
los vinculos en dreas como agricultura, salud, energia limpia, utilizacion de energia
nuclear, tecnologias de la informacion, proteccién del medio ambiente y uso racional de
los recursos naturales. (RIA, 2010d)

Chile y Rusia firman, en septiembre 2010, un acuerdo que elimina el uso de visas para
viaje de turistas chilenos y rusos por un periodo de hasta 90 dias. Chile ha manifestado su
apoyo para el proceso de adhesion de Rusia a la Organizacion Mundial del Comercio.

Ambas parte estdn realizando encuentros como parte del trabajo para el proceso de
preparacion de la VI Reunién de la Comisidon Intergubernamental Chileno-Rusa para la
Cooperacion Econdmica que debe celebrarse proximamente.

Aunque en los Ultimos anos se aprecia el interés mutuo por profundizar las relaciones de
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colaboracién, y al efecto las reuniones de la Comisidon Intergubernamental se realizan
anualmente, el proceso es lento, aun teniendo amplias perspectivas.

REPUBLICA DE COLOMBIA

La Comision Intergubernamental para la Cooperaciéon Econdémica y Comercial entre la
Republica de Colombia y la Federacion de Rusia fue creada, en Bogotd en 199562, como
mecanismo previsto para la observancia y el cumplimiento del Convenio de
Cooperacidn suscrito por ambas naciones en 1995; pero su funcionamiento ha sido
irregulares.

La IV Sesion de la Comisidon Intergubernamental Colombo-Rusa para la Cooperacion
Econdémica, Comercial y Cientifico-Técnica tuvo lugar en Bogotd, en abril 2009, para
amplios temas: de economia, comercio, inversiones, aduanas, cooperacion energética y
en combustibles, ciencia y tecnologia, asi como en la esfera de cooperacién técnico-
militar, en las comunicaciones y en el campo judicial y consular.

Se debatieron temas en todos los dmbitos posibles para desarrollar relaciones de
cooperaciéon a partir de las propuestas formuladas por ambas partes segun sus intereses
y conocimiento de las posibles esferas de acciones conjuntas y quedaron para su andlisis
de factibilidad. Se concretaron importantes modificaciones al régimen aduanero en
Rusia y el regimen cambiario de exportaciones en Colombia. Para facilitar el acceso a
los mercados respectivos, se acordaron: preferencias sin reempaque en trdnsito, manejo
de perecederos en aeropuertos rusos, intercambio de trigo por azUcar crudo,
disminucion del arancel de 30 % a cigarrillos, asuntos sanitarios, avances en habilitacién
de carne y pollo y alianzas del sector automotriz. En asuntos financieros se acordd: un
convenio intferbancario (Bancoldex-VTB) y el establecimiento de sucursales de bancos
rusos en Colombia.

En el marco de la Sesidn de la Comisidn, se realizd un encuentro de empresarios,
organizado por Proexport Colombia, para fortalecer las relaciones ya existentes entre
representantes del sector privado de Colombia y la Federacién de Rusia. Los
empresarios rusos han enconfrado oportunidades en Colombia para vender ureq,
helicdpteros, maquinaria para siderdrgicas y turbinas.

En Colombia frabajan companias rusas como: Silnie Mashini (Mdquinas fuertes),
enfrascada en proyectos para construir instalaciones de generacion eléctrica, o Lukoail,
vinculada a la perforacién de pozos petroleros. En Colombia también se ensamblan los
vehiculos de la marca rusa Lada.

Companias rusas de infraestructura participan en algunos proyectos claves en Colombia.
La construccién de la hidroeléctrica de Urrd estuvo a cargo de Energomashexport,
mientras Esgem Worldwide Corporation y Corporacién de Construccion de Maquinaria
Energética, proveen equipos para las hidroeléctricas La Vuelta y La Herradura.

Destaca que Rusia es uno de los mercados con mayor demanda de carnes, un producto
con alto potencial para Colombia y que ha exigido esfuerzos conjuntos de Gobierno y
empresarios para lograr la certificacién de procesos sanitarios que faciliten la
exportacién de carnes, pescados y mariscos, por lo que las siguientes aprobaciones
tienen importancia para las relaciones bilaterales: (ABC, 2011)

62 Tiene sus antecedentes en similar Comisidon creada en julio de 1979 en época de la URSS.
63 Octubre de 1995, febrero de 2002, mayo de 2006 y abril 2009.



- El gobierno de Rusia aprobé la importacién, a partir de febrero 2011, de carne bovina
procedente de Colombia, después de cuatro aios de intensas negociaciones entre las
autoridades sanitarias del Insfituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Instfituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) con el Servicio
Veterinario Oficial de Rusia, Rosselkhoznadzor. Este nuevo mercado es una gran
oportunidad para los ganaderos y los siete frigorificos certificados hasta ahora por
Rusia.

- Asimismo aprobd la importacion, a partir del 1 de marzo 2011, de pescados, mariscos y
productos elaborados a base de ellos, provenientes de Colombia. El acuerdo indica
que las exportaciones sdlo podrdn realizarlas aquellos establecimientos de acuicultura
autorizados por el ICA y aquellas plantas de procesamiento de productos pesqueros
autorizadas por el INVIMA.

Un convenio sobre la supresion de visados para facilitar los viajes de negocios y turismo
para los ciudadanos de ambos paises, por un término de 90 dias, fue firmado entre los
Gobiernos de Rusia y Colombia en septiembre del 2010 y enfrd en vigencia desde marzo
2011, desde abril del 2009 los rusos podian viajar a Colombia sin visa.

Rusia y Colombia tienen firmado, desde el 2006, un protocolo bilateral para el ingreso
ruso en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

En sintesis, las relaciones de cooperacidn entre la Republica de Colombia vy la
Federacidon de Rusia estdn poco desarrolladas, aunque en los Ultimos anos se han
concentrado en el sector energético y minero. Las relaciones comerciales no tienen un
peso significativo para ninguna de las partes, excepto para la exportacién de los
productos de la floricultura de Colombia cuyo segundo mercado es el ruso, no obstante
el balance de intercambio comercial es desfavorable para Colombia, entre otras cosas
porque importa sobre todo fertilizantes y aeronaves de Rusia, que Iégicamente tienen
valor unitario muy superiores a los de los bienes que exporta a la nacién euroasidtica.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las relaciones de cooperacion entre México y Rusia no se han caracterizado por la
intensidad en el didlogo politico y los contactos personales al mas alto nivel, como ha
ocurrido con otros Gobiernos de América Latina y el Caribe. Estas relaciones se rigen por
el Convenio Bdsico de Cooperacién Técnica y Cientifica suscrito con el gobierno de la
Federacion de Rusia, en la Ciudad de Méxicod4, el 20 de mayo de 1996.

En el referido documento SELA 2009, se exponen los diversos proyectos conjuntos en
ejecucion y algunos de los que se estudiaba desarrollar en perspectiva entre la
Federacién de Rusia y México en la etapa comprendida entre los anos 2000 e inicios del
2009¢s.

Por invitacién del Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacién de Rusia, Serguei
Victorovich Lavrov, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Embajadora Patricia
Espinosa Castellano, en octubre del 2008, efectud una visita oficial a Rusia. La visita fue
reciprocada, en febrero del 2010 por el Ministro Serguei Lavrov.

Ambos Ministros han expresado su disposicion a ampliar la cooperacién mutuamente

64 Sustituyendo al documento similar que se habia firmado con la entonces Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas.

65 Para no reiterar la informacioén, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las relaciones econdmicas
entre la Federacion de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y perspectivas”. Julio 2009, pdgs.
29-33.
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ventgjosa en los dmbitos comercial, econdmico, cientifico-técnico, cultural vy
humanitario y a reforzar los diversos mecanismos bilaterales establecidos.

La IV Reunién de la Comisidn Mixta de Cooperacion Econémica, Comercial, Cientifico
Técnica y de Transporte Maritimosé se llevd a cabo los dias 7 y 8 de diciembre 2009 en
MoscU. Se mostrd interés en impulsar la cooperacidn entre ambas naciones en el campo
de la eficiencia energética y el intercambio de experiencias en el sector hidrocarburos.
En el marco de la IV Reunidn de la Comisidbn Mixta se presentaron 14 proyectos
especificos en sectores de alta tecnologia, para conformar el programa de cooperaciéon
2010-2011.

En materia de cooperacidén técnica y cientifica, en enero de 2010 se inicid la
negociaciéon del Memordndum de Entendimiento para la Cooperacidén Cientifica,
Tecnoldégica, Académica y de Innovacién entre el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (CONACYT) y la Agencia Federal para la Ciencia e Innovacién de Rusia.

En el confexto de la visita del Ministro de Relaciones Exteriores, Serguei Lavrov, en febrero
2010, los gobiernos de Rusia y México se pronunciaron a favor de realizar acciones para
facilitar el turismo, y en este sentido, acordaron establecer comunicacion aérea directa
entre ambos paises. Se organizan vuelos charter y vuelos regulares entre MoscU-Cancuin
y MoscU-Ciudad de México. También se acordd la simplificacion de los frdmites de
visado. En el 2010 México se ubicd como el segundo destino furistico para Rusia en
América Latina¢?.

Los Ministros también informaron la voluntad de reforzar el apoyo a los proyectos
acordados entre ambos Estados en materia de uso pacifico de la energia nuclear,
fransporte, asuntos financieros, exploracion espacial y acuerdos de fransporte aéreo vy
maritimo, asi como la importancia de fortalecer los intercambios técnicos y cientificos.

El Foro Agronegocios México-Rusia se realizd por primera vez en MoscuU del 28 al 30 de
junio del 2010 y en San Petersburgo el 1 y 2 de julio del 2010. Fue presidido por el
Secretario de Agricultura de México y la Ministra de Agricultura de la Federacion de
Rusia. Participd una delegacién mexicana de 39 empresarios, la mds numerosa que
visita Rusia en la historia de las relaciones entre ambos paises. Los funcionarios de
gobierno y los empresarios agroindustriales manifestaron interés en la creacién de
empresas agrarias conjuntas con distintas formas de propiedad. Reconocieron que
actualmente las relaciones ruso-mexicanas en el dmbito agrario no se corresponden con
el potencial de ambos paises en la materia. El Foro abrié temas de colaboracién en
nuevas dreas, ademds de productos agroalimenticios, como son: asesoramiento técnico
en temas de mejoramiento de suelos agricolas; uso eficiente del agua; mejora genética
de ganado de raza; manejo de fertilizantes y rendimientos de cultivos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México considera que Rusia es el primer
inversionista en México entre los paises de Europa que no son miembros de la Unién
Europea. Entre 1999 y junio de 2010, la inversion rusa en México sumé 1.2 mdd, y se
destind principalmente al sector servicios (70 por ciento); el sector comercio ocupa el
segundo lugar (20 por ciento) y le sigue la industria manufacturera (10 por ciento).
Existen 47 empresas con capital ruso en México, principalmente en Distrito Federal,
Jalisco, Baja California Norte, Oaxaca, Quintana Roo y Sinaloa. (SRE Mex, 2011)

En agosto de 2010 la Secretaria de Energia firmd una declaratoria de intencién para

66 Esta Comisidon se relne de forma irregular.
67 La cantidad de turistas rusos a México aumentd de 3 mil en 2007 a 40 mil en 2010.



colaborar en el Uso de la Energia Nuclear con Fines Pacificos, la cual se suscribié con la
Corporacién Estatal de Energia Atémica (Rosatom).

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México, en enero de 2011, expone en un
documento las acciones realizadas para el acercamiento de la relacién econdmica,
técnica, cientifica y cultural entre México y la Federacién de Rusia. (SRE Mex, 2011)

Sobre el panorama actual en el aspecto de “"Oportunidades de Inversién” describe lo
siguiente:

e Proyectos de eficiencia energética y energias renovables: Rusia y México han
ratificado su intencidén de negociar un acuerdo de cooperacion en el campo de
la energia, principalmente en las dreas de eficiencia energética, hidrocarburos vy
energias renovables (hidrdulica y nuclear).

e Proyectos de petroquimica y gas: La compania rusa de gas y petréleo Gazprom
ha entablado contactos con interlocutores mexicanos, no sdlo para suministro de
gas, sino también para la construccién de plantas productoras y terminales de
energia eléctrica a base de gas natural en México.

e Sector automotriz: Existe interés de algunas empresas rusas por establecer plantas
operacionales en México. Empresas rusas del sector estdn interesadas en la
compra de autopartes mexicanas para la produccién de automdviles rusos.

e Altas tecnologias: Existen posibilidades de concretar inversiones de Rusia a
México en los dmbitos de la biotecnologia, tecnologias de la informaciéon vy
software, robdtica y tecnologia de satélites.

Sobre las acciones para fortalecer la relacién bilateral en la relacidn econdmica y
cientifico-técnica el Documento de la Secretaria informa una lista de “Acuerdos en
Negociacion™:

e Acuerdo de promocidn y proteccién reciproca de inversiones, el cual permitiria
mejorar las relaciones entre inversionistas de ambos paises, ya que brindaria un
marco legal que daria mayor certeza a los inversionistas rusos interesados en el
mercado mexicano.

¢ Memorando de entendimiento de cooperacién, intercambio de informacién y
asistencia mutua en el marco del sistema generalizado de preferencias, el cual
permitiia aumentar los volUmenes de comercio entre ambos paises.

e Memorando sobre intercambio de datos estadisticos en materia de comercio
mutuo.

e Protocolo del Foro de Agronegocios México-Rusia.

e Convenio Interinstitucional entre el Servicio Federal de la Propiedad Intelectual y
el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI). La exportacion de tequila
a Rusia ha ido aumentado por lo que la proteccién del tequila en esa nacién se
busca a través del registro como denominacion de origen ante el Rospatent, por
parte del Consejo Regulador de Tequila y con el apoyo del IMPI.

e Protocolo de organizaciéon de intercambio de informacién sobre mercancias y
medios de transporte que circulan entre Rusia y México.

e Protocolo de intercambio de datos que caracterizan el costo aduanero de
mercancias que circulan entre Rusia y México.

México reconoce a la Federacion de Rusia como pais con economia de mercado y
apoya su aspiraciéon a ingresar en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).
Ademds, lo considera muy importante para la necesaria renovacién de la base
legislativa y normativa de la cooperacion entre ambos paises, que viabilizaria la entrada
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en vigor de algunos acuerdos pendientes lo que intensificaria los vinculos econdmicos.

Se aprecia que las relaciones de colaboraciéon entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Federaciéon de Rusia se han dinamizado en los Ultimos dos afos a nivel gubernamental y
a nivel empresarial. El ingreso de Rusia en la OMC vy el importante rol de México como
uno de los principales mercados emergentes, traza la perspectiva de un nuevo escenario
propicio para el desarrollo de sus futuras relaciones bilaterales.

REPUBLICA DEL PARAGUAY:

La Republica del Paraguay con la victoria electoral del Presidente Fernando Lugo, inicié
en abril de 2008 una apertura a nuevos escenarios en cuanto a su politica exterior. En
este sentido, se han estimulado las acciones para ampliar las relaciones de cooperacion
con la Federacioén de Rusia.

En 2009 se celebrd el centenario del establecimiento de relaciones diplomdaticas, pero el
punto de partida real de las relaciones diplomdticas entre la Republica del Paraguay y la
Federaciéon de Rusia se puede considerar como 199268, El Tratado de Amistad, Comercio
y Cooperacién, firmado en 2000, es la base legal de las relaciones bilaterales que
comenzaron a desarrollarse sélo desde hace unos anos. En el afo 2005 un Embajador de
la Republica del Paraguay en MoscU presentd sus cartas credenciales.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia, Serguei Victorovich Lavrov,
en 2007, viajé a Asuncion en la primera visita oficial de un canciller ruso en toda la historia
de las relaciones diplomdticas entre los dos Estados. Un afo mds tarde, Rusia inaugurd su
embajada en la capital paraguaya.

El Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Paraguay, Héctor Lacognata
Zaragoza, realizé una visita oficial a Rusia, la primera en la historia de las relaciones
diplomdticas de los dos paises. Los Ministros examinaron varias cuestiones relacionadas
con la cooperacién politica, econdmica, comercial y cultural. Sobre la Cooperacion
bilateral los Ministros acordaron favorecer los intercambios de delegaciones
empresariales con la finalidad de incrementar el comercio entre ambos paises; resaltaron
la cooperacidon exitosa entre los érganos de control veterinario de ambos paises, que
favorecen la promocion de la exportacion de alimentos paraguayos al mercado ruso; y
acordaron reforzar el marco legal de las relaciones bilaterales, incluida una préxima
negociaciéon de distintos proyectos adicionales respecto a la asistencia legal,
cooperacion aduanera y lucha contra el narcotrdfico. (ABC 2011b)

El Ministro de Paraguay expresd su disposicion a trabajar conjuntamente con los
organismos estatales y organizaciones privadas de la Federacién Rusa para favorecer el
acceso de las empresas rusas al mercado paraguayo con énfasis en dreas como
infraestructuras, mineria, hidrocarburos y energias, entre otros.

El importante Foro Econdmico de San Petersburgo, celebrado entre el 17 y el 19 de junio
2010, sirvié para promover contactos directos entre los circulos empresariales de ambos
paises.

Delegaciones de alto nivel del Servicio Federal de Aduanas de la Federacion de Rusia y
la Direccién Nacional de Aduanas de la Republica del Paraguay celebraron una reunién
oficial en la Direccién Nacional de Aduanas de la Republica del Paraguay, el 13 de
mayo del 2011. Las Partes examinaron el proyecto de Acuerdo Intergubernamental

¢ Rusia y Paraguay establecieron las relaciones diplomdticas en 1909. Tras la revolucion bolchevique de 1917,
esos contactos quedaron suspendidos hasta 1992,



Ruso-Paraguayo sobre Cooperacién y Asistencia Mutua en Materia Aduanera, asi como
los proyectos de otros acuerdos interinstitucionales como los Protocolos entre el Servicio
Federal de Aduanas (FR) y la Direccion Nacional de Aduanas (RP): sobre el intercambio
de informacién sobre el Movimiento de Bienes entre la Federacidén de Rusia y la
Republica del Paraguay; sobre cooperacion, intercambio de informacion y asistencia
mutua en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias; y sobre el intercambio de
datos especificos del valor en aduana de las mercaderias, que circulen entre Ia
Federacién de Rusia y la RepuUblica del Paraguay. Para obtener los acuerdos
concertaron realizar intercambios de alto nivel y de delegaciones de expertos.

Las relaciones comerciales enfre Paraguay y Rusia se han estimulado y el intercambio
comercial entre ambos paises ha tenido un discreto incremento en los Ultimos dos anos,
aungue sin disponer de cifras estadisticas aiun consensuadas entre las partes, como se
observa en los proyectos de acuerdos para corregir esta dificultad. Rusia exporta a
Paraguay sobre todo productos quimicos orgdnicos e inorgdnicos, asi como algunos
tipos de maquinaria y equipamiento técnico. Paraguay exporta a Rusia carne,
productos cdrnicos y soja. Dato significativo es que Rusia se ha convertido en el principal
importador de carne paraguaya.

Todavia no se observan resulfados concretos en las relaciones de colaboracion
econdmica y financiera, aunque en los infercambios se ha manifestado por ambas parte
la perspectiva y la voluntad de avanzar en ese dmbito. Seria conveniente la constitucién
de una Comisidon Intergubernamental para la Cooperacién entre Paraguay y Rusia,
teniendo en consideracidn las experiencias positivas como mecanismo de
negociaciones que tienen los otros paises de América Latina y el Caribe.

REPUBLICA DEL PERU

La visita oficial a PerU del Presidente de Rusia Dmitri Medvédev, en noviembre del 2008,
con motivo de la celebracion del Foro de Cooperacidén Econdmica Asia-Pacifico (APEC),
le otorgd un nuevo impulso a las antiguas relaciones bilaterales. Es la primera visita de
este nivel en toda la historia de las relaciones bilaterales entre ambos paises.

Los presidentes Alan Garcia y Dmtiri Medvédev pasaron revista a los diversos temas de la
agenda bilateral, emitieron una Declaracion Conjunta en la que se proponen impulsar
las histéricas relaciones econdmicas, comerciales, financieras y Cientifico-Técnicas entre
ambos paises y firmaron algunos acuerdos al respecto. También firmaron un acuerdo de
cooperacién en el dmbito del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y
SUS precursores.

Los diversos proyectos conjuntos en ejecucién, y algunos de los que se estudiaba
desarrollar en perspectiva, entre la Federaciéon de Rusia y la Republica del Perl en la
etapa comprendida entre los anos 2000 e inicios del 2009 se exponen en el referido
documento SELA de 2009¢°.

En la reunidn que sostuvieron en Lima el viceministro de Relaciones Exteriores de Rusiq,
Seguei Rysabkov, con su homodlogo del PerU, Néstor Popolizio Bardales, en agosto del
2009, acordaron reactivar la Comisién Mixta Intergubernamental Peruana-Rusa para la
Cooperacién Econdmica, Comercial, Cientifico-Técnica y en la Pesca, con la finalidad
de dinamizar la relacién bilateral y las perspectivas de una mayor cooperacién entre
ambos paises y, ademds, promover el establecimiento de un foro empresarial con la
finalidad de estudiar las posibilidades para una mayor inversiéon rusa en Perd. (RIA, 2009)

¢ Para no reiterar la informacion, se sugiere consultar el documento de referencia: “Las relaciones econémicas
entre la Federacion de Rusia y América Latina y el Caribe: Situacién actual y perspectivas”. Julio 2009, pdgs.
36-38.
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El Ministerio de Defensa de Pery concertd, en julio de 2010, con la empresa estatal rusa

Rosoboronexport un contrato sobre el suministro de helicdpteros, para la lucha contra el
narcotrdfico. Ademds, PerU estd realizando hasta fines del 2011, un programa de
modernizacion de su pargue de aparatos aéreos adquiridos a la Unidn Soviética.

Una disposiciéon que contribuye a estimular los viajes de negocios y turismo es que se
autoriza a los ciudadanos de ambos paises a entrar sin visado en el territorio de la
contraparte por un plazo de hasta 90 dias.

La | Reunién de la Comisién Mixta Intergubernamental Peruano-Rusa de Cooperacion
Econémico-Comercial, Cientifico-Técnica y de Pesca se realizd en Lima PerU, del 2 al 3
de diciembre de ano 2010.

En el marco de la Reunién de la Comision Mixta, la Embajada de la Federacién de Rusia
en el Pery, la Sociedad Nacional de Industrias, la Cdmara de Comercio de Lima vy la
Oficina Ejecutiva de Promocién Econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores del
PerU auspiciaron una “Rueda de Negocios” entre las delegaciones de empresarios rusos
y peruanos. Las empresas participantes pertenecen a los sectores: avicola, pesca, café
y cacao, alimentos en general y automotriz. (MINREX Perd, 2010)

Se discutié una propuesta para establecer el sistema de comercio compensado lo cual
podria impulsar el intercambio comercial entre ambas naciones y promover
exportaciones no tradicionales. Se debatieron propuestas sobre los registros y aranceles,
la proteccion reciproca de inversiones, entre otros temas.

También se analizé el potencial que tiene la actividad pesquera en la que Rusia podria
trabgjar en forma conjunta con PerU, no solo en pesca extractiva sino en su
industrializacion, asi como en la modernizacién de la flota, el desarrollo de la acuicultura,
entre otros.

Como resultado de la reunidon se firmaron Memorandos de entendimiento y Protocolos
de Intensién para la realizacion de investigaciones cientificas conjuntas.

En el contexto de la Reunién de la Comision Mixta la Universidad Nacional de Ingenieria
de la Republica del Pery (UNI) firmé un convenio de Cooperacién con la Universidad
Estatal Sur Oeste de Rusia (UESOR), con la finalidad de realizar Trabagjos de Investigacién
Cientifica para el Diseno, Implementacion y Prueba de Aparatos Cdsmicos Pequenos.

A pesar de que en el encuentro de los respectivos Presidentes y en la reunién que
sostuvieron los viceministros de Relaciones Exteriores se concertd realizar una reunién de
la Comision Mixta Intergubernamental Peruana-Rusa para la Cooperacion Econdmica,
Comercial, Cientifico-Técnica y en la Pesca, asi como un foro entre empresarios rusos y
peruanos, estas acciones concretas no tuvieron lugar hasta diciembre del ano 2010. De
hecho, en ese lapso de tiempo permanecieron aletargados la mayoria de los proyectos
de negociaciones para desarrollar la cooperacion.

La Republica del Pery reconoce a la Federacion de Rusia como una economia de
mercado y apoya su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio.
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY:

El Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay, Luis Leonardo
Almagro, realizé una visita a la Federacion de Rusia, en octubre 2010, y se reunié con su



homologo, Serguei Lavrov. En el encuentro, los Cancilleres inftercambiaron criterios sobre
asuntos de la agenda bilateral e internacional, asi como coordinaron esfuerzos de cara
al futuro desarrollo de las relaciones entre ambos Estados. Se analizaron las posibilidades
de desarrollo de la cooperaciéon bilateral econdmica y comercial y la diversificaciéon del
comercio, asi como la implementacién de grandes proyectos de inversiones, en primer
lugar, en sectores energético y de transporte. Firmaron una Declaracion Conjunta y
acuerdos de entendimiento y cooperacion para el fomento de las relaciones bilaterales.

Durante los meses transcurridos del ano 2011, se aprecian senales de respuesta a las
expectativas creadas. En este sentido, delegaciones de funcionarios y empresarios han
realizado visitas mutuas abriéndose procesos negociadores en diferentes sectores.
Uruguay ha declarado que estd abierto para las inversiones procedentes de Rusia y ha
mostrado sus proyectos al respecto. En el dmbito de la infraestructura, se han iniciado
conversaciones para la rehabilitacidn del sistema  ferroviario uruguayo. Se estd
negociando la compra de equipos pesados rusos como camiones. El grupo ruso de
AutoVaz, propietario de Lada, estd en negociaciones para construir una planta de
ensamblaje en el Uruguay, con la perspectiva de exportarlos a ofros paises
latinoamericanos. Se considera que Uruguay puede aportar a la relacion bilateral su
fortaleza en materia de zootecnia, principalmente en material genético, animales
reproductores de alta calidad.

Estd en proceso de elaboracion el acuerdo para la supresion de visado entre ambos
paises para facilitar los viajes de negocios y el turismo.

Entre Uruguay vy Rusia las relaciones de colaboracion econdmica son muy incipientes, las
relaciones mds desarrolladas son las comerciales, aungue concentradas en unos Pocos
rubros.

Las importaciones de Uruguay, del mercado de Rusia no fienen un peso relativo
importante, pero han mostrado una tendencia discreta a aumentar y se concentran en
la industria quimica: en abonos y derivados del petrdleo. También en pequena
proporcion incluyen celulosa, papel y cartén; metales y sus manufacturas.

Uruguay tiene un monto de exportaciones hacia Rusia poco significativo aunque
presenta una tendencia al crecimiento en productos agropecuarios. El principal rubro
qgue le exporta es carnes, que es una de las fortalezas exportables de Uruguay’o. Aunque
con menor importancia relativa también Uruguay exporta cereales, productos ldcteos,
miel y frutas. Para Uruguay, el mercado ruso ha llegado a ser el principal destino de la
carne bovina y varias de las menudencias como lenguas vacunas, higados y otros.

El dia de la Independencia de Rusia se celebrd en la Embajada rusa en Uruguay, el 10 de

junio de 2010, asistiendo las dos principales figuras del Poder Ejecutivo uruguayo, el
Presidente José MUjica y el Vicepresidente Danilo Astori.

El Presidente de Uruguay, José MUijica, estd invitado a realizar una visita oficial a la
Federaciéon de Rusia, momento que seria propicio para la consolidacion de las relaciones
de cooperacién bilaterales.

V. IDENTIFICACION DE LAS INICIATIVAS, ACCIONES Y MECANISMOS INSTITUCIONALES

El estudio realizado de las experiencias especificas de cada uno de los paises tomados

70 La Organizacion Internacional de Epizootia (OIE) ha reconocido a Uruguay como pais con productos
cdrnicos de menor riesgo y de muy buena calidad.
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como muestra, permite hacer identificar algunas acciones y mecanismos que han
resultado efectivos en la prdctica, con el propdsito de que pudiesen generalizarse a
nivel regional para fortalecer las relaciones econdmicas bilaterales de los paises de
América latina y el Caribe con la Federacién de Rusia.

Es significativo que el andlisis del progreso de la cooperacion econdmica enfre la
Federacién de Rusia y paises de América Latina y el Caribe muestra que las
negociaciones con el objetivo de ampliar y profundizar dichas relaciones de
cooperacién se intensificaron en el periodo comprendido entre el 2009 vy el 2010, a pesar
del fuerte impacto de la crisis global durante el aino 2008. A la intensificacién, dindmica
o moderada, de las relaciones de cooperacion han contribuido, de manera importante,
los siguientes factores o elementos:

Los contactos al mas alto nivel politico con la intencidén de estrechar los vinculos de
cooperaciéon mutuamente ventajosa, han servido de marco adecuado para firmar
acuerdos, fomentando la cooperacidn en la esfera comercial, financiera y cientifico-
tecnoldgica, con vistas a desarrollar proyectos importantes en horizontes temporales de
mediano vy largo plazo. En los casos en que se ha dado el didlogo politico al mds alto
nivel gubernamental entfre Rusia y paises de ALC, se le ha dado un impulso significativo a
las relaciones de cooperacién bilaterales.  También, dichos encuentros a nivel
presidencial, han generalmente estimulado el interés y las acciones prdcticas de los
empresarios rusos y latinoamericanos por fomentar las relaciones reciprocas.

Las Comisiones Intergubernamentales entre Rusia y cada pais de la regiéon para la
Cooperacién Econdmica, Comercial, Cientifica y Tecnolégica (también llamadas
“"Comision Mixta") se distinguen como el principal mecanismo que ha contribuido a la
consolidacion de las negociaciones bilaterales. Estdn creadas en casi todos los paises y
en los Ultimos anos se han renovado e incrementado su actividad teniendo un papel
protagdnico en el fomento de las relaciones econdmicas reciprocas. La relevancia que
se le concede a las relaciones bilaterales, en muchos casos, se aprecia por el nivel de
jerarquia de los funcionarios gubernamentales que presiden estas Comisiones, y también
por el nivel de los funcionarios que se designan para integrar las delegaciones para las
reuniones o sesiones de las Comisiones que funcionan de manera alternativa en uno y
otro pais. Oftro indicador que da cuenta del interés y posibilidades reales de ampliacion
de las relaciones, se asocia a la regularidad con que funcionan estas Comisiones para
celebrar sus reuniones y los procedimientos para ejecutar y dar seguimiento al
cumplimiento de sus acuerdos.

Comités o Consejos Empresariales, resulta un valioso mecanismo, complementario a las
Comisiones Intergubernamentales, para concretar en la practica las negociaciones que
se derivan de la mayoria de los proyectos que, de forma general, se firman al mds alto
nivel o en las reuniones de las Comisiones Intergubernamentales. Es un mecanismo
moderno y dAgil, con relativa autonomia, aunque funcionen en el contexto de las
Comisiones Intergubernamentales. Incluso en los paises con relaciones mas dindmicas
con la Federacidén de Rusia, los consejos empresariales participan con representantes
acompanando a las delegaciones de alto nivel gubernamental. Estos Comités
contribuyen a dinamizar las relaciones de cooperacion y su actuacion.

Las Camaras de Comercio, en general, han tenido un papel menos activo, aungue
necesariamente estdn y deben estar involucradas en el proceso de negociaciones para
la concertacion de los vinculos de colaboracién. En general, las Cdmaras de Comercio
son instituciones de larga tradicidon y mantienen estilos poco renovados.

El Comité Nacional para la Colaboracion Econdémica con los paises Latinoamericanos



(CN CEPLA) (CCCTI por sus siglas en ruso) es una instituciéon creada en la Federacion de
Rusia, desde 1998, en la cual estdn representados el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio para el Desarrollo Econémico y Comercial, el Comité Estatal de Aduanas, la
Cdmara de Comercio, el Instituto de América Latina de la Academia de Ciencias de
Rusia y participan representantes de diferentes regiones de Rusia, asi como de empresas
y enfidades financieras y comerciales; en total, la integran unos 105 miembros. El Comité
mantiene contactos regulares con las Embajadas latinoamericanas en Rusia y con las
Embajadas de la Federacidon en Latinoamérica. Tiene como objetivo fundamental
propiciar la buUsqueda de socios comerciales y capital para inversiones, la creacién de
empresas conjuntas, el incremento de los suministros mutuos, impulsar la intfroduccién de
producciones y servicios de las empresas y organizaciones rusas y latinoamericanas en
los correspondientes mercados

En los Ultimos anos el CN CEPLA ha estado muy activo apoyando las negociaciones con
varios paises de ALC. Para ello realiza frecuentemente en su sede mesas redondas,
reuniones, conferencias y entrevistas donde participan ejecutivos y representantes de
productores y exportadores de Rusia y Latinoamérica, diplomdticos y académicos.
Representantes del CN CEPLA participan en visitas a Embajadas latinoamericanas y a las
exposiciones y ferias internacionales latinoamericanas que se presentan en Rusia.
También participan en las sesiones de las Comisiones Intergubernamentales y en
negociaciones que tienen lugar en la Cdmara de Comercio.

En América Latina y el Caribe no existe ninguna institucién homadloga o similar al CN
CEPLA a nivel regional, ni en ningun pais en particular.

Se ha asumido la conciencia de que es sumamente necesario, para fortalecer los
vinculos econémicos mutuos, crear las bases juridicas apropiadas, fundamentalmente
en lo referente a las regulaciones aduanales, a las inversiones estatales, privadas vy
conjuntas y a la transparencia en la informacion estadistica, de modo que se garantice
un clima de confianza y fransparencia para la amplia gama de acuerdos y convenios
infergubernamentales y entre empresas de ambas partes. Se reconoce que es necesario
actualizar y complementar la base juridica y contractual sobre la cual se dan las
relaciones econdmicas, que en algunos casos data de muchos anos atrds o son
acuerdos muy generales.

En sintesis, los mecanismos institucionales para el impulso a las relaciones econdémicas
entre la Federacidon de Rusia y ALC, que se han identificado son: los contactos al mds
alto nivel politico; las Comisiones Intergubernamentales entre Rusia y cada pais de la
regiéon para la Cooperacion Econdmica, Comercial, Cientifica y Tecnoldgica; los Comités
o Consejos Empresariales; el Comité Nacional para la Colaboracién Econémica con los
paises Latinoamericanos; y las Cdmaras de Comercio “bi-nacionales” de cada pais.

Las acciones que se han venido desarrollando para el fomento de las relaciones entre
Rusia y los paises de América Latina y el Caribe son muy particulares de cada pais,
dependiendo del nivel de jerarquia, prioridad y nivel de las relaciones existentes, y
ademds del tipo de negociaciones y los métodos instrumentados para su direccién y
control. Pero, de manera general, hay cierto consenso en el senfido de que en todos los
casos, resulta necesario crear las bases juridicas apropiadas para el estimulo vy
consolidacion de los vinculos de cooperacion.

No se han identificado a partir de fines del 2008, nuevas iniciativas o mecanismos
novedosos, con la intensidon de viabilizar e intensificar la cooperacion para aprovechar
de manera mutuamente ventajosa las potencialidades que puede tener una asociaciéon
econdmica estratégica entre América Latina y el Caribe y la Federacion de Rusia. No
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obstante ello, en las Conclusiones y Recomendaciones se hacen algunas
consideraciones al respecto.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones generales:

. La dindmica del PIB de la Federacion de Rusia muestra un crecimiento previo a la
crisis, una brusca caida de un - 7.9% en el 2009, pero una rdpida capacidad de
recuperacion registrando un crecimiento del 4 % en el 2010 y en el primer trimestre
tfranscurrido del 2011 mantiene la tendencia a la recuperacidén. Los prondsticos
auguran un crecimiento entre un 4 y un 4.5 por ciento de la actividad econédmica de
Rusia para el 2011 y el 2012.

. Varios factores externos e internos de politica econdmica se articularon para dar
como resultado un impulso a la recuperacion econdmica. Entre ellos, deben
destacarse: a) el aumento no previsto en los precios del petréleo, b) el considerable
incremento en las pensiones, c) el efecto positivo de los paquetes de rescate
financiero efectuados por el gobierno, y d) la expansidén de la liquidez bancaria, con
el consiguiente aumento de la demanda interna.

. Enlas perspectivas de la economia de la Federacidn de Rusia ha de considerarse la
fuerte dependencia que la misma exhibe de la exportacion petrolera y de la
evolucidn de sus precios en el mercado mundial, asi como los procesos politicos a los
gue estard expuesta: deben celebrarse elecciones a la Duma Estatal en diciembre
del 2011 y elecciones presidenciales en marzo del 2012. En general, el clima de
incertidumbre que ocasionan los procesos electorales tiene fuerte influencia en el
comportamiento de los actores econdmicos -externos e internos- por lo que ello
podria tener impactos sobre la evolucidon de los indicadores econdmicos.

. En cuanto al comercio exterior se aprecia que en la estructura de las exportaciones
rusas hacia los paises de América Lating, se reproduce en general la que caracteriza
a esta parte del sector externo de Rusia: prevalecen las materias primas, productos de
muy escasa elaboracién, algunos productos quimicos como fertilizantes y el caucho;
pero también algunos tipos de maquinaria y técnica bélica. Todavia no se refleja
con peso significativo la posibilidad de Rusia de colocar en la regién latinoamericana
y caribena de productos de alta tecnologia.

. Enla estructura de las importaciones realizadas por Rusia desde los paises de ALC, se
observa que, en general, ha aumentado considerablemente la parte correspondiente
a los bienes manufacturados y de consumo. Pero, especificamente, se aprecia que
han prevalecido, casi en absoluto, los alimentos y los bienes de consumo con muy
escasa elaboracién. Los suministros de maquinaria y equipamiento que demandaba
Rusia, principalmente de Brasil y México, han disminuido.

. Al analizar los principales elementos que caracterizan las relaciones econdmicas de la
region latinoamericana y caribefa con la Federacidon de Rusia, durante el corto
periodo signado por la aguda crisis econdmica global y el inicio de la posterior
recuperacion, se observa que, acorde con la logica econdmica, los factores de corto
plazo que estimulan la recuperacién del comercio, han actuado rdpidamente, pero
las relaciones financieras se mantienen prdécticamente estancadas. Como se sabe,
los factores necesarios para modificar el clima de inversiones y su efecto en los flujos
de las inversiones, no son factores de corto plazo. Por ello, ho se ha apreciado cambio
perceptible en los dos anos y medio tfranscurridos en el drea de las relaciones
financieras (y de inversion) reciprocas. En confraposicién, las relaciones de
cooperacidén econdmica se han intensificado. Los mecanismos institucionales y de
cooperacién se han fortalecido al punto que con algunos de los paises la



colaboraciéon se visualiza como proceso viable para que naciones particulares de
ALC pudieran constituirse en potenciales socios estratégicos de la Federacién de
Rusia.

Actualmente, la Federacidn de Rusia tiene relaciones diplomdticas oficiales con todos
los paises de la regidn lo que constituye un marco apropiado para el
desenvolvimiento de las relaciones de cooperacién econdmica, comercial, cientifica
y cultural.  En los momentos actuales, desde fines del 2008, se observa una
intensificacion, de los contactos ruso-latinoamericanos a nivel gubernamental vy
empresarial, y en muchos casos, se ha dado la primera visita de un jefe de estado de
Rusia en paises de ALC vy viceversa, lo que hace promisorio el futuro de esas
relaciones.

Aungue no se ha establecido un sistema integral de relaciones econdmicas que
combine orgdnicamente intercambio comercial, flujos financieros, inversiones
reciprocas y colaboracién cientifico-técnica hay ciertos avances recientes en la
institucionalizacion de estas relaciones. En este sentido, se destaca la activa labor del
Comité Nacional para la Colaboracién Econdmica con los paises Latinoamericanos
(CN CEPLA), de las Comisiones Intergubernamentales entre Rusia y sus principales
socios de la region, asi como de los Comités Empresariales.

El posible ingreso de la Federacion de Rusia en la Organizacion Mundial del Comercio,
antes de terminar el 2011, traza la perspectiva de un nuevo escenario propicio para el
desarrollo de mds amplias e intensas relaciones econdmicas bilaterales con las
naciones de América Latina y el Caribe.
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Recomendaciones generales:

El fortalecimiento de las relaciones econdmicas bilaterales entre la Federacién de Rusia y
los paises de ALC, pudiera beneficiarse de la generalizacion a nivel regional, de ciertas
experiencias e instancias como las siguientes:

Fomentar los contactos al mds alto nivel politico, pues como las experiencias recientes
demuestran, en los casos en que se han dado encueniros presidenciales, se han
sentado las bases politicas e institucionales para un impulso significativo a las
relaciones de cooperacion bilaterales, fomentdndose la colaboracién en la esfera
comercial, financiera y cientifico-tecnolégica, mediante acuerdos de proyectos de
gran envergadura para desarrollar en horizontes temporales de mediano y largo
plazo.

Las Comisiones Intergubernamentales entre Rusia y cada pais de la region para la
Cooperacion Econdmica, Comercial, Cientifica y Tecnolégica han tenido un papel
protagdnico en el impulso de las relaciones reciprocas, siempre y cuando las mismas
han sido jerarquizadas y con un funcionamiento regular. En tal sentido, seria
recomendable que, en caso necesario, se insfrumenten las acciones requeridas para
revitalizar o fortalecer este tipo de instancias, y en los pocos paises donde todavia no
existan, se proceda a su constitucion.

Constatado que los Comités o Consejos Empresariales resultan un valioso mecanismo,
complementario a las Comisiones Intergubernamentales y a las reuniones de alto nivel
para el impulso de las relaciones entre Rusia y los paises de ALC, es recomendable
que se divulgue la utilidad de tales entidades y se estimule su formacién, ofreciéndoles
apoyo y espacio de participacion para su desenvolvimiento.

Como no se ha advertido en los anos recientes evolucion positiva respecto a la
participacién de las PYMES en las relaciones econdmicas reciprocas, es
recomendable que se estudie la conveniencia de incorporar en los Comités
Empresariales una seccidon que atienda este sector, considerando que resulta crucial
su participacién dado el peso significativo que este tipo de empresas tiene dentro del
tejido productivo y comercial de la regién. En tal sentido, la Secretaria Permanente
del SELA, dada su experiencia acumulada en acciones de cooperacidén en apoyo a
las PYMES, y considerando que el eje de la internacionalizacién de las pequenas y
medianas es uno de los fundamentales en el frabcjo que ha desarrollado el
organismo, pudiera jugar un papel relevante en el propdsito de incorporar y apoyar
los intereses de las PYMES en el contexto del fortalecimiento de las relaciones con
Rusia.

Se recomienda atender la participacién de las Cadmaras de Comercio “bi-nacionales”
en el proceso de divulgacién, interaccién y negociacién de acuerdos comerciales y
de inversion conjunta con contrapartes de Rusia. En verdad, este tipo de instituciones
han tenido, en general, un papel menos activo que las Comisiones Mixtas y los
Comités o Consejos Empresariales. Una experiencia positiva que mereceria
socializarse es la de la Cdmara de Comercio e Industria Argentino Rusa (CACIAR), la
cual incluso edita la revista RusialLatina que contiene diversas noticias referidas a la
realidad bilateral, asi como también oportunidades comerciales que son de interés
para los empresarios de ambos paises. El CACIAR ha creado un nuevo sitio web con
el objetivo de lograr una comunicacién mds dindmica y dgil a fin de crear mayores
oportunidades comerciales entre los empresarios rusos y argentinos. Teniendo en
cuenta la trayectoria de la Secretaria Permanente del SELA en anos recientes, y la
importante labor que realiza en términos de difusién de informacién actualizada a
través del uso de las TIC y de su portal en Internet, pudiera valorarse la posibilidad de
qgue el SELA generalice — con alcance regional — la experiencia del CACIAR.



- En materia aduanera se recomienda atender la formalizacion de acuerdos y
reglamentos sobre el intercambio de informacion y datos especificos del valor,
volumen y estructura de las importaciones y exportaciones reciprocas, de modo que
sea posible cotejar las cifras y conocer con inmediatez la informacién a los efectos de
las acciones prdacticas que de esto se deriva. En esta direccién, deberian
incorporarse también las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias para procesar
y compartir la informacién. Al respecto, y de ser de interés de los paises miembros del
SELA, el organismo estaria en condiciones de apoyar este loable propdsito.

- Se recomienda estudiar la estructura, funcionamiento y experiencia del Comité
Nacional para la Colaboraciéon Econdmica con los paises Latinoamericanos (CN
CEPLA) (CCCTI por sus siglas en ruso) con el objetivo de conocer la factibilidad de
crear una institucién homologa o similar que pudiera estar a nivel regional integrada
por filiales que reproduzcan la misma estructura en los diferentes paises. Tal instancia
pudiera constituirse en una institucion que tribute de manera decisiva al
fortalecimiento de los nexos de cooperaciéon de la Federacidn de Rusia con los
diferentes paises de Latinoamérica y el Caribe. A tales efectos, también la Secretaria
Permanente del SELA pudiera contribuir dada su capacidad de andilisis y elaboracién
de propuestas de politicas y acciones para coadyuvar a la diversificacion de las
relaciones econdmicas externas de sus Estados Miembros.

La diversificacion de las relaciones econdmicas externas de América Latina y el Caribe
es un proceso ineludible y a la vez extremadamente complejo. En tal sentido, deben
continuarse los esfuerzos en curso - con perspectiva de largo plazo - para desarrollar y
consolidar las relaciones econdmicas con una economia euroasidtica como la de la
Federaciéon de Rusia.

Es conveniente contrarrestar las acciones dispersas y espontdneas por paises que hasta
ahora existen en el establecimiento y promocion de las relaciones econdmicas entre
América Latina y el Caribe y la Federacion de Rusia. Resulta necesario lograr una sinergia
coherente a nivel regional que potencie las fortalezas de ALC al vincularse con la
economia euroasidtica. En este sentido, el SELA deberia jugar un papel central. Téngase
en cuenta que este es el Unico organismo intergubernamental del dmbito regional que
reune a los paises latinoamericanos y caribeios y entre sus objetivos tiene el “promover
un sistema de consulta y coordinaciéon para concertar posiciones y estrategias comunes
de América Latina y el Caribe, en materia econdmica, ante paises, grupos de naciones,
foros y organismos internacionales”. Ademds la institucidn cuenta con la infraestructura,
nivel de relaciones vy especialistas competentes, por lo que estaria capacitado para
asumir la funcién de asesorar el disefo y coordinacién de un Proyecto que -a nivel
regional y por paises, atendiendo a las particularidades e intereses a cada nivel- trace
las directrices principales que hagan factible y permitan aprovechar la potencialidades
de la cooperacion econdmica que ofrece la Federacién de Rusia.
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