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El espectro del proteccionismo vuelve a ser invocado, en
un contexto econémico de elevada incertidumbre por la
posible contraccion de la actividad econdmica en las
principales economias industrializadas. En octubre de
2011, las negociaciones comerciales conocidas como la
Ronda Doha completan diez afios sin que se vislumbre
ninguna perspectiva de una conclusidon exitosa. Son
muchos los que temen que la credibiidad del sistema
multilateral de comercio esté en juego.

En este documento de la Secretaria Permanente del SELA
se analizan las principales tendencias del comercio
internacional, la situacidn de las negociaciones de la
Ronda de Doha de la OMC vy sus implicaciones para el
sistema multilateral de comercio, asi como los elementos
mas sobresalientes para el disefio de una agenda de
comercio para el desarrollo con inclusibn social en
América Latina y el Caribe.

El documento esta dividido en tres secciones sustantivas.
En la seccidn |l se revisan las tendencias de corto y de
largo plazo en el comercio internacional, destacando la
creciente importancia de las cadenas globales de valor.
En la seccion lll, se presentan los problemas que enfrenta
el sistema multilateral de comercio, ante la imposibilidad
de completar la Ronda Doha. En la seccion IV se discute
la agenda del comercio para un desarrollo sostenible e
incluyente en América Latina y el Caribe. El foco de la
agenda esta puesto en la integracion productiva
regional. Finalmente, en la seccidbn V se presentan
algunas conclusiones y recomendaciones, destacando el
papel que pudiera desempefar el SELA en el proceso de
insercion de la regiéon en las cadenas mas dinamicas de
comercio internacional.

La Secretaria Permanente del SELA expresa su
reconocimiento a la Dra. Vivianne Ventura Dias, por su
dedicada labor como consultora para la elaboracion de
este estudio.
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RESUMEN EJECUTIVO

El espectro del proteccionismo vuelve a serinvocado, en un contexto econdmico
de elevada incertidumbre por la posible contraccién de la actividad econdmica en las
principales economias industrializadas. En octubre de 2011, las negociaciones
comerciales conocidas como la ronda Doha completan diez anos sin que se vislumbre
ninguna perspectiva de una conclusion exitosa. Son muchos los que temen que la
credibilidad del sistema multilateral de comercio esté en juego. De acuerdo a los
defensores del libre comercio, si se deja de pedalear la bicicleta de la liberalizacién del
comercio, esta se puede caer. Es decir si no se sigue adelante con metas mds
ambiciosas de apertura comercial, se puede volver hacia atrds. No hay evidencias de
cambios significativos en las politicas arancelarias de los paises miembros de la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio). Sin embargo, se registran intervenciones mds
directas de los paises para impedir la apreciaciéon de sus monedas, que tornan sus
exportaciones menos competitivas, y para reducir los efectos de las importaciones en el
empleo.

La economia global sigue en aumento, movida principalmente por el incremento de la
actividad econdmica de los paises en desarrollo mds avanzados, amplidndose la brecha
entre las tasas de crecimiento de los paises ricos y pobres. Segun dados del FMI (Fondo
Monetario Internacional), entre 2001 y 2007, el crecimiento de China explica mds del 25
por ciento del crecimiento global, mientras que el de India explica aproximadamente un
5 por ciento.

Persisten asi, las tensiones de la recuperacion a dos velocidades, como la ha llamado el
FMI. Dos velocidades entre los dos grupos, uno compuesto por paises en desarrollo y otro,
por los paises industrializados; asi como dos velocidades en el seno de los paises en
desarrollo. Entre los paises en desarrollo, los de Asia han experimentado el mds fuerte
repunte. Asimismo, una recuperacion que estd marcada por una elevada incertidumbre,
especialmente porque la continuidad de la expansion de las economias en desarrollo
mds avanzadas depende de la estabilidad de los flujos internacionales de capital, pero
que se ve amenazada por los efectos cambiarios de la inmensa liquidez internacional,
fruto ella misma de la manera en que la crisis financiera ha sido mal resuelta. Los
mercados de los paises en desarrollo mds dindmicos y mds grandes, como Brasil, Ching,
India, Indonesia, México, Pery, entre otros, atraen flujos de capital alentados por el nivel
relativamente elevado de los rendimientos en estos mercados. Son los flujos bancarios y
de inversiones de cartera que lideran las enfradas de capital hacia esas economias,
mientras que se registra una disminucién de las entradas en forma de inversion
extranjera.

El ingreso de abundantes masas de capital promueve la valorizacion de las monedas
locales, tornando las importaciones mds baratas y las exportaciones mds caras,
principalmente las de productos manufacturados, lo que desarticula las cadenas
productivas internas. Altos niveles de capacidad ociosa y politicas monetarias laxas en
las economias mds ricas mantienen el financiamiento barato a nivel mundial, y fomentan
problemas de sobrecalentamiento en las economias de los paises en desarrollo,
principalmente en América Latina y el Caribe. El desafio para los gobiernos es manejar
con prudencia las condiciones financieras favorables controlando los flujos de capital de
corto plazo, los desequilibrios de balanza de pagos, procurando con ello, impedir que se
formen burbujas en los activos financieros y no-financieros locales.

Las economias de América Latina y de parte del Caribe resistieron a los efectos de la
crisis, con politicas macroecondmicas expansivas que amortiguaron los efectos de la
contraccion del comercio y del crédito, e impidieron que los efectos de los shocks
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externos fueran catastréficos. Sin embargo, la actividad econdmica de los paises de la
regiéon sufrid una contraccién de un promedio de casi 2 por ciento, como resultado del
desplome de las economias de México, Venezuela, y el Caribe. Todas las economias
sufrieron contraccion aunque la misma varié entre los extremos de México y Venezuela
(10 puntos porcentuales) y Brasil, Chile y Colombia (cinco puntos porcentuales). Pero
actualmente, no existen suficientes evidencias de la sostenibilidad del crecimiento de la
region si persiste el deterioro de las condiciones externas. El ritmo de crecimiento de la
demanda interna en los paises grandes estd aun condicionado por factores externos,
entre los cuales se encuentra la emergente demanda de China por productos bdsicos.

Los efectos de la integracién productiva y comercial, mediante la formacién de
cadenas de proveedores internacionales diseminados en un gran nUmero de paises,
pero confroladas por un nUmero mds reducido de empresas de bienes y servicios, se
manifestaron en la transmision instantdnea de los movimientos de contfraccion vy
expansion de la demanda agregada a los flujos de comercio, entre el tercer trimestre de
2008 vy el cuarto trimestre de 2009. Impulsada por grandes empresas multinacionales y
gobiernos, que crearon las condiciones para la eliminacién a las barreras al comercio y a
la inversion en la mayoria de los paises, y alentada por las innovaciones en las
tecnologias de informacién, comunicaciones y transportes, que drdsticamente redujeron
los costos de tfransaccién y de coordinacién de la deslocalizacién de la produccion, la
construccion de cadenas globales de valor ha sido un proceso de largo plazo, cuyos
rasgos mds agregados recién empiezan a ser estudiados por los economistas del
comercio, y que se tornd conocido por parte del gran publico bajo la idea vaga de

globdalizacién.

Por una parte, la fragmentacién internacional de la produccién genera la oportunidad
para gue los paises en desarrollo participen en transacciones comerciales de productos
manufacturados o en servicios, que diversifican sus exportaciones y generan empleos
afines con las calificaciones del trabagjo en abundancia. Por ofra parte, existen
evidencias de que el proceso de estandarizar las actividades componentes de un
proceso de produccidn complejo trae consecuencias para el empleo en los paises
industrializados y en los en desarrollo. Bdsicamente, la estandarizacién de las “tareas”,
independientemente del grado de sofisticacion tecnoldgica contiene posibilidades de
sustitucion por trabajo mds barato.

Segun estimaciones de la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe),
en 2011, el comercio de la regidn crecerd un 27 por ciento en valores nominales, una
tasa superior a la de las importaciones (23 por ciento), permitiendo reducir el déficit
comercial regional. La region logré volver a un sendero de crecimiento fres meses antes
qgue el mundo, en su conjunto. Las exportaciones de América Latina y el Caribe
necesitaron 29 meses para lograr tasas positivas, mientras que las exportaciones
mundiales precisaron de 32 meses. Para ese resultado, fue determinante el rol de la
demanda de China y del resto de Asia, asi como la de la propia regidn.

Siguen vigentes dos tendencias observadas en la segunda mitad de la década pasada,
que impactaron los paises de América Latina y el Caribe en distintas maneras: por una
parte, el fuerte incremento en los precios de los productos bdsicos (commodities),
incluyendo los alimentos, y por ofra parte, el creciente rol de China como destino de las
exportaciones y origen de las importaciones de la regién. El futuro de las economias de
la regidn va a depender mayormente de cémo se posicionen estratégicamente con
relacion a estos dos grandes temas: la utilizacion de las rentas derivadas del auge de los
precios de los productos bdsicos, incluyendo el petrdleo; y las relaciones de comercio e
inversién con China.
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Entre 1990 y 2000, los Estados Unidos expandieron su participacion en las exportaciones
latinoamericanas y caribefnas, alcanzando un mdximo de casi 60 por ciento en 1999, ano
en que también se observd un gran aumento de la participacidon de México en las
exportaciones de América Latina y el Caribe. China y el resto de Asia, que sumados
representaban poco mds que 4 por ciento, en 2000, llegaron a cerca del 16 por ciento
del valor de las exportaciones de la regiéon en 2010. Entre 2000 y 2010, la participaciéon
estadounidense bajé a un 40 por ciento de las exportaciones regionales, volviendo a los
niveles del inicio de los anos 1990, antes de la creacién del TLCAN, mientras que los
mercados de la propia regidn volvieron a los niveles de mediados de la década anterior,
cerca de 20 por ciento; y la Unidn Europea permanecié en un promedio de 13 por
ciento.

La reducciéon de la posicidn relativa de los Estados Unidos es aun mds evidente cuando
se anadliza la composicidén de las importaciones regionales, aunque las importaciones de
petréleo distorsionen las participaciones de los diferentes grupos de paises. La posicidon
relativa de China como proveedor bdsicamente de productos manufacturados
aumentdé de poco mds de 1 por ciento en 1995-1996 para alcanzar el 14 por ciento en
2010. Si se excluyera el petrdleo, la participacion de China seria aun mds destacada. Es
decir que, si bien los Estados Unidos y Europa constituyen los principales mercados de la
regiéon consumiendo mds de la mitad de los productos exportados, ha habido cambios
significativos en su participacion relativa.

Sin embargo, como ha argumentado la CEPAL en diversos de sus documentos
publicados a lo largo de las Ultimos décadas, existe una correlacion muy fuerte entre |a
composicién por productos de las exportaciones latinoamericanas y caribenas y el
destino exportador. Solamente los Estados Unidos y América Latina y el Caribe son
destinos con predominancia de manufacturas, mienfras que en las ofras direcciones
predominan los recursos naturales procesados y no procesados. Por ejemplo, se estima
gue en el periodo 2008-2010, las manufacturas representaron cerca de 60 por ciento de
las exportaciones latinoamericanas y caribenas hacia los Estados Unidos, y un 53 por
ciento de las destinadas a la propia region. Sin embargo, las manufacturas constituyeron
solamente un 24 por ciento de las exportaciones de la regién hacia la Unidn Europea; un
13 por ciento de las orientadas hacia la Asia y el Pacifico; y 16 por ciento de las
exportaciones hacia el resto del mundo.

La presencia de manufacturas en el comercio con los Estados Unidos es consecuencia
principalmente de las exportaciones intensivas en importaciones (maquiladoras) de
México, América Central y parte del Caribe, que se beneficiaron de su proximidad con
los Estados Unidos, para integrarse en algunas cadenas de proveedores, bdsicamente
textiles y vestuario, y algunos electrénicos. Por ofra parte, las manufacturas que
representaban 53 por ciento de las exportaciones de la regién hacia la propia regiéon
estdn constituidas por bienes, producidos en la regién, en su mayoria, por empresas
multinacionales. Segun datos de la OMC, la proporcidén de las exportaciones de
manufacturas por los paises de América Latina (excluyendo México) que se destinaron a
la propia regidon aumentd de 34 a mds de 44 por ciento entre 2008 y 2009.

El taldn de Aquiles de la regidn para crear cadenas de proveedores regionales o
participar de cadenas globales es su infraestructura de transporte, seguridad v logistica.
Mientras la mayoria de los paises mds integrados a las cadenas globales han creado
sistemas multimodales de transportes buscando maximizar las eficiencias relativas y
diversificar riesgos, los paises de América Latina y el Caribe se caracterizan por ser mono
modales: el comercio interno y entre paises vecinos utiliza bdsicamente el transporte
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terrestre por camiones, mientras que el comercio infrarregional y exira-regional ocurre
bdsicamente por canales maritimos.

Histéricamente, los gobiernos de los paises industrializados utilizaron instrumentos de
politica comercial, y programas de produccién compartida, para ayudar a sus empresas
a reducir costos utilizando la mano de obra mds barata de otros paises, para las “tareas”
mds intensivas en trabajo de sus productos. La liberalizacidn comercial de bienes,
servicios y capitales, en los dmbitos unilateral, bilateral, plurilateral y multilateral jugd un
rol significativo en los cambios en la estructura de la produccion y del comercio. Iniciada
por reducciones arancelarias y eliminacién de medidas cuantitativas, en el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), posteriormente, con los
acuerdos de la ronda Uruguay, la liberalizacion multilateral fue extendida a la inversion,
los servicios, y el derecho de establecimiento para las empresas, mientras que se reducia
la accién de los gobiernos para la adopcién de politicas industriales y se requerian mds
proteccién a los derechos de propiedad, latu sensu. Esas medidas crearon un ambiente
de mayor seguridad juridica para las empresas, que, junto con los beneficios de las
innovaciones en tecnologias de informacién, comunicacién, y transportes les permitid
expandir la fragmentacién del proceso productivo en bloques constitutivos de bienes y
servicios, y a esparcir esos bloques entre paises de costos laborales relativos mds bajos.

Todos los 153 paises miembros de la OMC (de los cuales 31 son paises menos
adelantados PMAs), y en particular los de América Latina y el Caribe, tienen un gran
interés en defender un sistema de reglas que impida acciones arbitrarias de los mds
fuertes en contra de los mds débiles. Para los paises de la regidn, y para el desarrollo de
un comercio mds justo, es esencial el funcionamiento de un sistema de reglas que sea
legitimo en la defensa de los derechos de todos y eficaz en la aplicacién de normas y
procedimientos. Asimismo, en garantizar un comercio mds libre que favorezca la difusidon
de la innovacion tecnoldgica, el infercambio de ideas, disemine el conocimiento, y
amplie los horizontes de vigjeros y comerciantes. Sin embargo, los compromisos
derivados de la Ronda Uruguay aun reflejan un gran desequilibrio en términos de
concesiones otorgadas por los paises en desarrollo y las recibidas por los paises
industrializados que la Ronda de Doha se proponia a rectificar.

Para diversos observadores, el aumento en el nUmero de participantes en el proceso de
decisiéon de la OMC, aliado a la diversidad de intereses y prioridades individuales en una
agenda compleja de negociaciones resta eficiencia al enfoque multilateral de la
liberalizacién, favoreciendo las vias bilaterales y plurilaterales.

En América Latina y el Caribe, el “regionalismo abierto”, término fomado prestado de
Asia, ha sido propuesto como una estrategia para la integracion de la regién en una
economia internacional mds abierta, pero en la cual los mercados se redefinen en
funcion de los planes de las grandes empresas. El regionalismo abierto puede constituir
un mecanismo de defensa ante los efectos de eventuales presiones proteccionistas en
mercados extra-regionales. En un espacio econdmico sometido a las tendencias
simultdneas de globalizacién y regionalizaciéon, y cargado de incertidumbres derivadas
de la crisis econdmica vy financiera, la integracion regional funciona como un
mecanismo para diversificar los riesgos, y para mejorar la capacidad productiva de la
region, a partir de los mercados regionales.

En los diez afnos de la Ronda de Doha, la regién aprovechd la bonanza de los precios
elevados de los productos bdsicos para crecer a tasas elevadas y con la aplicacién de
activas politicas sociales, la mayor parte de los paises pudieron ingresar en una etapa
de crecimiento con mds inclusién social. Empero, a pesar de evidencias de reduccién
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en los niveles de desigualdad, la deuda social sigue pendiente. La desigualdad en
América Latina y el Caribe tiene tres caracteristicas bdsicas: es elevada, persistente, y
suele reproducirse en un contexto de baja movilidad socio-econdémica.

La reduccion de la desigualdad registrada en el periodo reciente ha sido un producto
secundario de las politicas de reduccidén de la pobreza, ademds de politicas de
incremento del salario minimo, en algunos paises. Los programas de tfransferencia
monetaria condicionada (TMC), como el Bolsa-Familia en Brasil, Progresa/Oportunidades
en México, Familias en Accién en Colombia, Bono de Desarrollo Humano en Ecuador,
Red de Proteccién Social en Nicaragua, Plan Familias en Argentina, entre otros, tuvieron
un efecto positivo en el ingreso y en la capacidad de consumo de los estratos mds
pobres, reduciendo la pobreza y permitiendo un mayor acceso a bienes y servicios a
segmentos de la poblacidén anteriormente excluidos. Sin embargo, la reducciéon
permanente de las desigualdades en América Latina y el Caribe debe ser lograda por
medio de politicas de transformacion productiva, que promuevan el aumento de
productividad por la introduccién de innovacién tecnoldégica extendida a sectores y
empresas de diferentes tamanos. La, creacion sostenible de empleo de calidad vy
remuneracién adecuada es parte de la agenda pendiente de la region.

La reflexion acerca de la agenda de comercio para el desarrollo en América Latina y el
Caribe debe partir de los patrones de especializacion e insercidn comercial de los
diferentes paises para fundamentar una estrategia de largo plazo que permita a cada
pais fransitar hacia un desarrollo que sea sostenible econdmica y socialmente. La
sostenibilidad econdmica comprende también un manejo responsable del patrimonio
natural una vez que la destruccion de sus activos mds importantes es incompatible con
economias basadas en la explotacion de recursos naturales. Si bien existen
confradicciones entre la racionalidad individual y la racionalidad social de la
explotacion de un recurso escaso, la proteccion del patrimonio natural de los paises es
condicién necesaria para la preservacion de la actividad productiva en América Latina
y el Caribe en bienes y servicios.

Empero, la integracién en la economia mundial es fuente de oportunidades, pero
también de fuerte competencia, de inestabilidad de precios y de volatilidad financiera.
La agenda comercial de la regién debe buscar maximizar los beneficios de la insercidon
internacional para las empresas y la economia del pais mientras busca reducir los riesgos,
diversificando la canasta exportadora, y buscando ventajas competitivas mas
permanentes. El término ventaja competitiva se diferencia de las ventajas comparativas
porgue mienfras estas son generales, por estar basadas en la disponibilidad amplia de
factores; o heredadas, es decir, basadas en la disponibilidad de recursos naturales, las
ventajas competitivas son creadas por la empresa con habilidades particulares, por
ejemplo, por medio de innovacidén tecnoldgica, definicidn de marca, construccion de
equipos de trabajo, etfc.

Los esfuerzos de los gobiernos de América Latina y el Caribe deben centrarse en la
creaciéon de redes (networking) entre gobiernos, instituciones, empresas y organizaciones
privadas de desarrollo con el propdsito de crear las condiciones regionales de una
produccidn de bienes vy servicios sostenida y de mayor competitividad. Esto implica la
creacion de un entorno de apoyo a proveedores de bienes y servicios regionales que
fengan condiciones de competir en los mercados infernacionales.

Como fue senalado en documentos anteriores del SELA, en el actual escenario de bajo
crecimiento de las economias industrializadas, las fuentes extra-regionales de
crecimiento deben ser reemplazadas por fuentes internas a la regién. Por ejemplo, la
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utilizacién del poder de compra de grandes empresas latinoamericanas y caribenas
puede resultar en prdcticas eficientes de integracién productiva, que busquen la
complementacién productiva entre los paises, aprovechando las capacidades
existentes, transfiiendo conocimiento y experiencias, y reduciendo las asimetrias entre
ellos.

La integracion productiva regional y la formacion de cadenas globales de valor
regionales es un proceso de largo plazo. Ademds de la construccidn de instituciones e
incentivos, demanda fuertes inversiones privadas y puUblicas en la creacidon de la
infraestructura de transportes y comunicaciones. La Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramemricana (lIRSA) y el Proyecto Mesoamérica constituyen
excelentes marcos para la cooperacidon regional y subregional en infraestructura, que
deben ser respaldado con acciones concretas. Los ejes de integracién y desarrollo, ya
identificados, contienen un potencial de integracién y formacion de cadenas
productivas desde que se establezcan las conexiones entre produccion de materias
primas, procesamiento, industrializacién, y suministro de los servicios de apoyo.

Nunca estd demds hacer hincapié en que no obstante sus imperfecciones, todas las
sociedades latinoamericanas y caribeias son sociedades democrdticas, en las cuales,
los ciudadanos y ciudadanas pueden hacer oir su voz, y transmitir sus demandas. Si bien
con grandes variaciones entre los paises en los mecanismos institucionales para Ia
participacion ciudadana, cada vez mds, las agendas de gobierno deben ser
negociadas y consensuadas con la ciudadania antes de transformarse en plataformas
politicas. El debate democrdtico intfroduce una diferencia muy fuerte entre América
Latina y el Caribe y las economias exitosas de Asia.

El actual escenario de elevada incertidumbre, con la virtual paralizacion de las
negociaciones de la Ronda de Doha, y fuertes aprehensiones ante las acciones de los
gobiernos nacionales para la defensa de los efectos cambiarios en la competitividad de
las empresas y el empleo, suscita nuevas demandas para la cooperaciéon internacional
para el desarrollo, y en particular, requiere el respaldo del SELA en su labor sistemdtica de
consulta y coordinacion para concertar estrategias comunes de América Latina y el
Caribe en foros negociadores como la OMC, y promover la integracién regional vy
subregional.

Algunos temas inmediatos pueden contar con la larga experiencia que el SELA ha
acumulado en su historia:

1. Realizar estudios sistemdaticos acerca de iniciativas en la regidon con vistas a crear
mecanismos de financiamiento para proyectos conjuntos de largo plazo, en el
dmbito regional y subregional.

2. Avanzar en el establecimiento de un sistema de informacidon sobre redes de
apoyo a las cadenas regionales de proveedores y confribuir al infercambio de
oportunidades de cooperacidn en cuanto a competitividad sistémica en
industrias regionales especificas. En particular, analizar el rol de China y de ofros
paises como escollos o facilitadores de la integracién productiva regional.

3. Promover andlisis sistemdticos sobre politicas e iniciativas de coordinaciéon
regional de programas de innovacién, asi como la consolidacion de los sistemas
nacionales de innovacién en los diferentes paises. Asimismo, identificar las
acciones de coordinacién y concertacién complementarias para generar
sinergias entre los paises participantes.

4. Sistematizar y difundir informacion sobre los casos exitosos en la region.
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5. Profundizar y divulgar los estudios de la infraestructura fisica e instrumentos de
facilitacion de comercio para la integracién en América Latina y el Caribe.
Analizar el papel que estdn cumpliendo los mecanismos de integracion regional y
subregional en los avances de iniciativas como el Proyecto Mesoamérica e IIRSA.

6. Definir acciones regionales y subregionales para el fortalecimiento de la
productividad de las PYMES, principalmente en la produccidon de servicios de
apoyo en redes regionales de proveedores.

7. Seguir con sus estudios para impulsar las relaciones econdmicas de América
Latina y el Caribe con paises y regiones, que contribuyan a diversificar el
comercio vy las relaciones econdmicas externas de la regién.
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l. INTRODUCCION

La economia internacional vuelve a enfrentar los riesgos de una recesién que pone
a prueba la cooperacidn entre las naciones del mundo industrializado y en desarrollo.

Después de una solucion errdtica a la crisis bancaria de 2007-2008 que socializé las
pérdidas y privatizd los beneficios, sin sancionar el comportamiento de los grandes
bancos de inversidn responsables de la peor crisis financiera desde 1930, la ciudadania
boquiabierta asiste a los mismos bancos y banqueros transformados en avalistas de las
politicas macroecondmicas de gobiernos europeos y de Estados Unidos. El publico se
pregunta zcudl fue el aprendizaje de la crisis causada por fallas en los mercados
financieros? sPorqué los gobiernos aceptan que las mismas instituciones, que fracasaron
en prevenir a los inversionistas acerca de los tfitulos de bancos con préstamos dudosos,
pueden ser confiables para evaluar la gestidn macroeconémica de los gobiernos vy la
solidez de las finanzas publicas? Politicas fiscales restrictivas son exigidas a gobiernos que
acumularon deudas con decisiones equivocadas de salvar sus bancos, pero que
presentan elevado desempleo, y caida de los sueldos reales, mientras las empresas
tienen liquidez pero son renuentes a investir y crear empleos. Los gobiernos de los paises
industrializados no tienen instrumentos, o no quieren utilizarlos, para forzar a las empresas
a direccionar sus activos financieros para inversiones productivas.

Los gobiernos de los paises en desarrollo, en particular las de América Latina y el Caribe,
lograron soslayar los peores efectos de la crisis de 2008-2009, pero, como los demds,
necesitan mds tfiempo para contener los impactos negativos de las politicas
contraciclicas aplicadas.

Asimismo, el espectro del proteccionismo vuelve a ser invocado, en un contexto
econédmico de elevada incertidumbre por la posible contraccién de la actividad
econédmica en las principales economias industrializadas. En octubre de 2011, las
negociaciones comerciales conocidas como la Ronda Doha completan diez anos sin
gue se vislumbre ninguna perspectiva de una conclusién exitosa. Son muchos los que
temen que la credibilidad del sistema multilateral de comercio esté en juego. De
acuerdo a los defensores del libre comercio, si se deja de pedalear la bicicleta de la
liberalizacién del comercio, esta se puede caer. Es decir si no se sigue adelante con
metas mds ambiciosas de apertura comercial, se puede volver hacia atrds.! No hay
evidencias de cambios significativos en las politicas arancelarias de los paises miemibros
de la OMC (Organizacidn Mundial del Comercio). Sin embargo, se registran
intervenciones mds directas de los paises para impedir la apreciaciéon de sus monedas,
que tornan sus exportaciones menos competitivas, y para reducir los efectos de las
importaciones en el empleo.?

Es innegable que la reduccidén de barreras al comercio y a la inversion favorecié la
expansidon de cadenas globales de proveedores. Algunos especialistas piensan que, a

I La llamada “teoria de la bicicleta” es atribuida a Fred Bergsten del Instituto Peterson para la Economia
Internacional.

2 Para detener una masiva depreciacién de su moneda, en septiembre de 2011, el gobierno y el Banco
Nacional de Suiza decidieron establecer un cambio minimo de 1,20 francos suizos por euro en los mercados de
divisas (Suiza tomd una medida radical: debilité su moneda y la atdé al euro”, El Carin, 7 de septiembre de 2011
disponible en http://www.ieco.clarin.com/economia/Suiza-medida-radical-debilito-moneda 0 550145054.html).
Asimismo, a mediados de septiembre, el gobierno de Brasil elevd el impuesto sobre productos industrializados
(IPl) para diversos productos nacionales o importados con un minimo de 65 por ciento de piezas y servicios
nacionales (“Governo eleva IPlI para proteger carro nacional”, Valor Econémico, 16 de septiembre de 2011
disponible en http://www.valor.com.br/empresas/1008704/governo-eleva-ipi-para-proteger-carro-nacional).
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diferencia del comercio esencialmente interindustrial que predominaba durante otras
rondas negociadoras, la actual estructura del comercio suele generar intereses
nacionales que favorecen el status quo de economias abiertas. La verdad es que la
estructura de comercio basada en la fragmentacion de la produccién se caracteriza por
la opacidad. No existen datos completos sobre la nueva estructura del comercio, en el
cual parte de los mercados es interno a las grandes empresas manufactureras o de
servicios. El comercio pasé a evidenciar que “lo que se ve, no es lo que recoge la
realidad”. Los datos indican que China produce los iPhones de Apple, pero solamente 3
por ciento del valor del aparato es producido alld; parece que México exporta
productos de alta tecnologia, pero solamente las “tareas” intensivas en trabajo son
realizadas en el pais. 3Cudl es el tamano de este comercio? Existen estimaciones, se
puede ufilizar el rubro “partes y componentes”, se puede utilizar una matriz de insumo-
producto y acoplar con los datos de comercio, se puede utilizar informaciones
anecddticas de empresas e intentar armar un cuadro mds general. Pero, en realidad,
como muestra la iniciativa de la OMC "Hecho en el mundo”, no se sabe cudnto del valor
comercial que es atribuido al Ultimo pais de origen es falso o verdadero, a menos en los
casos mencionados de paises en los cuales el comercio de procesamiento de
exportaciones es importante.

La aceptacion de la tfransformacion radical en la naturaleza del comercio, por la OMC,
tiene implicaciones profundas para las interpretaciones normativas del comercio. En un
contexto de intercambios impulsados por la fragmentacidén de la produccion
coordinados por grandes empresas multinacionales, el comercio sigue siendo importante
pero no se puede predecir las consecuencias del mismo para la produccidn, precios de
los factores y empleo. El marco tedrico creado para el comercio de productos
acabados no sirve para el comercio con base en economias de escala, alcance y de
aglomeracién, ventajas absolutas, y de movimientos estratégicos por empresas vy
gobiernos.

Entre octubre de 2001, cuando empieza la Ronda de Doha, y octubre de 2011 ocurrieron
cambios notables en la posicidn relativa de los principales actores internacionales, con el
creciente protagonismo de China, India y Brasil en el escenario mundial. La relevancia
del G-20 en la resolucién de la crisis de 2008-2009 senald las importantes mudanzas en la
estructura de poder. Establecido en septiembre de 1999 por los ministros de finanzas y
presidentes de los bancos centrales de los paises del Grupo de los Siete, el G20 incluye
las 20 economias mds significativas desde el punto de vista “sistémico”. Empero, no
lograron transcender las diferencias entre los mds y menos industrializados, en los temas
mds importantes como regulacion financiera, y la reforma del sistema financiero
infernacional.

El comercio es un importante sector de las economias América Latina y el Caribe que,
con pocas excepciones, como Argentina y Brasil, han escogido un modelo de
crecimiento en cierta medida basado en exportaciones. Con sus exportaciones ain muy
dependientes de recursos naturales, ya sea como productos o, como servicios, la
integracién de algunos paises en las cadenas globales de valor sigue limitada a
actividades intensivas en frabajo no calificado, relativamente barato y en abundancia
en todos los paises de la region. La recuperacion de los precios de los productos bdsicos
ha permitido el crecimiento de las exportaciones de la regidén pero sigue habiendo un
fuerte componente especulativo en la elevaciéon de los precios, por lo que se mantiene
la volatilidad implicita de los mismos. Fuertes problemas en la infraestructura fisica,
humana e institucional impiden la creacién de cadenas regionales de valor.
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Mdas alld de los problemas de corto plazo, América Latina y el Caribe necesita volver
hacia la elaboracion de proyectos de desarrollo que logren rescatar la deuda social que
la regidon ha acumulado a lo largo de los dos siglos de independencia, con raices en la
historia colonial. La region detiene la triste marca de tener el mayor nivel de desigualdad
de oportunidades y de resultados de todas las regiones en desarrollo. En los Ultimos anos,
politicas sociales efectivas contribuyeron a reducir los grados de desigualdad, pero a un
ritmo inferior al de las otras regiones. Los gobiernos y las sociedades latinoamericanas y
caribenas deben enfrentar los desafios de largo plazo, y definir una agenda de comercio
que sostenga una mayor inclusidon social, mediante politicas que fomenten la difusion
tecnolégica a las PyMEs (Pequenas y Medianas Empresas), que son las empresas que
generan empleos, para que sean empleos de calidad, con mejores salarios. Para que
esos planes de largo plazo sean formulados y aplicados, es fundamental que los
gobiernos sean firmes en contener los efectos de la crisis de los paises industrializados en
el desarrollo de las economias latinoamericanas y caribenas. Las politicas de corto plazo
no pueden eludir el proceso de desarrollo incluyente, como objetivo estratégico, para el
cual se necesitan politicas de largo plazo.

En lo que sigue, el documento estd dividido en tres secciones sustantivas. En la seccién |l
se revisan las tendencias de corfo y de largo plazo en el comercio internacional,
destacando la creciente importancia de las cadenas globales de valor, las
oportunidades vy los desafios que esos cambios plantean para los paises de la regién. En
la seccién I, se presentan los problemas que enfrenta el sistemma multilateral de
comercio, ante la imposibilidad de completar la Ronda Doha. En la seccidon IV se discute
la agenda del comercio para un desarrollo sostenible e incluyente en América Latina y el
Caribe. El foco de la agenda estd puesto en la integracidén productiva regional. La
construccion de cadenas regionales de valor depende del aumento de la inversiéon
publica para mejorar la infraestructura viaria, portuaria, y de comunicaciones regional.
Finalmente, en la seccidén V se presentan algunas conclusiones y recomendaciones,
destacando el papel que pudiera desempenar el SELA en el proceso de insercion de la
region en las cadenas mds dindmicas de comercio.

. EL COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS

Existe un consenso generalizado en que el ritmo de la recuperacion global iniciada
en el tercer trimestre de 2009 empezd a tambalear a partir del segundo trimestre de 2011
debido a las secuelas de la crisis de 2008-2009 en las economias mds ricas (FMI 2011a;
UNCTAD 2011a). Empero, no hay consenso acerca de las implicaciones del freno en el
crecimiento de los paises ricos para la economia mundial. No existen evidencias de una
inminente recaida de la recesidon en los Estados Unidos, aunque los indicadores de
confianza de consumidores y empresas en el pais hayan alcanzado minimos histéricos.3
Los datos indican que el producto agregado de los Estados Unidos todavia no ha
alcanzado los niveles anteriores a la crisis.4 A fines de septiembre, el crecimiento

3 Entre marzo y agosto de 2011 el indicador que mide el sentimiento del consumidor estadounidense cayd 25
por ciento, representando el desplome mds elevado en tres meses de los registros que la Universidad de
Michigan colecta sobre los consumidores de Estados Unidos desde 1946 (véase la pdgina web de las encuestas
de consumidores de Reuters/Universidad de Michigan

(http://thomsonreuters.com/products services/financial/financial products/a-

z/umichigan surveys of consumers/#tab1). Asimismo, el indice de actividad nacional de la Reserva Federal de
Chicago de agosto de 2011 sugirié un crecimiento de la actividad nacional en los Estados Unidos por debajo
de su tendencia histérica. Cuarenta y cuatfro de los 85 indicadores individuales presentaron contribucion
negativa al indicador (“Index shows economic activity weakened in August”, Chicago Fed National Activity
Index, disponible en

http://www.chicagofed.org/digital assets/publications/cfnai/2011/cfnai september2011.pdf).

4Bern S. Bernanke, “The US economic Outlook”, 8 de septiembre de 2011, (disponible en
http://www.bis.org/review/r110909b.pdf2frames=0).
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anualizado de la economia estadounidense para 2011 fue estimado en cerca de 1.3 por
ciento. Problemas de la deuda soberana vy las secuelas de la crisis en los paises de la
Unidn Europea resultaron en un anémico crecimiento de 0,7 y 0,2 por ciento,
respectivamente en el primero y segundo frimestres de 2011.5 Desastres naturales, como
el tfragico terremoto en Japdn, se sumaron a las dificultades crénicas que el pais enfrenta
desde el inicio de la década de 1990, resultando en una contraccién de la economia
japonesa en 0,9 y 0,2 en los dos primeros trimestres de 2011. Ademds, la magnitud del
tsunami gue siguid al terremoto afectd las cadenas globales de valor y la produccidén
internacional de manufacturas, contribuyendo asi al deterioro de la recuperaciéon
econdmica global.

En particular, el debilitamiento de la economia de Estados Unidos y de los paises
europeos se refleja en una baja capacidad de creacidén de empleos. El niUmero de
desempleados en aquél pais permanece en torno de 14,5 millones desde agosto de
2009. A ellos se suman el contingente de personas subempleadas (trabajo a tiempo
parcial involuntario) que supera 8,8 millones, y 2,6 millones de personas que no entfraron
en el nUmero de desempleados porque no buscaron empleo en las cuatro semanas que
antecedieron la encuesta, segun datos del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos.é Es decir, la tasa de desempleo, en un promedio de 9,1 por ciento (8,9 por ciento
para varones y 8,0 por ciento para mujeres) no refleja el real problema del desempleo en
el pais. En los Estados Unidos, las evidencias son de empeoramiento del ingreso medio
real, un aumento de la pobreza junto con una concentracién brutal del ingreso y de la
riqueza.’

El promedio de la tasa de desempleo en la Unidén Europea es un poco superior a la de
Estados Unidos (9,5 por ciento), pero varios paises como Bulgaria (11,4 por ciento);
Croacia (14,7 por ciento); Espana (21,2 por ciento); Estonia (12,8 por ciento); Eslovaquia
(13,4 por ciento); Grecia (15 por ciento); Irlanda (14,5 por ciento); Letonia (16,2 por
ciento); Lituania (15,6 por ciento); Portugal (12,5 por ciento) conviven con tasas de dos
digitos. En julio de 2011, Eurostat estimaba que 22, 7 millones de hombres y mujeres de la
Europa de 27 estaban desempleados.8

Los economistas estén muy divididos en lo que se refiere a las prioridades para las
politicas macroecondmicas en Estados Unidos y Europa, asi como a los instrumentos que
deberian ser utilizados. A los economistas de corte keynesiano les parece excesiva la
preocupacién de los gobiernos de Estados Unidos, y Europa con el equilibrio fiscal,
olviddndose que los problemas fiscales son en gran parte consecuencias de las acciones

5 Eurostat news release. Euroindicators 127/2011, 6 de septiembre de 2011 (disponible en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home).

6 Véase el Sumario de la Situacién del Empleo en agosto de 2011
(http://www.bls.gov/news.release/empsit.nr0.htm).

7 Datos del Censo de 2010 indican que mds del 50 por ciento de los hogares estadounidenses tenian un ingreso
real anual de menos de 50 mil délares, con una reduccidn de 2,3 por ciento en relacidon con 2009, y de 6,4 por
ciento comparado con 2007, el aio antes de la Gran Recesion. La tasa de pobreza en 2010 fue estimada en
14,3 por ciento (46,2 millones de personas), un aumento de 0,8 puntos porcentuales en comparacién con 2009
y de 2,6 puntos porcentuales con relacién a 2007. El nivel de pobreza es definido en funcién de la composicién
familiar: desde un ingreso de 11,1 mil délares para un hogar de una persona hasta 45,2 mil délares para un
hogar de nueve personas o mds. El promedio del ingreso familiar para un hogar de cuatro personas es 22,3 mil
ddlares. Véase DeNavas-Walt et allia 2011). Los estudios de los economistas Thomas Piketty y Emmanuel Saez
muestran que el uno por ciento mds rico de los Estados Unidos se apropid de mds del 80 por ciento del
crecimiento entre 1980 y 2005 (disponibles en

http://elsa.berkeley.edu/~saez/ y http://piketty.pse.ens.fr/index.php).

8 Datos del Eurostat (Oficina de Estadisticas de la Comisién Europeal) (disponible en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/).
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de los estados para impedir los efectos catastréficos de la crisis financiera de 2008-2009.9
Las politicas monetarias y fiscales que fueron adoptadas por los gobiernos para
estabilizar el sistema financiero de los paises ricos convirtieron la deuda privada en
publica, salvaron a los bancos, los banqueros y los inversionistas, pero las timidas medidas
de estimulo (reducciones de impuestos) no fueron eficaces para crear empleos
productivos, mejorar el acceso al crédito para las pequenas y medianas empresas,
ayudar a los propietarios de inmuebles a pagar sus deudas, y promover una
recuperacion sostenible de la economia en estos paises.

Por otra parte, los programas de austeridad fiscal propuestos por los gobiernos europeos
y de Estados Unidos como solucidon para la crisis fiscal traen recuerdos amargos
mezclados a sentimientos de schadenfreude en América Latina y Asia, que la
interdependencia econdmica no permite olvidar. Para los que creyeron que la crisis
financiera reciente habia educado a académicos, politicos y a la sociedad en general
en la necesidad de un mayor equilibrio entfre mercado y gobierno, y de regulaciones
mds estrictas para la operacién de los mercados financieros, causa un gran disgusto
presenciar gobiernos que aceptan que los mercados, que fallaron repetidamente, y en
gran escala, en 2007-2008, sean los que determinen cuales son las politicas
macroecondmicas mds adecuadas para sus economias.!’® Son los trabajadores, los
pensionistas, los agricultores, los estudiantes, que no participaron de la fiesta financiera
los que son llamados a pagar la cuenta, por la via de la reduccidén de los servicios
pUblicos, reducciéon de sus salarios y el desempleo. En Estados Unidos no hay evidencia
de que el sector privado esté dispuesto a reemplazar al sector publico, en los dmbitos
federal, estadual y municipal en impulsar la demanda agregada. El debilitamiento de los
gastos  publicos resulta en menos empleos, menos consumo privado y
consecuentemente una baja y lenta recuperacion econdmica en los paises
industrializados. ™

La economia global sigue en expansidén, movida principalmente por el crecimiento de
los paises en desarrollo mds avanzados, amplidndose la brecha entre las tasas de
crecimiento de los paises ricos y pobres. Segin datos del FMI (Fondo Monetario
Internacional), entre 2001 y 2007, el crecimiento de China explica mdas del 25 por ciento
del crecimiento global, mientras que el de India explica aproximadamente un 5 por
ciento.

En 2010, el producto mundial crecid 5 por ciento, con una expansién de 3 por ciento de
las economias de la OCDE y 7,3 por ciento de las demds. Para 2011, el FMI inicialmente
estimaba el crecimiento mundial en 4,4 por ciento, con una tasa de 2,4 por ciento para
las economias industrializadas y 6,5 para los demds. Sin embargo, se estimaba un
crecimiento de 2,8 por ciento para los Estados Unidos, que en junio fue rebajado a 2,5
por ciento, y en septiembre, a 1,6 por ciento. El crecimiento de la zona del euro que
estaba estimado en 1.8 por ciento fue revisado a la baja a 1.6 por ciento (FMI 2011b).

Persisten asi, las tensiones de la recuperacion a dos velocidades, como la ha llamado el
FMI (FMI 2011c). Dos velocidades entre los dos grupos, uno compuesto por paises en
desarrollo y otro, por los paises industrializados; asi como dos velocidades en el seno de

? Véanse Krugman, Paul "An impecable disaster”, en The New York Times. 11 de septiembre de
2011; “The Fatal Distraction”, The New York Times, 5 de septiembre de 2011.

10 Stiglitz,, Joseph E. “The ideological crisis of Western Capitalism”, Project Syndicate. A World of Ideas, 6 de Julio
de 2011 (disponible en http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz1 40/English).

1" Los datos de empleo en los Estados Unidos muestran que el desempleo es el resultado de baja generaciéon de
empleos y no del corte de empleos (David Greenlaw y Ted Wieseman, “US forecast update: more fiscal gridlock
ahead?”, 09 de septiembre de 2011 (disponible en
http://www.morganstanley.com/views/gef/#anchorbbaé?eee-dacb-11e0-ae21-476a1cd0f3d7).
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los paises en desarrollo y en el de los industrializados. Entre los paises en desarrollo, los de
Asia han experimentado el mds fuerte repunte. Asimismo, una recuperacién cercada por
una elevada incertidumbre, especiaimente porque la continuidad de la expansidn de
las economias en desarrollo mds avanzadas depende de la estabilidad de los flujos
internacionales de capital, pero esta se ve amenazada por los efectos cambiarios de la
inmensa liquidez internacional, fruto ella misma de la manera en la cual la crisis
financiera ha sido mal resuelta. Los mercados de los paises en desarrollo mds dindmicos y
mds grandes, como Brasil, China, India, Indonesia, México, Pery, entre otros, atraen flujos
de capital alentados por el nivel relativamente elevado de los rendimientos en estos
mercados. Son los flujos bancarios y de inversiones de cartera que lideran dichos flujos de
capital hacia esas economias, mientras que se registra una disminucién de las entradas
en forma de inversién extranjera (IMF 2001c: 4).

Los desajustes cambiarios son algunos de los riesgos y desafios que las economias en
desarrollo mds dindmicas enfrentan, en una economia mundial dividida en grupos que
crecen a ritmos distintos (FMI 2011c). Los riesgos son aun mayores en un contexto en el
cual la economia de solamente uno de los grupos se expande mientras que en el otro,
empresas e inversionistas (fisicos e institucionales) con alta liquidez no se interesan por la
creacién de inversiones productivas en sus paises de origen, si ho que buscan
oportunidades globales de ganancias elevadas de corto plazo. La revaloracion del
riesgo global a favor de los activos de los mercados de las economias en desarrollo mds
avanzadas con fundamentos mds sdlidos y rendimientos mds altos, atrae inversionistas
fisicos e institucionales.

El ingreso de abundantes masas de capital promueve la valorizacidén de las monedas
locales, tornando las importaciones mds baratas y las exportaciones mds caras,
principalmente las de productos manufacturados, desarticulando las cadenas
productivas internas. Altos niveles de capacidad ociosa y politicas monetarias laxas en
las economias mds ricas mantienen el financiamiento barato a nivel mundial, y fomentan
problemas de sobrecalentamiento en las economias de los paises en desarrollo,
principalmente en América Latina y el Caribe. El desafio para los gobiernos es manejar
con prudencia las condiciones financieras favorables, controlando los flujos de capital
de corto plazo, los desequilibrios de balanza de pagos, y procurando impedir que se
formen burbujas en los activos financieros y no-financieros locales.

Entre las herramientas que los gobiernos tienen a su disposiciéon para la gestion de los
flujos deseables e indeseables de recursos financieros se encuentran los controles
administrativos de capital. Ellos se suman a los insfrumentos tradicionales de politica
monetaria, politica fiscal, la intervencién cambiaria y los instrumentos prudenciales. Los
costos humanos y sociales de la crisis, en términos de desempleo y caida del salario real,
incentivan la utilizacién de instrumentos no tradicionales para impedir que los shocks
externos promuevan el desarreglo de las economias en los paises en desarrollo.

En particular, la seleccién de instrumentos no tradicionales para la gestion de los flujos de
capital gand legitimidad con la adopcién de la Declaraciéon de Seul del G20 en
noviembre de 2010, que destacd la necesidad de fortalecer las redes de seguridad
financieras globales para ayudar a los paises a manejar la volatilidad financiera
otorgdndoles instrumentos prdacticos para superar sUbitos cambios de los flujos
internacionales de capital”.!2 Asimismo, se hizo hincapié en que "en circunstancias en las
que los paises enfrenten ajustes severos indebidos, las respuestas de politicas en
economias de mercados emergentes con reservas adecuadas y tasas de cambio

12 “The G20 Seoul Summit Leader’s Declaration”, November 11-12, 2010 (disponible en
http://www.g20.org/Documents2010/11/seoulsummit _declaration.pdf).
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flexibles crecientemente sobre-evaluadas pueden también incluir medidas macro-
prudenciales cuidadosamente formuladas.” 13 Por iniciativa de los paises en desarrollo, la
discusidon técnica sobre los costos y beneficios de los flujos de capital, y un enfoque
esfructurado para manejar shocks de naturaleza sistémica fueron incluidos en la agenda
de trabajo del FMI.14

Por ofra parte, parece haber consenso también en el rol del comercio internacional para
la recuperacién econdmica en 2010. Segun la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio), la expansiéon de 14,5 por ciento del volumen de las exportaciones mundiales
en 2010 mds que compensd la violenta caida de 12 por ciento en 2009, si bien los dos
movimientos opuestos siguen sin ser totalmente comprendidos por los economistas del
comercio (véase el Grdfico 1). Los cambios en la estructura y naturaleza del comercio
empiezan a ser crecientemente invocados para explicar la intensidad desproporcionada
tanto en el derrumbe del comercio como en su alza, como se revisa mds adelante.

Dos tendencias observadas en la segunda mitad de la década pasada, que impactaron
a los paises de América Latina y el Caribe en distintas maneras, siguen vigentes: por una
parte, el fuerte incremento en los precios de los productos bdsicos (commodities),
incluyendo los alimentos, y por ofra parte, el creciente rol de China como destino de las
exportaciones y origen de las importaciones de la regién. El futuro de las economias de
la regidén va a depender mayormente de cdémo se posicionen estratégicamente con
relacién a estos dos grandes temas: la utilizacion de las rentas derivadas del auge de los
precios de los productos bdsicos, incluyendo el petrdleo, y las relaciones de comercio e
inversién con China.

13 Mismo documento que el mencionado en la nota anterior, Cabe destacar que la Republica de Corea, que
auspicié la reunidon de los lideres del G20 habia adoptado mecanismos de controles de capital (derivados
cambiarios) algunos meses antes de la cumbre del G20 (“Capital controls in South Korea”, The Economist 17 de
junio de 2010, (disponible en

http://www.economist.com/node/16381310).

14 En julio de 2011, el gobierno de Brasil definid varias medidas para reducir el flujo de capitales especulativos,
entre las cuales estd un impuesto sobre operaciones de derivados cambiarios (“Derivativos de c&dmbio sdo alvo
de pesado pacote de medidas”, Valor Econdmico, 28 de julio de 2011).
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Grafico 1
Crecimiento del volumen de las exportaciones mundiales y del PIB mundial
(en porcentajes)
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Fuente: OMC (2010), Estadisticas del Comercio Internacional 2010, Grafico 1 (disponible en
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2010_e/its10_toc_e.htm). OMC (2011), “EI Comercio
Mundial en 2010 y Perspectivas para 2011”7, PRESS/628, 7 de abril (disponible en
http://www.wto.org/spanish/news_s/presll s/pr628_s.pdf).

1. Las tendencias de corto plazo: del gran colapso a la incierta recuperacion a dos
velocidades

Los efectos del “gran colapso del comercio”, ocurrido entre mediados del tercer
frimestre de2008 y el segundo frimestre de 2009 aun se hacen sentir en 2011. El desplome
de las exportaciones fue repentino, intenso y altamente sincronizado: ninguna regién o
pais logré escapar de la fuerte contraccidon de la demanda mundial, que siguid a la
quiebra del banco de inversion Lehmann Brothers, hace tres anos, el 15 de septiembre
de 2008.'5 El grdfico 2 expresa con nitidez la velocidad con la que la contraccion de la
demanda global se transmitié a los mercados de bienes finales, primarios e intermedios
en el periodo mencionado. Asia fue la regidn con la menor caida en el valor de sus
exportaciones y con un repunte mds répido (véase el grdfico 3).

Segun la OMC (2010:20), el volumen del comercio mundial se contrajo en tres ocasiones
desde 1965, siendo la mds fuerte en 1975, cuando el valor real de las exportaciones se
redujo un 7 por ciento. En 1982, después de la moratoria decretada por México, el
volumen de las exportaciones disminuyd 2 por ciento, y en 2001, cuando estalld la
burbuja de las empresas de internet, se observd una merma de 0,2 por ciento. Esas tres
contracciones del comercio derivadas de crisis econdmicas de distintas naturalezas no
se comparan con la caida de mds del 12 por ciento en el volumen del comercio y de 22
por ciento en valor, observada en 2009.'¢ Esos datos muestran que la respuesta del

15 Para mds informaciones véanse SELA 2009, 2010.

16 El comercio global de manufacturas se redujo 15,5 por ciento en 2009, cerca de tres veces mds que la
merma en el volumen de las exportaciones de productos mineros y el petréleo. El comercio agricola se contrajo
fres por ciento en volumen (OMC 2010: 36).


http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2010_e/its10_toc_e.htm
http://www.wto.org/spanish/news_s/pres11_s/pr628_s.pdf

Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

18

comercio a la reduccién de la actividad econdmica fue mds elevada en la crisis de
2008-2009 que en crisis anteriores. En los Estados Unidos, el volumen de las importaciones
se redujo en 24 por ciento desde el tercer trimestre de 2007 hasta el segundo frimestre de
2009, para una caida del producto (3,8 por ciento) similar a la que fuera observada en la
recesion de 1973-1975. Es esa ocasidon el desplome del valor real de las importaciones fue
de 15,2 por ciento (Bridgman 2010).

Gréfico 2
Evolucién del valor de las exportaciones: mundo y regiones
Tasas de Crecimiento 2006-2011 (Trimestrales
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion basada en datos del FMI (Directions of Trade); Eurostat, Comext Database, Estadisticas
nacionales; Global Trade Atlas disponibles en la pagina de la OoOMC
(http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/quarterly_world_exp_e.htm).

Estudios recientes muestran que la caida de la demanda agregada estuvo asociada a
factores del lado de la oferta, tales como restricciones al crédito para el comercio, y
desajustes en las cadenas globales de proveedores. La contraccion del comercio resultd
tanto de una disminuciéon de las cantidades exportadas como de los precios, siendo mas
evidente la reduccion de las cantidades en las manufacturas y de los precios en los
productos bdsicos. Si bien esos efectos promedios esconden enormes diferencias entre
grupos de productos, existen fuertes evidencias de que el colapso en el comercio fue el
resultado de postergacién sincronizada de compras, especialmente de bienes de
consumo duraderos y de mdquinas y equipos (Haddad, Harrison y Hausman 2010).
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Como se propone mds adelante, los especialistas se preguntan si la creciente
subcontratacién (tercerizacién) internacional puede explicar el aparente crecimiento de
la volatilidad del comercio en los ciclos econdmicos.!”

Gréfico 3
Evolucion del valor de las exportaciones: mundo y regiones
Valor en billones de ddélares corrientes
2005-2011 (valores trimestrales)
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Fuente: Elaboracién con base en datos de OMC, 2011, Short-Term Merchandise Trade Statistics
(disponible en http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/quarterly world_exp_e.htm).

En 2010, el comercio volvid a crecer, debido principalmente a la expansion del comercio
Sur-Sur, con el fuerte protagonismo de las importaciones de China, que crecieron mds
del 22 por ciento, y fueron cruciales para el desempeno de los paises exportadores de
materias primas, incluidos los de América Latina y el Caribe. Como se puede verificar en
el Grdfico 4, en 2010, China se distinguié de los demds, como un pais que presentd
crecimiento real de sus importaciones, ademds de la mayor expansidn de sus
exportaciones, entre los grandes actores del comercio mundial. En gran medida debido
al comercio entre paises en desarrollo de Asia, el comercio Sur-Sur fue equivalente a mds
de un 20 por ciento del comercio mundial en 2010 (CEPAL 2011).

El crecimiento del volumen (valor real) de las exportaciones en cerca de 14,5 por ciento
y de 22 por ciento en valor (ddlares corrientes) fue excepcional, y el mds alto observado
en las series de datos procesados por la OMC, desde 1950 (véase el Grafico 1). Las

17 Segun los datos de los Estados Unidos, la respuesta de las importaciones a los shocks de la actividad
econdémica aumentaron en los Ultimos 40 afos. Entre 1967 y 1989, un por ciento de desviacion del PIB de la
tendencia histérica (PIB potencial) resultaba en una desviacidn promedio de 2,4 por ciento de las
importaciones. Entre 1990 y 2009, la respuesta aumentd hasta un 3,2 por ciento (Bridgman 2010).
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previsiones para 2011 son de una tasa de crecimiento del valor real de las exportaciones
de un mdximo de 5,8 por ciento.'’®8 En ddlares corrientes, las exportaciones de bienes
totalizaron 15,2 billones en 2010 volviendo prdcticamente a los valores del auge de 2008
(15,7 billones de ddlares) (OMC 2011).19

Gréfico 4
Crecimiento en el volumen (valor real) de las exportaciones e importaciones
2009-2010
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién con base en datos de OMC (Organizacién Mundial del Comercio) 2011, PRESS/628,
Ginebra, OMC, cuadro 1, pag. 5 (disponible en http://www.wto.orq).

En 2009, China se convirtié en el primer exportador mundial de mercancias (y el quinto
mayor exportador de servicios comerciales), representando 9,6 por ciento del total, y
aumentando la proporcidon hasta mds del 10 por ciento de las exportaciones mundiales,
en 2010. América Latina y el Caribe (incluyendo México) se mantiene con poco mds de
un 5,5 por ciento de las exportaciones mundiales; con el aumento en la participaciéon
individual de Brasil siendo compensado por una caida en la de México. Es importante
destacar ademds, que los datos procesados por la OMC muestran que América Latina y
el Caribe (excluyendo México) presentd el mdas débil crecimiento en el volumen de sus
exportaciones y una de las mds elevadas tasas de las importaciones, en 2010 (véase el
Grdfico 4). El crecimiento de las exportaciones de la regidén en valor nominal, en gran
medida, ha sido consecuencia del aumento de los precios de los productos exportados.

18 £ 22 de abril, la OMC estimaba un crecimiento de 6,5 por ciento en el volumen de exportaciones en abril de
2011, pero la redujo a un 5,8 por ciento en septiembre (“Frente al creciente riesgo de deterioro, la OMC reduce
a 5,8 por ciento sus previsiones de crecimiento comercial”, Press/641, 23 de septfiembre de 2011 (disponible en
http://www.wto.org/spanish/news s/pres11 s/pré41 s.htm).

19 Las exportaciones de servicios comerciales sumaron poco mds del 3,6 billones de ddlares en 2010. Es decir
que el valor total del comercio de bienes y servicios alcanzé 18,9 billones de ddlares
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Grafico 5
Evoluciéon de los precios de productos bdsicos
2006-2011 (junio)
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Fuente: Elaboracion basada en datos del FMI (Fondo Monetario Internacional) 2011, junio, Perspectivas
de la economia mundial Al Dia. Actualizacion de las proyecciones centrales, Grafico 6 (disponible en

http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2011/update/02/pdf/0611s.pdf).

Después de alcanzar niveles minimos entre octubre de 2008 y marzo de 2009, los precios
de los productos primarios volvieron a crecer, principalmente desde el verano europeo
de 2010, presentando sin embargo, elevada volatilidad (véanse los Grdficos 5y é). En
realidad, antes de la eclosion de la crisis global, los precios de esos productos ya
presentaban una reduccién con relacién al auge de mediados de julio de 2008. Segun el
FMI, los precios de los alimentos se estabilizaron a partir de los primeros meses de 2011
resultando en una situacién de seguridad alimentaria menos critica cuando se compara
con el alza de precios de 2007-2008, a pesar de la hambruna en Africa Oriental (FMI
2011a.

Sin embargo, el indice utilizado por la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura) para los precios de los alimentos marcd 232 puntos en
mayo de 2011, sélo 6 puntos menos que el récord registrado en febrero. La causa
principal fueron condiciones atmosféricas desfavorables, pero también incidieron otros
factores como la catdstrofe de Japdn, los movimientos politicos en Africa del Norte v el
Oriente Medio, un incremento fuerte de los precios del petrdleo, y la incertidumbre
prolongada en los mercados financieros y la economia mundial.2° Datos de CEPAL (2011)
muestran que las economias caribenas y centroamericanas son mds vulnerables a la
volatilidad de los precios internacionales de los productos bdsicos.

20 FAO, junio de 2011, Perspectivas Alimentarias. Andlisis de los mercados mundiales, (disponible en
http://www.fao.org/docrep/014/al978s/al?78s00.pdf).
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Grafico 6
Evolucidon de los precios de productos bdsicos seleccionados
Julio de 2010 — agosto 2011
(julio 2010 = 100)
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Fuente: Elaboracién de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio) con base en datos del FMI
(Fondo Monetario Internacional) (disponible en
http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/quarterly_world_exp_s.htm).

UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo) (2011a)
llama la atencion acerca del impacto de la creciente participacién de determinantes,
mercados y actores financieros en la operacidén de los mercados de los productos
bdsicos — un fendmeno llamado de “financiarizacion de las transacciones de los
productos bdsicos”. Es decir, que por detrds del fuerte incremento y volatilidad de los
precios de productos bdsicos se encuentran actividades de especulacion financiera en
mercados futuros que, a su vez, gravitan en ofros mercados financieros.

Si bien tradicionalmente, los mercados de los productos bdsicos estuvieron sujetos a la
accién de inversionistas financieros, en los anos recientes, un conjunto de factores
confirid a los productos bdsicos caracteristicas de un activo que puede ser utilizado
como proteccidon para defender posiciones en otros mercados de activos (UNCTAD
2011a:115). Asimismo, aunque la volatilidad de precios sea un rasgo de los mercados de
productos bdsicos, la activa participacidon de los inversionistas en el contexto de la
integracién financiera global plantea interrogantes acerca de su accién en el nivel y
amplitud de volatiidad reciente. Por ejemplo, la caida de los precios de diversas
materias primas en mayo de 2011 fue imputada por el FMI (2011: 4) al comportamiento
de los inversionistas que se deshicieron de derivados no comerciales en un contexto de
mayor volatiidad financiera general y en reaccién a datos recientes sobre la
desaceleracion de la actividad econdmica mundial. UNCTAD (2011a:113-114) encontrd
evidencia empirica de la incidencia de las actividades de los inversionistas financieros en

11m8
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los movimientos de precios de los productos bdsicos, identificando una elevada
correlacién entre los precios de estos productos y los precios en otros mercados, como,
los mercados de acciones bursdtiles y de cambio.

Estos movimientos han demostrado una vez mds que la integraciéon econdémica es una
condicién necesaria pero no suficiente para el crecimiento econdmico de los paises en
desarrollo. La mayor integracién de una economia en los flujos internacionales de bienes,
servicios y capital la expone a los shocks externos, es decir a desequilibrios que fueron
creados en otros lugares, pero que son suficientemente amplios (sistémicos) para incidir
en los precios de bienes y servicios, en las expectativas de los agentes econdmicos, y en
las instituciones. Es importante entender que la inestabilidad de los precios de los
productos bdsicos, agricolas y minerales, incluyendo el petréleo, y la concomitante
volatilidad de las tasas de cambio en América Latina y el Caribe tienen sus raices en los
mismos componentes de la inestabilidad econdmica y financiera global (UNCTAD
2011q]).

Las economias de América Latina y de parte del Caribe resistieron a los efectos de la
crisis, con politicas macroecondmicas expansivas que amortiguaron los efectos de la
contraccion del comercio y del crédito, e impidieron que los efectos de los shocks
externos fueran catastroficos. Sin embargo, la actividad econdmica de los paises de la
regiéon sufrid una contraccién de un promedio de casi 2 por ciento, como resultado del
desplome de las economias de México, Venezuela, y el Caribe. Todas las economias
sufrieron contraccion aungque la misma varié entre los extremos de México y Venezuela
(10 puntos porcentuales) y Brasil, Chile y Colombia (cinco puntos porcentuales) (SELA
2009 y 2010). Ademds, no existen suficientes evidencias de la sostenibilidad del
crecimiento de la regién si persiste el deterioro de las condiciones externas. El ritmo de
crecimiento de la demanda interna en los paises grandes estd aun condicionado por
factores externos, entre los cuales se encuentra la emergente demanda de China por
productos bdsicos.

Los efectos de la integracién productiva y comercial, mediante la formacion de
cadenas de proveedores internacionales diseminados entre un gran nUmero de paises,
pero confroladas por un nUmero mds reducido de empresas de bienes y servicios, se
manifestaron en la transmision instantédnea de los movimientos de contraccion vy
expansidén de la demanda agregada a los flujos de comercio, entre el tercer trimestre de
2008 y el cuarto trimestre de 2009 (véase el grdafico 2). Impulsada por grandes empresas
multinacionales y gobiernos, que crearon las condiciones para la eliminacion a las
barreras al comercio y a la inversion en la mayoria de los paises, y alentada por las
innovaciones en las tecnologias de informacién, comunicaciones y transportes, que
drdsticamente redujeron los costos de transaccion y de coordinacion de la
deslocalizacién de la produccidn, la construccion de cadenas globales de valor ha sido
un proceso de largo plazo, cuyos rasgos mds agregados recién empiezan a ser
estudiados por los economistas del comercio, y que se hizo conocido por parte del gran
pUblico bajo la idea de globalizacién.?!

La nueva estructura del comercio incide en la actividad productiva, en el nivel y la
calidad del empleo en paises industrializados y en los en desarrollo, y plantea muchas
interrogantes sobre la sostenibilidad de la especializacion comercial resultante. En
particular, los especialistas se preguntan si los cambios en los fundamentos

21 Las cadenas de proveedores internacionales han sido ampliamente estudiadas por la literatura de
administracién de empresas desde fines de los ainos 1980. Michael Porter fue uno de los primeros autores a
emplear el concepto de cadena de valor y difundié la metodologia del andlisis de cadena de valor. Véase
Porter 1985, capitulo 2, pags. 33-60.
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microecondmicos del comercio pueden resultar en una mayor volatilidad de las
corrientes comerciales.

En 2011, tanfo la OMC como el Banco Mundial lanzaron iniciativas destinadas a conocer
mejor los impactos de la nueva organizacién productiva en el comercio, la
especializacién comercial, y en el proceso de desarrollo.?22 En las dos agencias
internacionales, asi como en otros centros e instituciones de investigacion, los expertos
reconocen que la captacioén tradicional de la informacién sobre los flujos de comercio
por las aduanas no es suficiente para identificar la generacion del valor agregado en los
distintos paises cuando partes y componentes atraviesan sus fronteras tanto como
importaciones, como exportaciones. Cabe sehalar que en otras agencias de desarrollo,
como la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) y la UNCTAD, ese
reconocimiento empezd con mds anterioridad. Varios estudios de esas instituciones
concluyeron que las estadisticas de comercio no expresaban la capacitacidén de un
pais, principalmente en el caso de la industria de "maquilas” de México, Centroamérica,
Republica Dominicana y algunos paises del Caribe.23

Los economistas del comercio tardaron un largo tiempo para abandonar la percepcion
de que el comercio se compone de productos finales que son producidos en su
integridad en el pais que los exporta, pero existe una extensa literatura econdmica e
interdisciplinaria sobre la nueva organizacion internacional de la produccién y del
comercio.?4 Resta mucho por conocer sobre las implicaciones de la actuadl
conformacién del comercio en los beneficios del comercio y de su distribucion entre
paises, entre empresas y entre factores productivos. En otfras palabras, cdmo la creciente
distribucion de los flujos de comercio por relaciones de subcontratacién entre empresas,
incide en los mercados de trabajo, en los patrones de produccidn, en los precios, y en el
bienestar de los paises participantes.

2. Las tendencias de largo plazo: los cambios estructurales en el comercio
internacional

El fendmeno de la fragmentacion del proceso productivo de un bien en sus partes
componentes, la distribucién de las mismas entre diferentes paises, para el posterior
montaje de partes y componentes en ofras regiones, originando flujos de comercio, no
es nuevo, pero se expandid a tasas elevadas en los Ultimos veinte anos, incorporando
una gran cantidad de productos y paises.2s Sin embargo, tardd mucho para que los
economistas del comercio aceptaran que la organizacién internacional de Ia
produccién basada en la subcontratacion internacional (offshoring) habia generado
profundas alteraciones en la naturaleza del comercio (Helpman 1999). Solamente a

2 Véanse Lamy, Pascal, “Lamy sugiere el ‘comercio de valor afadido’ como nueva medida del comercio
mundial”, OMC: Noficias 2011 6 de junio de 2011 (disponible en
http://www.wto.org/spanish/news s/newsl11 s/miwi 06junll s.ntm); Taller del Banco Mundial sobre la
Fragmentacién de la Produccidn Global y el Comercio en Valor Aiadido — Desarrollando Nuevas Medidas para
el Comercio Transfronterizo (disponible en

http://go.worldbank.org/R156ABXQQ0); Mattoo, Wang and Wei 2011; OMC y IDE-JETRO, 2011.

23 Véanse las ediciones de la publicaciéon de la CEPAL Panorama de la Insercién Internacional de América
Latina y el Caribe entre 1999 y 2004; UNCTAD 1993.

24 Véase Ventura-Dias (2003) para referencias bibliograficas hasta 2002. Para referencias actualizadas, véanse
Baldwin y Robert-Nicoud 2010; Cattaneo, Gereffi y Staritz (eds.) 2010; Grossman and Rossi-Hansberg 2006°.

25, Existen evidencias anecddticas de que en el auge de la revolucién industrial, las empresas textiles y de
vestuario de Gran Bretaia empezaron a fransferir sesgmentos intensivos en trabajo hacia otros paises de Europa
continental (Pollard 1981 citado en Athukorola and Menon 2010: 2).
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mediados de la Ultima década, Grossman y Helpman (2005:1) concluyeron que viviamos
en una era de tercerizacion.

Basdndose en datos de balanza de pagos, se estima que cerca de 20 por ciento de las
exportaciones y 13 por ciento de las importaciones de los paises en desarrollo se originan
en zonas de procesamiento de exportaciones. En 2009, casi la mitad de las
exportaciones de China se origind en sus zonas de procesamiento. Entre 2000 y 2008,
China fue responsable de cerca de 67 por ciento de las exportaciones mundiales
intensivas en importaciones y México, en otro 18 por ciento. A su vez, cerca de dos
tercios del comercio de procesamiento de China estdn bagjo el control de empresas
extranjeras (OMC y IDE-JETRO 2011).

Grafico 7
Composicion del valor exportador de un iPhone
2009
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Fuente: Elaboracién con base en los datos de Xing, Yuging and Neal Detert (2010), “How the IPhone
Widens the United States Trade Deficit with the People's Republic of China,' (ADBI) Asian Development
Bank Institute) Working Paper Series, No. 257, diciembre, (disponible en
http://www.adbi.org/files/2010.12.14.wp257.iphone.widens.us.trade.deficit.prc.pdf).

Xing y Detert (2010) utilizaron la produccién y el ensamblaje del iPhone, un teléfono
celular creado y comercializado por la empresa Apple, para ilustrar cémo puede ser
enganosa la asignacion del valor del producto al local de su ensamblaje (véase el
Grdfico n. 7). Por una parte, el estudio muestra que un producto de alta tecnologia
puede no aumentar las exportaciones del pais innovador de origen. En 2009, solamente
el iPhone contribuyd con 1,9 mil millones en el déficit comercial de los Estados Unidos con
China. El aparato contiene la informacién “disenada por Apple en California, vy
ensamblado en China”. Sin embargo, cuando las diferentes operaciones y componentes
del producto son analizados, se verifica que solamente un 3 por ciento del valor de
mayoreo (178,96 ddlares) tiene lugar en China, mientras que Japdn detiene la mayor
parte: 34 por ciento (memorias flash y monitores tdctiles). Los componentes son
producidos por un gran numero de empresas (Toshiba-Japdn, Samsung-Corea, Infineon-
Alemania, Broadcom-Estados Unidos, Numunyx-Estados Unidos, Murata-Japdn, Dialog
Semiconductor-Alemania, Cirrius Logic-Estados Unidos, entre otras), y posteriormente, son
enviados a Foxconn, una empresa de Taipei, provincia de China, con un gran dominio
de la logistica de esas operaciones, localizada en Shenshen, China para el ensamblaje
del producto final, que es exportado hacia los Estados Unidos y el resto del mundo. En la
contabilidad del comercio bilateral de China con los Estados Unidos, China es
acreditada con el valor integral del producto, y para todos los efectos, China estd
exportando un producto de alta tecnologia.
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En el caso de México, las exportaciones intensivas en importaciones (maquiladoras)
explican el crecimiento impresionante de las manufacturas en su comercio. Entre 1990 y
1999, la proporcién de las manufacturas en las exportaciones mexicanas aumentd de 42
al 85 por ciento. Ademds, las exportaciones de la industria electronica aumentaron a
una fasa anual de 31 por ciento, sin que hubiera un cambio en la estructura ocupacional
del empleo en México. Curiosamente, hasta 1991, el pais no registraba el comercio de
las “maquiladoras” en las exportaciones e importaciones de bienes. El Banco de México
informaba el valor anadido, o la exportacién neta (exportaciones — importaciones) en la
cuenta de exportaciones de servicios no factoriales, como “servicios por transformacion”,
una categoria que captura mejor las actividades del comercio de procesamiento de
exportaciones. Los paises de América Central y el Caribe no informaban el comercio
realizado en las zonas de procesamiento de exportaciones.2s

Dos de las caracteristicas empiricas del comercio derivado de la produccion compartida
global no son compatibles con los supuestos de la teoria tradicional del comercio. Una es
la participacion de grandes empresas multinacionales concentradas ya sea en la
produccién, en la comercializacion o en la distribucién del bien final, y la consecuente
presencia de flujos de comercio entre empresas bajo la misma administracion
corporativa (flujos comerciales y financieros intrafirma) (Durdn-Lima y Ventura-Dias 2003).
La ofra caracteristica del comercio basado en la subcontratacion es el control
estratégico por la gran empresa de la cadena global de valor, aun cuando no existe
inversién extranjera directa (IED). incluyendo mayormente formas no accionarias de
produccién internacional (UNCTAD 2011b).27

Desde el pleno restablecimiento del sistema monetario, financiero y comercial a principio
de 1960, después de la Segunda Guerra Mundial, los economistas buscaron resolver tres
grandes paradojas empiricas: la primera, que las transacciones comerciales ocurrian
mayormente entre paises industrializados, es decir de dotacién similar de recursos; la
segunda, que esas transacciones eran compuestas de bienes manufacturados; y la
tercera, que en general, el intercambio era de cardcter interindustrial, es decir, que se
permutaban productos de la misma industria.?8 La teoria de ventajas comparativas del
comercio internacional suponia que los flujos de comercio estarian formados por
productos de industrias con intensidad distinta en el uso de los factores productivos; que
los intercambios serian interindustriales, como por ejemplo entre productos
manufacturados y productos agricolas; y que estos intercambios serian realizados entre
paises con dotaciones diferentes de recursos productivos, como por ejemplo, entre
paises industrializados y paises en desarrollo. Sin embargo, las series histéricas del
comercio de 1950-2008 muestran el crecimiento continuo de la participacidén de los
productos manufacturados en las exportaciones totales, misma que era equivalente a
cerca de un 70 por cienfo del valor total de las exportaciones en 2008-2009 (OMC 2010),

26 Véase las Notas Técnicas de OMC (2010) (disponible en

http://www.wto.org/spanish/res s/statis s/technotes s.htm).

27 UNCTAD (2011b) considera como formas no accionarias de produccién internacional la fabricacién por
contrato, la subcontratacién de servicios, la agricultura por contrato, las franquicias, la concesion de licencias,
los contratos de gestién y otros tipos de relaciones contractuales que permiten a las empresas multinacionales
coordinar actividades en sus cadenas mundiales de valor e influir en la gestion de las empresas de los paises
receptores sin tener ninguna participacién en el capital de ellas.

2 En realidad, en los anos 1940, las primeras estimaciones de la Liga de las Naciones ya ensenaba el rol
dindmico de las exportaciones de manufacturas y del intercambio entre paises industrializados. Utilizando estos
datos, Hirschman (1945) encontrd evidencias empiricas de que el intercambio de manufacturas por
manufacturas era equivalente a cerca de la mitad del comercio de manufacturas, si bien hasta fines de los
anos 1950, las manufacturas representaban solamente un 45 por ciento del comercio mundial (Rayment 1983:
3). Asimismo Maizels (1963) compilé informacién sobre el comercio entre paises industrializados, concluyendo
que el crecimiento de ese segmento del comercio estaba asociado con el crecimiento del comercio de
manufacturas y del comercio en general.
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De la misma manera, si bien la produccion compartida ha ampliado la participacién de
los paises en desarrollo en las corrientes del comercio de productos manufacturados, las
fransacciones entre paises industrializados son aun dominantes (cerca de 40 por ciento
del total de las exportaciones mundiales)??, principalmente a causa del comercio infra-
Europa. Finalmente, el comercio de productos no procesados por manufacturados
constituye un segmento minUsculo del comercio global.

A lo largo de las Ultimas décadas, otros elementos fueron anadidos a la teoria tradicional
del comercio para interpretar las evidencias empiricas, y rescatar las ventajas dindmicas
del comercio, que son las que generan beneficios para empresas y paises, sin
abandonar el modelo de ventajas estdticas de Heckscher-Ohlin. Las economias de
escala, de aglomeracion y de especializacién, que ocuparon un lugar destacado en la
defensa del comercio por los economistas cldsicos, fueron reintfroducidas en los modelos
de comercio interindustrial (Rayment 1985; Feenstra 2004; Krugman y Obstfeld 2004). Dejé
de existir una teoria integrada de comercio capcaz de explicar todos los flujos de
comercio. Diferentes marcos tedricos son utilizados para estudios que abordan algunas
implicaciones de la nueva configuracién del comercio internacional. Desde mediados
de los anos 1990, los trabajos econdmicos concentraron los esfuerzos en identificar y
cuantificar los impactos de la nueva organizacion internacional de la produccién en el
empleo e ingreso de los paises industrializados, principalmente en los Estados Unidos.30

La teoria de ventajas comparativas sigue siendo empleada para difundir los beneficios
de comercio, aunque en redlidad, sean las ventajas absolutas, o ventajas especificas, las
que realmente cuentan. Cuando las empresas comparan los costos del frabajo en
diferentes paises, estdn preocupadas con las ventajas absolutas que el pais con el salario
mds bajo detiene. Ademds, la “tarea” que es intensiva en trabajo puede pertenecer a
una industria intensiva en capital. Consecuentemente, los esquemas tradicionales no
permiten sacar conclusiones distributivas acerca de los beneficios del comercio entre
factores productivos, como las que eran posibles en el marco tradicional.

Para aumentar la complejidad del tema, el andilisis interdisciplinario de las cadenas de
valor globales incluye un importante elemento de poder, que estd ausente en las visiones
de los economistas (Cattaneo, Gereffi y Staritz 2010). En el proceso de la integraciéon
vertical internacional, partes de la cadena de valor son confroladas por grandes
empresas compradoras, como por ejemplo, en las industrias textiles y de vestuario; o son
controladas por las empresas que detienen la tecnologia de proceso y de producto del
bien final, como ocurre en las industrias electronicas y de autos. Gereffi (1994) utilizd el
concepto de cadenas de valor impulsadas por el comprador en el primer caso, y de
cadenas impulsadas por el productor en los otros casos.3!

Las cadenas globales de valor abarcan el conjunto de actividades desde la concepcidn
hasta el consumo final que un bien o servicio atraviesa en las distintas fases de la
produccidn, distribucién y comercializacion: provision de materias primas y de los insumos
para los diferentes componentes, sub-ensamblaje, servicios a las empresas, el
ensamblaje de los bienes terminados, la entrega a los consumidores finales, asi como el
desecho, después del uso (Cattaneo, Gereffi y Staritz 2010: 4). Como fue sefalado, una
gran parte de las transacciones involucradas en las cadenas globales de valor no
ocurren entre entidades independientes, por la via de los mercados, si no entre empresas
relacionadas por formas accionarias y no accionarias de confrol.

29 Datos de CEPAL (2011).

3 La bibliografia es muy extensa para mencionar de forma sumaria. Véase la pdgina de NBER (Oficina Nacional
de la Investigacion Econdmica) (http://www.nber.org).

31 Véase también Gereffi, Humphrey and Sturgeon (2005) y las referencias mencionadas.
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Visto desde una perspectiva histdrica, el proceso de cambios estructurales en la
economia internacional es mds evolutivo que revolucionario (Rayment 1985). Muchas de
las tendencias que se tornarian ostensibles en los anos 1990 empezaron a estructurarse
mds de sesenta anos antes. En realidad, el comercio generado por la fragmentacién de
la produccién constituye una profundizacidn del comercio interindustrial, y de la
especializacién productiva, con una fuerte dimensién intraproducto, y un aumento en la
participacion de los paises en desarrollo en un comercio que era predominantemente
entre paises industrializados

El volumen, la composicion, y la direccidn de los flujos de comercio se fueron
fransformando en consonancia con los cambios en las condiciones técnicas,
institucionales y organizacionales de la produccidn y el consumo, mismos que incidieron
en los costos y los riesgos de la integracion internacional. La historia econdmica nos
ensena, sin embargo, que los cambios no son irreversibles. De la misma manera que, a lo
largo de las Ultimas décadas, los riesgos de las operaciones internacionales han
continuamente disminuido para las empresas, el incremento de las incertidumbres, como
resulfado de las acciones de los gobiernos nacionales para proteger empleos e
industrias, pueden resultar en un aumento de los costos de la integracién global, con
impactos sobre la organizacién internacional de la produccién y el comercio.32 En este
sentfido, resulta apropiado resaltar que los amplios beneficios para las empresas de la
compleja division internacional del trabajo no necesariamente se extienden a las
economias y a las sociedades, como un todo. 3 La crisis de 2008-2009 nos ha
proporcionado una conferencia magistral al respecto, cuyas ensefianzas estdn audn
siendo elaboradas.

Los primeros estudios tedricos que examinaron los determinantes y las modalidades de la
produccidén compartida internacional han intentado retener el marco tedrico tradicional
de comercio, modificando algunos supuestos, como la inamovilidad relativa de los
factores productivos.3¢ Grossman and Rossi-Hansberg (2006a y 2006b) fueron mds
radicales, y argumentaron que la nueva realidad requeria un nuevo paradigma para
una correcta interpretacién. Los autores reconocieron que una teoria que supone que
los bienes exportados son producidos en una Unica localidad, no puede ser adecuada
para interpretar un comercio generado por cadenas globales de proveedores en las
cuales, las muchas tareas necesarias para manufacturar productos industriales
complejos, o para suministrar servicios intensivos en conocimiento, son realizadas en un
numero disparatado de paises. El paradigma propuesto incluye el concepto de
comercio de “tareas”, para captar la fragmentacién del proceso productivo en esas
“tareas” que son realizadas en diversos paises, pero no incluye las relaciones de control y
poder que se generan en el nuevo patrén de comercio.3s Empresas lideres “gobiernan”
las redes globales de dfiliadas y proveedores, y sus decisiones afectan la insercion de los
paises en desarrollo en las cadenas globales de valor (Cattaneo, Gereffi y Staritz 2010).

Las empresas multinacionales y los gobiernos de los paises industrializados han sido los
mds importantes actores en la formacién y expansion de la produccion fragmentada
nacionalmente y compartida internacionalmente. Consideraciones de costo y/o

32 La Primera Globalizacién de 1870-1913 termind con la Primera Guerra Mundial. Véase Estevadeordal, Frantz y
Taylor (2002) para el impacto de los costos de integracion en la expansién y contraccién del comercio.

33 Véanse Rodrick 1997; Stiglitz 2002; 2010.

34 Por ejemplo, Jones (2000) investigd que cambios en los aspectos positivos y normativos de la teoria de
comercio serian necesarios para incluir lo que él llamd “el comercio en insumos para la producciéon”. El autor
incluyd movilidad de los factores y concluyd, que con esa inclusién, el concepto de ventajas absolutas pasaba
a ser relevante para explicar la direccién de los flujos de comercio.

35 Véanse también Baldwin y Robert-Nicoud 2010; Grossman 2008.
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proximidad a los mercados consumidores han llevado a esas empresas a segmentar y
distribuir, en el espacio geogrdfico, las actividades productivas de una determinada
industria, definida en sentido amplio para incluir actividades de produccién vy servicios
(disefio e ingenieria, fuentes de suministro, comercializacion, logistica, entre oftros).
Diversos mecanismos fueron creados por las empresas para coordinar actividades
productivas diseminadas en distintos paises, algunos de ellos internos a las empresas,
generando un intenso comercio y flujos financieros entre la empresa matriz y sus afiliadas.
Asimismo existen evidencias de que las empresas mulfinacionales dejaron de
estructurarse como redes de subsidiarias autdbnomas dispersas en un gran niUmero de
paises y adoptaron estructuras organizacionales integradas, pasando a representar
sistemas globales integrados de produccion (UNCTAD 1993).

El hecho de que el comercio de “tareas” sea coordinado por empresas multinacionales,
ya sean las transacciones entre sus afiliadas o fransacciones realizadas por el mercado
entre empresas no dfiliadas, torna su medicidn muy compleja. Ademds, la creciente
participacion de India en el comercio de servicios llamd la atencidn acerca de un
comercio readlizado mediante cadenas globales de proveedores, que no
necesariomente involucra el movimiento fisico de bienes entre fronteras. Algunos
ejemplos son los programas de computacioén, las operaciones de call centers, encuestas
de mercado, procesamiento de textos, traducciones, la digitacién de datos,
operaciones de contabilidad y de pagos, entre otros (Grossman and Rossi-Hansberg
2006a: 6). Por ofra parte, la industria de subcontratacién internacional de servicios se ha
transformado en una tercerizacidén de servicios bdsicos de tecnologia de informacién
para empresas fuera del pais de origen, para incluir una vasta cantidad de actividades
que son conocidas como subcontratacidn de procesamiento de negocios,
subcontratacion de procesamiento de conocimiento, y otras actividades avanzadas en
las cadenas globales de valor, como investigacion y desarrollo (I&D) que anteriormente
eran consideradas las funciones centrales de una empresa (Gereffi y Ferndndez-Stark
2010; UNCTAD 2004).

Datos colectados por la Oficina de Andlisis Econdmico (BEA por su sigla en inglés) de los
Estados Unidos, uno de los pocos paises que recolectan informacién detallada de las
actividades de las empresas multinacionales radicadas en su territorio, indican que entre
1966 y 1999, el valor de los bienes intfermedios enviados por la empresa matriz de Estados
Unidos a sus dfiliadas para ensamblaje o procesamiento aumentd 40 veces. En el mismo
periodo, la proporcidn de esas exportaciones sobre el total de las exportaciones de
mercancias de los Estados Unidos prdacticamente se dobld, de cerca de 8 por ciento en
1966 y 1977 a un 15 por ciento en 1999. Las exportaciones intrafirma de los bienes
intermediarios aumentaron como proporcién tanto del total como de las exportaciones
infrafirmas de empresas matrices domiciliadas en los Estados Unidos. Entre 1977 y 1999, la
proporcidén de las exportaciones de bienes intermedios en las exportaciones totales de
las matrices mds que se duplicd (de 10 hacia 25 por ciento), y la proporcién en las
exportaciones de la matriz a sus dfiliadas aumentd dos veces (de 33 para 65 por ciento).
(Borga y Zeile 2004: 3).

Los primeros programas de produccion internacional compartida fueron creados por el
gobierno de los Estados Unidos, para favorecer a sus empresas frente a la competencia
europea a principio de los anos 1960. Un programa de preferencia arancelaria fue
creado para permitir que las operaciones intensivas en trabajo en la producciéon de un
bien (bdsicamente, textiles, vestuario y electréonicos) fueran trasladadas a paises en
desarrollo, en Asia y América Latina y el Caribe - abundantes en trabajo no calificado -
para su procesamiento, y posterior re-exportacién para los Estados Unidos. Bajo el
programa de produccion internacional compartida, las empresas estadounidenses no
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pagaban impuestos sobre la exportacién de materiales y componentes y posterior
importacion de los productos elaborados. Cuando un producto acabado era importado
de regreso en los Estados Unidos, los impuestos recaian sobre el valor agregado en el
exterior.3¢ Antes de la existencia del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte), las exportaciones de las “maquiladoras” mexicanas estaban incluidas en el
programa 9802. Asimismo, en el caso del Caribe, el establecimiento de operaciones de
ensamblaje contd con el financiamiento de los Estados Unidos, que financiaron el
desarrollo de zonas de procesamiento de exportaciones (GAO 1993).

De la misma manera, la legislacién aduanera de la Unidn Europea contiene medidas
similares al del programa de produccién compartida de los Estados Unidos, que fueron
utilizadas principalmente para el comercio con los paises de Europa Central y Oriental,
antes de su ingreso a la Unidn Europea.

Sin embargo, mientras que en sus comienzos, las relaciones de subcontratacion Norte-Sur
eran bilaterales entre el pais sede de las empresas vy los paises receptores, a lo largo de
los afos, las redes de produccién han evolucionado para abarcar multiples paises en
distintas etapas del proceso de ensamblaje.

Por lo tanto, los programas parciales fueron reemplazados por algunos acuerdos
sectoriales, como el Acuerdo de Productos Automotores entre los Estados Unidos y
Canadd, de 1965, y posteriormente por acuerdos amplios de liberalizacién preferencial,
como el que cred el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), o el
TLCAC-RD (Tratado de Libre Comercio América Central-RepuUblica Dominicana) que
confienen cldusulas sobre servicios, propiedad intelectual y el derecho de
establecimiento, aumentando por lo tanto la seguridad de los inversionistas y las
empresas para las actividades de subcontratacion internacional. Consecuentemente, la
politica comercial de los paises acompand el movimiento de integracion econdmica: de
la liberalizacién comercial hacia la liberalizacién de la inversidon, del movimiento de
personas y del derecho de establecimiento.

Por una parte, la fragmentacién internacional de la produccién genera la oportunidad
para que los paises en desarrollo participen en transacciones comerciales de productos
manufacturados o en servicios, que diversifican sus exportaciones y generan empleos
afines con las calificaciones del trabajo en abundancia. Por ofra parte, existen
evidencias de que el proceso de estandarizar las actividades componentes de un
proceso de produccion complejo trae consecuencias para el empleo en los paises
industrializados y en los en desarrollo. Bdsicamente, la estandarizacién de las “tareas”,
independientemente del grado de sofisticacion tecnoldgica contfiene posibilidades de
sustitucion por trabajo mds barato. En un interesante articulo, Autor, Levy y Murnane
(2003) estudiaron cémo la combinacion de los cambios tecnoldgicos en la digitalizacion
de las tareas humanas tanto cognitivas como manuales vy la tercerizaciéon favorecen la
banalizacién de las actividades, su transferencia para paises de costos inferiores a los
paises de origen vy la inestabilidad del empleo.

Recientemente, Paul Krugman concluyé que en el contexto de la precarizacion del
empleo, la inversion en educacién no garantiza la permanencia de empleos de calidad
en el pais.” En realidad, solamente los frabajadores que desempefnan tareas que

36 El programa era referido por el item arancelario en el Sistema Arancelario de los Estados Unidos (806/807), y
posteriormente en el Sistema Armonizado de Preferencias (9802). Véanse Feenstra y Hanson 1999; Grunwald y
Flamm 1985 y Ventura-Dias y Durdn Lima 2001 para referencias.

37 Paull Krugman, “Degrees and dollars”, The New York kTimes, 6 de marzo de 2011 (disponible en
http://krugman.blogs.nytimes.com/).
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requieren contacto personal, con baja o alta cdlificacién pueden estar mds seguros de
preservar sus puestos de frabajo en las economias avanzadas.

Ofro elemento importante y que afecta a los trabajadores de todo el mundo, es la
capacidad que tienen las empresas multinacionales (que incorporan los factores
especificos, escasos y méviles) de arbitrar las diferencias, entre paises, de los precios de
los factores productivos, en vista de la gran movilidad del capital y de la inmovilidad
relativa del tfrabajo. Como lo denomina Ronald Jones, el trabajo es el factor “afrapado”
dentro de las fronteras de cada pais, y que, a diferencia de lo que propone la teoria
tradicional del comercio, compite en el mercado internacional, y no tiene alternativas
de corto plazo de reasignacion interna, entre industrias.

La OMC recién descubrid que los productos estdn “hechos en el mundo” y empieza a
ver que las conclusiones de bienestar que eran vdlidas para un comercio de vinos por
fexties pueden perder el alcance cuando se cambian los fundamentos
microecondmicos del comercio. En particular, las asimetrias entre la movilidad irrestricta
del capital mientras la del trabajo encuentra limitaciones crecientes, arrojan dudas sobre
los beneficios irrestrictos de la nueva organizacién de la produccidén y el comercio, como
se verifica en una reciente publicacion de la OMC vy la OIT (Bacchetta y Jansen (eds.)
2011).

3. Ameérica Latina y el Caribe: cambios y continuidades

Como ha sido senalado, las economias de América Latina y el Caribe sortearon los
efectos catastréficos de la crisis financiera de 2008-2009, sin evitar con todo, que por la
via del comercio, de las remesas y de los canales financieros, los shocks externos tuviesen
un impacto negativo en el crecimiento de la regién, con variada intensidad segun los
paises. A partir del segundo, o en algunos casos, del tercer trimestre de 2009, las
economias retfomaron un crecimiento elevado con excepcidn de Venezuela, Haiti, y el
Caribe inglés. Una mezcla de politicas adecuadas que mantuvieron el consumo privado
y la formacién bruta de capital fijo, y las condiciones externas, que favorecieron el
aumento de los precios de los productos bdsicos y la expansion del comercio,
contribuyeron a mantener las perspectivas de largo plazo de crecimiento de los paises.38
Si bien el contexto internacional es de gran incertidumbre, la regidon busca en otras
regiones en desarrollo, principalmente en Asia, pero también en Africa y en los paises del
Oriente Medio, mercados dindmicos para reemplazar parte de la demanda de los paises
industrializados.

En 2010, el PIB de América Latina y el Caribe crecid casi 6 por ciento, si bien con fuertes
diferencias por paises, impulsada por factores internos y externos. Los mayores
crecimientos fueron de las naciones miembros del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur):
Argentina (9,2 por ciento), Brasil (7,5 por ciento), Paraguay (15 por ciento) y Uruguay (8,5
por ciento), ademds de Panamd (7.5 por ciento), PerU (8,8 por ciento) y la Republica
Dominicana (7,8 por ciento). Por su parte, los paises del Caribe crecieron 0,4 por ciento,
destacdndose la caida del PIB de Jamaica (-1,3 por ciento), el estancamiento de
Barbados (0,3 por ciento), y de Trinidad y Tobago (1 por ciento), tres economias que
suman el equivalente al 70 por ciento del PIB de esa subregién (véase el Cuadro 1).

Para 2011, la CEPAL (2011a) estima un crecimiento del PIB regional de 4,7 por ciento,
mientras que el FMI (2011b) redujo el crecimiento esperado a un 4 por ciento (en
septiembre de 2010) (véase el cuadro 1). El elevado dinamismo de la demanda interna,
sustentado por el consumo privado, estuvo asociado con la mejora en el empleo y en el

38 Véanse SELA 2009 y 2010 para un andlisis de las consecuencias de la crisis 2008-2009 en la regién.
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salario, pero también con el aumento del endeudamiento de las familias, por el aumento
del crédito, en los grandes paises de la regién, como parte de sus politicas contraciclicas.
En un escenario de menos incertidumbre, el agotamiento de la capacidad productiva
ociosa daria lugar a un aumento de la inversion, pero la tendencia de corto plazo de las
empresas es aguardar a que el panorama internacional se aclare, principalmente por las
consecuencias de las variables externas en la tasa de cambio, en los flujos financieros, y
en la oferta de crédito.

Por ofra parte, a pesar de los resultados positivos en las exportaciones de la regidon, en
2010, la cuenta corriente de América Latina registro un déficit de 1,2 por ciento del PIB
regional, superior al déficit de 0,4 por ciento, registrado en 2009. El deterioro de las
cuentas externas de América Latina fue resultado de una reduccién de las remesas de
los trabajadores emigrados y del superdvit comercial, que pasé de 1,5 al 1,0 por ciento
entre 2009 y 2010. Por el contrario, en el Caribe se observd un mejor resultado externo, ya
sea por un aumento del superdvit en Trinidad y Tobago, y en Suriname, o por la
reduccion del déficit en Jamaica (CEPAL 2011a: 31).

Cuadro 1
Crecimiento del Producto interno bruto total
(Millones de ddlares a precios constantes de 2000)
Tasas de variacion

Pais 2008 2009 2010 20112 2012°

Argentina 6.8 0.9 9.2 8.3 4.5

Bolivia 6.1 3.4 4.1 53 4.0

Brasil 5.2 7.5 4.0 4.0
-0.6

Chile 3.7 5.2 6.3 4.5
-1.7

Colombia 3.5 1.5 4.3 53 4.5

Costa Rica 2.7 4.2 3.2 3.5
-1.3

Cuba 4.1 1.4 2.1 3.1 3.0

Ecuador 7.2 0.4 3.6 6.4 4.0

El Salvador 1.3 1.4 2.5 2.5
-3.1

Guatemala 3.3 0.5 2.8 4.0 3.5

Haiti 0.8 2.9 8.0 8.0

-5.1

Honduras 4.2 2.8 3.0 3.0
2.1

México 1.5 5.4 40 40
-6.1

Nicaragua 2.8 4.5 4.0 4.0
-1.5

Panamd 10.1 3.2 7.5 8.5 6.0

Paraguay 5.8 15.0 5.7 4.0
-3.8

Pery 9.8 0.9 8.8 7.1 55

Republica 53 3.5 7.8 5.0 45

Dominicana

Uruguay 8.6 2.6 8.5 6.8 4.5

Venezuela 4.2 4.5 3.5
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-3.3 -1.4
Sublitotal América 4.1 6.0 4.7 4.1
Latina 2.0
Antigua y Barbuda 0.7 - 5.2 0.5 1.9
11.3
Bahamas 0.9 1.3 2.0
-1.3 -54
Barbados -4.7 0.3 2.0 2.5
-0.2
Belice 3.8 2.9 2.5 2.5
0.0
Dominica 6.6 0.1 3.4 3.5
-0.4
Granada 1.4 00.8 2.5 3.0
-8.3
Guyana 2.0 3.3 3.6 4.0 5.0
Jamaica 1.5 2.5
-0.6 -3.0 -1.3
San Kitts y Nevis 6.1 0.8 2.0
-6.3 -5.0
San Vicente 1.7 01.3 2.2 2.9
y las Granadinas -1.2
Santa Lucia 5.4 3.1 0.7 2.0
-1.1
Suriname 4.3 2.2 4.4 5.0 5.0
Trinidad y Tobago 2.4 2.5 2.0 2.5
-3.5
SubOtotal Caribe 1.1 1.0 1.9 2.6
-3.5
Ameérica Latina 4.0 579 4.7 4.1
y el Caribe -2.1
Centroamérica (9 4.3 0.9 4.0 4.3 4.2
paises)
América del Sur (10 5.3 6.4 5.1 4.1
paises) -0.5

a/ Estimacién; b/ Proyeccion

Fuente: CEPAL (2011), Estudio Econédmico de América Latina y el Caribe 2010-2011, CEPAL: Santiago de
Chile (disponible en http://www.cepal.org).

Segun estimaciones de la CEPAL (2011b), en 2011, el comercio de la regidén crecerd un
27 por ciento en valores nominales, una tasa superior a la de las importaciones (23 por
ciento), permitiendo reducir el déficit comercial regional (véase el cuadro 2). La regién
logré retornar a un sendero de crecimiento tres meses antes que el mundo, en su
conjunto. Las exportaciones de América Latina y el Caribe necesitaron 29 meses para
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lograr tasas positivas, mientras que las exportaciones mundiales precisaron de 32 meses.
Para ese resultado, fue determinante el rol de la demanda de China y del resto de Asiq,
asi como la de la propia regiéon (CEPAL 2011b).

Cuadro 2
Evolucion del Comercio Exterior
América Latina y el Caribe
2009-2011
(tasas anuales de crecimiento en porcentajes)

Regidn/ Paises Exportaciones Importaciones

2009 2010 2011 2009 2010 2011

América Latina y el Caribe 26,7 27.0 29.5 23,0
-22,6 -25,0

América Latina (19) 270 270 - 304 230
21,9 24,9

MERCOSUR 29,8 30,0 42,2 270
-21,9 -27.3

Paises Andinos 20,7 320 199 290
-27.7 -20,9

Mercado Comun Centroamericano 15,2 29,0 19.0 24,0
-11,6 -24,3

CARICOM 108 28,0 3.5 18,0
-43,4 -25,5

Otros paises 28,9 21,0 28,8 19,0
-19.9 -25,0

Chile 31,5 200 38,3 240
-18,5 -30,9

México 300 21,0 28,5 17,0
-21,2 -24,1

Panamd 7.8 1,8 20,0 20,3 28,0
-10,9

Republica Dominicana 203 250 24,4 220
-18,7 -23,1

Fuente: CEPAL ((2011), Panorama de la Inserciéon Internacional de América Latina y el Caribe 2010-2011, CEPAL:
Santiago de Chile (disponible en http://www.cepal.org).

Como se menciond, el crecimiento del valor de las exportaciones de la regién es el
resultado de un fuerte incremento en los precios, para los paises exportadores de
productos bdsicos (América del Sur), y un mayor equilibrio entre precios y volimenes
para México y Centroamérica. Sin embargo, la expansion del volumen de las
exportaciones del grupo de paises del MERCOSUR (12 por ciento) y de los de Sudamérica
en conjunto (10 por ciento) fue superior al incremento del valor real de las exportaciones
de las manufacturas de México y Centroamérica (8,3 por cienfo) dirigidas bdsicamente
hacia los Estados Unidos (CEPAL 2011a: 34-35).

Como muestra el Grdfico 7, entre 1990 y 2010, la posicion relativa de los Estados Unidos y
la Unidén Europea como mercados para las exportaciones latinoamericanas y como
origen para las importaciones de la regién se redujo continuamente, a partir del final de
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los afos 1990. La reducciéon de la proporcion de la Unidn Europea ya habia empezado
en el inicio de la Ultima década del siglo veinte. Simétricamente, China aumentd su
participacion tanto en las exportaciones como en importaciones de la regién, aunque
con mayor destagque para las importaciones, resultando en la acumulacidn de un
superavit por China con la regidn en su conjunto.

Entre 1990 y 2000, los Estados Unidos expandieron su participacion en las exportaciones
latinoamericanas y caribefas, alcanzando un mdximo de casi 60 por ciento en 1999, ano
en gue también se observdé un gran aumento de la participacidon de México en las
exportaciones de América Latina y el Caribe. China y el resto de Asia, que sumados
representaban poco mds que 4 por ciento, en 2000, llegaron a cerca del 16 por ciento
del valor de las exportaciones de la regién en 2010. Entre 2000 y 2010, la participacion
estadounidense bajé a un 40 por ciento de las exportaciones regionales, volviendo a los
niveles del inicio de los afos 1990, antes de la creacion del TLCAN, mientras que los
propios mercados de la regidn volvieron a los niveles de mediados de la década
anterior, cerca de 20 por ciento y la Unidn Europea permanecié en un promedio de 13
por ciento (véase el Grdfico 8).

La reducciéon de la posicidn relativa de los Estados Unidos es aun mds evidente cuando
se analiza la composicion de las importaciones regionales, aunque las importaciones de
petrdleo distorsionan las participaciones de los diferentes grupos de paises. La posicidon
relativa de China como proveedor bdsicamente de productos manufacturados
aumentd de poco mds de 1 por ciento en 1995-1996 hasta un 14 por ciento en 2010. Si se
excluyera el petréleo, la participaciéon de China seria ain mds destacada (véase el
Grdfico 8). Es decir que, si bien los Estados Unidos y Europa constituyen los principales
mercados de la regidn consumiendo mds de la mitad de los productos exportados, ha
habido cambios significativos en su participacion relativa.

Sin embargo, como ha argumentado la CEPAL en diversos de sus documentos
publicados a lo largo de las Ultimos décadas, existe una correlacién muy fuerte entre la
composicidn por productos de las exportaciones latinoamericanas y caribeias y el
destino exportador.? Solamente los Estados Unidos y América Latina y el Caribe son
destinos con predominancia de manufacturas, mientras que en las ofras direcciones
predominan los recursos naturales procesados y no procesados. Por ejemplo, CEPAL
(2011b) estima que en el periodo 2008-2010, las manufacturas representaron cerca de 60
por ciento de las exportaciones latinoamericanas y caribenas hacia los Estados Unidos, y
un 53 por ciento de las destinadas a la propia regién. Sin embargo, las manufacturas
constituyeron solamente un 24 por ciento de las exportaciones de la regidon hacia la
Unién Europea; un 13 por ciento de las orientadas hacia la Asia y el Pacifico; y 16 por
ciento de las exportaciones hacia el resto del mundo.

En 2009, 74,5 por ciento de las importaciones de manufacturas por los paises de la Unidn
Europea eran originarias de los paises europeos, otros 16,7 por ciento, de Asia, y 5,9 por
ciento, de los paises de América del Norte. Por lo tanto, mds de un 97 por ciento de las
importaciones de la Unidén Europea provienen de esas tres regiones. Desglosadas por
paises, cerca de 70 por ciento de las importaciones manufactureras de la Unidn Europea
provienen de los 27 miembros de las comunidades europeas, y otro 15 por ciento de dos
paises: China (8,6 por ciento) y Estados Unidos (5,1 por ciento) (OMC, 2010, cuadro 11.30).

3 Véanse las ediciones del Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe, 1999-2010
(disponible en http://www.cepal.org).
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Grafico 8
Composicion del destino de las exportaciones y origen de las importaciones
América Latina y el Caribe
1990-2010
(Dolares corrientes)
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Fuente: CEPAL (2011), Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe 2010-2011, CEPAL:
Santiago de Chile, Grafico

Como ha sido mencionado anteriormente, en la actual organizacion de la produccién
internacional, los datos tradicionales de comercio esconden mds que revelan, porque
como en el caso del iPhone, el puerto de embarque puede representar solamente el sitio
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de ensamblaje de partes y componentes que fueron producidos en ofras partes. Con
esa salvedad, cuando se miran los datos de importaciéon de manufacturados de los
principales paises, o grupos de paises, resulta sorprendente la concentracién de los
proveedores en unos pPOCOSs paises, y en la propia regidén. Los tres casos maAs
caracteristicos son la Unidn Europea, China y Japdn, para los cuales la participacién de
suU region en el suministro de manufacturas es respectivamente de 70 por ciento, 69,4 por
ciento, y 63,8 por ciento. Para los Estados Unidos, sus dos vecinos le aportan 21,5 por
ciento de sus importaciones de manufacturas mientras que Asia contribuye con 51 por
ciento (véase en Cuadro 3).

Cuadro 3
Composicidon de las Importaciones de Paises/ Grupos de Paises Seleccionados
2009
(Porcentajes)

importador/ Unidén Estados . . RESHIO . . Centfral

. . China Japdén de México  Brasil L. Total
origen de las Europea Unidos Asiq Ameérica
importaciones
Unién 70 5.1 8.6 2.2 5.9 0,3 0,3 92,4
Europea
Estados 20,4 26,6 8,3 16,1 11,3 0,8 1.3 84,8
Unidos
China 16,6 8.1 12,6 17.8 39 0.4 0.4 95,1
Japon 16,9 13,9 38.8 250 0,5 04 0,1 95,6

Fuente: Elaboracion con base en los datos de OMC (2010), Estadisticas del Comercio Internacional 2010,
cuadro 11.30.

La presencia de manufacturas en el comercio con los Estados Unidos es consecuencia
principalmente de las exportaciones intensivas en importaciones (maquiladoras) de
México, América Central y parte del Caribe, que se beneficiaron de su proximidad con
los Estados Unidos, para integrarse en algunas cadenas de proveedores, bdsicamente
textiles y vestuario, y algunos electrénicos.

Por ofra parte, las manufacturas que abarcaban 53 por ciento de las exportaciones de la
regién hacia la propia region representan bienes, producidos en la regidn, en su mayoria,
por empresas multinacionales. Segin datos de la OMC (2010: 64), la proporcién de las
exportaciones de manufacturas por los paises de América Latina (excluyendo México)
que se destinaron a la propia regién aumentd de 34 a mds de 44 por ciento entre 2008 y
2009.

El taldn de Aquiles de la regidn para crear cadenas de proveedores regionales o
participar de cadenas globales es su infraestructura de transporte, seguridad vy logistica.
Mientras la mayoria de los paises mds integrados a las cadenas globales han creado
sistemas multimodales de transportes buscando maximizar las eficiencias relativas vy
diversificar riesgos, los paises de América Latina y el Caribe se caracterizan por ser mono
modales: el comercio interno y entfre paises vecinos utiliza bdsicamente el fransporte
terrestre por camiones, mientras que el comercio infrarregional y extra-regional ocurre
bdsicamente por canales maritimos.
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Grafico 9
Estructura de Costos Logisticos

W Costos administrativos
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Fuente: Guasch, José Luis (2010), Logistica para la competitividad: impacto y agenda. (disponible en
http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/2034/1/images/JoselLuisGuasch_panellLo

gistica.pdf).

Guasch y Kogan (2006) muestran que en 2004 los costos logisticos variaban entre 32 por
ciento (PerU) y 18 por ciento (Chile) del valor del producto, mientras que la proporciéon
en un promedio para los paises de la OCDE era de menos de 8 por ciento. Como se
puede apreciar en el Grdfico 9, los costos de transporte representan casi un 32 por
ciento del total de los costos logisticos. Los otros componentes de los costos son los
trdmites de aduanas, licencias fitosanitarias en el caso de productos agricolas,
almacenaije, costos de mantener stocks y costos financieros de la mercaderia en trdnsito.
Por ejemplo, en 2008, los niveles de inventario en América Latina y el Caribe eran en
promedio de 20 por ciento, mientras que la media en los paises de la OCDE era de poco
mds de 5 por ciento. Evidentemente la estructura y composicién del costo logistico
varian en funcién del producto. Para los productos mineros, los costos de almacenaje vy
el de inventarios representan mds del 45 por ciento del costo logistico, mientras que para
los textiles, el fransporte representa 35 por ciento y los inventarios 24 por ciento (Guasch
2010).

Ill.  EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO: ¢ LA BICICLETA PUEDE PARARSE?

Histéricamente, los gobiernos de los paises industrializados utilizaron instrumentos de
politica comercial, y programas de produccién compartida, para ayudar a sus empresas
a reducir costos utilizando la mano de obra mds barata de otros paises para las “tareas”
mds intensivas en trabajo de sus productos. La liberalizacidn comercial de bienes,
servicios y capitales, en los dmbitos unilateral, bilateral, plurilateral y multilateral jugd un
rol significativo en los cambios en la estructura de la produccién y del comercio. Iniciada
por reducciones arancelarias y eliminacién de medidas cuantitativas, en el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), posteriormente, con los
acuerdos de la Ronda Uruguay, la liberalizacién multilateral fue extendida a la inversion,
los servicios, y el derecho de establecimiento para las empresas, mientras que se reducia
la accién de los gobiernos para la adopcién de politicas industriales y se requerian mds
proteccién a los derechos de propiedad, latu sensu. Esas medidas crearon un ambiente


http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/2034/1/images/JoseLuisGuasch_panelLogistica.pdf
http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/2034/1/images/JoseLuisGuasch_panelLogistica.pdf

El sistema multilateral de comercio: 3la bicicleta puede pararse?

Los retos del comercio para el desarrollo de América Latina y el Caribe SP/CL/XXXVILO/DiNo. 26- 11

39

de mayor seguridad juridica para las empresas, que, junto con los beneficios de las
innovaciones en tecnologias de informacién, comunicacién, y transportes les permitid
expandir la fragmentacion del proceso productivo en bloques constitutivos de bienes y
servicios, y a esparcir esos bloques entre paises de costos laborales relativos mds bajos.

El proceso de liberalizacién arancelaria ha sido gradual, a lo largo de cuatro décadas de
existencia del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), si bien
restringido a los paises industrializados hasta la Ronda Uruguay, y ulterior creacién de la
OMC. El conjunto de reglas, normas y procedimientos que constituyen el sistema
multilateral del comercio, administrado por la OMC, tiene 64 anos de funcionamiento,
pero solamente 16 con membresia universal, con una mayoria de paises en desarrollo
entre los miembros.

El estancamiento de las negociaciones de la Ronda de Doha trae a la memoria la
comparacién propuesta por un economista entre el pedaleo de una bicicleta y la
liberalizacién del comercio. La Unica manera de impedir que la bicicleta caiga es seguir
pedaleando. Igualmente, la Unica manera de mantener la liberalizacién es extender la
liberalizacién a productos, sectores y paises. La “teoria” fue utilizada para justificar las
rondas sucesivas de liberalizacién en GATT/OMC. En ese sentido, la propia apertura ya
lograda seria amenazada por la pérdida del momentum del esfuerzo liberalizador.40 Sin
embargo, en los tfres anos que siguieron a la crisis financiera global, y a pesar de la
severa vigilancia de la OMC e instituciones de investigacion asociadas, no se
encontraron evidencias de que los gobiernos de paises industrializados y en desarrollo
estuvieron dispuestos a volver a un proteccionismo desenfrenado.4’ Las pausas en el
proceso de liberalizacion pueden ser necesarias para entender los impactos de los
compromisos asumidos, la extension de los derechos y los costos de las obligaciones
(Irwin 2000)42.

Todos los 153 paises miembros, de la OMC (de los cuales 31 son paises menos
adelantados PMAs), v en particular los de América Latina y el Caribe, tienen un gran
interés en defender un sistema de reglas que impida acciones arbitrarias de los mds
fuertes en contra de los mds débiles. Para los paises de la regidn, y para el desarrollo de
un comercio mds justo, es esencial el funcionamiento de un sistema de reglas que sea
legitimo en la defensa de los derechos de todos y eficaz en la aplicacion de normas y
procedimientos. Asimismo, en garantizar un comercio mds libre que favorece la difusion
de la innovacién tecnoldgica, el intercambio de ideas, disemina el conocimiento, y
amplia los horizontes de vigjeros y comerciantes. Sin embargo, los compromisos
derivados de la Ronda Uruguay aun reflejan un gran desequilibrio en términos de
concesiones otorgadas por los paises en desarrollo y las recibidas por los paises
industrializados que la Ronda de Doha se proponia rectificar.43

La existencia de la OMC vy los compromisos contractuales de los gobiernos,
indudablemente actuaron como un freno a posibles acciones con vistas a la proteccién
del mercado interno. Empero, existen temores de que el fracaso cada vez mds evidente
de las negociaciones de Doha pueda comprometer la credibilidad de la OMC, como la

4 La metdafora es atribuida a Fred Bergsten del Instituto Peterson para la Economia Internacional. Dani Rodrik
comentd que cuando los economistas emplean metdforas, en general, es una indicacion de que no saben
sobre qué estdn hablando (“Trade policy as riding bicycles”, 20 de julio de 2007 en
http://rodrik.typepad.com/dani _rodriks weblog/2007/07/trade-policy-as.htmil).

41 Véanse SELA 2009 y 2010 para referencias.

2 Ademds, la “teoria” no se sostiene, pues no explica qué pasaria con la bicicleta al final de un proceso
liberalizador que lograra la total liberalizacion.

4 No estd de mds recordar que la Agenda Doha de Desarrollo no seria posible si la Conferencia Ministerial de
Doha no se hubiera realizado poco mds de un mes después de los atentados del 11 de septiembre de 2001.
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instituciéon que simboliza la fuerza del sistema multilateral del comercio. En el décimo ano
de desgastes con sucesivas prérrogas, las negociaciones se orientan a una solucién que
permita que el sistema de comercio multilateral pueda sobrevivir a los efectos de una
ronda fracasada. Para que la reputacién de la OMC no salga lastimada de un final
eventual negativo de la Ronda de Doha, es necesario que la OMC, como institucion,
pueda desvincularse del destino de la ronda y afirmarse con una agenda que articule la
multiplicidad de intereses de sus miembros.44

1. OMC: logros y fracasos

Las negociaciones de la Ronda de Doha estdn virtualmente paralizadas, desde julio de
2008, cuando los principales actores comerciales (Brasil, China, Estados Unidos, India y
Estados Unidos) estuvieron muy cerca de un acuerdo (SELA 2009). Después de reconocer
que las ambiciosas metas de la auto-denominada Agenda Doha del Desarrollo no serian
cumplidas, en julio de 2011, los diplomdticos de Ginebra fueron forzados a aceptar que
ni sigquiera un conjunto menos contencioso de medidas que favorecerian a los PMAs, y
qgue deberian ser aprobadas en la reunidén ministerial de diciembre proximo, recibiria un
consenso. La pardlisis en la funcidn negociadora de la OMC, ya sea en acceso a los
mercados o en la formulacidn de normas, en las palabras del Director-General de la
institucién, Pascal Lamy, evidencia la dificultad de la OMC para ajustarse a las
prioridades comerciales globales que estdn surgiendo, mismas que no pueden ser
solucionadas mediante pactos bilaterales.45

Evidentemente, la situacion interna de los Estados Unidos ha sido un factor determinante
en los vaivenes de la Ronda Doha, como ha ocurrido desde la creacién del GATT y a lo
largo de los 64 anos de existencia del sistema GATT/OMC. La creacion y la evolucién del
sistema internacional del comercio han estado condicionadas en gran medida por las
iniciativas de los Estados Unidos, que a su vez son consecuencia de la dindmica de los
intereses internos y de los cambios en la politica externa del pais.46 Todas las ocho rondas
de negociaciones comerciales en el GATT, y la Unica de la era OMC, la Ronda de Doha,
fueron iniciadas por los Estados Unidos, con una agenda ampliamente definida por sus
negociadores, y previamente definida en su legislacion interna. En este sentido, la
pérdida de la oportunidad de cerrar un acuerdo en julio de 2008, fue critica porque los
acontecimientos que llevaron a la eclosidon de la crisis financiera algunos meses después,
tuvieron efectos perversos en la economia y politica estadounidenses, y cambiaron el
contexto politico para las negociaciones. La falta de interés de los negociadores
estadounidenses por la Ronda de Doha, o por ofras formas de liberalizacién comercial,
se acentud desde entonces.

Si bien en todos los encuentros recientes del G20, los presidentes y jefes de estado de los
paises o grupos de paises presentes incluyeron un pdrrafo con fuerte compromiso para
llevar la Ronda de desarrollo de Doha hacia una conclusidén exitosa, las palabras no se
materializaron en hechos.

Los estudios que han intentado calcular los costos de la no conclusidn de la Ronda de
Doha son pesimistas, pero los costos mds elevados serian derivados de una supuesta

44 Palabras del presidente del Consejo General en la reunién de 27 de julio, Embajador Yonov Frederick Agah
("Estado de negociaciones de Ronda Doha causa pardlisis en la OMC: Lamy”, en Puentes Quincenal, vol. 8, n.
13, agosto de 2011, (disponible en

http://ictsd.org/i/news/puentesquincenal/111732/).

4 “Estado de negociaciones de Ronda Doha causa pardilisis en la OMC: Lamy”, en Puentes Quincenal, vol. 8, n.
13, agosto de 2011, (disponible en

http://ictsd.org/i/news/puentesquincenal/111732/).

46 El GATT tiene su origen en la legislacién y en la prdctica de acuerdos de comercio de los Estados Unidos, a
partir de 1934.
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explosion del proteccionismo, una vez que los beneficios monetarios emanados
directamente de las reformas son bajos (336 mil millones de ddlares).4 Es decir, las
pérdidas no serian derivadas de no obtener los beneficios de mds apertura, sino de una
vuelta hacia atrds en la liberalizacién comercial. Como ha sido mencionado, no hay
evidencias empiricas de que la paralizacién de las negociaciones haya sido utilizada
como pretexto para la adopcidon de medidas proteccionistas por los gobiernos. Es
totalmente irrealista imaginar que un fracaso de la Ronda de Doha pueda llevar a los
gobiernos a elevar sus aranceles indiscriminadamente y de todos los productos, aunque
puedan registrarse cambios en el régimen de proteccidon por sectores y por paises.
Existen riesgos, no obstante, de demandas en los paises industrializados por mayores
limitaciones a la deslocalizacion del empleo, asi como para imponer mayores
restricciones a la movilidad del capital y de las empresas. Pero, esas restricciones
dificilmente deben resultar en medidas proteccionistas arancelarias.

La OMC debe ser pensada, por lo fanto, como un foro negociador y un garante de un
comercio mds libre, cuya importancia transcienda los impasses de la Ronda de Doha. El
nucleo de la OMC son los derechos y las obligaciones emanados de los Acuerdos
amplios que resultaron de la Ronda Uruguay, sin olvidarse que algunas de las asimetrias
entre los mismos derechos y obligaciones aun deben ser corregidas. La institucion tiene
como preocupacion bdsica la promocidon de un comercio mas libre y no discriminatorio,
gue no puede ser un fin en si mismo. Un comercio mds libre debe ser un instrumento para
elevar los niveles de vida en todos los paises miembros. No estd de mds acordar que el
Predmbulo del Acuerdo de Marrakech reitera que “[Las Partes en el presente Acuerdo]
Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y econdmica
deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales ..."48

En el texto explicativo de la pdgina de la OMC, se lee que "“la OMC no se dedica
solamente a la liberalizacién del comercio y en determinadas circunstancias sus normas
apoyan el mantenimiento de obstdculos al comercio: por ejemplo, para proteger a los
consumidores, impedir la propagacidn de enfermedades o proteger el medio
ambiente.”4?

Como una institucion publica, la OMC debe ser evaluada a partir de una légica
pragmdtica, es decir, mirando si ofras alternativas serian viables. Segun Irwin (2000) la
OMC es Util porque ella cambia la economia politica de la politica comercial en una
manera que tiende a facilitar el resultado de la liberalizacidn comercial, puesto que
resalta los intereses de los exportadores en contra de los intereses de aquellos que se
sienfen amenazados por las importaciones. A lo largo de su historia, los principios del
GATT/ OMC establecieron un orden juridico, un cédigo de conducta para los gobiernos,
gue regula algunas formas de interferencia de los gobiernos en el comercio internacional
de bienes y servicios.

47 Bouét y Laborde (2008) estimaron que en un escenario en el cual los gobiernos adoptaran el mdximo nivel
arancelario consolidado, el valor del comercio se reduciria en 7,7 por ciento. En el caso en que los gobiernos
adoptaran el méximo arancel aplicado entre 1995 y 2008, la contraccién seria de 3,2 por ciento.

48 "Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la Organizacidon Mundial del Comercio” en OMC 2003, pdg.
6).

4 Entender la OMC, disponible en http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/tif s.htm. También se
podria incluir la proteccién al derecho de la propiedad intelectual, como el mantenimiento de obstdculos al
comercio, como se observd en 2009 en el caso del arresto de barcos de India con medicinas genéricas
legalmente importadas por el gobierno de Brasil (“Brazil slams EU for seizure of generic drugs”, Intellecltual
Property Programme vol. 13, n. 4, 4 de febrero de 2009, disponible en
http://ictsd.org/i/news/bridgesweekly/39772/).
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La pregunta que surge es si el mundo sin la OMC seriac un mundo mejore Las
organizaciones antiglobalizacién que causaron un gran impacto en Seattle en 1999
posiblemente dirian que si. Los paises en desarrollo saben que no, pues a pesar de las
grandes asimetrias que persisten, la OMC es un féorum en que sus gobiernos pueden tener
“voz" y los mds pequenos, con el apoyo de ONGs (Organismos no-Gubernamentales)
articular sus posiciones, como fue el caso de la Iniciativa del Algodén, lanzada por
cuatro paises africanos (Benin, Burkina Faso, Mali y el Chad) en 2003, durante la reunién
ministerial de Cancun.$® Asimismo, en la Ultima década se ha observado un rico y
complejo proceso de aprendizaje de los paises en desarrollo por medio de la formacién
de multiples coaliciones que ampliaron el poder de persuasion y negociaciéon de cada
pais participante, entre las cuales la mds famosa, después del Grupo de Caimns, es el
G20, formado por los principales productores y exportadores de productos agricolas que
buscan una reduccién de las subvenciones agricolas en los Estados Unidos, Unién
Europea y Japdn, principalmente, y que tuvieron un rol protagdnico en la reunién de
Cancuyn.’!

Existe una prolifica literatura sobre la gobernabilidad y las formas de gobierno
(governance) del multilateralismo que no puede ser revisada en este documento. Se
hace referencia solamente a tres grandes componentes de los logros y fracasos de la
OMC: el nUmero de participantes, la amplitud de temas abarcados por la agenda de Ia
OMC, y el procedimiento del compromiso Unico.

Sin embargo, algunos de los éxitos de la OMC son parte de sus fracasos. Un primer éxito
es que casi la totalidad de los paises independientes son miembros plenos de la OMC,
otros 30 tienen status de observadores. De los grandes paises, solamente Rusia todavia
estd negociando su adhesion. En América Latina y el Caribe, todos los paises son
miembros plenos excepto Bahamas, que estd finalizando su adhesién. Cuando los paises
observadores terminen sus negociaciones, la OMC va a abarcar tfodos los paises del
globo. Sin embargo, si la universalidad de la membresia confiere mds legitimidad a las
decisiones de la instituciéon, es una gran desventaja a la hora de la toma de decisiones. El
extenso niUmero de participantes, aliado a un proceso de decisibn que es politico,
basado en la formacién de un consenso, dificulta sobremanera la conclusion del
proceso. En ofros organismos universales como el FMI, el proceso de decisién estd
basado en la posicién de cada pais miembro en la economia global. Es decir, que el
voto de cada pais estd ponderado por su valor econémico. En la OMC, como en las
Naciones Unidas, cada pais vale un voto, independientemente de su posicion en el
comercio mundial.

Asimismo, desde la preparaciéon para la fallida reunién de Seattle, los paises en desarrollo
abandonaron una posicion pasiva de demandar exenciones y trato especial para
avanzar una agenda negociadora positiva lo que tornd el proceso negociador mds
complejo.

Por otra parte, los acuerdos bajo la gestién de la OMC incluyeron una pluralidad de
temas ‘“relacionados con el comercio” que aumentaron la complejidad de las
negociaciones. La ampliacion de los temas comerciales para incluir derechos de los
inversionistas, proteccion a la propiedad intelectual, medio ambiente, cldusulas
laborales, cambio climdtico, entre otros, no es de consenso. Son varios los que piensan
que la OMC deberia concentrarse en el comercio, y dejar los "temas relacionados” para

% La iniciativa del algodén fue apoyada por la organizacién Ideas Centre, Partnership for Development
(http://www.ideascentre.ch/).

51 La coalicidon G20 formado en el dmbito de la OMC no debe ser confundido con el G20 que fue creado para
abordar los desafios de la estabilidad financiera internacional. Véase Narlikar y Tussie 2004.
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las agencias especializadas en estos temas, como la OMPI (Organizacidon Mundial de la
Propiedad Intelectual), en el caso de la proteccion a la propiedad intelectual.2.

Para los defensores a outrance de la liberalizacion comercial, el aumento en el nimero
de participantes en el proceso de decision aliodo a la diversidad de intereses vy
prioridades individuales en una agenda compleja de negociaciones resta eficiencia al
enfoque multilateral de la liberalizacion, favoreciendo las vias bilaterales y plurilaterales.
Sin embargo, la via multilateral permite un mejor equilibrio de poder entre participantes
con diferentes capacidades de negociacién, mientras que en el bilateralismo los paises
con baja capacidad de negociacién son forzados a aceptar la agenda negociadora
del negociador mds fuerte.

Finalmente, ofra dificultad en el proceso de decision de la OMC que estd asociada a la
complejidad de la agenda en la institucién, y a la formacién de un consenso sobre
concesiones reciprocas es el procedimiento del "compromiso Unico”. Low (2011) invocd
la manera por la cual el compromiso Unico cambidé de significado al final de la Ronda
Uruguay. Inicialmente propuesto como un mecanismo que deberia asegurar una
decision undnime antes de permitir una “cosecha temprana”, es decir, la conclusidén de
cualquier item en separado, el compromiso Unico fue transformado en la puerta de
ingreso a la OMC. Al final de la Ronda Uruguay, los negociadores fueron confrontados
con la disyuntiva de que para ser miembro de la OMC, tenian que aceptar todo el
paquete de acuerdos. Efectivamente, muchos diplomdticos de paises en desarrollo
sienten que por relaciones de poder desequilibradas, los gobiernos de los paises
industrializados les impusieron de forma coercitiva compromisos en temas “relacionados
con el comercio”, que de ofra manera, ellos no estarian dispuestos o preparados a
aceptar.

La extensién de las discordancias de los paises en desarrollo con los resultados de la
Ronda Uruguay quedd plasmada en los trabajos de preparacién para la Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en Seattle en diciembre de 1999. En los primeros anos
de la OMC, las discusiones estuvieron enfocadas en las cuestiones relacionadas con la
aplicacion de los Acuerdos, mismas que fueron recogidas en la Declaracion de la
Conferencia Ministerial de Doha (pdrrafo 12) y la Decisidn sobre cuestiones vy
preocupaciones relativas a la aplicacion. Esas cuestiones relativas a la aplicaciéon se
refieren fundamentalmente al trato especial y diferenciado, en relacién con el cual se
deben tratar de hacer mds efectivas y aplicables las disposiciones especificas
confenidas en los Acuerdos.53 La mayor parte de estas cuestiones fue remetida al
Comité del Comercio y Desarrollo con magros resultados, a pesar del compromiso
Unico.%4

Una inquietud que puede ser planteada es si la efectividad del mecanismo de solucién
de conftroversias de la OMC puede ser reducida por el fracaso de la Ronda de Doha. La
OMC es descrita como la mds poderosa institucion juridica internacional con una
elaborada jurisprudencia de soluciones de controversias (Jackson 2008).

52 E| Profesor Jagdish Bhagwati ha sido uno de los criticos mds constantes y consistentes, desde fines de la ronda
Uruguay. Véase Bhagwati y Hudec 1996.

53 En la Decisidn sobre cuestiones relacionadas con la aplicacién de los acuerdos fueron incluidos 46 de los 102
temas planteados por los paises en desarrollo. Los 56 restantes se consideran en una lista de cuestiones
pendiente que, segun el dispuesto en el pdrrafo 13 de la Decision formaron parte del compromiso Unico de la
Ronda Doha.

54 Véase CEPAL 2003, capitulo 7; y CEPAL 2004, capitulo 5, para mds informaciones acerca de la dimensién del
desarrollo en las negociaciones de la OMC.
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El Organo de Solucidn de Controversias (OSD) de la OMC fue establecido para
garantizar la integridad de los derechos y obligaciones adquiridos en el ingreso de los
paises a la institucién. El OSD no es ni tiene el propdsito de ser un tribunal comercial
infernacional, (a pesar del intento de algunos juristas) aunque opere sobre la base de la
interpretacion que hacen equipos de expertos en derecho econdmico internacional, en
los denominados Grupos Especiales y en el Organo de Apelacién. Sin embargo, la labor
de estos grupos, en el marco politico de concesiones negociadas de la OMC, se
distingue de la que es propia de un tribunal comercial internacional, por la naturaleza
politica de las decisiones (pero no de los fallos). El objetivo no es sancionar el
comportamiento comercial de un determinado gobierno por la via de autorizar que se le
impongan compensaciones comerciales. Tal medida no debe ser utilizada “sino en el
caso de que no sea factible suprimir inmediatamente las medidas incompatibles con el
acuerdo abarcado y como solucidn provisional hasta su supresion.” En definitiva, el OSD
estudia medidas de legislacion o administrativas aplicadas por un socio comercial que
pueden haber menoscabado el derecho de otro socio, y en caso en que esto se
verifique, el fallo propone la eliminacién o el cambio en la medida examinada.ss

En sus casi 17 anos de existencia, se presentaron 426 diferencias ante la OMC, si bien en
95 de ellas, la diferencia fue resuelta o ferminada sin que se estableciera un Grupo
Especial; 137 no avanzaron mds alld de las consultas, y solamente 232 diferencias
fransitaron todas las etapas del proceso. Del total de 426 diferencias, solamente 34 no se
refieren a mercancias (22 en servicios y 12 en propiedad intelectual).

Los paises de América Latina y el Caribe, individualmente o sumados a otros, estuvieron
presentes en un gran nUmero de las diferencias, aunque dos de los mayores
exportadores, Estados Unidos y Unidn Europea concentren el mayor nUmero, tanto como
reclamante o como demandado. En la regién, Argentina y Brasil son los mayores usuarios
del OSD.5¢ En algunos casos, los conflictos comerciales entre socios comerciales de
América Latina y el Caribe son transferidos para el dmbito de la OMC, como por ejemplo
la diferencia entre Argentina y Chile.

La mayor parte de las diferencias (273) fueron presentadas en los primeros ocho anos de
actividad de la OMC, entre 1995y 2002, y los anos en que se registraron el mayor nUmero
de diferencias fueron 2001-2003. El promedio en el periodo 2007-2010 ha sido de cerca
de 16 casos por ano. Por lo tanto, no existen evidencias de que la ausencia de resultados
satisfactorios en la Ronda de Doha haya promovido una corrida al mecanismo de
solucidn de diferencias para avanzar en el reconocimiento de derechos que el proceso
negociador no quiso avalar.

La deuda de la OMC con el desarrollo se mantiene pendiente, principalmente con la
gradual concentracion de las negociaciones, en los Ultimos anos, en la liberalizaciéon
agricola y manufacturera, y la virtual eliminacion de la dimension del desarrollo de las
preocupaciones de los negociadores, con la salvedad de situacion particular de los
PMAs.57 A partir de la creacién de la OMC, los problemas de desarrollo de los paises
latinoamericanos y caribenos, clasificados como paises en desarrollo de ingreso medio,
deben ser enfrentados a partir de su plena integracién en el sistema multilateral del
comercio, y no por un trato especial de exencidén de las normas.

5 Véase CEPAL 2003, capitulo 8, para mds informaciones acerca del funcionamiento del OSD.

5% Informaciones proporcionadas por la  OMC. Disponible en la pdgna de Ila OMC
http://www.wto.org/spanish/tfratop s/dispu_s/dispu_s.htm).

57 En América Latina y el Caribe, solamente Haiti es considerado un PMA.
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2. Multilateralismo y regionalismo: la necesaria convivencia

Una primera afirmacién que se puede hacer con respeto a la relacion entre
multilateralismo y regionalismo es que la convivencia enfre las dos formas de
cooperacion comercial existe desde 1947, en la redaccion del Acuerdo Generadl,
cuando se incluyd el famoso Articulo XXIV.%8 A pesar de la critica de los juristas de la
época, por exigencias de negociadores latinoamericanos y europeos, las disposiciones
del Articulo sobre uniones aduaneras y zonas de libre comercio en el GATT legitimo el
comercio discriminatorio y permitié excepciones al principio NMF (Nacién Mds
Favorecida) entre las partes contratantes que decidieran formar parte de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio.¥

La novedad reciente fue la adhesidn de los Estados Unidos a la liberalizaciéon
preferencial, desde fines de los anos 1980, en un cambio de estrategia que transformé la
agenda del regionalismo, con la ampliacién de la cobertura temdtica y un ancla en el
bilateralismo, que no dispensa relaciones de poder.$0 Los acuerdos comerciales
preferenciales pasaron a incluir los temas de la agenda multilateral, los servicios, la
inversion, la propiedad intelectual, los obstdculos técnicos al comercio y la solucidon de
diferencias.

La Ultima década ha registrado una gran participacion de los paises de Asia en la
negociaciéon y firma de acuerdos de comercio preferencial, con el nUmero de acuerdos
en vigor entre los paises asidticos aumentando de menos de media docena a cerca de
50, enfre 2000 y 2010.¢" Con las negociaciones de la Ronda de Doha paralizadas, los
especidlistas se preguntan si la expansion del regionalismo puede llevar a la erosidn de
un orden comercial mundial cada vez mds abierto al exterior y mds incluyente. Todos los
miembros de la OMC, excepto Mongolia, son parte al menos en un acuerdo de
comercio preferencial. Si bien existe consenso que el mulfilateralismo y el regionalismo no
son necesariamente opuestos, fampoco existe seguridad que sean diferentes enfoques
que sirven para el mismo propdsito o que satisfacen las mismas necesidadese (OMC
2011).¢2

Desde el inicio de los anos 1990, el debate sobre las relaciones entre el multilateralismo y
el regionalismo ha acompanado de cerca las discusiones sobre la naturaleza,
composicién y dindmica de la globalizaciéon de la produccién y el comercio. Como ha
sido ampliamente analizado, durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, los
grandes actores politicos y econdmicos definian sus estrategias en los diferentes tableros
de negociacion, moviendo piezas en el bilateral y el plurilateral para lograr otfros
movimientos en el multilateral. De hecho, histéricamente, cada oleada de regionalismo
ha coincidido con acontecimientos en las negociaciones en el GATT/OMC (OMC 2011).

%8 Es importante acordar que en su origen el GATT era un acuerdo entre 23 paises.

5 OMC 2003, p&gs. 559-563.

0 OMC (2011: 49) afirma que todos los acuerdos comerciales son preferenciales puesto que sus beneficios y
obligaciones incumben solamente a sus miembros. Incluso en la OMC, mds de 30 paises aln no son miembros.
La diferencia reside en el objetivo de politica de los paises si es de ampliar y abrir sus relaciones comerciales o
restringirlas y limitarlas.

61 Los paises de Asia habian apoyado con firmeza el multilateralismo y la no discriminacién pero, desde la
década anterior entablaron y culminaron negociaciones bilaterales con un gran nimero de paises.

62 El documento de la OMC menciona la importancia que el tema de la transparencia de los acuerdos
preferenciales de comercio para los miembros de la institucion: “El hecho de que el mecanismo de
fransparencia para los acuerdos comerciales regionales sea el Unico resultado de las negociacioens de Doha
que ha permitido hasta el momento avanzar de forma independiente de los resultados completos de la Ronda
sugiere que los Miembros de la OMC son conscientes de la necesidad de comprender mejor de qué tratan los
acuerdos comerciales regionales.” (2011:15).
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Por una parte, en 1988, mientras las negociaciones de la Ronda Uruguay estaban
paralizadas, los Estados Unidos y el Canadd consolidaban las relaciones de inversién,
produccidén y comercio derivadas de acuerdos sectoriales, como los del sector de
automotores, con la firma del Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-Canadd, al
mismo tiempo que concretaban con México, acuerdos similares a los que anteriormente
Estados Unidos habia suscrito con Canadd, de integracion sectorial. Posteriormente, los
gobiernos de los tres paises negociaron, finalizaron, firmaron, ratificaron y concretaron el
TLCAN (mds conocido como NAFTA por la sigla en inglés).

Entre el final de las negociaciones de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1993 y la
entrada en vigor de la OMC (enero de 1995), fueron firmados el TLCAN, entre los Estados
Unidos, Canadd y México; el Protocolo de Ouro Preto que otorgd persona juridica al
MERCOSUR; y el Plan de Accién de Miami, este Ultimo, proponiendo entre otros objetivos,
la formacién de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Asimismo, algunos
paises, como Chile, eligieron firmar acuerdos de libre comercio bilaterales con paises
tanto de la regién como de fuera. Estos eventos, a su vez, resultaran, en gran medida de
la implementacién del mercado unificado europeo, y de la adopcidon por el gobierno de
los Estados Unidos de la estrategia de los varios senderos (unilateral, bilateral, plurilateral y
multilateral) en su politica activa de acceso a los mercados.

Desde entonces, los economistas observan el crecimiento en complejidad del “plato de
espagueti” de los acuerdos de liberalizacion preferencial, como acuné Jagdish Bhagwati
la superposicion de ese ftipo de acuerdos, buscando evaluar las relaciones de
complementariedad y competencia entre el multilateralismo y el regionalismo. Un punto
a senalar es que hasta la década de los 1990, el regionalismo se referia a intercambios
con paises de la misma regién, mientras que en la actualidad, la mitad de los acuerdos
en vigencia incluyen a paises de ofra zona geogrdfica, como el acuerdo de Chile con
Nueva Zelandia, entre muchos otros.

En los Ultimos 20 anos se ha observado un mayor incremento de los acuerdos de
liberalizacién preferencial entre paises en desarrollo. Los datos de la OMC muestran que,
en ese periodo, la proporcién de acuerdos entre paises industrializados y los en desarrollo
se redujo, mientras aumentaba la proporcidon de los acuerdos Sur-Sur. En 2010, los
acuerdos Sur-Sur representan los dos tercios de los acuerdos comerciales preferenciales
en vigor y los acuerdos Norte-Sur aproximadamente una cuarta parte. Asimismo, los
acuerdos Norte-Norte equivalen a un 10 por ciento del fotal (OMC 2011: 55-56).

Chile, con 26 acuerdos y México, con 21 son los dos paises con mds acuerdos de
comercio preferencial, después de la Unidén Europea. Ademds, Chile ha suscrito o estd
negociando ofros seis acuerdos. Sin embargo, la actividad de concertacién de
acuerdos comerciales preferenciales en Asia se ha incrementado, principalmente
adlrededor de algunos paises, como India (12), China (10) y Singapur (OMC 2011: 57).
Cuando se incluye el comercio intra-Unidn Europea, la proporcién del comercio dentro
de los acuerdos de comercio preferencial representaba un poco mds del 50 por ciento
de las exportaciones en mercancias, en 2008, un aumento de 22 puntos porcentuales
desde 1990. Cuando se excluye el comercio intra-Unién Europeaq, la proporcién del
comercio preferencial aun asi aumenta de cerca de 18 por ciento a mds del 34 por
ciento del valor de las exportaciones mundiales de bienes para el mismo periodo (OMC
2011: grafico B.6, pdg. 64). Entre 1990 y 2009, en Asia, el Oriente Medio y América Latina y
el Caribe se registré6 un aumento de la participaciéon del comercio intrarregional en el
comercio regional total. Para el Oriente Medio, el comercio intrarregional es equivalente
a 15 por ciento de su comercio total, y en el caso del comercio latinoamericano vy
caribeno, la proporcidn es de 26 por ciento (OMC 2011: mapa B2, pdg. 69).
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Un elemento que complica el andlisis de las tensiones creativas entre el multilateralismo y
el regionalismo es la ampliacion de la agenda temdtica de los acuerdos, desde las
preferencias arancelarias hasta cuestiones que involucran marcos reglamentarios
especificos. Para muchos paises, el margen de preferencia es muy sectorizado pues una
gran parte del comercio se realiza bajo aranceles NMF nulos. Los datos de la OMC
indican que a mds de la mitad del comercio mundial se le aplican tipos NMF nulos. De
hecho, son los sectores que aun siguen protegidos por elevados aranceles, como los
textiles, vestuario y productos agricolas, que incitan a la bUsqueda de acuerdos de
comercio preferencial en los paises industrializados, principalmente. En ese sentido, la
perspectiva de una erosién de preferencias, por la extensién de un arancel bajo a todos
los miembros de la OMC, puede actuar como factor disuasivo en negociaciones para
mds apertura comercial sobre una base no discriminatoria. Empero, la literatura empirica
no aportd resultados conclusivos al respeto.

Existen pocas investigaciones sobre los efectos sistémicos de las disposiciones no
arancelarias, aungque tienden a ser no discriminatorias porque estdn incorporadas en
marcos reglamentarios mds amplios que se aplican a todos los socios comerciales. Las
normas de origen, sin embargo, son intencionalmente discriminatorias pues su propdsito
es impedir que empresas de paises de fuera del esquema regional puedan beneficiarse
de las preferencias para exportar a los paises miembros. Normas restrictivas de origen en
el TLCAN para automoviles, prendas de vestir, y ofros productos favorecen los
proveedores que estdn localizados en los paises del bloque. Después de examinar una
muestra de 155 empresas en el periodo 1981-2001, para cerca de 100 acuerdos de
liberalizacion preferencial, Estevadeordal, Suominen et alia (2009) concluyeron que
normas de origen restrictivas para los bienes acabados aumentan el comercio intra-
acuerdo de productos infermedios. Otras encuestas con empresarios de porte mediano
y pequeno, referidas en la misma publicaciéon, muestran que cumplir con las normas de
origen representa costos elevados para las empresas.

En América Latina y el Caribe, el “regionalismo abierto”, término tomado prestado de
Asia, ha sido propuesto como una estrategia para la integracién de la regidon en una
economia internacional mds abierta, pero en la cual los mercados se redefinen en
funcién de los planes de las grandes empresas. El regionalismo abierto puede constituir
un mecanismo de defensa antfe los efectos de eventuales presiones proteccionistas en
mercados exira-regionales. En un espacio econdmico somefido a las tendencias
simultdneas de globalizacién y regionalizacién, y cargado de incertidumbres derivadas
de la crisis econdmica y financiera, la integracién regional funciona como un
mecanismo para diversificar los riesgos, y para mejorar la capacidad productiva de la
region, a partir de los mercados regionales.

La expansién reciente del comercio de la regién a lo largo de las Ultimas décadas estd
basada en una apertura preferencial, pero también en la liberalizacién unilateral y
multilateral de la mayor parte de los paises. Es importante destacar que la nueva
realidad econdmica y comercial estd siendo enfrentada por una multiplicidad de
relaciones entre paises de distintos niveles de desarrollo econdmico vy social, en la que la
vertiente Norte-Sur pasd a ser una mds, aungue sigue siendo importante. La propia
heterogeneidad de las situaciones de desarrollo en América Latina y el Caribe, asociada
a un desarrollo empresarial, aunque ineficiente e incompleto, ha permitido una mayor
diversificacién de las corrientes de comercio e inversion, beneficiaondo a las grandes
empresas regionales.
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IV. EL COMERCIO Y EL CRECIMIENTO INCLUYENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En los diez aios de la Ronda de Doha, la regidon aprovechd la bonanza de los
precios elevados de los productos bdsicos para crecer a tasas elevadas y de esta vez,
con politicas sociales que permitieron a la mayor parte de los paises ingresar en un
crecimiento con mds inclusion social. Empero, a pesar de evidencias de reduccién en los
niveles de desigualdad en la distribucién del ingreso entre 2000 y 2007, en 2004, el indice
gue mide la distribucién de ingreso (coeficiente de Gini) en América Latina y el Caribe
(0.53) era 18 por ciento mds desigual que en la Africa Sub-Sahara, 36 por ciento mds
desigual que en Asia oriental y el Pacifico, y 65 por ciento mds desigual que en los paises
de ingreso elevado (Lopez-Calva y Lustig 2010: 1).¢3 La desigualdad en América Latina y
el Caribe tiene tres caracteristicas bdsicas: es elevada, persistente, y suele reproducirse
en un contexto de baja movilidad socio-econdmica (UNDP 2010: 19).

La desigualdad social en América Latina y el Caribe refleja altos grados de
concentracién de la propiedad y de la riqueza, y una marcada heterogeneidad
productiva, es decir una elevada dispersion de la productividad entre sectores y entre
regiones del mismo pais. Las brechas sociales solo se pueden entender si la explicacion
abarca la desigualdad en la calidad y productividad de los puestos de trabajo que son
creados en los distintos sectores de la actividad econdmica, asi como las diferencias
entre los mismos.¢#4 Esas desigualdades en la calidad y productividad del trabajo se
proyectan en rendimientos muy desiguales entre los frabajadores, y vastas diferencias
entre los rendimientos del capital y del trabajo (CEPAL 2010: 91).

Desde su principio, el proceso de industrializacion en América Latina fue caracterizado
como concentrador y excluyente. En los afos 1960, ya habia evidencia empirica de que
el sector moderno de las economias, no era capaz de absorber el trabajo que era
expulsado de las dreas agricolas (Pinto 1965). Segun Prebisch (1981: 15) la desigualdad
no era un componente caracteristico de las economias latinoamericanas, sino su
fundamento principal, la razén de ser y operar de las economias de la regién. En el
modelo de industrializacion latinoamericano excluyente, una parcela desproporcionada
del aumento de la productividad resultante de la modernizaciéon del proceso productivo
fue apropiado por una pequena parte de la poblacidn.

A fines de los anos 1980, utilizando datos de 1970-1984, Fernando Fajnzylber (1990/1998)
hizo una correlacién sencilla entre la tasa de crecimiento del producto per cdpita y un
indice de concentracidon de ingreso (la relacion entre el ingreso del 40 por ciento de la
poblacién con ingresos mds bajos y el 10 por ciento de la poblacidon con ingresos mds
altos), enconfrando lo que él denomind un casillero vacio. El casillero vacio estaba
representado por los paises que podrian haber alcanzado a un mismo tiempo un
crecimiento mds acelerado que el de los paises avanzados y un nivel de equidad
superior a 0,4 (es decir en el cual, el ingreso del 40 por ciento de la poblacién con
ingresos mds bajos fuera 40 por ciento o mds del ingreso del 10 por ciento de la
poblacién con ingresos mds altos). La mayor parte de los paises, o bien tenia bajas tasas
de crecimiento, con elevada concentracién de ingreso (Bolivia, Chile, Costa Rica, entre
otros), o bien, eran economias dindmicas, pero con elevada concentracién de ingreso
(Brasil, México, Colombia, RepuUblica Dominicana, entre otros). Solo Argentina y Uruguay

63 El coeficiente de Gini varia entre 0 y 1. La distribucién es mds igualitaria cuanto mds cerca del 0. En la
prdctica, la variacion es entre 0,20 y 0,65.

64 Las desigualdades fomentan mds desigualdades. Subyacente a la reproduccion de la desigualdad en el
desarrollo humano estdn multiples causas. Algunas son de naturaleza econdmica. Otras causas son de origen
politico y social, y tienen asociados factores histéricos y sistémicos, como las relaciones de poder que generan
acceso desigual a la representacién institucional y oportunidades desiguales para que los ciudadanos tengan
voz y sean escuchados (UNDP 2010: 20).
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registraban niveles de distribucién de ingreso mds equitativos, pero las economias no
eran suficientemente dindmicas.

La pregunta era entonces, y ella sigue vigente, scémo lograr un crecimiento econdémico
que sea socialmente sostenible? 3Como lograr un crecimiento con inclusidén social?
5Cudl es el rol del comercio en un modelo de crecimiento incluyente?

En 1990, cuando América Latina abandonaba su “década perdida” resultante de la
crisis de la deuda, parecia que el comercio vy la integracién en una economia abierta y
globalizada podria ser parte de una estrategia de tfransformacién productiva vy
crecimiento que dliada a politicas sociales permitiian una mayor inclusidon social. Sin
embargo, los primeros anos de apertura comercial fueron marcados por un elevado
crecimiento de la desigualdad de ingreso, los incrementos de productividad resultantes
de la reestructuracion productiva y patrimonial de las empresas no fueron transferidos
hacia parcelas mayores de la poblacién en la forma de precios mds bajos y/o salarios
mds elevados.

Las desigualdades de ingreso estdn asociadas con otras desigualdades implicitas que
resultan en el despilfarro de los recursos humanos de un pais. Hombres y mujeres, y ellas
mds que ellos, dejan de desarrollar sus capacidades por factores ajenos a sus esfuerzos o
talentos. Una sociedad fuertemente desigual como la lafinoamericana y caribena se
fraduce en desigualdad de oportunidades y de resultados. La nocidén de equidad de
oportunidades propone que la distribucidon de un resultado logrado por un individuo, en
términos de ingresos o educacién, no debe estar condicionado a las circunstancias
especificas de él o de ella, como sexo, raza, o el color de la piel. Al contrario, los
resulfados de bienestar deben reflejar aspectos determinados por los esfuerzos
individuales, independientemente de las condiciones iniciales (ademds de factores
fortuitos).

Asimismo, en la definicién de desarrollo humano de Amartya Sen, el desarrollo se mide
por la reduccion de los obstdculos objetivos que los hogares enfrentan, pero también por
los aspectos subjetivos que determinan las aspiraciones de los individuos por una mayor
autonomia y movilidad, que, en Ultima instancia se manifiesta en la calidad y la
efectividad de la representacién politica y la capacidad redistributiva del estado. El
propodsito del desarrollo debe ser el aumento de las oportunidades y el acceso a bienes y
servicios, pero mds importante es el proceso de liberalizacién de las barreras que impiden
gue los individuos puedan ser activos en la definicidn de sus destinos y de sus vidas.

Las preocupaciones con la desigualdad de ingreso y de oportunidades son de orden
normativa pero también prdctica. Existen un gran nimero de estudios realizados por el
Banco Mundial, el PNUD y la CEPAL que muestran las relaciones entre desigualdad,
pobreza y crecimiento econdmico. Por ejemplo, el crecimiento necesario para eliminar
la pobreza, en un contexto de alta desigualdad de ingreso es mds elevado de lo que
seria necesario para eliminar la pobreza en un contexto de una distribucion mds
equitativa. Por otra parte, la desigualdad, en si misma restringe las oportunidades de
crecimiento y desarrollo porque limita la formacién del capital humano, y limita las
perspectivas de inversion en actividades productivas (UNDP 2010: 22-23).
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1. Experiencias exitosas

Segun el PNUD (2010), los paises de América Latina y el Caribe registraron mejores indices
de desarrollo humano en el periodo 2000-2007, pero esos logros fueron inferiores a los de
otras regiones en desarrollo en el mismo periodo. En el periodo anterior a la crisis de 2008-
2009, hubo una reduccién de la pobreza y de la desigualdad, como resultado del
crecimiento econdémico asociado con politicas socicales eficientes. Un importante
componente de la reduccién de la desigualdad ha sido la progresiva expansion de los
servicios sociales y un impacto creciente de los gastos sociales. Las evidencias empiricas
muestran que para la mayor parte de la regién, la educacién primero, y el acceso a la
salud publica, contribuyeron al aumento del desarrollo humano.

El auge de los precios de productos bdsicos, y de términos de intercambio muy
favorables entre 2003 y 2007 promovieron el crecimiento acelerado de algunas de las
economias de la regidén, como Argentina, PerU, Uruguay, En estos paises el ingreso per
cdpita aumentd a tasas superiores al 5 por ciento, mientras que la tasa de crecimiento
promedio para la region fue de 3,5 por ciento, principalmente por el desempeno de
Brasil y México (CEPAL 2010).

La reduccién de la desigualdad registrada en el periodo reciente ha sido un producto
secundario de las politicas de reduccidén de la pobreza, ademds de politicas de
incremento del salario minimo, en algunos paises. Los programas de transferencia
monetaria condicionada (TMC), como el Bolsa-Familia en Brasil, Progresa/Oportunidades
en México, Familias en Accién en Colombia, Bono de Desarrollo Humano en Ecuador,
Red de Proteccion Social en Nicaragua, Plan Familias en Argentina, entre otros, tuvieron
un efecto positivo en el ingreso y en la capacidad de consumo de los estratos mds
pobres, reduciendo la pobreza y permitiendo un mayor acceso a bienes y servicios a
segmentos de la poblacion anteriormente excluidos,

Estos tipos de programas sirven a dos propdsitos principales: primero, para transferir
ingresos a los hogares que viven en pobreza, y segundo, promover la inversién de los
hogares en capital humano, de forma de romper el ciclo de transmisidén
intergeneracional de la pobreza. Los programas exigen como contrapartida para la
transferencia monetaria que los hogares inviertan en la educaciéon y salud de sus hijos. La
mayoria de los paises de la regién crearon programas TMC con variaciones en el disefo
y la aplicacion. Cerca de 26 millones de hogares en la regiéon se benefician de este tipo
de programas, siendo Brasil el pais con el mayor nUmero de beneficiarios (15 millones)
seguido por México (mdas de 5 millones) (UNDP 2010: 110).¢5

Los datos sobre la proporcién de los gastos sociales en el PIB en el periodo 1990-2007,
muestran que hubo un crecimiento para casi todos los paises de la regidon. Ademds,
datos de la CEPAL muestran un crecimiento del gasto social per cdpita equivalente a 50
por ciento en el periodo 1990-1991 y 2006-2007, y a mds 30 por ciento entre 2000-2001 vy
2006-2007

A este tenor, ofros factores intervinieron a favor de una ligera mejora en los indicadores
de desigualdad de ingreso en la regién. Entre los cambios demogrdficos registrados, la
fuerte caida de las tasas de fertilidad, que ya se venia produciendo a lo largo de 1990,
jugd un rol amortiguador. Sin embargo, segun estudios recientes, las diferencias mds
importantes entre los 2000 y las décadas anteriores fueron las caidas observadas entre
desigualdades en el ingreso del frabajo imputados a mejores niveles educacionales de la

65 Véase en Ventura-Dias 2010 referencias a los programas de fransferencia monetaria condicionadas,
focalizados en particular en la dimensiéon de género.
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fuerza de trabajo, principalmente en Brasil, México, y Perd. En estos paises se registrd un
aumento en el stock de educacion (anos de escolaridad). (Lépez-Calva y Lustig 2010).

Es asi que como resultado de esas politicas aplicadas durante la primera década del
siglo, se observa el surgimiento o consolidacién de un segmento importante para la
expansion de los mercados internos en la region, las clases medias en diferentes paises.
Esas capas estdn constituidas por los grupos de ingresos medio-bajos y medio-altos. En
cinco paises (Argentina, Brasil, Chile, El Salvador y México) las clases medias representan
un promedio de 35 por ciento de los hogares, mientras que en el Uruguay, esa
proporcién es de 40 por ciento. En promedio, los grupos socioeconémicos de bajo
ingreso representan un 50 por ciento de la poblacidn en cuatro paises, y 40 por ciento en
Argentina y Uruguay (UNDP 2010: grdfico 2.12, pdg. 44). Es esa parcela de las
poblaciones la que debe ser integrada a los mercados internos de consumo.

Empero, la reduccién permanente de las desigualdades en América Latina y el Caribe
debe ser lograda por medio de politicas de transformacion productiva, que promuevan
el aumento de productividad por la introduccién de innovacién tecnoldgica extendida
a sectores y empresas de diferentes tamanos. La creacion sostenible de empleo de
calidad y remuneracién adecuada es parte de la agenda pendiente de la region.

2. La agenda de comercio para el desarrollo incluyente

De una manera u otra, la insercidn internacional de los paises de América Latina vy el
Caribe es dictada por sus ventajas especificas (recursos naturales) o por la abundancia
de mano de obra de bagja calificacidén. En bienes como en servicios (turismo), en
productos bdsicos procesados o no procesados, en productos finales o en “tareas”, son
las ventajas estdticas las que determinan, en el agregado, la especializaciéon
exportadora de la regidon. Sin embargo, como ha sido analizado por diversos autores, la
especializacién en recursos naturales no impide la agregacion de capacidades
tecnoldgicas e innovadoras (de Ferrant, Perry, Lederman y Maloney eds. 2002)

Por lo tanto, la reflexién acerca de la agenda de comercio para el desarrollo en América
Latina y el Caribe debe partir de los patrones de especializacién e insercién comercial
de los diferentes paises para fundamentar una estrategia de largo plazo que permita a
cada nacién transitar hacia un desarrollo que sea sostenible econdmica y socialmente.
La sostenibilidad econdmica comprende también un manejo responsable del patrimonio
natural una vez que la destruccion de sus activos mds importantes es incompatible con
economias basadas en la explotacidon de recursos naturales. Si bien existen
contradicciones entre la racionalidad individual y la racionalidad social de la
explotacidon de un recurso escaso, la proteccidon del patrimonio natural de los paises es
condicién necesaria para la preservacion de la actividad productiva en América Latina
y el Caribe en bienes y servicios.

Como fue senalado anteriormente, la integracién en la economia mundial es fuente de
oportunidades, pero también de fuerte competencia, de inestabilidad de precios y de
volatilidad financiera. La agenda comercial de la regidon debe buscar maximizar los
beneficios de la insercidon internacional para las empresas y las economias del pais
mientras busca reducir los riesgos, diversificando la canasta exportadora, y buscando
ventajas competitivas mds permanentes. El término ventaja competitiva se diferencia de
las ventajas comparativas porque mientras estas son generales, por estar basadas en la
disponibilidad amplia de factores; o heredadas, es decir, basadas en la disponibilidad de
recursos naturales, las ventajas competitivas son creadas por la empresa con habilidades
particulares, por ejemplo, por medio de innovacién tecnoldgica, definicion de marca,
construccion de equipos de trabajo (Porter 1985).
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Esas ventajas competitivas no dependen solamente de la manera mediante la cual la
empresa administra sus recursos, capacita la mano de obra y desarrolla el proceso
productivo, “puertas adentro”, si no también de un entorno capaz de fomentar,
complementar y multiplicar los esfuerzos de la empresa (o todo lo confrario). Ese entorno
institucional fue capturado en el concepto de competitividad estructural o sistémica,
que tiene una larga trayectoria en la literatura de economia industrial y de
administracién de empresas. El enfoque sistémico tiene origen en los trabajos de Michael
Porter y en los de la OCDE (Organizacién para la Cooperacidn Econdmica y el
Desarrollo).¢s Al mismo tiempo, la competitividad es un marco conceptual que vincula
elementos de la economia industrial, de la teoria de la innovacién y de la sociologia
industrial.

El enfoque sistémico considera que el desempeno al nivel de la planta y dentro de las
empresas estd condicionado por ofros factores que se formulan en niveles econdmicos,
institucionales y politicos mds agregados. Por lo tanto, no es suficiente concentrar
recursos en aumentar la eficiencia de la empresa, disminuyendo los costos o
aumentando la calidad de sus productos si otros factores en los niveles macro (como el
nivel de las tasas de interés o la tasa cambiaria, pero también la infraestructura viaria y
portuaria), en el meso (capacitacion de la mano de obra en la industria), y meta (valores
sociales, consensos en torno a la direccién del cambio) generan obstdculos y aumentan
los costos finales del producto. En términos espaciales, la empresas representa el nivel
micro; la industria o regién, el nivel meso; el pais es el nivel macro vy la cultura el nivel
meta.

El nivel macro de la competitividad sistémica abarca la eficiencia del estado en la
formulacion e implementacién de sus politicas, la calidad de su infraestructura fisica, que
inciden en los costos logisticos, y el nivel tecnoldgico del pais, representado por los
sistemas nacionales de innovacion. Esser et alia (1996) muestran como el planteamiento
ortodoxo del agjuste estructural de los anos 1990 se mostrd equivocado por moverse
solamente entre dos niveles: el nivel macro de la liberalizacion comercial, estabilizacién,
politica monetaria, que apuntaban a corregir distorsiones en las estructuras de
incentivos, y el nivel micro, de los empresarios, que deberian reaccionar a los nuevos
incentivos. El intento de vitalizar y dinamizar el sector empresarial se quedd algunas veces
por debajo de las expectativas por haberse subestimado dos factores; la complejidad
de los requerimientos a las empresas y la importancia del entorno institucional, que no
era capaz de proveer las externalidades, servicios e instifuciones para apoyar los
esfuerzos de cada empresa.

Los estudios sobre los “sistemas nacionales de innovacién” en el marco de la OCDE
enfatizaron que el comportamiento de la empresa depende no solamente de la
estructura general de los incentivos, si no también de arreglos institucionales muy
especificos que se van constituyendo a lo largo del tiempo. Es necesario un tiempo
prolongado desde la invencién técnica, a su fransformacién en una innovacion
econdmicamente importante y a su amplia diseminacidn, asi como para la creacion de
las organizaciones e instituciones de apoyo. Los sistemas nacionales de innovacion
pueden ser definidos como aquellos sistemas constituidos por las organizaciones e
instituciones de un pais que influyen en el desarrollo, difusién y uso de las innovaciones. En
ese sentido amplio, el sistema nacional de innovacién se entiende como todo aquello

¢ Los trabajos de Michael Porter fueron decisivos para el entendimiento de los factores externos a las empresas
que inciden en la competitividad de las mismas.
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que incide en la capacidad innovativa, la actitud innovativa y las posibilidades de
innovar en un espacio nacional.”

Por lo tanto, los sistemas nacionales de innovacién abarcan tanto el conocimiento
tdcito, el conocimiento que es intercambiado por medio de canales informales, como el
conocimiento codificado, es decir, la informacién codificada en publicaciones, patentes
y otras fuentes. La operacion fluyente de los sistemas de innovaciéon depende de la
fluidez de los flujos de conocimiento que ocurren entre empresas, universidades,
instituciones de investigacién, los formuladores de politicas de innovacién, y los
consumidores (OCDE 1997).

En otras palabras, el enfoque heuristico de la competitividad sistémico enfatiza los
aspectos econdmicos, institucionales, culturales y politicos, amplios y complejos del
esfuerzo de diversificacion productiva a partir de la adopcidn de innovacién
tecnoldégica. La agenda de comercio de América Latina y el Caribe debe moverse
hacia la formacion de un entorno de apoyo al esfuerzo colectivo de las empresas en la
creacién de ventajas competitivas. Las empresas de América Latina y el Caribe estdn
ante la necesidad imperiosa de incrementar su competitividad para enfrentar una
competencia cada vez mds dura de empresas asidticas, principalmente de China, en
suUs propios mercados y en terceros mercados.

Los esfuerzos de los gobiernos de América Latina y el Caribe deben centrarse en la
creaciéon de redes (networking) entre gobiernos, instituciones, empresas y organizaciones
privadas de desarrollo con el propdsito de crear las condiciones regionales de una
produccidn de bienes y servicios sostenida y de mayor competitividad. Esto implica la
creacién de un entorno de apoyo a proveedores de bienes y servicios regionales que
tengan condiciones de competir en los mercados internacionales.

Como fue senalado en un documento anterior del SELA (2010), en el actual escenario de
bajo crecimiento de las economias industrializadas, las fuentes extra-regionales de
crecimiento deben ser reemplazadas por fuentes internas a la regién. Por ejemplo, la
utilizacién del poder de compra de grandes empresas latinoamericanas puede resultar
en prdcticas eficientes de integracién productiva, que buscan la complementacion
productiva entre los paises, aprovechando las capacidades existentes, transfiriendo
conocimiento y experiencias, y reduciendo las asimetrias entre ellos.

La tarea no es sencilla. Si bien se considera la integracion regional como una fuente
potencialmente eficiente de provision de algunos “bienes publicos” regionales, es
necesario ampliar la concepcidén de “bienes publicos” para incluir la provision de
mecanismos estructurales de generacién de nuevas capacidades productivas y de
reducciéon de asimetrias. Entre esos mecanismos se inscribe la idea de potenciar sistemas
regionales de innovaciéon. Porta (2010) plantea las formas mediante las cuales el
desarrollo y alcance de mejoras relativamente permanentes de competitividad como
resulfado de un fortalecimiento de los procesos de innovacién puede ocurrir. Sin
embargo, para el avance de un proceso de integracidén productiva asociado al
desarrollo de ventajas dindmicas, a partir de la complementacién productiva vy
especializacién intrasectorial de todos los paises del esquema regional es necesario que
se cumplan dos condiciones: 1. Que sean creados incentivos de escala efectivos; vy, 2.
Que se defina un entorno de prdcticas y politicas que favorezca y dliente la
cooperacion interempresarial.

¢7 Para consultar la voluminosa literatura sobre los sistemas nacionales de innovacién véanse la pdgina de
Carlota Perez (http://www.carlotaperez.org/portada.htm), y la de OCDE (http://www.oecd.org).
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En la regidn, varias experiencias de coordinacién regional de politicas y programas de
innovacion tuvieron lugar, cuya mayor o menor eficacia ha sido determinado por la
calidad de los sistemas nacionales de innovacién (Porta, 2010). Por lo tanto, las acciones
de fomento y cooperacién regional deben basarse en el desarrollo de instituciones de
innovacion en el plano nacional.

La integracion productiva regional y la formacion de cadenas globales de valor
regionales es un proceso de largo plazo, que demanda un tiempo prolongado de
inversién sistemdtica. Ademds de la construccion de instituciones e incentivos, demanda
fuertes inversiones privadas y publicas en la creacién de la infraestructura de transportes
y comunicaciones. La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramemricana (lIRSA) y el Proyecto Mesoamérica constituyen excelentes marcos para
la cooperacién regional y subregional en infraestructura, que debe ser respaldados en la
regién con acciones concretas. Los ejes de integracién y desarrollo, ya identificados,
contienen un potencial de integracién y formacién de cadenas productivas desde que
se establezcan las conexiones entre produccién de materias primas, procesamiento,
industrializacién, y suministro de los servicios de apoyo.¢

V. Conclusiones y Recomendaciones

La actual etapa de la interdependencia global de los mercados es una tendencia
iniciada a partir de los anos ochenta, como resultado de las relaciones multiples que se
fueron estableciendo entre factores microecondmicos, politicas de gobiernos, cambios
institucionales y tecnoldgicos. Aisladamente, ninguno de estos componentes puede
explicar el proceso de profundas transformaciones en la organizacion de la produccién,
comercio y competencia mundial que configuran una nueva y compleja escala del
proceso de internacionalizacion de las economias. En su mayoria, las grandes empresas
mulfinacionales  supieran  aprovechar las  oporfunidades abiertas por la
desreglamentacién y apertura de los mercados, la amplia diseminacién de las
tecnologias de informacién y una mayor tolerancia de las politicas de competencia de
los paises industrializados con relacién a las fusiones entre grandes empresas. Las
innovaciones tecnoldgicas en informacién, comunicaciéon y transportes redujeron los
costos de la internacionalizacién, permitiendo que las empresas adoptaran modos de
organizacidén mds descentralizados, aumentando también la “trazabilidad” de bienes y
servicios.

La expansion de la fragmentacidén de la produccidén en segmentos y actividades
distribuidas entre diferentes regiones, la subsecuente integracién por medio del comercio
e inversiones; la subcontratacidon entre empresas relacionadas y no relacionadas; las
grandes cadenas integradas de produccién internacional, que constituyen la base del
fendmeno, popularmente conocido como globalizacién, contienen aspectos
contradictorios, algunos incluyentes, otfros excluyentes, de manera que los resultados
netos para el empleo, el ingreso, el crecimiento y el desarrollo son aun indeterminados.
En particular, el comercio derivado de la producciéon internacional compartida propone
un sin nUmero de interrogantes acerca de la distribucién de sus beneficios para las
sociedades vy los trabajadores en cada pais. Los estudios empiricos muestran que las
asimetrias en la liberalizacidon de movimientos para el capital y el trabajo, favorecen las
empresas en detrimento del trabajador. Como concluyé un reciente documento
conjunto de la OMC y de la OIT (Organizacién Mundial del Trabajo): “los beneficios de la
globalizacion no son distribuidos de forma equitativa y algunos trabajadores y algunas
empresas pueden sufrir pérdidas en el corto y en el mediano plazo” (Bacchetta y Jansen
(eds.) 2011: xii).

6 Véase la pdgina de IIRSA (http://www.iirsa.org/).
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Las cadenas globales de valor y las redes intfernacionales de proveedores constituyen un
fendmenos complejo que necesita ser mejor estudiado, desde la perspectiva del
desarrollo incluyente. Su existencia resulta de estrategias de empesas y como tal, es
dindmica, adaptdndose a las circunstancias cambiantes del entorno de negocios. Esas
redes de produccidn tienden a una regionalizacion, ya sea por razones de distancia a los
centros consumidores, en el caso de las ensambladoras, o por economias de
aglomeracion para los proveedores.

América Latina y el Caribe afrontan una disyuntiva compleja, en funcién del bajo
crecimiento esperado de las economias avanzadas. Por una parte, la regidn necesita
que se mantenga la expansion de la demanda por los recursos naturales para ampliar y
modificar, mediante procesos de agregacion de valor y conocimiento, sus modalidades
fradicionales de insercidon en la economia mundial. Por otra parte, debe evitar que el
enfrentamiento de la crisis comprometa las inversiones en la infraestructura humana,
fisica e institucional, mejorando la competitividad sistémica, que es una precondicion
para un crecimiento con inclusién social. Sin inversiones en puertos, transporte
multimodal, energia y comunicaciones, no puede haber cambios en la insercidn
internacional de la regién, ni tampoco la integracién regional puede expandirse vy
diversificarse.

En las palabras de Pascal Lamy, mejores redes de seguridad social, inversion en
tecnologia, en educaciéon y en infraestructura funcionan como formas de proteccion
para las economias y sus sociedades compatibles con un continuo apoyo a un comercio
mds abierto.¢?

Los paises latinoamericanos y caribenos lograron éxitos recientes en la reduccién de la
pobreza y en el mejoramiento de la distribucién del ingreso. Empero, en la mayor parte
de los paises faltan redes amplias de seguridad social para reducir la vulnerabilidad
frente a las crisis extremas. Los efectos de la crisis de 2008-2009 muestran que los
progresos de la regidén en términos de la reduccién de la pobreza y de la desigualdad
pueden ser reversibles.

Nunca estd demds hacer hincapié en que no obstante sus imperfecciones, todas las
sociedades latinoamericanas y caribenas son sociedades democrdticas, en las cuales,
los ciudadanos y ciudadanas pueden hacer oir su voz, y tfransmitir sus demandas. Si bien
con grandes variaciones entre los paises en cuanto a mecanismos institucionales para la
participacion ciudadana, cada vez mds, las agendas de gobierno deben ser
negociadas y consensuadas con la ciudadania antes de transformarse en plataformas
politicas. El debate democrdtico introduce una diferencia muy fuerte entre América
Latina y el Caribe y las economias exitosas de Asia.

El actual escenario de elevada incertidumbre, con la virtual paralizacidon de las
negociaciones de la Ronda de Doha, y fuertes aprehensiones ante las acciones de los
gobiernos nacionales para la defensa de los efectos cambiarios en la competitividad de
las empresas y el empleo, suscita nuevas demandas para la cooperaciéon internacional
para el desarrollo, y en particular, requiere el respaldo del SELA en su labor sistemdtica
de consulta y coordinacion para concertar estrategias comunes de América Latina y el
Caribe en foros negociadores como la OMC, y para promover la integracién regional y
subregional.

¢ Lamy, Pascal, “El futuro del sistema multilateral de comercio”, en “Lamy aborda el sistema multilateral de
comercio”, WTO Notficias: Discursos - DG Pascal Lamy, 6 de septfiembre de 2011
(http://www.wto.org/spanish/news s/sppl s/sppl205 s.htm).
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Algunos temas inmediatos pueden contar con la larga experiencia que el SELA ha
acumulado en su historia:

e Redlizar estudios sistemdticos acerca de iniciativas en la regidon con vistas a crear
mecanismos de financiamiento para proyectos conjuntos de largo plazo, en el
dmbito regional y subregional.

e Avanzar en el establecimiento de un sistema de informacién sobre redes de
apoyo a las cadenas regionales de proveedores y confribuir al infercambio de
oportunidades de cooperacidn en cuanto a la competitividad sistémica en
industrias regionales especificas. En particular, analizar el rol de China y de otros
paises como escollos o facilitadores de la integracién productiva regional.

e Promover estudios sistemdticos sobre politicas e iniciativas de coordinacion
regional de programas de innovacién, asi como la consolidacién de los sistemas
nacionales de innovacién en los diferentes paises. Asimismo, identificar las
acciones de coordinacién y concertacidon complementarias para generar
sinergias entre los paises participantes.

e Profundizar los estudios de la infraestructura fisica e instrumentos de facilitacién de
comercio para la integracién en América Latina y el Caribe. Analizar el papel que
estdn cumpliendo los mecanismos de integracién regional y subregional en los
avances de iniciativas como el Proyecto Mesoamérica e lIRSA.

e Definir acciones regionales y subregionales para el fortalecimiento de la
productividad de las PYMES, principalmente en la produccién de servicios de
apoyo en redes regionales de proveedores.

e Seguir con sus estudios y elaboracién de propuestas para impulsar las relaciones
econdmicas de América Latina y el Caribe con paises y regiones, que
contribuyan a diversificar del comercio y las relaciones econdmicas externas de
la region.
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