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“Alianzas entre el sector público y privado para 
la reducción del riesgo de desastres”. 

Alejandro Linayo
Centro de Investigación en Gestión de Riesgos   .  CIGIR

Red de Estudios Sociales en Prevención de Desastres LARED
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“Alianzas  público - privadas para la reducción del riesgo de 
desastres”. 

1. Que nos dice el escenario tendencial ?
2. Que pasos estamos dando ?
3. De mirar al desastre a mirar al riesgo.
4. Algunos fundamentos básicos.
5. De la incorporación del actor privado en la RRD.
6. Casos de interés en la prevención-mitigación.
7. Casos de interés en preparación y respuesta.
8. A manera de conclusiones.
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Escenario tendencial del problema.
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Pareciera que algo 
estamos haciendo mal..



De los resultados del DIRDN -
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“Cada vez está más claro que el término “natural” para 
tales eventos es un término incorrecto (..). Sin duda 
alguna siempre habrá eventos genuinamente 
naturales -inundaciones, sequías, tormentas o 
terremotos. Pero los desastres de hoy son provocados 
por el hombre, y la mayoría de las veces, suscitados 
por la acción o inacción humanas. 



De los resultados del DIRDN –
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La comunidad humanitaria hace un admirable trabajo 
ante los desastres. Pero la tarea más importante a 
mediano y largo plazo es, en primer lugar, fortalecer y 
ampliar programas que reduzcan el número y costo de 
los desastres. La prevención y la mitigación no solo 
son más humanas que el remedio, sino más baratas.

Kofi Annan 
Ginebra 5 julio 1999
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GESTION DE RIESGO
Condiciones de Riesgo •Amenaza

•Vulnerabilidad

Los desastres NO son naturales...,
Son riesgos NO manejados..,

Son problemas NO resueltos del 
desarrollo

De la acción contra desastres a la 
Gestión de Riesgos y...

...de la Gestión de Riesgo a la Gestión 
de Desarrollo

DESASTRERIESGO

PREVENCIONPREVENCION

MITIGACIONMITIGACION

PREPARACIONPREPARACION

RECONSTRUCCIONRECONSTRUCCION

REHABILITACIONREHABILITACION

RESPUESTARESPUESTA

EVENTOEVENTO

De administrar desastres a gestionar los riesgos.
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•Ordenación del 
territorio.

•Infraestructura y 
vivienda.

•Servicios 
públicos.

•Educación.

•etc.

CONSTRUCTORES 

DE RIESGO
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¿Gestión de riesgos o adaptación 
al cambio climático?
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• El cambio climático es un hecho y se traduce en que es comprobable 
que la temperatura global del planeta está aumentando.

• Es aún objeto de debate tanto el aporte antrópico que pudiese estar 
asociado a dicho  calentamiento, como la medida en que el 
calentamiento climático  pudiera estar provocando más o peores 
desastres hidroclimáticos. Sobre estos hechos aún no hay consenso.

• A pesar de la incertidumbre, se reconoce la importancia que tienen 
hoy los esfuerzos de adaptación al cambio climático, sin embargo es 
fundamental  destacar que las acciones que demanda la adaptación al 
cambio climático son en esencia las mismas que demanda la gestión 
de riesgos de desastres hidroclimáticos.  Ambas tareas son 
equivalentes.



De los avances regionales en el tema

¿De que manera 
estamos asumiendo 

estos retos en 
nuestra región? 
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REDUCCIÓN Y GESTIÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES

1. Reafirmar que la gestión del riesgo de desastres es una prioridad 
de las políticas públicas nacionales y sus estrategias de desarrollo.

2. Priorizar la asignación de recursos y el diseño de estrategias de 
protección financiera, según corresponda, encaminadas a mitigar 
el impacto social, económico y ambiental de los desastres, con el 
apoyo de entre otras, las instituciones financieras subregionales, 
regionales e internacionales.

3. Trabajar con las instituciones financieras subregionales, 
regionales e internacionales con miras a mejorar los mecanismos 
de financiación para la adaptación al cambio climático, la 
mitigación, la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción, 
orientados a la reducción y gestión del riesgo de desastres y al 
fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades y naciones 
que son vulnerables o afectadas por los desastres.
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Lugar Experiencia
Venezuela El 9 de enero del año 2009 aparece en gaceta nacional 

venezolana la Ley de gestión de riesgos socio-naturales y 
tecnológicos. Un marco legal que define la gestión integral de 
riesgos como un proceso orientado a formular planes y ejecutar 
acciones de manera consciente, concertada y planificada, entre 
el Estado y los particulares a fin de reducir el riesgo de  
desastres.  
En su articulado se define una Política Nacional de Gestión 
Integral de Riesgos Socio-naturales y Tecnológicos como un 
ejercicio transversal a todas las instancias del Poder 
Público y los particulares orientado a evitar o disminuir los 
niveles de riesgos en el territorio nacional y a generar 
capacidades para afrontar desastres

Marcos normativos nacionales:
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Lugar Experiencia
Perú En fecha del 26 de mayo de 2011, se publicó el Decreto 

Supremo 048-2011-PCM, que establece el Reglamento de Ley 
Nº 29664, del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres del Perú SINAGRED.
Este marco legal  regula los objetivos, composición y 
funcionamiento del SINAGERD, una instancia creada con la  
finalidad de identificar y reducir los riesgos de desastres,  
minimizar sus efectos y atender situaciones de peligro mediante 
lineamientos de gestión. La norma precisa que dicha ley se 
aplica a todas las entidades y empresa públicas y en todos los 
niveles de gobierno, en el sector privado y en la ciudadanía en 
general y define la Política Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastre como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir 
o reducir los riesgos de desastres. 

Marcos normativos nacionales:
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Lugar Experiencia
Ecuador El Ecuador ha elevado la Gestión de Riesgos al nivel de Política 

Pública mediante mandatos constitucionales. El artículo No. 389 
determina que el Sistema Nacional Descentralizado de 
Gestión de Riesgos está compuesto por las unidades de 
gestión de riesgo en todas las instituciones públicas y 
privadas en los ámbitos local, regional y nacional. Por otra 
parte el artículo No. 390 de la Constitución señala que los 
riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización 
subsidiaria, que implicará la responsabilidad directa de las 
instituciones dentro de su ámbito geográfico. 

Marcos normativos nacionales:
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Lugar Experiencia
Colombia

24/04/2012
El pasado 24 de abril de 2012 fue promulgada la Ley 1523 en la 
que se adopta la política nacional de Gestión de Riesgos de 
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres". Este marco legal entiende que la 
gestión del riesgo constituye una política de desarrollo 
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad 
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad 
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo 
tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del 
desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, 
en todos los niveles de gobierno y con la efectiva participación 
de la población.

Marcos normativos nacionales:
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Elementos a destacar de las ideas de Kuhn:
•Avanzamos por ensayo y error.
•Principio de “inconmensurabilidad”
•Conocimiento normal – praxis normal

¿Reacomodo organizacional o cambio de paradigma?



“Estudio sobre Iniciativas y tendencias en la formación de talento 
humano en el área de gestión del riesgo de desastre en América 

Latina”.

RESUMEN GENERAL

TOTAL DE PAÍSES EVALUADOS: 17 PAISES. 
Suramérica: 
Colombia, Ecuador, Perú, Bolivia, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Venezuela. 

En Centroamérica y El Caribe: 
Panamá, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala, México, 
República Dominicana.

NÚMERO DE INICIATIVAS ACADÉMICAS IDENTIFICADAS: 111 INICIATIVAS
PROGRAMAS ACADÉMICOS EN GESTIÓN DE RIESGOS: 64 PROGRAMAS
TOTAL DE ASIGNATURAS EN TEMAS DE GESTIÓN DE RIESGOS INCLUIDAS EN 
PROGRAMAS DE FORMACIÓN PROFESIONAL: 47 ASIGNATURAS
PERIODO EN EL QUE SE APERTURARON: DÉCADA 2000-2010
NIVEL ACADÉMICO PREDOMINANTE: POSTGRADO (Msc – Esp)
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Avances regionales entre actores del conocimiento:



Inventario de 
iniciativas 

académicas para la 
formación de talento 
humano en temas de 
gestión del riesgo de 
desastre en América 

Latina. (Fuente 
LARED-CIGIR 2011)
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¿Condición para la confrontación o 
ventana de oportunidad?



Mecanicismo Organicismo
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Enfoque 
basado en 

Estructuras

Enfoque 
basado en 
Procesos

Aportes desde la teoría general de sistemas



ACTORES S
OCIALES

ORGANISMOS 
DE PREPARACIÓN Y 

RESPUESTA

INSTITUCIONES 
DE DESARROLLO

ACTORES DEL 
CONOCIMIENTO

VISIÓN 
DE ESTADO

De la atención de las consecuencias a la corrección de las causas:
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Lo que SE CREE de la Gestión de 
Riesgos…

Lo que ES la Gestión de Riesgo…

1 Es un enfoque fisicalista y tecnocrático del 
problema centrado en la caracterización de 
amenazas

Busca las verdaderas raíces del problema en las 
practicas institucionales que cotidianamente, 
por desconocimiento, omisión o incompetencia 
construyen el riesgo

2 Es mantener  UNA INSTITUCION 
cumpliendo múltiples funciones que 
exceden sus capacidades

Es un replanteamiento de competencias 
institucionales, donde TODOS tienen una 
función.

3 Es cambiar las tradicionales etiquetas de 
“administración de desastres” por la de 
“Gestión de Riesgos”

Diferenciar que la primera se refiere a las 
consecuencias del problema y la segunda a las 
causas, y que ambas son parte de una gestión 
integral

4 La gestión de Riesgos es un discurso poco 
factible de aplicar

Concreción de programas, proyectos y acciones 
de impacto directo que intervengan las causas 
del problema, y además, incidan en la 
preparación que permita atender eficazmente 
las consecuencias

5 Es la creación de aparatos y oficinas que 
atiendan el tema de forma unilateral. 

La inserción de la Gestión de Riesgos como 
parte de las funciones de la institucionalidad 
actual.

6 Entiende a las comunidades como 
“receptoras pasivas” de los lineamientos 
institucionales. 

Incorporar la participación activa de las 
comunidades que habitan en las zonas de 
riesgos.

7 La sola consideración de la comunidad 
para las tareas de preparación y respuesta

La importancia de la comunidad en las tareas 
de prevención y mitigación de riesgos, y como 
agentes también constructores de los riesgos.

8 Entiende que la información de amenazas 
no se debe difundir, para no crear alarma.

Difundir la información básica existente, como 
herramienta de la gestión y CONTRALORIA 
social. 

Los Riesgos de la Gestión de Riesgos



Hacia un cambio de paradígmas:
TRADICIONAL NO TRADICIONAL

Oportunidad para los gobiernos Oportunidad para el privado

Posición donante – receptor Relación Ganar – Ganar

Se promueve desde el gobierno Se promueve entre pares privados

Énfasis en el post-impacto Énfasis en no impacto 
(sostenibilidad) 

Invertir ante el desastre Invertir ante el riesgo (no-desastre)

De la incorporación del actor privado en la RRD.

“Alianzas  público - privadas para la reducción del riesgo de desastres: 
Continuidad de gobierno y de operaciones ante situaciones de desastres”. 

" Lima. 7 y 8 de junio del 2012



•Interesa su seguridad
•Interesa la sostenibilidad de sus bienes
•Interesa la seguridad de su entorno
•Le interesa la continuidad del negocio.
•Le interesa su imagen
•Le interesa el desarrollo humano

RAZONES PARA LA VINCULACIÓN 
PRIVADA CON LA RRD:
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Avances y retos en 
la prevención- 

mitigación.
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Fuente: 
HERNANDEZ J. 

“Confiabilidad 
Sísmica de 

Edificaciones de 
Caracas”

DE LA 
VULNERABILIDAD 

FISICA
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“Una condición 
fundamental 
para poder 

cobrar el seguro 
en caso de 

terremotos es 
que  el terremoto 

no te mate”
Diana Vilera
DDS-TOTAL
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Avances y retos en la prevención-mitigación.
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Indicadores institucionales de Gestión:
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Indice de Gestion de Riesgo Municipal (IGRM)
Municipio Chacao 
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1.1. Informacion emergencias 

1.2. Promocion y apoyo sistema

2.1. Conocimiento Desastres

2.2. Preparacion Interna

2.3. Coordinacion Interinstitucional

2.4. Preparacion Comnitaria3.1. Conocimiento Amenazas

3.2. Riesgo Infraestructura y Planificacion

3.3. Riesgo en Marco Normativo

3.4. Economia e Inversion

3.5. Insercion en estructura municipal

Excelente Ideal Aceptable Minimo Actual

Indice de Gestion de Riesgo Municipal (IGRM)
Municipio Chacao a Enero 2004
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3.4. Economia e Inversion

3.5. Insercion en estructura municipal

Excelente Ideal Aceptable Minimo Actual

Octubre 2007
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Algunas 
experiencias 

de interés
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•Llegaron más de 60 equipos de rescate 
(USAR) provenientes de 30 países, 
movilizando unos 1800 socorristas. 
•Se ha estimado que un equipo USAR (con 
estándares similares a los que moviliza USA), 
operando en un país extranjero, puede llegar a 
costar hasta un millón de dólares diarios. 
•Este valor extrapolado al número de equipos 
y el número de días de las labores de 
salvamento sugieren costos para aquella 
operación entre 300 y 500 millones de dólares.
•Cifras de OCHA-UN, sugieren que fruto de 
ese loable esfuerzo logístico y técnico, fueron 
rescatadas un total de 132 personas. 
•Dos equipos de rescate locales adscritos a la 
Dirección de Protección Civil de ese país 
permitieron el rescate de 78 personas, esto a 
pesar de las limitadas herramientas y equipos. 
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A manera de conclusiones.
1.- Los avances regionales que se vienen dando en procura de promover 
el enfoque de la gestión del riesgo de desastres demandan importantes 
retos de coordinación y reingeniería organizacional entre las instituciones 
para la RRD tanto nacionales como regionales.

2.- El abordaje de estos retos constituye una garantía para la 
consolidación de formas de cooperación público-privada eficientes y 
concebidas, más que desde una posición donante-receptor, desde una 
relación ganar-ganar. 
3.- Si bien es cierto que el apoyo del sector privado en casos de desastre 
suele ser constante, es necesario promover iniciativas que eviten que el 
mismo solo se manifieste ante la materialización del riesgo (desastre) y 
de manera débilmente coordinada.

4.- Penosamente el espacio de cooperación público-privada más 
incipiente sigue siendo el de la prevención-mitigación y este hecho 
resulta  paradójico.
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www.cigir.org

alejandro@cigir.org

alejandrolinayo@gmail.org

www.desenredando.org
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