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“Alianzas entre el sector publico y privado para
la reduccion del riesgo de desastres™.
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“Alianzas publico - privadas para la reduccion del riesgo de
desastres”.

1. Que nos dice el escenario tendencial ?
2. Que pasos estamos dando ?

3. De mirar al desastre a mirar al riesgo.
4. Algunos fundamentos basicos.
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Escenario tendencial del problema.
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De los resultados del DIRDN -

“Cada vez esta mas claro que el término “natural” para
tales eventos es un término incorrecto (..). Sin duda
alguna siempre habra eventos genuinamente
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De los resultados del DIRDN —

La comunidad humanitaria hace un admirable trabajo
ante los desastres. Pero la tarea mas importante a
mediano y largo plazo es, en primer lugar, fortalecer y
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De administrar desastres a gestionar los riesgos.

GESTION DE RIESGO
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¢, Gestion de riesgos 0 adaptacion
al cambio climatico?




“Alianzas publico - privadas para la reduccion del riesgo de desastres:
Continuidad de gobierno y de operaciones ante situaciones de desastres”.
" Lima. 7y 8 de junio del 2012
I

« EI cambio climatico es un hecho y se traduce en que es comprobable
que la temperatura global del planeta esta aumentando.

 Es aun objeto de debate tanto el aporte antropico que pudiese estar
asociado a dicho calentamiento, como la medida en que el
calentamiento climéatico pudiera estar provocando mas o0 peores
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De los avances regionales en el tema

¢, De que manera
estamos asumiendo
estos retos en
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REDUCCION Y GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Reafirmar que la gestion del riesgo de desastres es una prioridad
de las politicas publicas nacionales y sus estrategias de desarrollo.
Priorizar la asignacion de recursos y el disefio de estrategias de
proteccion financiera, segun corresponda, encaminadas a mitigar
el impacto social, economico y ambiental de los desastres, con el
apoyo de entre otras, las instituciones financieras subregionales,
regionales e internacionales.
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Marcos normativos nacionales:

Lugar Experiencia
Venezuela |EI 9 de enero del afilo 2009 aparece en gaceta nacional
venezolana la Ley de gestion de riesgos socio-naturales y
tecnoldgicos. Un marco legal que define la gestion integral de
riesgos como un proceso orientado a formular planes y ejecutar
acciones de manera consciente, concertada y planificada, entre
el Estado y los particulares a fin de reducir el riesgo de
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Marcos normativos nacionales:

Lugar Experiencia

Peru En fecha del 26 de mayo de 2011, se publico el Decreto
Supremo 048-2011-PCM, que establece el Reglamento de Ley
N° 29664, del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres del Peru SINAGRED.

Este marco legal regula los objetivos, composicion vy
funcionamiento del SINAGERD, una instancia creada con la
finalidad de identificar y reducir los riesgos de desastres,
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Marcos normativos nacionales:

Lugar Experiencia

Ecuador |El Ecuador ha elevado la Gestién de Riesgos al nivel de Politica
Plblica mediante mandatos constitucionales. El articulo No. 389
determina que el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos esta compuesto por las unidades de
gestion de riesgo en todas las instituciones publicas y

7
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Marcos normativos nacionales:

Lugar Experiencia
Colombia [El pasado 24 de abril de 2012 fue promulgada la Ley 1523 en la
24/04/2012 |que se adopta la politica nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres". Este marco legal entiende que la
gestion del riesgo constituye una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
itorial, la hos e | ' jorar la cal
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¢, Reacomodo organizacional o cambio de paradigma?
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Avances regionales entre actores del conocimiento:

“Estudio sobre Iniciativas y tendencias en la formacion de talento
humano en el area de gestidon del riesgo de desastre en América
Latina”.

RESUMEN GENERAL

TOTAL DE PAISES EVALUADOS: 17 PAISES.

Suramérica:
Colombia, Ecuador, Perq, Bolivia, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Venezuela.

En Centroaméricay El Caribe:
Panam4, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala, México,
Republica Dominicana.

NUMERO DE INICIATIVAS ACADEMICAS IDENTIFICADAS: 111 INICIATIVAS
PROGRAMAS ACADEMICOS EN GESTION DE RIESGOS: 64 PROGRAMAS
TOTAL DE ASIGNATURAS EN TEMAS DE GESTION DE RIESGOS INCLUIDAS EN
PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL: 47 ASIGNATURAS

PERIODO EN EL QUE SE APERTURARON: DECADA 2000-2010
NIVEL ACADEMICO PREDOMINANTE: POSTGRADO (Msc — Esp)
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Inventario de
Iniciativas
académicas para la
formacion de talento
humano en temas de
gestion del riesgo de
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¢, condicion para la confrontacion o
ventana de oportunidad?
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Aportes desde la teoria general de sistemas

Mecanicismo Organicismo

Enfoque Enfoque

basado en basado en
Estructuras Procesos
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De la atencidn de las consecuencias a la correccion de las causas:

VISION
DE ESTADO

ACTORES S ORGANISMOS
OCIALES DE PREPARACION Y
RESPUESTA




Los Riesgos de la Gestion de Riesgos

Lo que SE CREE de la Gestion de
Riesgos...

Lo que ES la Gestion de Riesgo...

Es un enfoque fisicalista y tecnocrético del
problema centrado en la caracterizacion de
amenazas

Busca las verdaderas raices del problema en las
practicas institucionales que cotidianamente,
por desconocimiento, omision o incompetencia
construyen el riesgo

Es mantener UNA INSTITUCION
cumpliendo multiples funciones que
exceden sus capacidades

Es un replanteamiento de competencias
institucionales, donde TODOS tienen una
funcion.

Es cambiar las tradicionales etiquetas de
“administracion de desastres” por la de
“Gestion de Riesgos”

Diferenciar que la primera se refiere a las
consecuencias del problemay la segunda a las
causas, y que ambas son parte de una gestion
integral

La gestion de Riesgos es un discurso poco
factible de aplicar

Concrecidn de programas, proyectos y acciones
de impacto directo que intervengan las causas
del problema, y ademas, incidan en la
preparacion que permita atender eficazmente
las consecuencias

Es la creacion de aparatos y oficinas que
atiendan el tema de forma unilateral.

La insercion de la Gestion de Riesgos como
parte de las funciones de la institucionalidad
actual.

Entiende a las comunidades como
“receptoras pasivas” de los lineamientos
institucionales.

Incorporar la participacion activa de las
comunidades que habitan en las zonas de
riesgos.

La sola consideracion de la comunidad
para las tareas de preparacion y respuesta

La importancia de la comunidad en las tareas
de prevencién y mitigacion de riesgos, y como
agentes también constructores de los riesgos.

Entiende que la informacion de amenazas
no se debe difundir, para no crear alarma.

Difundir la informacion basica existente, como
herramienta de la gestion y CONTRALORIA
social.
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De la incorporacion del actor privado en la RRD.

Hacia un cambio de paradigmas:

TRADICIONAL NO TRADICIONAL

Oportunidad para los gobiernos Oportunidad para el privado
Posicion donante — receptor Relacion Ganar — Ganar
Se promueve desde el gobierno Se promueve entre pares privados

Enfasis en el post-impacto Enfasis en no impacto
(sostenibilidad)

Invertir ante el desastre Invertir ante el riesgo (no-desastre)
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RAZONES PARA LA VINCULACION
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Avances y retos en
la prevencion-
mitigacion.




“Alianzas publico - privadas para la reduccion del riesgo de desastres:

Continuidad de gobierno y de operaciones ante situaciones de desastres”.
" Lima. 7y 8 de junio del 2012

- DEPOSITOS SOMEROS DEPOSITOS PROFUNDOS
Z = [ NorRMA : :
= © | sismica | Edif Edif.
z BAJOS | MEDIANOS | ALTOS | BAJOS | MEDIANOS | ALTOS
LAy DE LA
7
LE VULNERABILIDAD
F FISICA
i -
E =
=
e
Egs MOP-67
: |
-
:
* g
COVENIN
if 1756.82
-
-
_-ﬂ: "
g COVENIN
= | 175608
Z | COVENIN
> | 1736:2001
S |pazscs

MP: muy prioritaria; P: prioritaria; O: obligatoria; C: conveniente; I:innecesaria.
Se recomuenda que las edificaciones uregulares califiguen en el grupe de infervencion
inmediatamente mas exizente que el de las regulares del mismo tipo.

%










“Alianzas publico - privadas para la reduccion del riesgo de desastres:
Continuidad de gobierno y de operaciones ante situaciones de desastres”.
" Lima. 7y 8 de junio del 2012

“Una condicion
fundamental
para poder
cobrar el seguro
en caso de
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Avances y retos en la prevencion-mitigacion.
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Indicadores institucionales de Gestion:
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Indice de Gestion de Riesgo Municipal (IGRM)
Municipio Chacao a Enero 2004

1.1. Informacion emergencias

1.2. Promocion y apoyo sistema

3.5. Insercion en estructura municipal “
3.4. Economia e Inversion l ‘ 2.1. Conocimiento Desastres
3.2. Riesgo Infraestructura y Planificacion ' '

3.1. Conocimiento Amenazas 2.4. Preparacion Comnitaria

3.3. Riesgo en Marco Normativo 2.2. Preparacion Interna

Octubre 2007

23. Coordinacion Interinstitucional Indice de Gestion de Riesgo Municipal (IGRM)
Municipio Chacao

. 1. Gestion de Emergencias 3.5. Insercion en estructura municipal 1.2. Promocion y apoyo sistema
DOExcelente Oldeal OAceptable BMinimo BACIUAl | 5 cestion de Desastres “

O Excelente Oldeal OAceptable B Minimo B Actual



“Alianzas publico - privadas para la reduccion del riesgo de desastres:
Continuidad de gobierno y de operaciones ante situaciones de desastres”.
" Lima. 7y 8 de junio del 2012

Algunas
experiencias
de interes

Documento CONPES 3318 de Noviembre
de 2004- Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y Social Departamento Nacional
de Planeacion: Autorizacion a la Nacién
Para Contratar Operaciones de Crédito
Externo con la Banca Multilateral Hasta
por US $ 260 Millones Para Financiar Par-
cialmente el Programa De Reduccion de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a
Los Desastres Naturales
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L_legaron mas de 60 equipos de rescate
(USAR) provenientes de 30 paises,
movilizando unos 1800 socorristas.

*Se ha estimado que un equipo USAR (con
estandares similares a los que moviliza USA),
operando en un pais extranjero, puede llegar a
costar hasta un millon de dolares diarios.
Este valor extrapolado al nimero de equipos
y el nimero de dias de las labores de
salvamento sugieren costos para aquella
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A manera de conclusiones.

1.- Los avances regionales que se vienen dando en procura de promover
el enfoque de la gestion del riesgo de desastres demandan importantes
retos de coordinacion y reingenieria organizacional entre las instituciones
para la RRD tanto nacionales como regionales.

2.- El abordaje de estos retos constituye una garantia para la
consolidacion de formas de cooperacion publico-privada eficientes vy
concebidas, mas que desde una posicion donante-receptor, desde una
relacion ganar-ganar.

3.- Si bien es cierto que el apoyo del sector privado en casos de desastre
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WWW.CIgIr.org

b

www.desenredando.org
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