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Informe Final de la Reunion Regional sobre las Relaciones econémicas de los Estados
Unidos con América Latina y el Caribe: Estado y perspectivas
(Caracas, Venezuela 18 de octubre de 2013) (SP/RRREEUALC/IF-13)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1 Las relaciones comerciales de ALC con los EE.UU siguen siendo importantes para las dos
partes, una cuarta parte de lo que exporta e invierte los EE.UU tiene como destino ALC, lo
cual indica la importancia de la region de ALC para ese pais; aun cuando ahora ALC se ha
vuelto muy atractiva para otras regiones, como lo es China y Asia.

2. Hablar de las relaciones EE.UU-ALC, resulta dificil debido a la preponderancia de México en
su relacion comercial bilateral y al hecho de que el relacionamiento de los paises de la
region y sus subregiones con los EE.UU es diferenciada, tanto en lo econémico y comercial
como en la agenda politica.

3. El relacionamiento actual de América Latina y el Caribe con los EE.UU. presenta una dualidad
en el &mbito comercial y de inversiones, porque algunos paises de la regién tienen TLC que
establecen derechos y obligaciones dentro de una institucionalidad formal con los EE.UU,
mientras que otros, como Venezuela, Argentina, Ecuador y Brasil, que no tienen TLC,
mantienen importantes relaciones comerciales y de inversiones con el pais nortefio.

4, Otro asunto pendiente en la agenda regional con los EE.UU es la solucién definitiva del
bloqueo de ese pais contra Cuba, el cual ha sido condenado sisteméaticamente por parte del
SELA y es un tema de constante debate en el organismo, asi como por la mayor parte de
miembros de la Organizacién de Naciones Unidas en los Ultimos afos.

5. Las remesas constituyen un elemento muy importante en el marco de las relaciones de
América Latina y el Caribe con los Estados Unidos, especialmente en el caso de los paises
centroamericanos, mas alld de un indicador financiero y econémico.

Recomendaciones

1. Realizar estudios complementarios de las relaciones comerciales, de inversién y de otros
temas de la agenda bilateral y subregional de los EE.UU con ALC que, entre otros aspectos,
incluya la exportacidn y las inversiones en servicios turisticos y otros servicios, la escasez de
oferta de transporte aéreo y maritimo, las remesas, las barreras sanitarias y técnicas, las
diferencias en materia de proteccién de inversiones, energia, el impacto de la Reforma
Migratoria y otros, dadas las especificidades de Centroamérica, por un lado, el Caribe por el
otro y los paises que no tienen TLC con EE.UU.

2. Profundizar el estudio y anélisis de las tendencias del creciente intercambio comercial de la
regién con nuevos mercados, como el caso de China y su impacto en las relaciones de ALC
con EE.UU.

3. Realizar un estudio actualizado que abarque la totalidad de América Latina y el Caribe para

conocer cual es la situacion de los contenciosos internacionales comerciales y de inversion
entre los paises de la regién y los EEUU, no limitante a las principales instituciones
multilaterales de proteccidn de inversiones.
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Informe Final de la Reunion Regional sobre las Relaciones Econémicas de América Latina y
el Caribe con Paises Emergentes (BRICS)
(Brasilia, Brasil 18 de noviembre) (SP/RRRE-ALC-BRICS/IF-13)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Reunion Regional sobre las Relaciones Econémicas de América Latina y el Caribe con
Paises Emergentes (BRICS) fue organizada por el Sistema Econdémico Latinoamericana y el Caribe
(SELA) conjuntamente con el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), en la ciudad de
Brasilia, el 18 de noviembre de 2013.

Las delegaciones tomaron nota del documento “Relaciones de América Latina y el Caribe con
Rusia, India, China y Sudafrica” elaborado por la Secretaria Permanente del SELA como base para
esta reunién, y de las ponencias presentadas por las delegaciones de Brasil, Panama, Perq, y
Trinidad y Tobago, por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL y por el IPEA.

Como resultado de las ponencias y debates efectuados, los representantes de los Estados
Miembros del SELA presentes en esta Reunion Regional adoptaron las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

Conclusiones

1 Los paises emergentes cada vez juegan un papel mas relevante como resultado de su peso
especifico en la economia mundial, pero también por la voluntad para ejercer un liderazgo
global e incidir sobre la direccién de los grandes temas internacionales. Los paises del Grupo
BRICS - Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica -se perfilan como una agrupacién que intenta
definir una agenda comun para tratar de incidir sobre la escena mundial. Estos paises suman
alrededor de 40% de la poblacion, 15% del comercio, 25% del PIB global y juegan un papel
fundamental como motores de la economia mundial.

2. Los BRICS son hoy un referente entre los mercados emergentes, no sélo por las
caracteristicas que los unen, sino porque estos paises asumieron su caracter de grupo y han
optado por generar iniciativas para presentar agendas con temas de interés comun.

3. Pese a su tamafio y a las altas tasas de crecimiento de los ultimos afios, los BRICS aun
enfrentan retos sustantivos en lo que toca a desarrollo, condiciéon que constituye un area de
cooperacion con otras economias emergentes que comparten problemas similares.

4, En los ultimos afos, la relacién entre Rusia, India, China y Sudéafrica y los paises de América
Latina y el Caribe se ha profundizado de manera muy significativa como resultado de
diversos factores, entre los que destacan la voluntad politica para promover nuevas areas de
cooperacion y mayores flujos comerciales y de inversion, promovidos no sélo por el interés
de los gobiernos sino también de los sectores productivos.

5. Las relaciones entre Brasil y los demas paises de la region tienen caracteristicas propias. El
andlisis factual demuestra que el estado actual en el que se encuentran las relaciones
economicas entre Rusia, India, China y Sudafrica, y América Latina y el Caribe no se
corresponde con el potencial econémico y de cooperaciéon de ambos grupos de paises. Es
evidente que resulta insuficiente la diversificacion alcanzada hasta ahora con respecto a la
cooperacion en comercio e inversiones, asi como en el establecimiento de instrumentos que
garanticen la certidumbre de dichos flujos con la mayoria de los paises de la region.
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El andlisis factual demuestra que existen categorias de bienes en las que América Latina y el
Caribe podrian cubrir una parte importante de la demanda de importacion de Rusia, India,
China y Sudafrica, pero destina poco de su oferta exportable a esos mercados y por
consecuencia cubre sélo una pequefa parte de esa demanda. La composicién de los flujos
de comercio también es objeto de preocupacion, por el bajo grado de sofisticacion
tecnoldgica de la mayor parte de los productos exportados por la region. Se entiende que
ello podria ser superado con la promocién de complementariedades productivas entre
paises de la region, que permitan hacer frente a productos importados incorporados en
cadenas globales de valor. En ese sentido, la economia brasilefia, dado su tamafio relativo,
podria actuar como catalizador de un proceso de promocion de complementariedades
productivas.

Dentro de los principales productos que América Latina y el Caribe importan del mundo y de
Rusia, India, China y Sudafrica se encuentran combustibles, minerales, maquinas y aparatos
mecanicos, aparatos eléctricos, y automdviles y autopartes. Se calcula que las exportaciones
de esos paises podrian satisfacer casi en su totalidad las importaciones de América Latina y
el Caribe de 78 capitulos del Sistema Aduanero Armonizado.

Rusia, India, China y Sudéfrica juegan un papel cada vez méas importante en los flujos
internacionales de capital, pero no sélo como destinos de inversion, en donde ya se han
consolidado como de los mayores del mundo, sino también como inversionistas. Hoy por
hoy, estos paises pueden ser una fuente importante de IED para los paises de la region.

Aunque Rusia, India, China y Sudafrica todavia no figuran entre los principales inversionistas
en América Latina y el Caribe, el desarrollo de las inversiones en sectores especificos ha
tenido un dinamismo que podria adquirir un mayor impulso con la adopcién de mecanismos
juridicos, legales y de promocién que den mayor seguridad y previsibilidad a los flujos de
capital. Dichos mecanismos podrian promover un mayor flujo de inversiones al proveerles
de herramientas que les brinden mayor certeza juridica.

De la maxima importancia sera el futuro Banco de Desarrollo de los BRICS, todavia en
negociacién, porque estd destinado a movilizar recursos para proyectos de infraestructura y
desarrollo no solamente en los propios BRICS, sino también en otras economias emergentes
para incrementar el comercio y las inversiones entre ellos.

Recomendaciones

Se recomienda desarrollar instancias formales que den mayor solidez a los intercambios
comerciales y a los flujos de inversiones directas entre ambos grupos de paises, a través de
las siguientes acciones: acuerdos comerciales preferenciales, acuerdos de inversion,
acuerdos fito y zoosanitarios, acuerdos sobre doble tributacién, establecimiento de camaras
de comercio y asociaciones empresariales, ferias y misiones comerciales y analisis de
oportunidades comerciales de productos con mayor valor agregado.

Con la finalidad de estimular el flujo de inversiones directas entre ambas agrupaciones, se
recomienda la adopcion de mecanismos juridicos, legales, de promocién y proteccion de
inversiones, que den mayor seguridad y previsibilidad a los flujos de capital. En ese sentido,
se sugiere al SELA y al IPEA trabajar conjuntamente en la identificacién de oportunidades de
inversiones en sectores como la infraestructura, la innovacién, tecnologias de informacién,
servicios empresariales y en cadenas productivas.
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Dadas las complementariedades existentes, si bien la cooperacién entre Rusia, India, China 'y
Sudéafrica y paises de la regidn se ha incrementado de forma importante en la Ultima
década, se recomienda darle un impulso politico que permita establecer instancias formales
que garanticen avanzar y consolidar las relaciones econdmicas.

Se recomienda al SELA, en el marco de sus competencias, elaborar un proyecto de estrategia
regional hacia Rusia, India, China y Sudafrica, que incluya, entre otras opciones, mecanismos
y modalidades para aprovechar las oportunidades comerciales y de inversion existentes y
dar un mayor impulso a la cooperacion econdmica y la complementariedad productiva.

Para la instrumentacién de esa estrategia, se sugiere al SELA la elaboracién de una agenda
de trabajo regional y actuar como un agente facilitador para desarrollar las siguientes
actividades:

Seminarios para analizar la evolucion econémica y comercial de ambos grupos de paises y las

posibilidades de cooperacién y complementariedad.

Estudios que ofrezcan elementos de analisis a los paises para aprovechar las oportunidades de

comercio e inversiones, tomando en consideracion las areas ya identificadas.

Labores de difusion sobre las oportunidades que se ofrecen en ambos grupos de paises para
que cada pais pueda conocer las areas que podria explorar.

Promover la realizacion de un Encuentro entre representantes de Rusia, India, China y
Sudéfrica y de América Latina y el Caribe en el marco de la VI Cumbre de los BRICS que se
efectuara en Brasil en 2014, destinado a la definicidon de una agenda de trabajo de promocién
y expansion de las relaciones econémicas entre ambas agrupaciones.
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Informe Final del Encuentro sobre Consorcios de Exportacién para el Caribe

(Piura, Lima, Perti 6 al 8 de mayo de 2014) (SP/ECEC-Pymes IF N° 1)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. La experiencia del Peru le permitio a los representantes caribefios conocer el funcionamiento

de los consorcios y otras modalidades de redes de cooperacién empresarial, con enfoque a
los productos tradicionales reconocidos a nivel nacional. Ademas, asimilaron la importancia
del uso de herramientas como la propiedad intelectual, a través de una marca colectiva, la
cual asegura, el cumplimiento de estandares, un mayor impacto en el mercadeo local y
reconocimiento internacional.

2. Unir alianzas publico — privada — universidad, junto a los pequefos productores rurales,
resulta indispensable por varios factores: i) organiza a los productores para definir objetivos
en conjunto lo cual facilita el acceso a tecnologias adecuadas y genera intercambio de
informacion; ii) permite desarrollar procesos de investigacion que generen innovaciones y
mejoras en la calidad del producto y iii) facilita la elaboracién de politicas publicas
adecuadas que estimulen al sector y al desarrollo integral del territorio.

3. Las propuestas presentadas por los paises del Caribe, que se encuentran en una etapa inicial
de identificacién o para el desarrollo de consorcios de exportacién y de origen, son:
Republica Dominicana, desarrollo de un consorcio de origen con base en el casabe o pan de
yuca de origen prehispanico; Belice, desarrollo de consorcios en torno al Cluster de
Chocolateria; Haiti, identificacién de potenciales conglomerados en el sector agricola;
Jamaica que ha tenido experiencias no sostenibles en el tiempo, evaluar el potencial de la
metodologia ONUDI y su adaptacion a la realidad jamaiquina. Guyana requiere apoyo y
asistencia para el desarrollo de consorcios de Exportacidon en Agroindustria y Apicultura.

4, Las propuestas presentadas por los otros paises caribefos, Barbados, Las Bahamas, Surinam
y la OECO, se encuentran en una etapa de promocién y mercadeo del modelo con enfoque
territorial. Sin embargo, aun presentan dificultades en desarrollar un esquema de
“Consorcios de Origen” y monitoreo de indicadores de avance del grupo y de efectos no
economicos en la poblacién.

5. El Comité de la Pequefa Industria (COPEI), de Peru, present6 diversos tipos de tecnologias y
procesos de produccién, despertando el interés de todos los representantes caribefios,
quienes encontraron la posibilidad de satisfacer muchas de las deficiencias y necesidades
tecnoldgicas. Las sinergias identificadas son: métodos de produccion, automatizacion,
maquinaria y materiales, por ejemplo para el envasado y empaquetado. Esta sinergia abrid
otras posibilidades de intercambio tanto de tecnologias intermedias, como de procesos de
desarrollo de negocios entre los interesados caribefios y peruanos.

6. En términos generales, los intereses sefalados por los paises del Caribe fueron los
siguientes: i) la necesidad de la cooperacién internacional y local para la construcciéon de un
producto auténtico y representativo del territorio con posibilidades de exportacion. ii) la
importancia de politicas publicas adecuadas que estimulen la produccién local vy iii) la
necesidad de fortalecer la propiedad intelectual, y un sistema organizativo eficiente acorde a
sus objetivos y alcances reales.
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7. Los participantes agradecieron a la Secretaria Permanente del SELA y al experto de ONUDI
en Consorcios de Exportacion y Origen, Ing. Alejandro Siles, por el esfuerzo realizado para el
desarrollo y desenvolvimiento de este Taller. Asimismo, reconocieron el apoyo del Gobierno
Regional de Piura y al Comité de la Pequefa Industria (COPEI), quienes con su apoyo y
colaboracién en la organizacién del Encuentro, facilitaron el éxito de esta importante
actividad.

Recomendaciones

1. Los participantes caribefios se comprometieron a elaborar un Plan de Trabajo conforme a la
metodologia presentada en dicho Encuentro. Durante los préximos meses del presente afo,
cada institucién participante deberd conformar y organizar grupos o equipos de trabajo,
integrados por los productores locales, las cdmaras e instituciones gremiales, representantes
gubernamentales y universidades, cuya principal tarea serd organizar las actividades previas
para conformar un consorcio, segin la metodologia expuesta durante el evento, sobre un
sector en particular y desarrollar una marca y promover el producto en el mercado local.
Dicha tarea concluira una vez que este producto sea expuesto en una feria y cuente con una
aceptacion local en el mercado, para finales del afio 2014 y principios del 2015.

2. El Programa SELA-PYMES conjuntamente con la ONUDI, deberan realizar una labor de
seguimiento y la ONUDI acompafar este proceso, para lo cual, los representantes caribefios
se comprometieron a enviar la informacién de avance y sefalar sus inquietudes durante esta
etapa. Asimismo, se decidid reformar sobre esta actividad a la Caribbean Export
Development Agency (CEDA), con miras a recabar su acompafiamiento. Este proceso se
realizara a distancia y se canalizara entre los paises interesados y la ONUDI, como organismo
técnico y facilitador de la metodologia.

3. Desarrollar, por parte de la ONUDI, en los paises caribefios, actividades de entrenamiento in
situ; elaboracion de folletos informativos, automatizacion del empaquetado y envasado;
definir marcas colectivas y organizar agrupaciones culturales junto con hoteles y lugares de
recreacion de la zona, estas actividades pueden insertarse en tiendas especializadas y rutas
turisticas o gastrondmicas que permitan crear un espacio de intercambio y expresion cultural
hacia los visitantes.

4. Fortalecer las capacidades de los consorcios de exportacion capacitando a los responsables
de los mismos en temas colaterales o conexos, tales como estrategias y metodologias de
internacionalizacion; estrategias y fuentes de financiamiento incluyendo lo referente a
garantias colectivas; promocién de procesos de innovacién; empaque y presentaciéon y
disefio de producto; y estrategias de acopio de informacién y distribucién, asi como la
necesidad de crear redes de intercambio entre los empresarios de los consorcios de
exportacion entre si y con empresarios del mismo sector de otras regiones y de otros paises.

5. Incluir el tema de €ficiencia energética indicando que los altos costos que esto acarrea para
las PYMES caribeflas, implican un desempefio deficiente en la produccién y en la
competitividad empresarial.

6. Establecer un canal de intercambio tecnolégico a nivel regional, para facilitar la
estandarizacién de los mecanismos de produccion, de transformacion y de envasado.
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Igualmente conformar un consorcio con otras PYMES caribefias y latinoamericanas de los
sectores de produccion, transformacion y distribucién agricola.

7. Formalizar un grupo de trabajo, compuesto por todos los participantes y organizadores
presentes en este Encuentro, cuya mision principal seria el intercambio de informacidn entre
ellos. Es por ello necesario un flujo de informacién entre las instituciones participantes.
Adicionalmente, con el apoyo suficiente y la transferencia de buenas practicas de Consorcios
ejemplares, se pueden construir modelos adaptados para los paises caribefios.

8. Involucrar a la regién caribefia en el mercadeo y promocién de sus productos e identificar en
gue paises se pueden mercadear tales productos para desarrollar un plan de accién, lo que
mejoraria la competitividad del Pais y de la region.

9. La proxima reunion de este proyecto, en 2015, se deberia realizar en un pais del Caribe, con
el fin de evaluar el avance, resultados y experiencias de los consorcios de cada pais. Se
evaluara el impacto del producto y la receptividad que ha tenido en el mercado.
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Informe Final Reunion de Expertos sobre la carga de la deuda en la region del Caribe
(Puerto Espaiia, Trinidad y Tobago, 24 de febrero) (SP/RECDRC/IF-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

La “Reunion de Expertos sobre la carga de la deuda en la regién del Caribe”, celebrada en la
sede de la AEC (Puerto Espaiia, 24 de febrero de 2014), permitio la discusion de la situacion de la
problemética de alto indice de deuda publica en varios paises caribefios, tanto entre paises
miembros de esta subregién como de toda América Latina, asi con representantes de organismos
multilaterales con competencia en el manejo de la deuda.

Como base para los intercambios, la Secretaria Permanente presentd el documento “Carga de la
deuda vy sostenibilidad fiscal en la regidon del Caribe” (SP/RECDRC/DT. N° 2-14), asi como notas
actualizadas del mismo al afio 2012 (SP/RECDRC/DT N° 2-14/Add 1). Mediante el mismo, se
analiza el tema de la carga de la deuda y la sostenibilidad fiscal en la region del Caribe. Para ello,
se aplican una serie de indicadores y de herramientas estadisticas y econométricas a un conjunto
de datos de variables fiscales y de deuda relevantes de la regién del Caribe, especialmente a 14
paises (1999-2012).

Entre los aspectos de mayor interés debatidos en la Reunion destacaron los siguientes:

1. Los paises de la subregién del Caribe enfrentan niveles alarmantes de sobreendeudamiento,
situacion que los diferencia del resto de paises de América Latina, lo cual tiene un impacto
significativo sobre el crecimiento econémico y desarrollo social de los paises afectados y
puede conllevar a una situacion fiscal insostenible a mediano plazo.

2. El nivel de sobreendeudamiento de la regién esta limitando seriamente el uso de la politica
fiscal como herramienta para gestionar fluctuaciones ciclicas y afectando el crecimiento
econdmico negativo en el mediano y largo plazo.

3. En 2012, el promedio simple del crecimiento del PIB de los paises del Caribe alcanzé 1,17%,
en comparacién con el 2,93% registrado para ALC. En el periodo 1999-2012, el crecimiento
promedio del Caribe se ubicé en 2,51%, comparado con 3,24% para ALC.

4. Las medidas encaminadas a aumentar los ingresos deben centrarse en ampliar la base
tributaria y mejorar la eficiencia del sistema de recaudacion de impuestos.

5. La consolidacion fiscal debe desempefiar un papel crucial en la restauracion de la
sostenibilidad en la cuenta corriente, al contribuir a reducir la importante diferencia entre el
ahorro y la inversién.

6. La considerable magnitud del esfuerzo fiscal necesario para alcanzar niveles de deuda
consistentes con la solvencia fiscal, implica que los programas de consolidacion fiscal en la
region del Caribe deben ser cuidadosamente diseflados e implementados de manera
sostenida a mediano y largo plazo.

7. La reduccion del gasto publico y aplicacion de reformas estructurales es una tarea dificil
para lo cual no hay reglas que se puedan aplicar con resultados a corto plazo. Debe


http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=75192&new_id=112962
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=75192&new_id=112962
http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2014/02/T023600005638-0-Carga_de_la_deuda_y_sostenibilidad_fiscal_en_el_Caribe_-_(Notas_actualizadas).pdf
http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2014/02/T023600005638-0-Carga_de_la_deuda_y_sostenibilidad_fiscal_en_el_Caribe_-_(Notas_actualizadas).pdf
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mantenerse presente la implementacién de un proyecto de desarrollo nacional que permita
el correcto uso de los recursos de manera sostenible.

Una reforma estructural del gasto publico basada en el analisis de la funcién a largo plazo
del gobierno en la economia es vital para lograr una reduccién duradera del gasto publico.

Los altos niveles de deuda constituyen una limitante a la flexibilidad fiscal, aumenta la
vulnerabilidad macroecondmica y obstaculiza las opciones de crecimiento.

No se debe eludir la responsabilidad de los paises que han incurrido en una situacion de alta
deuda publica en la adopcién de politicas para su disminucién. Asimismo, existe una
responsabilidad por parte de los organismos multilaterales, cuyo rol es clave para la
superacion de la carga de la deuda en los paises del Caribe los cuales deben apoyar, con su
alta capacidad técnica, a los paises en base a las necesidades y prioridades domesticas.

La politica de manejo de la deuda debe constituir una politica de Estado, dotada de una
institucionalidad propia, capaz de gerenciar la gobernanza en este tema, haciendo efectiva y
sostenible el manejo de la deuda.

Resulta necesario un amplio consenso politico y apoyo social para mantener la viabilidad de
programas de ajuste fiscal en el tiempo.

A pesar de estar clasificados como paises de ingreso medio, las economias del Caribe son
estructuralmente diferentes. Importante, por tanto, considerar enfoques adicionales mas alla
de las medidas de consolidacién fiscal convencionales.

En el Caribe, mas del 60% de la deuda interna estda en manos de instituciones financieras
nacionales, siendo el principal acreedor.

El fin Unico para endeudarse es incrementar la capacidad propia en términos de resultados
reales que permitan un desarrollo productivo y sostenible con impacto tangible en la
poblacién.

La carga de la deuda es un tema que requiere de la cooperacién regional para su
superacion, mas alld de la accion individual de paises afectados y parte de la subregion del
Caribe.

Recomendaciones

Una combinacion adecuada de consolidacion fiscal y reestructuracion y alivio de la deuda es
determinante para alcanzar un nivel de deuda compatible con la sostenibilidad fiscal en la
region del Caribe.

Los paises del Caribe deben intentar negociar y obtener el mayor nivel posible de
reestructuracion. El excesivo endeudamiento de la mayoria de las naciones de la regién
impide alcanzar la reduccion de la deuda requerida sin un ajuste fiscal.

La adopcion de reglas fiscales para el gasto publico y el balance fiscal primario, junto con un
marco fiscal de mediano plazo, contribuye al éxito de los esfuerzos de ajuste fiscal.
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La reprogramacién del alivio de la deuda es muy importante para alcanzar un nivel de
sostenibilidad. La mayoria de los paises del Caribe requieren de programas de ajuste fiscal
gue contemplen un programa robusto de consolidacion fiscal, entre un 4,24% y 7,9% del PIB
para alcanzar un nivel de deuda de 60% en un periodo no menor a 10 afos.

Resulta indispensable una eficiencia en el manejo de financiamiento publico, destacando la
priorizacion de proyectos en base a la supervisién y monitoreo institucional.

Se debe establecer una planificacion del gasto teniendo en consideracion las
vulnerabilidades propias de la regién del Caribe como los efectos de los desastres naturales
y la vulnerabilidad regional a estos, una estrecha base productiva y un limitado sector
financiero domestico.

Los paises exportadores de productos basicos deben lograr, en el largo plazo, una posicién
positiva de los activos netos para enfrentar la obsolescencia potencial del recurso o su
agotamiento y su impacto en los ingresos fiscales.

La adopcion de medidas de caracter administrativo y gerencial con el objetivo de fortalecer las
instituciones nacionales con competencia en el disefio y manejo de la deuda publica en los
paises de la region.

Conformacion de un “task force” entre el capital profesional de los organismos multilaterales
de financiamiento que facilite una asistencia técnica de acompafamiento a los paises
afectados para tratar, de manera sistematica y coordinada, el manejo de la deuda con las
autoridades nacionales.

Promocion de alianzas publico-privadas para la reduccion de riesgo y mejora de
competitividad, con la adopcién de politicas de desarrollo industrial productivo que atienda
a los obstaculos propios que enfrenta la regidn en su conjunto: altos costos en los sectores
laboral, energético, déficit de infraestructura, crimen, alta concentracién de base exportadora
y migracién de recursos humanos capacitados a terceros paises.

Continuar la discusion y profundizacion de andlisis sobre esta tematica desde los
organismos de integracion y cooperacion regional, con la participacion de todos los sectores
de los paises miembros de toda América Latina y el Caribe.
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Informe Final XXV Reunion de Directores de Cooperacion Internacional de América Latina y
el Caribe. Cooperacion y remesas de migrantes: impacto en el ahorro, la inversion
y el desarrollo (La Antigua, Guatemala, 5 y 6 de junio) (SP/XXV-RDCIALC/IF-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. La migracion internacional desde los paises de América Latina y el Caribe al mundo, esta
conformada actualmente por méas de 30 millones de personas, un 70% de las cuales estan en
Estados Unidos, que generan mas de US$ 60.000 millones anuales de remesas. Estos
ingresos, que son determinantes para el desarrollo de la politica econémica y social, y
constituyen fuente de estabilidad macroeconémica, requieren medidas de acompafamiento
y apoyo, en lo referente a: i) Inclusion Financiera, tanto para los migrantes como para los
beneficiarios de las remesas, incluida la canalizacién del ahorro hacia actividades productivas
y de vivienda, acompafiadas de alternativas de crédito y ofertas de inversidn, entre otras,
como las microfranquicias; ii) Fortalecimiento de la filantropia social, de la incorporacién de
los negocios y del conocimiento adquirido de los migrantes en la economia de sus paises de
origen; y iii) Mercado de pagos: aumento de la competencia y la transparencia para el
abaratamiento de los costos de envio y cobro de las remesas.

2. Las politicas nacionales de desarrollo deberian promover la formalizacién de los activos
recibidos de los migrantes de manera que funcionen como instrumentos de apalancamiento
del desarrollo. La formalizacion de los activos derivados del aumento de la renta disponible
como un subproducto de la creciente afluencia de remesas en un hogar. Entre los
mecanismos de formalizacion estdn la asesoria financiera y el disefio de productos
financieros de ahorro e inversion para los receptores y los emisores.

3. La inversion de capital de los migrantes suele enfrentar la existencia de muchas barreras
para ingresar a los paises de origen de los migrantes. Muchos paises tienen sistemas
financieros con requisitos muy exigentes para la apertura de cuentas o la solicitud de
créditos. Por lo tanto, conviene revisar las distintas experiencias nacionales en materia de
creacién de incentivos, la simplificacion de trdmites y la formacion de alianzas entre el
sistema financiero y los gobiernos para la canalizacién de inversiones por los migrantes.

4. En lo referente a las transferencias de remesas aunque el mercado ha aumentado en su
competencia, existen algunas realidades que pueden mejorarse, como la transparencia. En la
gran mayoria de los casos existe transparencia y justo pago por el tipo de cambio a como se
lo ofrecieron al cliente en el origen. Sin embargo, hay casos en donde no hay transparencia.
Regularmente en aquellos segmentos en donde la competencia estd empezando.

5. Otra area de atencion es la referente a las oportunidades de inversion para el comercio
nostalgico que permita suplir la demanda de las comunidades en el exterior, y ademas
incentivar la politica nacional de promocion de exportaciones. La asistencia técnica para
mejorar la calidad de

6. Los productos y expandir los mercados y paises puede constituir un valioso medio que
genere grandes oportunidades de crecimiento econémico, particularmente para el sector
rural y las PYMES.



Secretaria Permanente Documento Institucional

14

7. En la actualidad existen varios instrumentos accesibles, entre ellos estan la asistencia técnica,
la comunicacion, o la regulacidn, entre otros. Una de las prioridades de la regién es la oferta
de asesoria financiera a quienes reciben remesa, la cual seria una estrategia que aumentaria
el acceso al sistema financiero y la movilizacion de ahorros al sistema. Algunos instrumentos
de politica sobre remesas y desarrollo son los siguientes:

i. Asistencia técnica, que busca fortalecer las instituciones y abordar una necesidad politica en
particular, a través del disefio de productos financieros, investigacién, capacitacion,
formulacion y evaluacion de proyectos;

ii. Comunicacién y difusion, procura involucrar a una comunidad politica (didsporas), mediante
talleres, didlogos de politica, visitas, reuniones, etc;

iii.  Mecanismo de financiacion, cuyo objetivo es proporcionar recursos materiales para lograr
un resultado concreto, a través de los sistemas de préstamos, de subvenciones y de
inversion;

iv.  Alianzas, cuyo objetivo es colaborar con las partes interesadas, mediante los acuerdos de
cooperacion entre los gobiernos, las diasporas, organizaciones no gubernamentales,
instituciones financieras, u otros gobiernos extranjeros;

V. Regulacion, cuyo objetivo es hacer cumplir las normas en beneficio del bien publico,
mediante la revision legal y reforma; y
vi.  Educacion, se propone formar las habilidades necesarias entre los remitentes y receptores de

remesas, a través de la educacion financiera.

8. En general, la importancia de las remesas desde la perspectiva global radica en el efecto
sobre el ingreso y muy especialmente en el ingreso de las familias migrantes y sus hogares,
lo que amerita continuar desarrollando un esfuerzo por definir politicas publicas para
promover la defensa y proteccion de ese ahorro familiar que tiene importantes
consecuencias positivas sobre la base productiva de los paises. Ademas, es necesario que la
definicion de politicas publicas para proteger el ahorro y el retorno de los migrantes sea
producto de la concertacién y colaboracion entre el sector publico y el privado.

9. La evolucién futura de la migracion y los flujos de las remesas se veran afectados por las
condiciones economicas y la politica de migracion de los Estados Unidos, de Espafia y de
otros importantes paises emisores de remesas hacia América Latina y el Caribe.

10. Es importante considerar un enfoque diferente que otorgue prioridad al componente
humano de las migraciones y las remesas, con miras a generar condiciones econémicas y
sociales en los paises receptores de la regién que permitan el retorno progresivo de los
migrantes en condiciones dignas, estables, sustentables y con perspectivas crecientes de
bienestar y desarrollo en sus paises de origen.

11.  El hecho migratorio debe ser analizado de forma integral teniendo en cuenta las diferentes
dimensiones que contempla la relacién entre migracién y desarrollo haciendo un fuerte
énfasis en los migrantes como sujetos de derechos.

12.  Las remesas son recursos privados, las acciones adelantadas por los Gobiernos a través de la
Politica Migratoria, deben estar dirigida a brindar incentivos a través de los cuales las
remesas puedan canalizarse productivamente.
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En la ejecucion de la Politica Migratoria, es importante la coordinacion interinstitucional a fin
de generar programas en los cuales se facilite el uso productivo de las remesas buscando el
desarrollo local directamente con los beneficiarios de estos recursos.

Los paises con altas tasas de migracién internacional, deben avanzar hacia una politica que
permita que el hecho migratorio impacte positivamente en los paises de origen y de destino,
en beneficio de la poblacién migrante como de sus familias.

El andlisis del impacto de las remesas en el desarrollo, a menudo, se ve oscurecido por
hipotesis inexactas sobre el desarrollo y crecimiento econémico. Por ejemplo, la nocidén de
‘uso productivo’ de las remesas asume que las transferencias recibidas se manejan de
manera independiente a otras fuentes de ingreso externo y son utilizadas en casi su
totalidad en fines de consumo y no de produccién. Sin embargo, los supuestos no son
correctos. La remesa es parte del ingreso total y los hogares no separan una fuente de
ingreso de otra ya que todas tienen la misma funcién de administrar el gasto y la inversién
en la familia en los rubros de salud, educacién, vivienda y recreaciéon para la familia,
generando una mejorar calidad de vida para los receptores de las remesas. Ademas, el
consumo dinamiza la economia y promueve las inversiones, fortaleciendo la capacidad de
compra del pais y se mejora el ingreso real de su poblacion.

Es necesario reconocer que conforme los migrantes gocen de proteccién efectiva de sus
derechos, de un salario digno, de seguridad social, de condiciones humanas de trabajo, de
libertad de asociacién, aumentara su capacidad de generar ingresos y transferir remesas.

Los migrantes han mostrado interés en invertir en sus paises de origen. En ese sentido, la
intencion de invertir se facilita si existen mecanismos formales que otorguen confianza y
motivacion para la colocacién de dinero y otros aportes como tecnologia y bienes de capital,
contribuyendo asi al crecimiento de la economia.

La dualidad de migracidn y remesas, es un fendmeno que debe analizarse integralmente,
desde el lado humano, en el que el migrante es el centro de la atencidon, quien tiene los
mismos derechos de un nacional. El aspecto econdmico, que se formaliza en las remesas
como fondos privativos que se destinan al ahorro, consumo o a la inversidn, segun la
decision del connacional y finalmente el aspecto social, girada la discusién sobre la
contribucion al desarrollo a través de las politicas publicas que el Estado oriente y/o
conduzca.

La movilidad de personas es un derecho y el Estado como garante del bienestar de la
sociedad y conductor del desarrollo podria utilizar todos los buenos ejemplos y practicas
como modelos de politica publica para dirigir a los diferentes actores de la sociedad hacia
ese fin. Gobiernos, organizaciones internacionales, sector privado y organizacion de
sociedad civil, especialmente en este caso, aquellas organizaciones que representan a
nuestros connacionales deben converger en acciones politicas.

Se deben generar esfuerzos para enfocarse en el retorno del migrante y no solo en la
utilizacién de las remesas, entendiendo que hay un mejor aprovechamiento cuando el
connacional regrese a invertir atendiendo el lado econémico y social con la reunificacion
familiar.
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Promover un mayor conocimiento, coordinacidon y cooperacién para promover las
actividades que realizan los organismos regionales y subregionales en materia de
migraciones, remesas y desarrollo, y muy especialmente generar sinergias y seguimiento a
las conclusiones y recomendaciones de los diferentes encuentros e iniciativas que se realizan
en la region.

Es importante conocer mas de cerca el impacto que las remesas tienen a nivel de los
corredores intra-regionales, con el fin de identificar, entre otros aspectos, la dimension del
volumen de remesas, su naturaleza formal o informal, los costos de envio, alternativas para
la reduccién de esos costos, y oportunidades de capitalizacion de su valor. Existen varios
corredores intra-regionales sobresalientes dentro de América Latina y el Caribe, como por
ejemplo, Costa Rica-Nicaragua, Republica Dominicana-Haiti, Trinidad y Tobago-Guyana,
Venezuela-Colombia, Argentina-Bolivia, Brasil-Paraguay.

La cooperacién internacional y la cooperacién Sur-Sur tienen un enorme potencial para
aprovechar las experiencias exitosas y las buenas practicas en materia de migraciones,
remesas y desarrollo en América Latina y el Caribe, sobre todo de alcance intra-regional, que
puede aprovecharse mediante la coordinacién de encuentros y sobre todo la realizacion de
proyectos concretos orientados hacia la capacitaciéon financiera, las microfranquicias, la
bancarizacién, los mecanismos de inclusién financiera entre otros, con miras al
apalancamiento de remesas, inversion y complemento para el desarrollo.

Recomendaciones

Las remesas, si bien representan una decision individual de los migrantes, tienen un
importante impacto macroeconémico sobre el ahorro y la inversidn, las cuales inciden en el
desarrollo, y unas consecuencias sociales de gran significacién, razén por la cual se hace
imperativo disefiar politicas publicas orientadas a fortalecer la cooperacion, la coordinacion
y la concertacion para lograr aprovechar todo el potencial de las remesas y su beneficio
social y econémico en términos de bienestar y beneficio, sobre todo de los sectores mas
vulnerables. Una prioridad de politica publica particularmente relevante son las orientadas a
fomentar la inclusién financiera de los hogares migrantes de la region.

Aunque se ha avanzado mucho en la reduccién del costo de las remesas de los migrantes, es
necesario continuar estudiando formulas que permitan fortalecer los sistemas financieros y
particularmente la banca publica y privada, a fin de buscar mecanismos que permitan reducir
sustancialmente los costos de las remesas que se canalizan a través de las agencias
remesadoras. En este sentido, los Estados podrian jugar un papel importante no solo
creando marcos regulatorios adecuados que normen el diferencial cambiario, para que la
banca publica y privada

no imponga un diferencial a conveniencia, debe ser aplicado el diferencial oficial de cada
pais, sino también creando mecanismos de compensacién o subsidios que permitan
aprovechar al maximo los beneficios integrales para las economias nacionales que estan
detras de las remesas.

El fomento de alianzas publico-privadas para concertar y coordinar politicas publicas con
miras a procurar la disminucion progresiva del costo de las remesas de migrantes podria
representar una iniciativa en la direccién correcta para proteger a las familias receptoras de
remesas, y con ello, los beneficios socio-econdmicos sobre el ahorro nacional, la inversion y
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el desarrollo. Ademas, es necesaria la definicion de politicas publicas para proteger el ahorro
de los migrantes que generan remesas.

El fomento y la promocion de las microfranquicias para el aprovechamiento del ahorro y el
potencial de inversidon que ofrecen las remesas de migrantes, es un mecanismo novedoso y
valdria la pena evaluar las diferentes iniciativas que se estan desarrollando actualmente en la
region.

Promover estudios destinados a evaluar mecanismos retributivos, que puedan aplicar los
Estados para reconocer y compensar el beneficio colectivo que los migrantes dan a la
sociedad de sus paises de origen mediante sus remesas. Algunos mecanismos retributivos
podrian incluir tipos de cambio preferenciales para remesas, facilidades para la importacién
de menajes de casa y herramientas menores, acuerdos entre los Estados de la regién para
facilitar el retorno seguro de los migrantes y de sus pertenencias a sus paises de origen. Es
importante continuar desarrollando analisis y estudios de largo plazo que permitan evaluar y
monitorear el impacto econémico y social de la migracion y las remesas en América Latina y
el Caribe.

Es necesario fomentar la educacién y la informacién financiera como estrategia para
impulsar la inclusidn financiera, mas alléd de la bancarizacion. Uno de los grandes retos que
debe enfrentar tanto el sector publico como el privado es el de generar nuevos productos
financieros transnacionales para los migrantes y sus familias.

Deberia estimularse la competencia con el objeto de promover la transparencia, la
introduccion de tecnologias y otros mecanismos que abaraten el costo de envio y recepcién
de las remesas.

Es importante reconocer la necesidad de hacer un andlisis sobre las remesas en la nueva
dindmica de la migracion, especificamente con el retorno.

Los Gobiernos deben liderar alianzas con organizaciones privadas buscando establecer
estrategias para una inclusion financiera estable.

Se resalté la necesidad de continuar evaluando con especial énfasis el impacto social de las
migraciones y las remesas en América Latina y el Caribe.

Las experiencias exitosas presentadas a lo largo del encuentro pusieron en evidencia la
diversidad de servicios financieros y de apoyo al migrante y sus familias, mediante la
facilitacion de créditos, seguros para remesas, opciones de ahorro e inversion, repatriacion
del migrante fallecido, seguros de vida y contra accidentes, entre otros, razén por la cual
seria muy provechoso continuar desarrollando encuentros de buenas practicas para conocer
y compartir experiencias y desarrollar intercambios de cooperacién Sur-Sur.

Se recomienda al SELA, asi como a los mecanismos regionales y los organismos
especializados multilaterales, regionales y subregionales, tomar en cuenta en sus actividades
el andlisis de las politicas y acciones nacionales y subregionales para fomentar y facilitar la
migracién de empresarios, trabajadores, tripulaciones de medios de transporte, estudiantes
y turistas, dentro de América Latina y el Caribe, tomando en cuenta que la integracién es
ante todo la interrelacion de personas. Entre los elementos a considerar cabria incluir los
temas relativos a requisitos migratorios, cuotas de empleo, exigencias y facilidades
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14.

aduaneras para las mudanzas y envios en especie, las reglamentaciones relativas a remesas,
el acceso a la seguridad social y la educacién y otros elementos relacionados con los
derechos humanos de los migrantes.

En consideracion a lo anterior, los Directores de Cooperacion Internacional recomiendan que
el SELA, con el apoyo de los mecanismos de integracidn de la regién y las organizaciones de
cooperacion internacional y regional, profundicen en el estudio y conocimiento de los
avances que se vienen realizando en materia de acciones para promover la participacién de
los migrantes en el desarrollo econdmico nacional, a través de sus envios de remesas, el
comercio, las inversiones y la asistencia humanitaria y técnica, entre otros.
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Informe Final de la Reunion Regional sobre las relaciones econémicas y comerciales de
América Latina y el Caribe con el area del Pacifico, la India 'y Africa (SP/SRREALC/IF-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. Entre el 2020 y el 2030, la Cuenca del Pacifico contara con potencias econémicas como
China, Japo6n e India y varias de rango intermedio (Ej: Corea del Sur, Australia, Pakistan).
Estos paises interactuardn geoecondémica y politicamente con los EE.UU y Rusia, dando lugar
a distintas configuraciones de cooperacion competitiva y conflicto. La proyecciéon de esas
interacciones en el marco global podra tener, segun los casos, relevante incidencia sobre
ALC.

2. La Comunidad Econdmica de ASEAN (AEC) actuara como «hub» en la articulacion econdmica
de Asia Pacifico, donde gradualmente también se incorporaran paises de Asia del Sur. Su
papel econdmico y politico se incrementard sustantivamente. Este factor, unido a las
caracteristicas de su modelo de integracién y desarrollo, le asignan una importancia
relevante para ALC en términos de sus vinculaciones futuras con Asia Pacifico y la India.

3. Para la determinacion de las futuras orientaciones geoecondmicas y geoestratégicas que
puedan adquirir los procesos en la Cuenca del Pacifico, es también necesario tomar en
cuenta los «Mega Acuerdos Econdmicos Preferenciales» intrarregionales (RCEP) vy
transpacificos (TPP) actualmente en negociacion. Los Mega Acuerdos, en caso de
concretarse, incidiran sustantivamente en la configuracion de las relaciones de ALC con los
paises de Asia Pacifico y la India, dadas las distintas situaciones existentes en términos de
vinculacion econdmica externa entre las subregiones y esquemas de integracion en ALC.

4, La Cuenca del Pacifico se destacara por la presencia de poderosas empresas transnacionales
(ETNs), esta vez, también originadas en sus paises emergentes. Contaran con capacidad de
accion global y  alto nivel tecnolégico en industrias y servicios claves. Estaran
profundamente integradas en cadenas de valor internacionales que tienen a China como
epicentro y dotadas de grandes recursos financieros. Su presencia en ALC se incrementara
sustantivamente durante las proximas décadas.

5. El nUmero de empresas latinoamericanas y el nivel de sus inversiones en AP resulta aln
sustantivamente menor y debe realizarse un gran esfuerzo de nuestra parte para
incrementar su presencia en esa region, si se desea alcanzar una relacién mas equilibrada y
mutuamente satisfactoria entre ambas partes.

6. La mayor participacién de China, Japon y restantes paises de Asia Pacifico en el sistema
financiero internacional y en ALC, abre un nuevo espacio de sustantiva importancia para las
operaciones comerciales y financieras de ALC. Es necesario determinar los temas de mutuo
interés y coordinar las estrategias nacionales en la region.

7. ALC requerird realizar grandes esfuerzos de inversion para modernizar y ampliar sus
infraestructuras -tanto las viales y ferroviarias como las maritimas y aéreas- para poder
cubrir con eficiencia y competitividad la demanda de los futuros flujos comerciales con Asia
Pacifico y otros destinos. En ese contexto, la amplia disponibilidad financiera asiatica (China;
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Japon) puede constituir una fuente adecuada de financiamiento, en funcién de un interés
comun en dar solucion a esas carencias.

Recomendaciones

1. Se recomienda las siguientes areas para impulsar la cooperacién entre ambas regiones:
Soluciéon de los problemas sociales (distribucién del ingreso, pobreza, inclusién, etc);
seguridad alimentaria y exportaciones; educacién y sociedad del conocimiento;
infraestructuras; ciencia y tecnologia; desarrollo empresarial; y, transformacién productiva.

2. Teniendo en cuenta las profundas transformaciones en curso en el sistema alimentario
mundial, las medidas adoptadas en términos de seguridad alimentaria por Asia Pacifico y la
India, asi como las propuestas del Primer Ministro Wen Jiabao en la CEPAL (junio del 2012),
se sugiere que la Secretaria Permanente del SELA, en el marco de los programas de trabajo
gue se vinculan con esta tematica, organice un Seminario Internacional sobre el tema.

3. Se sugiere utilizar a las didsporas asiaticas como vias de vinculaciéon econdémica y comercial
de ALC con esa region. En ese sentido, se recomienda que la Secretaria Permanente del SELA
organice un Seminario Internacional para avanzar en la determinacién de esas posibilidades
y en la identificacion de lineas de accion.

4. Se recomienda que la Secretaria Permanente del SELA, en conjuncién con la CAF-Banco de
Desarrollo de América Latina y otras instituciones afines, organice un Seminario u otro tipo
de encuentro sobre las nuevas posibilidades de cooperacién financiera que ofrecen el
desarrollo y potencialidad financieros de Asia Pacifico y el Nuevo Banco de Desarrollo del
Grupo BRICS.

5. Se recomienda que la Secretaria Permanente del SELA analice y evalle las posibilidades de
relacionamiento y cooperacién multidimensionales que ofrece el modelo de integracién
aplicado por la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), para profundizar los
vinculos econémicos, comerciales y financieros entre ALC y Asia Pacifico.

Recomendacion General
Se recomendo que los estudios y analisis que realice la Secretaria Permanente del SELA destinados

a incrementar y profundizar las relaciones econémicas y de cooperacion entre ALC y los paises de
Asia Pacifico, la India y Africa incluyan la dimension social y cultural del desarrollo.
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Informe Final de la Reunion Regional sobre el estado actual de las relaciones econémicas y
de cooperacion entre China y los paises de América Latina y el Caribe
(SP/SRREC-CHINA-ALC/IF-14)

CONCLUSIONES

1 La “Reunion Regional sobre las Relaciones Econdmicas, Comerciales y de Cooperacion de
América Latina y el Caribe con la Republica Popular China”, tuvo lugar en la sede del SELA el
16 de octubre de 2014, con el propdsito de continuar con el andlisis y el debate destinados a
la elaboracién de propuestas para impulsar y fortalecer la diversificacion de las relaciones
economicas y comerciales externas de América Latina y el Caribe (ALC).

2. La Reunion contd con la participacion de representantes de Estados Miembros del SELA, del
Excmo. Sefior Embajador de la Republica Popular China acreditado en Caracas, y de
organismos e instituciones regionales y de expertos en la materia.

3. La Secretaria Permanente presento el estudio “Estado actual de las relaciones econémicas y
de cooperacion entre China y los paises de América Latina y el Caribe”, el cual sirvi6é de base
a las deliberaciones y debates efectuados y fue complementado y enriquecido por las
intervenciones de delegados de los Estados Miembros del SELA acerca de las experiencias
de sus respectivos paises en su relacion con China, y los importantes aportes de
representantes de organismos e instituciones participantes y de la Embajada china.

4. Del estudio presentado, las ponencias realizadas y los debates efectuados, se desprenden
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

a. Desde hace un par de décadas, especialmente en lo que va del siglo XXI, las relaciones
econdmicas y de cooperacion entre China y los paises de ALC han crecido continuamente, lo
que ha constituido un importante factor de estimulo al crecimiento econémico de ALC.
Asimismo, el acercamiento diplomético y politico entre ALC y China se ha incrementado
notablemente en el periodo 2010-2014, incluyendo intercambios de visitas y reuniones
gubernamentales del mas alto nivel.

En ese sentido, la Reunién aprecié sobremanera la manifestacion del Excmo. Sefor
Embajador de China quien manifesté durante su intervencidon que “..crecen y se forman
espacios de uniones para el desarrollo econémico entre ambos lados, y tanto ALC como la
China tenemos la misma voluntad de empezar, desarrollar y ensanchar las cooperaciones no
s6lo econdmicas sino en todos los aspectos y, en adelante podemos hacer ain mas
esfuerzos por un desarrollo compartido. O sea, podemos emprender nuevos desarrollos en
base al beneficio mutuo y acrecentar el desarrollo comUn o sea ganar-ganar, lo cual es
mejor tanto para el desarrollo social y econémico de ALC como de China”.

b. En términos de Paridad del Poder de Compra (PPC) y no de dodlares corrientes, China es la
primera economia y, al mismo tiempo, el mercado mas grande del mundo, cuyos
consumidores haran demandas en el futuro que, en buena medida, podrian ser satisfechas
desde el sector productivo de ALC. La reduccion del ahorro y el aumento del consumo
interno de la creciente clase media en China, con el consecuente incremento de las
importaciones, potenciaran esas demandas.
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En el &mbito bilateral o plurilateral, entre China y ALC se ha establecido una amplia gama de
mecanismos de cooperacion, que constituyen una buena base institucional que viabiliza su
crecimiento y profundizacién, con un alto respaldo politico evidenciado mediante multiples
reuniones y visitas gubernamentales de muy alto nivel en ambas direcciones.

Dada la voluntad politica convergente en los paises de ALC respecto de aumentar tanto los
flujos de comercio como de inversiones reciprocas con China, resulta conveniente avanzar
en la concrecion de acuerdos generales acerca de los instrumentos idéneos para la
promocién del comercio, la cooperacion y las inversiones mutuas, que tomen en cuenta
aspectos como la creacién de empleo de calidad, la proteccidon del medio ambiente y el
intercambio cultural.

Dada la asimetria de las relaciones econdmicas y comerciales entre ALC y China, resulta
necesaria la identificacion de politicas publicas que pudieran permitir un cambio progresivo
en la estructura de esa relacion asimétrica, particularmente del intercambio comercial, pero
también en cuanto a las caracteristicas y ubicacion sectorial de la IED procedente de China.
Para ello, se concluyd en la necesidad de avanzar en el andlisis de la estructura de esa
relacién y de las oportunidades que ofrece ese gran mercado a los paises de ALC para
impulsar su desarrollo y mejorar su insercion en la economia mundial.

Se hace necesario ampliar la informacién sobre las relaciones econémicas, comerciales y de
inversion entre China y los paises del Caribe, dada la importante insercion china en esos
paises y su impacto en el incremento, tanto del comercio y de las inversiones, como del
intercambio cultural en los afios recientes.

A consecuencia de los patrones de especializacion productiva y comercial de ambas partes,
el intercambio bilateral suele resultar en déficits recurrentes de balanza comercial para la
mayoria de los paises de ALC. Sin embargo, el crecimiento de la IED proveniente de China
pudiera estar contribuyendo a compensar la incidencia de dichos déficits en las cuentas de
las balanzas de pagos de los paises de ALC que mas comercian con China. Otra opcién de
financiamiento se derivaria de acuerdos de caracter bilateral, como es el caso de los fondos
mixtos segun los cuales se financian inversiones directas mediante exportaciones a futuro
del pais receptor.

Los grandes excedentes de ahorro de China podrian encontrar importantes espacios de
inversion en los paises de ALC para el procesamiento, a gran escala, de las materias primas
de origen natural, asi como para reforzar las multiples iniciativas de infraestructura fisica,
transporte y logistica, actualmente en desarrollo en la region.
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Informe Final del Taller Regional sobre Politicas Publicas para las PYMES
(La Paz, Bolivia 24 y 25 de julio) (SP/TRPPPYMES/Di N° N° IF-14)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
1. Existe una gran similitud entre las politicas publicas para promover e impulsar a las PYMES

en los paises de la region latinoamericana y caribefia. Muchas estan enfocadas a fomentar la
innovacién, impulsar el emprendimiento y facilitar los canales de financiamiento para el
sector.

2. Las PYMES representan el 99% de las empresas de la regién y son un conjunto heterogéneo
de agentes, desde microempresas de subsistencia hasta empresas medianas, su aporte en
empleo es importante en la economia de todos los paises y en términos de produccién es
significativa su participacién. Por lo contrario, es poco relevante en las exportaciones de los
paises.

3. Sin embargo, en la regién aun escasean mecanismos para profundizar el conocimiento de
las caracteristicas del sector y del objetivo de las politicas, y para verificar su desempefio y
monitorear los resultados de los instrumentos aplicados.

4, Las politicas publicas para las PYMES deben considerar las caracteristicas de: i) el aporte
importante de estos agentes a la economia de los paises; ii) ser heterogéneas, no por
sectores, sino entre agentes mucho mayor en comparacion con los paises desarrollados; y iii)
no se puede pensar en politicas homogéneas para las Micro empresas o para PYMES porque
son agentes con caracteristicas y desempefos distintos. Por estas tres razones, se considera
al desarrollo institucional como el tema central mas importante, para avanzar desde el
desarrollo de politicas publicas a la construccidon de un sistema de apoyo a las PYMES.

5. Las politicas de Estado con un abordaje integral y estratégico son mas efectivas que los
esfuerzos aislados y la metodologia de abordaje “por programa” que se han venido
desarrollando. Los resultados son positivos sélo cuando el Estado participa activamente en
todos los niveles, abordando también las brechas de productividad existentes entre las
MIPYMES y las grandes empresas, por lo que es importante la participacién activa y el
conocimiento adecuado sobre el lugar que pueden ocupar dentro de las cadenas de valor
nacionales y de la regién.

6. En las dos ultimas décadas se presenciaron cambios institucionales que elevaron a rango de
viceministerio o de secretaria a las entidades de fomento de PYMES en diversos paises, sin
embargo, siguen habiendo situaciones en los cuales la principal institucién de apoyo al
sector, es una Direccion.

7. La heterogeneidad del sector PYME requiere una elevada capacidad de selectividad en las
politicas que tendria que reflejarse en los objetivos, los instrumentos y las modalidades de
implementacion de los mismos. Falta una reflexién sobre el rol de las MIPYMES en las
estrategias orientadas al cambio estructural.

8. La asociatividad emergente en la region desde la segunda mitad de los afios 90 en forma de
redes, clusters, aglomeraciones productivas y programas territoriales debido a la nocién de
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que la proximidad territorial garantiza competitividad, conocimiento, confianza y vinculos.
Entre los desafios pendientes para el avance de las PYMES, se debe transitar de las
“experiencias novedosas” y “casos” a instrumentos de mayor alcance y cobertura; de fragiles
acuerdos Estado — Sector Privado (con ausencia de otros actores).

Recomendaciones

1 La multiplicidad de instituciones publicas que intervienen en el disefio y la implementacién
de las politicas, requiere de una mejor coordinacién de las intervenciones.

2 Con el fin de dinamizar la participacién del sector PYMES, en el marco de la transformacion
productiva que estan encarando muchos de los paises de la regién, se debe agregar valor a
su produccion para disminuir la dependencia de recursos naturales no renovables y
commodities.

3. Se recomend? realizar reuniones en temas mas concretos y construir una agenda de trabajo
en comun, a partir de estos encuentros y otros de capacitacion de empresarios, mandos
medios y demas trabajadores. En este sentido, se presenté una propuesta de continuidad
mediante una red entre las instituciones participantes, que contaria con una colaboracién
concreta entre SELA y CEPAL.

4, Se recomendo crear una red de difusién de informacion a los representantes de cada Estado
Miembro con el fin de:

- Consultar temas de interés de las instituciones que han participado en el evento (por —
ejemplo: articulacion productiva, centros de desarrollo empresarial, sostenibilidad o
escalamiento de las iniciativas)

- Circular informacién de eventos de interés en los que estén participando.

- Intercambiar experiencias exitosas.

5. En cuanto a algunos temas recomendados, se propusieron los siguientes a ser considerados:
la vinculacién con el proyecto de transformacion productiva de los paises; objetivos
coherentes con las caracteristicas especificas de las empresas; las politicas necesitan un
proceso de maduracion y retroalimentacion constante; capacidad institucional para
mantener, coordinar e implementar las iniciativas de apoyo y aumentar los espacios de
didlogo entre las instituciones de los distintos paises.

6 Se debe fortalecer la articulacién publico — privada; descentralizar la formulacion e
implementacién de politicas respondiendo a las necesidades y capacidades de las distintas
realidades subnacionales y locales; aumentar y sistematizar la evaluacion de instrumentos y
politicas para el aprendizaje y el redisefio; y crear sistemas de informacion especializados
gue no sean esporadicos y que permitan el monitoreo.
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Informe Final del Taller Regional sobre Politicas Publicas para las PYMES
(Tegucigalpa, Honduras 29 y 30 de julio) (SP/TRPPPYMES/IF-14)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
1. Actualmente, existen novedosos y eficaces instrumentos de politica en casi todos los paises,

dejando a un lado a los paises desarrollados, como Unica referencia en la materia. Hoy en
dia existe una gran variedad de férmulas institucionales, muchas veces subnacionales o
locales y una experimentacion con nuevos instrumentos. En las Ultimas dos décadas se han
dado cambios institucionales importantes que elevaron el rango de las entidades de
fomento a las PYMES en diversos paises.

2. En la Regién Centroamericana, la MIPYME representan méas del 95% de las empresas, la cual
mayoritariamente es microempresa y mas de la mitad de las medianas y pequefias empresas
pagan por seguridad privada. Entre algunas dificultades estan las practicas de competencia
en el sector informal, electricidad, acceso al financiamiento, delito y robo. Asimismo, la
principal estrategia que se esta desarrollando para el fomento de la MIPYME en la region,
SICA tiene la mision de articular un ecosistema de apoyo al emprendimiento, al desarrollo
competitivo de la MIPYME y a su insercién en los mercados, a través del fortalecimiento de
las capacidades institucionales y la promocion de politicas publicas focalizadas.

3. El desarrollo institucional es clave para la continuidad de las politicas y para generar
capacidad de aprendizaje e implementacién. En la region existen paises con fuerte desarrollo
institucional y paises con institucionalidad en proceso de construccién. Aln existe una
multiplicidad de objetivos que, en algunos casos, es elevada y no siempre coherente y
justificada. Los objetivos que aparecen con mayor frecuencia en las politicas publicas de los
paises de la regidn son, la creacién de empleo y la bisqueda de competitividad.

4, Existe una gran similitud entre las politicas publicas para promover e impulsar a las PYMES
en los paises de la Regidn latinoamericana y caribefia. Muchas estan enfocadas a fomentar la
innovacién, impulsar el emprendimiento y facilitar los canales de financiamiento para el
sector.

5. Sin embargo, en la regién aln escasean mecanismos para profundizar el conocimiento de
las caracteristicas del sector y del objetivo de las politicas, y para verificar su desempefio y
monitorear los resultados de los instrumentos aplicados.

Recomendaciones

1 Se recomendd medir y analizar la conducta tecnolégica de las empresas, a través de sus
esfuerzos innovadores y evaluar los resultados logrados, se convierte en una herramienta
estratégica para guiar las acciones publicas y privadas tendientes a mejorar el desempefio
de las empresas e impulsar el desarrollo econémico y social.

2. Se recomend6 promocionar los Sistemas Nacionales de Innovacion (SIN) que puede
obedecer a un disefio “consciente” de la sociedad o a un caracter espontaneo, o resulta de la
dindmica generada por interacciones y procesos econdémico-sociales que no estan
directamente vinculados con la ciencia y la tecnologia. Los SNI funcionan con mayor o
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menor grado de articulacién, pueden ser mas o menos efectivos, tener mas o menos
presencia estatal, depender en diversos grados de insumos cientifico-tecnologicos externos.

3. En los paises de la regidn centroamericana surgieron varias iniciativas que podrian
impulsarse en el futuro, como por ejemplo, instalar el tema innovaciéon en la agenda
CEMPROMYPE para el afo 2015 y el tema de relevamientos estadisticos, dado que
CEMPROMYPE ayuda a legitimar los temas.

4. En los Centros de Desarrollo Empresarial, se recomendd capacitar al personal en temas de
innovacion y TIC; emprendimiento y alianzas con grandes empresas. Por Ultimo, se
recomendd incorporar servicios a estos Centros como algun instrumento financiero que
deberia ser diferencial segun el tamafio de empresa.

5. Se recomendo realizar reuniones en temas mas concretos y construir una agenda de trabajo
en comun, a partir de estos encuentros y otros de capacitacion de empresarios, mandos
medios y demas trabajadores. En este sentido, se presenté una propuesta de continuidad
mediante una red entre las instituciones participantes, que contaria con una colaboracién
concreta entre SELA y CEPAL.

6. Se recomendo crear una red de difusién de informacién a los representantes de cada Estado
Miembro con el fin de:

- Consultar temas de interés de las instituciones que han participado en el evento (por
ejemplo: articulacion productiva, centros de desarrollo empresarial, sostenibilidad o
escalamiento de las iniciativas)

- Circular informacion de eventos de interés en los que estén participando.

- Intercambiar experiencias exitosas.
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Informe Final del Taller Regional sobre Politicas Publicas para las PYMES
(Puerto Espania, Trinidad y Tobago 18 y 19 de agosto) (SP/TRPPPYMES/IF-14)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
1. Las oportunidades que ofrece el crecimiento y la competitividad de las MIPYMES para el

desarrollo y bienestar de los paises, no solamente radican en empleo a la mayoria de la
poblacién, o en produccién de una parte importante del PIB, sino que también son los
pilares del crecimiento de la sociedad. Los paises que han desarrollado politicas y programas
efectivos de apoyo a MIPYMES han encontrado en éstas una fuente inagotable de
innovacion, creatividad y bienestar. Con programas e instituciones de este alcance, la Regién
Caribefa puede hacer lo mismo y que este ciclo virtuoso pueda darse, es necesario el apoyo
e intervenciones de todo tipo (gobierno, sector privador, etc.) que contribuyan a corregir las
fallas de mercado y los obstaculos que impiden su desarrollo.

2. La efectividad y eficiencia de los programas enfocados a las MIPYMES dependerad de su
disefio, la seleccion de sus beneficiarios y de la evaluacién de su impacto. Los
administradores de los programas MIPYMES necesitan tomar en cuenta que el uso de
recursos publicos, para beneficiar a una entidad privada, sélo se justifica cuando existan
beneficios para la sociedad. Esto implica que las intervenciones del gobierno no deben
sustituir las aportaciones, acciones y actividades que pueden ser provistas por el mercado. Al
mismo tiempo las empresas requieren de coordinacion de sus acciones y estrategias para
exportar. En tal sentido la intervencién publica necesariamente deberd promover la
elevacion de las capacidades centrales de las empresas MIPYMES para ingresar al mercado
internacional.

3. Entre los principales obstaculos que superar para la adopcién de politicas publicas y
programas comunes para el desarrollo de las PYMES del Caribe oriental, se encuentran, la
resistencia nacional de los Estados Miembros de la OECO en la aplicacion de la politica Fiscal
comun debido a las preocupaciones de asignacién de ingresos.

4. El desarrollo institucional es clave para la continuidad de las politicas y para generar
capacidad de aprendizaje e implementacién. En la region existen paises con fuerte desarrollo
institucional y paises con institucionalidad en proceso de construccién. Aun existe una
multiplicidad de objetivos que, en algunos casos, es elevada y no siempre coherente y
justificada. Los objetivos que aparecen con mayor frecuencia en las politicas publicas de los
paises de la regidn son, la creacién de empleo y la busqueda de competitividad.

5. Existe una gran similitud entre las politicas publicas para promover e impulsar a las PYMES
en los paises de la Regidn latinoamericana y caribefia. Muchas estan enfocadas a fomentar la
innovacion, impulsar el emprendimiento y facilitar los canales de financiamiento para el
sector.

6. Sin embargo, en la regién alin escasean mecanismos para profundizar el conocimiento de
las caracteristicas del sector y del objetivo de las politicas, y para verificar su desempefio y
monitorear los resultados de los instrumentos aplicados.
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Recomendaciones

1 Se re La politica macro de pais y regional en el Caribe, deberia ofrecer un marco propicio
para la internacionalizacién. Se propuso la creaciéon de centros de promociéon de comercio
exterior como politica publica prioritaria y en la cual el servicio exterior del pais (embajadas)
contribuya virtuosamente.

2. Se recomend? realizar reuniones en temas mas concretos y construir una agenda de trabajo
en comun, a partir de estos encuentros y otros de capacitacion de empresarios, mandos
medios y demas trabajadores. En este sentido, se presenté una propuesta de continuidad
mediante una red entre las instituciones participantes, que contaria con una colaboracién
concreta entre SELA y CEPAL.

3. Se recomendo crear una red de difusién de informacién a los representantes de cada Estado
Miembro con el fin de:

" Consultar temas de interés de las instituciones que han participado en el evento (por

ejemplo: articulacion productiva, centros de desarrollo empresarial, sostenibilidad o
escalamiento de las iniciativas)

" Circular informacion de eventos de interés en los que estén participando.

" Intercambiar experiencias exitosas.
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Informe Final del Seminario sobre la Industria de la Confeccion y el Desarrollo Econémico
en el Caribe (Bridgetown, Barbados 14 y 15 de agosto) (SP/SICDEC/IF-14)

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES
Observaciones
Lineamientos para las pequeiias empresas

o Durante la sesion de preguntas y respuestas, se comento la presentacion de la ONUD],
segun la cual la clave para tener éxito a pesar del tamafio es comprender las propias
capacidades, las de la competencia y el mercado en el que se opera. Se hizo hincapié en que
la informacion mas valiosa para una pequefia empresa es determinar su posicion éptima en
la cadena de valor.

. En respuesta a los retos que enfrentan las microempresas de moda caribefias en su proceso
de transicién hacia la clasificacién de medianas empresas y/o en la bisqueda de servicios
que se prestan a escalas muy reducidas en las que operan las microempresas del Caribe, se
planted como solucién la formacion de clusters (clustering). En este sentido, se indico que el
“clustering” facilitaria el desarrollo de marcas colectivas y permitiria que las empresas
compartieran los costos de comercializacién y logistica. Una solucién integrada para el
futuro seria la creacién de un cluster de moda del Caribe. Se destacd el hecho de que
Pakistan adopto este enfoque para desarrollar su sector de la moda.

o En vista de que el sector de moda y disefio forma parte del sector de las PYMES, todas las
limitaciones asociadas con las PYMES generalmente tienen un impacto en el desarrollo de la
moda. Por lo tanto, todas las iniciativas encaminadas a impulsar el sector de la moda deben
abordar estas limitaciones generales, ademas de las especificas del sector.

La moda como sector creativo rezagado

. Aunque la representacion de la cultura popular caribefia ha ingresado en la corriente
principal internacional (Carnaval, musica, gastronomia, arte, etc.), otros elementos culturales
menos conocidos permanecen relativamente olvidados o poco desarrollados. La industria de
la moda y el disefio en el Caribe es un ejemplo de ello.

Apoyo, inversion y financiacion por parte del gobierno

o En repetidas ocasiones, los presentadores y participantes indicaron que el apoyo del
gobierno es fundamental al momento de establecer el marco pertinente para impulsar el
sector. El apoyo es esencial para los disefiadores y fabricantes.

o Se afirmé igualmente que las instituciones educativas necesitan apoyo — de los sectores
publico y privado - para proporcionar servicios eficaces a los estudiantes, al igual que al
talento emergente en este sector de la industria.

. La inversion es clave para que la industria triunfe y para que la industria de la moda del
Caribe sea competitiva en el mercado mundial.

) El sector solicitd con urgencia fuentes innovadoras de financiacion (garantias de préstamo,
arrendamiento financiero, cobro de deudas, financiacién informal, capital de riesgo).
. Se destaco la necesidad de obtener fondos para inversiones de capital de las organizaciones

encargadas de promover el desarrollo industrial.
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Se dispone de fondos para servicios de asistencia técnica, pero el reto es encontrar fondos
para los insumos necesarios para la produccién: tela, maquinaria, etc.

La obtencion de préstamos de la banca comercial también es un reto. Es necesario
interactuar con los banqueros.

Educacion y formacion

En general, aunque se reconocié y premié la formacion académica, es evidente que no se
adjudica un reconocimiento similar al area técnica vocacional. Prueba de ello es, por
ejemplo, la falta de programas de becas en esta area similares a los que se ofrecen en los
estudios académicos a nivel avanzado/CAPE.

Manufactura

Es necesario explorar todas las opciones, como la de disefiar localmente y producir en otra
ubicacion o disefar y producir localmente. Los disefiadores han tenido que adquirir servicios
de manufactura donde estan disponibles, de acuerdo con los estadndares requeridos y a
costos y niveles asequibles para el disefiador.

La manufactura ha seguido siendo una fuente confiable de empleo en el ambito local y una
fuente viable de sustitucion de importaciones que permite ahorrar divisas.

Colaboracion

Para que la industria de la moda triunfe, se hizo hincapié en la necesidad de unir la
experiencia regional y la internacional. Los disefiadores han tenido que relacionarse con
otros disefiadores y oficinas de servicios empresariales, porque no es posible realizar la tarea
por cuenta propia.

Se destacd la necesidad de que una organizacién de apoyo regional ayude a desarrollar la
industria y sirva como puente para su crecimiento y progreso.

La moda es una industria integral. Para que la industria de la moda sea competitiva a nivel
internacional, debe combinar talento y experiencia y proporcionar educaciéon a todos los
sectores de la industria: fotografos, periodistas, disefadores, artesanos y fabricantes.

Es necesario redisefiar las iniciativas regionales para ofrecer mas resultados a los
disefiadores.

Se requiere un mayor esfuerzo de colaboracion, especialmente desde una
perspectiva financiera.

Nichos

Barbados identifico nichos de alto potencial en disefio textil y confeccién a la medida para
hombres y mujeres, accesorios como bolsos y cinturones, ropa estilo Resort, ropa estilo
Heritage, trajes de novia, trajes de bafo, trajes tipicos, ropa estilo Active y tapiceria.

Algodon Sea Island

Se respalddé ampliamente los esfuerzos para promover el uso del algodén Sea Island,
aunque se sefald el costo de la tela como un reto.
Desarrollo de marca
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. Existe la necesidad de construir campos especificos para ayudar a crear marcas locales. Por
ejemplo, se requiere establecer relaciones entre formacién y capacitacion que agreguen
valor.
. Existe igualmente la necesidad de que los disefadores aporten una identidad Unica al
argumento de venta de su marca.
. En el Caribe, nos hemos tardado en reconocer el talento excepcional cuando éste emerge, y

después que ese talento se establece en el exterior, perdemos la oportunidad de apoyarlo e
invertir en éste. Se menciond el caso de Rihanna, y en relacién con el sector de la moda, se
hizo referencia a jévenes disefiadores destacados como Posh Punk y Kaye Applewaite. El
sector privado de la region parece haber respondido mas facilmente al apoyo publicitario
que al apoyo al desarrollo o la inversion en las industrias creativas. La intencién no es
conservar el talento dentro de nuestras fronteras, sino establecer una conexién con los
disefiadores en términos de desarrollo o inversidon para ayudarlos a crear o impulsar sus
marcas antes de que sean seducidos por los grandes mercados.

o El objetivo deberia ser el desarrollo de una marca del Caribe que ofrezca mayor visibilidad a
los disefiadores regionales.

Recomendaciones

Analisis e investigacion

o Es necesario realizar un analisis de la cadena de valor en el sector para elaborar un modelo
de desarrollo.
o Se debe llevar a cabo una investigacién de mercado para identificar los nichos,

especialmente fuera de la regién

Enfoques de politica

o Ver a través de los ojos del cliente;

o Mejorar la productividad, habilidades y capacidades dentro de las empresas;

o Incrementar vinculos regresivos y reducir el tiempo de entrega;

. Mejorar la infraestructura fisica y burocratica;

. Mejorar el cumplimiento de normas laborales y ambientales;

. Diversificar los mercados finales en mercados emergentes de rapido crecimiento.
o Promover la integracién regional.

Colaboracion y creacion de instituciones

o Es necesario desarrollar planes para una colaboracién mas profunda entre disefiadores;
o Se recomienda crear una Asociacién Nacional de Disefladores de Moda;
. Se recomienda crear una Asociacion Regional de Disefiadores de Moda o un Consejo de

Moda del Caribe.
Programas de incentivos

o Es necesario crear programas de incentivos para un periodo de tres aflos que faciliten el
desarrollo de disefadores de moda y sus empresas.
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Preparacion y formacion de disefiadores en el negocio de la moda

. El Caribe deberia dejar de enviar disefiadores poco preparados a ferias comerciales, debido a
que eso perjudica a todo el Caribe.

o Los disefadores regionales deberian estar preparados para enfrentar el lado empresarial de
la moda cuando acuden a ferias internacionales. Por lo tanto, deberian tener la formacién
pertinente antes de participar en las actividades de mercadeo, debido a que una oferta de
disefios excepcionales no es lo Unico que se requiere para tener éxito en el negocio de la
moda.

. Es necesario elevar el nivel de formacion en disefio de moda a través de programas de pre-
grado y post-grado.

Algodén Sea Island

Con respecto al algoddn Sea Island, los participantes recomendaron lo siguiente:

o Reactivacion del cultivo de algoddn Sea Island con el apoyo del sector publico;

o Desarrollo de un plan de promocion y mercadeo del algodén Sea Island;

. Creacion de fuertes vinculos entre el algodon Sea Island y los disefiadores de moda de la
region;

. Financiacién e inversion.
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Informe Final del Seminario Taller sobre articulacién productiva en América Latina y el
Caribe (Ciudad de México, México D.F 26 y 27 de octubre)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Las experiencias de los consorcios han permitido identificar variables claves para el éxito, asi
como las barreras en este tipo de proyectos de asociatividad.

1 Entre las variables fundamentales de éxito, encontramos:

a. La rigurosidad en los criterios de seleccion de empresas. Se deben considerar empresas
consolidadas, cuya visién de productos esté enfocada a la demanda y no a la oferta.

b. Fuerte trabajo y una constante sensibilizacién de los miembros del consorcio, sobre la
importancia del trabajo en equipo.

C. Implementacion de todas las fases, desde la seleccién de empresas hasta el monitoreo y
seguimiento después de las primeras ventas o exportaciones.

d. Convenio o carta de compromiso entre los miembros, donde se especifican las
responsabilidades y compromisos de cada uno.

e. Plan de accidn de corto, mediano y largo plazo. Cuyos objetivos, tareas y acciones deben
implementarse dentro de los tres tiempos.

f. Productos financieros diferenciados que permitan apoyar la creacion de consorcios, con

incentivos a la asociatividad.
g. Acompafiamiento institucional en cada fase del proceso.
h. Involucramiento del consorcio en los planes de desarrollo de los gobiernos locales.

2. En el caso de los empresarios que se han involucrado profundamente en los proyectos, han
tenido innovaciones importantes en procesos y en productos.

3. Mas alld de las ventas y nuevos mercados que se crearon por medio del modelo de
asociatividad productiva, los beneficios en la cultura emprendedora han sido significativos.
Los empresarios tienen mas iniciativa para innovar, establecer redes de distribucién vy
comercializacién, mejor uso de los recursos publicos y mayor visién de mercado.

4, Los territorios de América Latina se caracterizan por ser altamente diversos. Esto, obliga a
disefar politicas publicas diferenciadas por region o zonas locales y por sector. Asi mismo,
se destaca la necesidad de fortalecer los clisteres que de manera natural, se han originado
en cada uno de esos territorios.

5. La estrategia de articulacion productiva que viene desarrollando el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia y sus entidades adscritas, se sustenta en cuatro
componentes:

a. Inteligencia de mercados: desarrollado por la Agencia de Promocién de Exportaciones -

PROEXPORT, permite realizar identificacién de mercados desde la oferta exportable y buscar
aprovechar las preferencias que tienen los productos colombianos con los acuerdos
comerciales firmados con otros paises.

b. Rutas competitivas: esta estrategia se soporta en la premisa de la competitividad como un
asunto local y que emerge de las regiones que mejoran sus actividades y produccién. Su
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objetivo es la generacion de capacidades locales para el pensamiento estratégico y la
gestion del cambio, mediante un programa de mejoramiento de la competitividad en
sectores estratégicos a través de la metodologia de hojas de ruta con vision de cluster.

C. Atlas de complejidad econdmica: su objetivo es visualizar las oportunidades de
diversificacion existentes en cada region con base en las capacidades que cada region
posee, analizar la productividad de los ecosistemas presentes en cada municipio de
Colombia y priorizar las intervenciones necesarias para aumentar la productividad y la
competitividad a nivel local.

d. Monitoreo al desempefio sectorial: A través de la metodologia de analisis de cadena de
valor, se realiza un estudio cuantitativo y cualitativo del desempefio de la cadena, se analizan
los factores que inciden en la competitividad de las empresas que hacen parte de la misma,
y se obtienen insumos para la implementacion de politicas publicas de apoyo sectorial.

2. Algunos de los instrumentos para la implementacion de la estrategia de articulacion, con los
que se cuenta son tales como:

a. Programa Compre Colombiano: permite a las MIPYME acceder a nuevos mercados a nivel
local y prepararse en lo que significa negociar con un comprador potencial.

b.  Innpulsa Mipyme: Este instrumento estd orientado a cofinanciar proyectos orientados
a: Mejorar la productividad, con el fin de generar eficiencia en la manera en la cual las
empresas desarrollan sus procesos de innovacion, produccién y comercializacién de
productos. Promover Encadenamientos productivos a través de la consolidacion de
esquemas de integracion empresarial para la especializacion de la oferta, la generacion de
economias de escala, la sustitucién de importaciones con proveeduria local y la transferencia
de mejores practicas entre empresas. Facilitar la Conquista de mercados a través del apoyo a
las empresas para el cumplimiento de requisitos, reglamentos técnicos y estandares de
calidad para productos o servicios.

3. Los factores culturales que son comunes en Latinoamérica, dificultan la asociatividad y el
fortalecimiento de los consorcios.

4. Los participantes consideraron importante conocer las experiencias que se tienen, a través
de la socializacion de diferentes presentaciones de los paises, la importancia de los
consorcios, las asociacion legalizadas y los proyectos que se tienen en internacionalizacion
de las MIPYMES que les permita la exportacién de sus productos en la manera adecuada ya
que se mencion6 que derivado del producto que se trate debe llevar una cadena de
manipulacion especifica del producto.

Recomendaciones

1 Las MIPYMES deben ser consideradas en lo que son unidades econémicas, cuyo objetivo no
es convertirse en grandes. Deben tener rentabilidad, trabajo protegido y aportar a la
generacién de riqueza.

2. Un factor importante de integracién de las MIPYMES en el plano de la economia son las
Compras Publicas, recomendando este tema a ser considerado en todos los ambitos de la
articulacion.

3. Un factor a considerar que dificulta avanzar en la asociatividad es el marcado individualismo
de las MIPYMES, es por ello que se debe resaltar, ante todos los actores, los beneficios que
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representa la asociatividad. Entre estos beneficios, el uso mas eficiente de los recursos
publicos invertidos en programas PYME y emprendedores, asi como el mayor impacto de las
politicas publicas implementadas.

La incorporacion de los gremios empresariales de las MIPYMES en el disefio e
implementacién es necesaria e indispensable para la formulacidn de las politicas publicas e
instrumentos.

El estado debe promover la articulacion empresarial bajo modelos asociativos exitosos como
las cooperativas, consorcios de exportacion y redes de exportacién, como alternativas
viables para lograr la internacionalizacion del sector MIPYME, tomando en cuenta que los
procesos asociativos contribuyen a mejorar en aspectos de volimenes de escala, poder de
negociacién, implantacién de nuevas tecnologias, acceso a asistencia especializada e
innovacion, acceso a mercados y acceso a financiamiento, entre otros.

Para lograr un crecimiento econémico sostenido, se debe encontrar nuevos motores de
crecimiento, que nos permita integrarnos a las cadenas globales de valor en los segmentos
con mayor oportunidad de generar valor agregado y con enfoque de mercado.

Es importante establecer canales de comunicacién para aumentar los vinculos: MIPYME
(dreas urbanas) y cooperativas (areas rurales), lo que permitird establecer alianzas entre
ambas o entre si, a través de la generacion de consorcios.

Se recomienda realizar estrategias de Inteligencia del Negocio y de Mercados,
contribuyendo en que las cooperativas y los consorcios podrian generar competitividad a las
MIPYME mediante la articulacién empresarial y complementariedad.

En el caso de productos de areas vulnerables con potencial para la cadena de distribucion,
es necesario promover los productos de zonas vulnerables y de esta manera incentivar la
inclusion econdmica, financiera y social de productores y MIPYME de las regiones
vulnerables.

Se debe promover la articulacion empresarial, los consorcios, la asociatividad para generar el
impacto deseado de nuestros grupos asociativos sin dejar a un lado a los microempresarios
que han estado olvidados.
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Informe final del III Seminario Regional sobre Alianzas entre el sector publico y privado
para la gestion del riesgo de desastres: Continuidad de gobierno y continuidad de negocios
y operaciones ante situaciones de desastre en América Latina y el Caribe: Avances y
experiencias desde la perspectiva de los gobiernos y las empresas locales

(Samborondon, Ecuador 14 y 15 de octubre)(SP/III-SRASPPGRD/IF-14)

CONCLUSIONES

1 El “III Seminario Regional sobre Alianzas entre el sector publico y privado para la Gestion del
Riesgo de Desastres: Continuidad de Gobierno y Continuidad de Negocios y Operaciones
ante Situaciones de Desastre en América Latina y el Caribe: Avances y Experiencias desde la
Perspectiva de los Gobiernos y las Empresas Locales”, organizado por la Secretaria
Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), el Gobierno de la
Republica del Ecuador, a través de la Secretaria de Gestién de Riesgos (SGR), y el apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), tuvo
lugar en Samborondén, Ecuador, los dias 14 y 15 de octubre de 2014.

2. Los participantes tomaron nota del documento base presentado por la Secretaria
Permanente del SELA titulado “Continuidad de Operaciones (COOP) y Continuidad de
Gobierno (COG): Guia de implementacidon para gobiernos y empresas locales” (SP/III-
SRASPPGRD/DT N° 2-14), y agradecieron las presentaciones realizadas por las autoridades
de los sistemas nacionales de reduccion de riesgo de desastres de los Estados Miembros
asistentes, asi como de los representantes de los gobiernos locales (Alcaldias, Municipios y
Gobernaciones), de los organismos subregionales, regionales e internacionales
especializados en la materia, y de los representantes de los gremios y empresas del sector
privado de la region.

3. En el desarrollo de las presentaciones y los debates se identificaron las siguientes
conclusiones generales y especificas:

Conclusiones Generales

1 El impacto de los desastres sobre el desarrollo social y econémico de un pais no depende
solamente de la intensidad del fendmeno, sino que esta directamente relacionado con
nuestro nivel de preparacion y el de las comunidades. Los escenarios de peligro se originan
a nivel local, por lo que se convierte en una responsabilidad de todos contribuir a la
reduccidon de riesgos de desastres. Una forma de lograr lo anterior es a través de la
elaboracion y puesta en practica de planes de continuidad de operaciones o de negocio, que
permitan garantizar la operatividad y funcionalidad de organizaciones publicas y privadas a
nivel local.

2. De acuerdo con la mas reciente “Evaluacion Global sobre la Reduccion de Riesgo de
Desastres” (GAR, 2013), en los ultimos afios (periodo 1981-2011) se han registrado pérdidas
econémicas directas que superan los 100 mil millones de délares. Ademas, los dafios
ocasionados por terremotos y vientos ciclonicos ascienden a 180 mil millones de dolares
americanos (entre 1970 y 2011), cifra que no contempla el costo local de los desastres, que
afecta organizaciones publicas y privadas por igual, debido a inundaciones, aludes,
incendios y tormentas o interrupciones de las organizacionales de la sociedad, razén por la
cual es necesario fomentar la cultura preventiva y la gestion del riesgo dentro de una vision
integral y que considere los enfoques de continuidad ante eventos adversos.
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El concepto de Continuidad, en sus tres niveles (continuidad de gobierno, continuidad de
negocios y operaciones y continuidad de desarrollo), se presenta como una herramienta
para la reduccion de riesgo de desastres. Es también el espacio natural para el trabajo
coordinado entre los sectores que comparten riesgos y contribuyen a la estabilidad y
desarrollo de la sociedad, de manera que representa un terreno fértil para la construccion de
alianzas publico-privadas.

Se evidencia el potencial de las alianzas publico — privadas entre gobiernos locales y
empresas locales para garantizar la prestacion de servicios esenciales ante situaciones de
crisis.

Se destaca la importancia y pertinencia de la continuidad de gobierno y la continuidad de
operaciones en la perspectiva de la gestién local del riesgo, como parte de la estrategia de
mas alto alcance de continuidad del desarrollo, entendiendo que:

La Continuidad de Operaciones (COOP) es un proceso de planeacién individual que nos
permite garantizar que el trabajo de las instituciones publicas y de la sociedad no sea
interrumpido ante la ocurrencia de un desastre. La COOP esta dirigida a asegurar que las
organizaciones de la sociedad puedan continuar el cumplimiento de sus funciones
esenciales durante un escenario de emergencia o ante un incidente capaz de interrumpir sus
operaciones diarias;

La Continuidad de Gobierno (COG), permite asegurar la vigencia juridica del gobierno pre-
existente, proteger el interés general de la sociedad, salvaguardar la forma de gobierno
legitimamente establecida, y hacer cumplir el orden constitucional y politico y requiere que,
cada poder institucionalizado en sus tres niveles de gobierno esté debidamente dotado de
la capacidad necesaria para garantizar su funcionalidad. La COG se propone mantener la
sucesion del liderazgo politico y la legitimidad social de los gobiernos, asi como la garantia
de mantener el mandato constitucional vigente; y

La Continuidad del Desarrollo (COD), es la confluencia de los enfoques de la Continuidad de
Operaciones y de la Continuidad de Gobierno, que generan las condiciones para garantizan
las capacidades institucionales para el funcionamiento basico y de coordinacién institucional
entre sectores que permiten transitar hacia la Continuidad del Desarrollo (COD), cuya
prioridad es mitigar el impacto de los desastres sobre el aparato productivo, para evitar su
quiebra financiera, preservar las actividades productivas y los empleos, y salvaguardar el
funcionamiento de la economia y el desarrollo social.

Si bien no podemos evitar que las cosas sucedan, si podemos trabajar para reducir el riesgo
de desastres y mitigar su impacto negativo.

Se demuestra la necesidad de continuar avanzando en el perfeccionamiento de enfoques
integrales y prospectivos de la gestion del riesgo.

Es importante avanzar en una vision inclusiva de las politicas de prevencién cénsonas con el
marco conceptual de la gestion del riesgo.

A pesar que la regién ha avanzando en la adopcién de politicas publicas para la reduccion
de riesgos, es preciso disminuir el impacto econdmico de los desastres, de manera que es un
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aspecto que debe asumirse como reto hacia el futuro, sobre todo considerando la
proteccion de la inversion y la transferencia del riesgo.

13. Se reitera el potencial de la coordinacién multisectorial, la cooperacién y la
complementariedad que puede desarrollarse entre las autoridades nacionales de reduccion
de riesgos de desastres, los gobiernos locales y las empresas y gremios privados.

14. Se destacd que la gestion del riesgo de desastres debe estar inserta en los procesos de
planificacién, inversion, ordenamiento territorial, y como factor transversal en las politicas
publicas sectoriales de desarrollo.

15. La continuidad de gobierno y la continuidad de operaciones requiere de un alto grado de
compromiso institucional y organizacional en todos sus niveles, asi como de voluntad y
liderazgo politico de la alta gerencia, para que pueda reflejarse en responsabilidad social.

16. Las experiencias, lecciones aprendidas y buenas practicas expuestas en el seminario
confirman el potencial que tiene el sector privado para apoyar y complementar la accién
estatal, antes, durante y después de la ocurrencia de un desastre, y es prueba evidente de la
conciencia y compromiso que ha ido adquiriendo la empresa privada con la gestion del
riesgo y el potencial que puede desarrollarse a través de las politicas de responsabilidad
social empresarial en América Latina y el Caribe.

17.  Se observa como el sector privado ha pasado de tener un papel tradicional como agente de
la ayuda humanitaria a uno que contribuye activamente a la generacion de capacidades de
preparacion y respuesta, resiliencia y continuidad a nivel local. Es importante resaltar no solo
el potencial de sector privado, sino también su responsabilidad como generador de riesgo y
de su capacidad para con la gestién del riesgo de desastres a nivel nacional y territorial por
medio de su conocimiento del riesgo y su manejo, lo cual debe estar reflejada e implicita en
una politica publica.

18. Es importante establecer puentes de comunicacién entre los diversos sectores econdmicos y
sociales para que este trabajo de complementariedad, cooperacion y coordinacién sea
posible.

19. La actualizacién y permanente revision de los planes de continuidad son determinantes para
su efectividad y eficiencia. Es preciso llevar a cabo ejercicios que pongan a prueba nuestros
planes para evaluar su efectividad y pertinencia ante escenarios de riesgo. Entre los ejercicios
que pueden llevarse a cabo se encuentran:

a. Orientacién: Sesidon informativa para familiarizar al personal o miembros de una
organizacion sobre politicas y procedimientos adoptados;

b. Toma de Decisiones: Ejercicio de simulacién limitada donde lo que se busca es encontrar
solucion a problemas expuestos mediante la discusién de grupo;

C. Simulacro: Ejercicio dirigido a evaluar una actividad especifica. Son eventos que buscan el
aprendizaje sobre medidas y politicas de seguridad mediante un proceso de repeticion; y
permiten constatar que tan preparado se esta para afrontar una situacion de emergencias y
que debe mejorarse.

d.  Funcional: Ejercicios de campo con simulacién limitada que pretenden la evaluacién del
sistema de respuesta y recursos disponibles; y
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Gran Escala: Son eventos interinstitucionales que simulan un evento real y que involucran el
despliegue de recursos para la evaluacion de aquellos procedimientos que garantizan la
seguridad de las personas y la continuidad operativa de nuestras organizaciones

Se coincidio en la necesidad de continuar promoviendo y difundiendo buenas practicas de
cooperacion regional de alianzas publico-privada para la reduccion de riesgos de desastres
en general y sobre la continuidad de gobierno y la continuidad de negocios y operaciones,
en particular. Se recomienda iniciar un sistema de sistematizacion de lecciones aprendidas,
especialmente las presentadas en este encuentro.

Los gobiernos locales son valiosos promotores de la continuidad de gobierno y continuidad
de operaciones, a través de la organizacién de programas de formacion, capacitacion y
certificacién de instituciones publicas y privadas locales.

Se reitera que, involucrar al sector privado en el tema de la gestidn de riesgo constituye no
solo una oportunidad de cooperacion a disposicién de los gobiernos, sino también una
inversion inteligente y altamente rentable para el propio sector privado latinoamericano y
caribefio, dado que los enfoques de continuidad ayudan a proteger la inversidn privada y los
planes de negocio, asi como la proteccion de servicios esenciales.

Uno de los retos mas importantes que enfrentamos es la vulnerabilidad a la que estamos
expuestos, resultado de un mundo globalizado y la aparicién de nuevas amenazas y riesgos.
El trabajo de planeacién de programas se enfrenta hoy a escenarios imprevisible. Es
importante trabajan asumiendo que no necesariamente el escenario predeterminado de
riesgo, es el riesgo que podria afectar nuestra organizacion en el futuro.

Se reconoce la importancia del sector privado en la economia de la region, especialmente
para la regién del Caribe, donde el crecimiento econdmico y la sustentabilidad esta
fuertemente vinculado al sector privado y a la pequefa y mediana empresa.

Se coincidié que en el caso de los desastres, nadie es tan grande o poderoso para no
necesitar ayuda, ni tan pequefio como para no prestarla. Ademas, no hay esfuerzo pequefio
y siempre serd mejor estar preparado para eventos que no van a suceder y no esperar a que
pasen y no estar preparados.

Se destacd la importancia de identificar y clasificar los servicios esenciales, que hacen que
una comunidad sea funcional y evaluarlos desde la perspectiva de la gestion del riesgote
desastres y los enfoque de continuidad. Es necesario que esos servicios esenciales
incorporen en su programacion las variables ambientales y gestidn del riesgo.

En necesario apoyar y promover el sub-portal que la Secretaria Permanente del SELA esta
creando sobre reduccién del riesgo de desastres, las alianzas publico-privadas y el directorio
de empresas privadas interesadas y sensibles con la gestién del riesgo, como un mecanismo
gue permitird y facilitara el intercambio y difusion de informacion, asi como la identificacion
de aliados para una mayor cooperacién, complementacién y coordinacién regional en el
ambito de la gestidn del riesgo.




Secretaria Permanente Documento Institucional

40

Conclusiones Especificas

Para Autoridades de Reduccion del Riesgo de Desastres

1.

Avanzar en la comprension, asimilacién y difusion de las normas y estdndares nacionales e
internacionales para la reduccién del riesgo de desastres.

Identificar los elementos puntuales, requerimientos y aportes concretos que se esperan del
sector privado y que deberian conformar un marco de entendimiento para el desarrollo de
una alianza estratégica.

Disefar incentivos econémicos y fiscales que estimulen al sector privado a trabajar en sus
planes de continuad de operaciones y transferencia del riesgo.

Generar alianzas con el sector educativo que promuevan la transferencia de conocimiento y
generacion de resiliencia a nivel local.

Entender la gestion del riesgo como un eje transversal, sumada a la gestion del desarrollo
como un solo esfuerzo. Entender que una politica de continuidad, de enfoque multisectorial,
es el terreno natural que nos permitird garantizar las condiciones de seguridad para el
desarrollo econémico y social de nuestras comunidades y regiones.

Impulsar incentivos para la implementacién de sistemas de alerta temprana, fortaleciendo
las capacidades para la reduccion de riesgos, mediante el trabajo coordinado de los sectores
publico y privado, todo ello como estrategia de sustentabilidad y sostenibilidad de estos
sistemas.

Para los Gobiernos Locales

Avanzar en la complementacion y perfeccionamiento de las guias, protocolos y
metodologias que permitan a los gobiernos locales monitorear y gerenciar el cumplimiento
de sus metas para garantizar la prestacion de servicios esenciales, particularmente ante
eventos adversos.

Incorporar la variable riesgo en sus programas de evaluacion e inversién publica y en los
programas ambientales, a fin de promover la seguridad y la proteccion de las personas, los
bienes y las inversiones publicas y privadas locales.

Continuar trabajando en la generacion de capacidades institucionales de preparacion,
respuesta, resiliencia y continuidad a nivel local.

Profundizar en las metodologias y actividades de informaciéon y capacitacion de la
comunidad, de acuerdo a sus diferentes niveles: estudiantil, laboral, institucional, tercera
edad, entre otros, incorporandolos a las tareas de preparacion ante las posibles emergencias
y desastres de su comunidad.

Avanzar en la integracion de las agendas de gestion de riesgo y de adaptacion al cambio
climatico.
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6. Continuar estableciendo politicas de ordenamiento territorial (ordenanzas de uso del suelo),
que tomen en cuenta los riesgos de desastre de origen natural, a fin de impedir la
construccion en zonas de alto riesgo. Adicionalmente, es importante actualizar y aplicar las
normas sismo resistente en la construccion.

7. Impulsar la participacion del sector privado y de expertos en riesgo en la elaboracién de
modelos integrales de gestion de riesgos en los gobiernos autbnomos descentralizados.

8. Promover el intercambio de informacion, conocimiento y experiencias exitosas en reduccion
del riesgo de desastres con otros gobiernos y pueblos locales de Latinoamérica y el Caribe.

Para las Empresas Privadas

1. Identificar puntos de encuentro comun y areas susceptibles de cooperacion de interés del
sector privado para instrumentar con las autoridades nacionales de gestién de riesgo y/o
con las autoridades locales.

2. Caracterizar los escenarios de riesgo y vulnerabilidad, que son un producto que cada vez es
mas pertinente y Util para el actor privado a la hora de establecer prioridades de inversién y
establecer estrategias de crecimiento empresarial.

3. Adaptarse a los cambios politicos, ambientales, sociales y econdmicos de sus respectivos
paises.

4. Abordar la gestién del riesgo de desastres de forma integral en las lineas de negocio,
previendo el impacto que un riesgo mal manejado puede tener en las finanzas de la
empresa.

5. Pasar de la teoria a la practica: empezar a trabajar en conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desastres de forma articulada con los sistemas técnicos, operativos,
politicos y administrativos con el gobierno, por medio de alianzas pragmaticas.

6. Preguntarse como contribuye el sector privado con el desarrollo, cual es el costo- beneficio
de la inversion en la gestion del riesgo de desastres, como adquiere un rol de sujeto mas
relevante, su responsabilidad social y como sus intervenciones contribuyen con la reduccién
de la vulnerabilidad y el crecimiento de cada pais.

7. Conocer y actualizar la informacion sobre las normativas y estandares nacionales e
internacionales sobre gestién de riesgo y continuidad de operaciones. (Ej: ISO Internacional,
NFPA 1600 y ASIS SPC 1).

8. Continuar apoyando el proceso de evolucion del concepto de continuidad y avanzar hacia la
definicién de estrategias de Responsabilidad Social y Manejo de Riesgos.

9. Mantener un monitoreo y seguimiento sobre las iniciativas para la reduccion de riesgo de
desastres y continuidad de operaciones, en las que participa el sector privado.
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Para los Organismos Regionales e Internacionales

1 Continuar trabajando coordinadamente y con el mayor espiritu de cooperacion,
complementacién y colaboracién con la institucionalidad regional y subregional
especializada en la gestion del riesgo, asi como con las instituciones del Sistema de las
Naciones Unidas.

2. Continuar apoyando al Grupo de la Alianza del Sector Privado para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (Private Sector Partnership for Disaster Risk Reduction) y al Grupo Promotor
Regional del Sector Privado para la Reduccion del Riesgo de Desastres para la region de
América Latina y el Caribe (Private Sector Promoting Group for DRR in Latin America and the
Caribbean region) que promueve la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNISDR).

3. Impulsar las iniciativas existentes y favorecer nuevas alianzas publico-privado.

4, Compartir informacion sobre las actividades que promueven los organismos internacionales
y regionales sobre la participacion del sector privado y la generacién de alianzas publico-
privados para la reduccion de riesgo de desastre.

5. Por ultimo, las delegaciones y participantes agradecieron al Gobierno de la Republica del
Ecuador, y muy especialmente a la Secretaria de Gestion de Riesgos, asi como a la Secretaria
Permanente del Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA), y la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR), por la organizacién y
el apoyo brindado para la realizacién de este III Seminario Regional, y recomendaron dar
continuidad y seguimiento al tratamiento de esta tematica a nivel regional con la
participacion activa del sector privado.
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Informe Final del Seminario-Taller sobre gestion de la innovacién para las PYMES
(20 y 21 de octubre Montevideo, Uruguay)

CONCLUSIONES

10.

La innovacion es vital para el desarrollo y supervivencia de las PYMES, por lo tanto, las
politicas publicas son necesarias y fundamentales para promover la innovacién. No solo
debe darse por decisidon del sector publico, quien tiene que asumir ese reto a largo plazo,
sino también del sector privado.

El apoyo a las PYMES debe ser sostenido, de tal manera que la Politica Publica sea una
Politica sostenible en el tiempo. Durante el evento hubo contribuciones concretas vy
especificas que apuntan a la necesidad de Politicas Publicas urgentes, debido a la crisis
actual.

Las PYMES necesitan un apoyo sistémico y tomar en cuenta las tematicas requeridas, por lo
gue es necesario una planificacion estratégica, de tal manera de darle causalidad a su accion.

En cuanto a la inversion del sector publico, no solo interesa el monto sino la orientacién del
mismo, asi mismo se necesitan no solo recursos financieros, sino otros mecanismos como el
ahorro social entre otros instrumentos. Es importante mencionar que después de la primera
crisis del afio 1989, fue el aporte de recursos entregados a los sectores privados los que
ayudaron a la generacion de empleos.

Las PYMES han captado recursos, pero es poco lo que invierten en innovacion, por lo que
se requiere una nueva estrategia en la promocién de este sector y crear un modelo de
gestion de la innovacion.

Se ha hecho un esfuerzo por identificar las mejores practicas, tal como se pudo apreciar en
las presentaciones hechas por los participantes, aspectos que deben ser incluidas como
politicas publicas. Por otra parte es necesario la organizaciéon de encuentros bilaterales para
el intercambio y transferencia de las mejores practicas.

Seria recomendable que el SELA acopie todas las Politicas Publicas registradas, lo que
puede contribuir a generar un modelo de Innovaciéon y Competitividad, que incluya los
programas e instrumentos presentados, lo que deberia conducir a la elaboraciéon de un
Manual de Politicas Publicas que sirva de orientacién sobre Innovacién.

Es importante generar y canalizar ahorros internos para la formacién de recursos humanos
en diversos campos, de tal manera que luego se incorporen a los diversos niveles: educacion
basica, maestria y doctorados. La escala institucional es importante como soporte de todos
estos esfuerzos.

Los aspectos referidos a los Recursos Humanos, al aspecto financiero e Institucional deben
estar integrados y articulados.

Es importante considerar la necesidad de promover algunos elementos estratégicos y de
apoyo para el mejor desempeno de las PYMES, tales como, la asociatividad, la creacion de
laboratorios, centros de cooperacion interinstitucional y otros.



Secretaria Permanente Documento Institucional

44

11.  Los recursos tecnologicos son clave y se deben medir para conocer el avance del desarrollo
de las PYMES.

12.  La conclusion general mas importante es establecer politicas de estado de largo plazo para
darle continuidad y asi garantizar resultados.
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Informe Final de la Reunion Regional de seguimiento y analisis de la situacién econémica
de la Union Europea y su impacto en los paises de América Latina y el Caribe
(Caracas, 3 de noviembre) (SP/RRSASEUEIPALC/IF-14)

CONCLUSIONES

1. La Reunién Regional de Seguimiento y Andlisis de la Situacion Econdmica de la Union
Europea y su Impacto en los Paises de América Latina y el Caribe”, organizada por la
Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), se llevo
a cabo en la sede del organismo, en Caracas, el dia 3 de noviembre de 2014.

2. Los delegados y asistentes tomaron nota del estudio “Las relaciones econdmicas y de
cooperacion de América Latina y el Caribe y los paises de la Unién Europea: situacion actual
y perspectivas ante la II Cumbre CELAC-UE de 2015" (SP/RRSASEUEIPALC/DT No. 2-
14Rev.1), presentado por la Secretaria Permanente, asi como de la Nota Complementaria
(SP/RRSASEUEIPALC/DT N° 2-14/Add.1), y agradecieron las presentaciones e intervenciones
realizadas por los consultores del SELA, Carlos Quenan y Christian Ghymers. Asimismo,
agradecieron las presentaciones realizadas por el representante de Costa Rica, en su
caracter de Presidencia Pro Tempore de la CELAC y de la Delegacién de la Union Europea.

3. Se reafirmo que la diplomacia de Cumbres entre América Latina y el Caribe (ALC) y la Unién
Europea (UE) constituye un elemento clave de las estrategias politicas y econdmicas de
ambas regiones, especialmente en los temas de cooperacién internacional y de integracién
regional. En ese sentido, la Cumbre de Bruselas CELAC-UE de 2015 abre nuevas
oportunidades para la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en la
medida que potencie una adecuada y reforzada coordinacibn mutua sobre temas
estratégicos de interés biregional.

4. Las recientes Cumbres han ido plasmando una amplia agenda que ha permitido abrir un
camino hacia una asociacién estratégica cuya concrecion pudiera requerir la definicion
previa de una estrategia regional de ALC, para poder expresarse como si fuera una sola voz,
potenciando asi su capacidad para impulsar un didlogo efectivo con la Unién Europea.

5. La CELAC constituye un actor relevante para reequilibrar la relacion birregional en el plano
institucional y, ademas, representa un proceso dindmico y complejo de creaciéon de
consensos y sinergias, con un enorme potencial para generar unidad dentro de la
diversidad.

6. Ante todo, las relaciones birregionales deben seguir basandose en una relacion entre
iguales y de mutuo beneficio, asi como de solidaridad y comprension de las asimetrias
existentes en los paises para el uso eficiente de los recursos de la cooperacion en todas sus
variantes.

7. Es esencial que las negociaciones de los mega-acuerdos internacionales (Transatlantico y
Transpacifico) favorezcan la cohesién de América Latina y el Caribe, para lo cual se requiere
que los paises que integran la CELAC logren definir posiciones concertadas con miras a
influir en esas mega-negociaciones.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

La crisis econémica europea continuara afectando los flujos comerciales, de remesas, de
ayuda externa, y de inversion hacia la ALC; sin embargo, el reconocimiento de tal afectacion
abre la perspectiva de buscar una relacién birregional mas equilibrada y simétrica.

Es urgente superar el débil crecimiento econémico en ALC, asi como el relativo
estancamiento econémico general en Europa. La atencién a tal urgencia debe ser prioridad
de las politicas publicas en ambas regiones, las cuales debieran avanzar hacia el
fortalecimiento de sus relaciones comerciales, de inversién, y de asociacién birregional, y
asi como a la consolidacion institucional para la promocion del desarrollo.

Pareciera conveniente y oportuno privilegiar, a nivel de la CELAC, la preparacion de
posiciones Unicas o coordinadas frente a instancias como la Cumbre de Bruselas CELAC-UE
2015, con lineamientos y directrices estratégicas que seria preciso definir (Ej. La nueva
Agenda del Desarrollo Post-2015 en el marco de las Naciones Unidas, los retos vy
oportunidades del cambio climatico mundial y la cooperacién en materia de politica
migratoria).

Son muy significativos e importantes los cambios que se vienen dando a nivel de la
cooperacion y la ayuda oficial al desarrollo (AOD) entre ambas regiones, destacandose la
marcada orientacion de los flujos de ayuda hacia el comercio y la caida abrupta de la AOD
proveniente de Espafia, en contraste con el creciente rol de Francia y de Alemania, cuyos
aportes hacia los paises de ALC se han incrementado notablemente.

Existe algunos temas que podrian ser considerados especialmente en la proxima Cumbre
Birregional, como la nueva Agenda del Desarrollo Post 2015 de las Naciones Unidas, el
cambio climatico y la migracion, y sus repercusiones econémicas y sociales en los paises de
ALC.

Dentro de la relacion bilateral hace falta la conformaciéon de un didlogo macroeconémico
para consensuar posiciones sobre la reforma de la arquitectura financiera internacional, asi
como sobre intereses comunes de ALC.

Como lo demuestran muchas experiencias de la IED europea en ALC, conviene fomentar-el
desarrollo de cadenas globales entre los paises de ALC y los de la Unién Europea, lo cual
podria constituir una dimension esencial de una integracién biregional exitosa.

De igual forma, conviene reforzar el espacio euro-latinoamericano y caribefio de educacion
superior en funcién del crecimiento, el empleo y el desarrollo sustentable con el fin de
valorizar las co-titulaciones y los titulos conjuntos euro-latinoamericanos de maestria y
doctorado.

Constituye un valioso paso en la cooperacion para ALC la instrumentacidén de las nuevas
oportunidades de cooperacién en ciencia, tecnologia,—investigacién e innovacién en el
marco del programa plurianual 2014-2020 de la UE. Igualmente, es importante para ambas
regiones la cooperacion en ciencia y tecnologia y las relaciones entre las PYMES, asociadas
al fomento de las inversiones.

Finalmente, el tema de las asimetrias constituye un elemento clave que debe tenerse
presente en las relaciones bilaterales CELAC — UE.
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Informe Final del Seminario-Taller sobre Sistemas de Garantias de Crédito en el Caribe
(Georgetown, Guyana 14 y 15 de octubre)

CONCLUSIONES

1. El “Seminario-Taller sobre sistemas de garantias de crédito en el Caribe” tuvo lugar en la
ciudad de Georgetown, Guyana, entre los dias 14 y 15 de octubre de 2014. La organizacién
de este evento estuvo a cargo de la Secretaria Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM).

2. Este evento contd con la participacion de ponentes en representacion de Guyana, Haiti,
CASME, Barbados, Jamaica, Suriname, CARICRIS, el Fondo Nacional de Colombia, el Fondo
Nacional de Garantias de El Salvador, el Fondo de Garantias para la Pequefia Industria
(FOGAPI) de Pert, la Red Iberoamericana de Garantias (REGAR) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

3. El acceso al financiamiento sigue siendo el problema mas importante para mejorar la
competitividad de las PYMES. A pesar de los programas puestos en marcha en los paises de
la region, no existe un flujo rapido y constante de recursos hacia las PYMES.

4, Los participantes y expertos expusieron las experiencias acumuladas en los Ultimos afos
sobre la facilitacion del acceso al crédito por parte las PYMES, la situacién actual y
perspectivas en el desarrollo y consolidacién de mecanismos e instrumentos que permitan
superar estas limitantes.

5. Sobre la base de las presentaciones de los expertos invitados, se sefialé que los sistemas de
garantias representan un subsistema dentro del sistema financiero, por lo que son
instrumentos de politicas publicas de los paises, y su objetivo es favorecer y facilitar el
acceso a la financiacién de las empresas en las mejores condiciones, sin dejar de estar
sujetos a la regulacién y supervision de la autoridad financiera.

6. Los sistemas de garantias son heterogéneos, debido a diferentes causas y situaciones,
desarrollando su actividad sobre dos modelos basicos: las sociedades de garantia y los
programas de garantia. Los primeros son de caracter mixto con particion publico-privada y
los segundos publicos.

7. El sistema de garantias debe estar integrado en el sistema financiero y su garantia debe ser
reconocida (calificada y ponderada), cuyas caracteristicas estan definidas por las distintas
realidades, diversos entornos econdmicos y sociales, diferentes enfoques de las politicas
publicas o por el rol de los empresarios, y son instrumentos de apoyo y promocién
economica. Los gobiernos pueden utilizar los sistemas de garantias para facilitar el acceso al
crédito con caracter universal o a un sector o una actividad especifica acorde con su politica
de gobierno.

8. Para consolidar la implementacién y desarrollo de los sistemas de garantias, hay dos factores
clave que hay que considerar: un marco regulatorio de calidad, de seguridad y especifico de
la actividad y la integracion plena en el sistema financiero del sistema de garantias.

9. El marco regulatorio debe perseguir el pleno respaldo social y politico a una politica de
Estado, dar seguridad juridica a los intereses legitimos de todos los actores, integrarlo en el
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sistema financiero y por ello a las MIPYMES en el circuito financiero formal de forma
permanente.

10. Desde el paradigma de que la garantia es para la instituciéon financiera y el sistema de
garantias para la PYME de cara a la expansion de la actividad de los diferentes esquemas,
habrd que equilibrar, orientar y aplicar adecuadamente las caracteristicas operativas
relevantes del sistema de garantias con las instituciones financieras y con las MIPYMES.

11. Las actividades realizadas en este Seminario permitieron una transferencia de conocimiento
e informacién en estos temas de institucionalidad y otros asuntos operativos esenciales para
una region que comienza a desarrollar sus esquemas de garantias.

12. Un proyecto de reafianzamiento regional caribeiio es un ejemplo claro integrador para los
sistemas de garantias de la region, donde una actividad de contragarantia de segundo piso
puede tener efectos muy beneficiosos sobre el desarrollo y la consolidacién para los
sistemas de garantias de los diferentes paises, donde sus efectos de reforzamiento de
solvencia y mitigacién de riesgos se complementen con una funcién normalizadora.

13. La falta de acceso a la financiacion, alrededor de la cual se centra el analisis, es un
impedimento que se suma a las otras cuatro (4) restricciones mencionadas (es decir,
informalidad, falta de capacidad, falta de innovacién, ambiente de negocio dificil).

14. Se subraya la importancia de lo que se denomina como “pre-financiamiento” (apoyo al
negocio, que por supuesto no es gratuito, como un requisito previo de elegibilidad que le
permite a las MIPYMES obtener préstamos u otro tipo de financiacién). Sin esto, la
financiacién basica para facilitar el inicio, la continuacién y la expansion del negocio no sera
posible.

15. Se analizan las estrategias de politica identificadas en el ambito institucional, juridico y
administrativo, con el fin de abordar directa o indirectamente el tema de la financiacion.

16. Para destacar la necesidad de financiacion del sector de las MIPYMES, se pone de relieve la
importancia que se concede a las MIPYMES en el escenario macroeconémico mas amplio, al
tiempo que Jamaica toma medidas para desarrollar una economia basada en la logistica en
el marco de su iniciativa Centro Logistico Mundial. Entre los elementos esenciales de esta
iniciativa se encuentran las zonas econdmicas especiales (SEZ), a través de las cuales se
integraran a las MIPYMES con la cadena de suministro y valor global.

17.  Seincorpora el uso de un sistema de calificacién crediticia independiente en el desarrollo de
un sistema de garantias regional. Para ello, se puede utilizar los servicios de CARICRIS y su
modelo de calificaciéon de las PYMES como agencia calificadora independiente con sede en
el Caribe.

18. Se pone de manifiesto la preocupacion de que el Caribe como un todo tiene una “dinamica”
particular que esta arraigada en la politica de la regidn y hace que la puesta en practica de lo
“obvio” para el mayor beneficio de las personas (PYMES) sea una “excepciéon” en lugar de la
“norma”.
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Informe Final II Taller sobre desarrollo de las PYMES de Artesanias
(Quito, Ecuador 18 y 19 de octubre)
CONCLUSIONES
1. El tema referido a las PYMES de Artesanias puso de relieve lo importante que significa para

la region, debido a su riqueza cultural que ello involucra, vinculado ademas a las destrezas
ancestrales heredadas por una gran parte de la poblacién involucrada en la creacion de
productos de artesanias.

2. La produccion de artesanias representa las posibilidades de contribuir a mejorar los ingresos
de los artesanos, en la medida que los gustos y preferencias de la demanda tienden hoy a
privilegiar los productos diferenciados hechos a mano, y que sean la expresién de oficios
transmitidos inter- generacionalmente, lo que otorga nuevo valor.

3. El desarrollo y aplicacion de politicas publicas definidas para el sector de Artesanias, tal
como fue presentado por representantes de los diversos gobiernos de la region, constituye
un avance importante para apoyar su desarrollo y organizacion, tanto en el disefio,
produccién, proteccién de la propiedad intelectual, comercializaciéon y exportacion, lo que
refleja la pertinencia de dichas politicas.

4. Quedo demostrada la importancia del sector artesanal en PYMES como bien lo sustentd y
enfocd el gobierno de Ecuador a través de MIPRO en sus actividades.

5. Una estrategia especifica para apoyar los esfuerzos de internacionalizacion de las PYMES de
artesanias es la creacion de consorcios de exportacion, los cuales estdn conformados por
empresas que hacen un producto complementario y que se juntan para ofrecer una gama
particular de productos a los compradores, con lo que se busca compartir costos, riesgos,
competencias, recursos humanos y financieros y mercados. Los costos se reducen de manera
importante trabajando en conjunto, al tiempo que se produce una acumulacién de
conocimientos y mejora de la competitividad y la calidad, lo que igualmente permite la
construcciéon de estrategias empresariales comunes.

6. Para un desarrollo de proyectos en artesanias, es recomendable enfocarse en la organizacién
de los productores, el origen del consorcio y el registro de una marca colectiva. Asimismo, se
debe promover alianzas publico-privado del territorio con el fin de implementar la
indicacion geogréfica, enfocar al mejoramiento de la gestion gubernamental, la
competitividad de la cadena de valor y el uso efectivo de la Marca Colectiva la cual permitira
enfrentar el mercado de forma conjunta a través de una estrategia comun. El uso comun de
esta marca, obliga a unificar las caracteristicas del producto, mejorando la calidad del
mismo.

7. Se enfatizd en el uso de una Denominacion de Origen porque permite diferenciar un
producto en los mercados, frenar la competencia desleal y controlar y gestionar esta
herramienta frente a otros tipos de certificaciones que no estan en manos de los
productores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL SELA
EN EL 2014

Politicas de Desarrollo Productivo e Industrial en América Latina y el Caribe
(SELA-CELAC / DT N° 1-14)

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE POLITICA

El desempefio de las economias de ALC no ha sido alentador en las Ultimas dos décadas,
debido a: (i) un crecimiento del PIB insuficiente y un cambio estructural del PIB adverso (el sector
manufacturero y el sector primario perdieron terreno frente al de servicios, de productividad baja y
estancada); (ii) un crecimiento de exportaciones que, si bien dindmico, no contribuy6 al desarrollo
econdmico como se esperaba ni logrd cubrir una creciente brecha externa en comercio de bienes
en varios paises de la region; (iii) las asimetrias al interior de los paises y entre ellos, en general, no
se superaron y en algunos casos se agravaron, siendo las economias pequefias las que
presentaron el menor crecimiento del PIB y la mayor brecha externa en el periodo 1990-2011.

En un analisis comparativo de ALC con el desempefio de cinco paises de tamafio intermedio del
Sudeste de Asia (SEA) se not6 lo siguiente:

Primero, una diferencia importante en la tasa de inversién (31% vs 23% del PIB en SEA y ALC,
respectivamente, en el periodo 1990-2011). Dicha diferencia es aun mayor con China, cuyo
coeficiente de inversiones fue de 48% en el mismo lapso.

Segundo, y vinculado a lo anterior, se detectd un cambio en la estructura de produccion a favor
del sector manufacturero en los cinco paises del SEA mientras que ALC sufria un retroceso en el
peso de la manufactura en el mismo periodo. La manufactura era el 27% del PIB en los paises del
SEAy el 17% en las paises de ALC en 1990-2011.

Tercero, los paises del SEA, aunque mucho mas abiertos que los de ALC (de acuerdo a su
coeficiente de exportaciones e importaciones) tienen una situacién en su sector externo mas
holgada que los paises de ALC.

Cuarto, la creciente importancia del sector manufacturero en los paises del SEA se vincula con un
incremento de la productividad, tanto porque el sector manufacturero genera innovacién
tecnologica como por su continua capacidad para crear empleos de creciente calidad.

Quinto, a diferencia de los paises de ALC donde el sector servicios se amplia pero con
productividad estancada, en los paises del SEA hay un circulo virtuoso entre el dinamismo
industrial y la modernizacién del sector de los servicios. Es decir, la tercerizacién es
complementaria con el proceso de industrializacién, y no una especie de residuo que asimila el
empleo que los demas sectores productivos no son capaces de incorporar.

Finalmente, pero con un efecto positivo sobre todos los puntos anteriores relacionados a los
paises del SEA, estd su capacidad de generar conocimiento, en parte, como resultado de un
compromiso de los gobiernos de invertir en I+D - hasta del 3.7% del PIB en Corea de Sur en 2010
- mientras que este proceso sigue muy atrasado en ALC, con 0.8% del PIB en ese afio.
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Es necesario, por lo tanto, aumentar la tasa de inversién en los paises de ALC con base en la
participacion de una amplia gama de sectores y que responda a una visidon de las necesidades de
desarrollo de largo plazo.

Como es bien sabido, los paises asiaticos han hecho uso intensivo de una serie de politicas de
desarrollo productivo que les han ayudado a desarrollar sus economias con una vision estratégica
a largo plazo. En América Latina y El Caribe, ante las perspectivas actuales, varios paises de ALC
estan revalorando las politicas industriales, que habian sido descartadas junto con la apertura
comercial desde los afos ochenta, pero que no han dejado de ser utilizadas por los paises mas
exitosos como China, los del SEA e incluso Estados Unidos.

Al considerar las politicas industriales posibles de aplicar para lograr un salto significativo en el
desarrollo productivo de los paises de ALC, habria que tomar en cuenta tres vetas relevantes en
esta materia:

1. Una politica industrial de nuevo corte que, a diferencia de aquella aplicada entre los afios
cincuenta y los setenta, no descanse en la sustitucion de importaciones y en el
protagonismo productivo del sector publico, sino que consista en un “regionalismo abierto”
y en la coordinacién y colaboracion entre muy diversos actores econémicos e institucionales
a nivel nacional y regional. Para una nueva politica industrial exitosa, debe haber una vision
estratégica que recoja la visién de diversos sectores clave; un respaldo decisivo del Estado a
las alianzas publico-privadas y un papel regulador del Estado, que permita la aplicacién de la
estrategia de desarrollo;

2. La aplicacion de politicas de desarrollo productivo que los paises nunca han aprovechado
cabalmente porque se han considerado prohibidas segun las reglas impuestas por la OMC a
partir de los afos 90s en materia de subsidios, preferencias tributarias, etc No obstante,
estas reglas internacionales hacen importantes excepciones que les permite a los paises
aplicar instrumentos de fomento para desarrollar regiones geograficas econdmica y
socialmente rezagadas, impulsar el cambio tecnoldgico y respaldar actividades productivas
amigables con el medio ambiente. Baste recordar que Estados Unidos pudo justificar su
millonario respaldo a la industria automotriz en la crisis de 2008-2009 basandose en esta
ultima ventana abierta para la politica industrial;

3. Hay politicas sectoriales que nunca han dejado de existir en los paises de ALC,
especialmente en los méas grandes, y que aun se mantienen, aunque mas restringidas que en
sus origenes. Este es el caso de la industria automotriz, que ha prosperado en varios paises,
especialmente en México, Brasil y Argentina, que han ido mas alla de las fronteras originales,
generando cadenas productivas regionales, que incluso han podido involucrar como
proveedores a paises mas pequefios (los centroamericanos, o Uruguay y Paraguay entre
otros) y cuyos parametros deberian mantenerse para permitir el fortalecimiento de estas
cadenas productivas en la region.

En este trabajo se destacaron al menos tres areas de la nueva politica industrial que pueden hacer
una diferencia en el desarrollo de los paises, y que una instrumentacién conjunta puede potenciar
sus resultados:

i) las de apoyo al sector de las PYMEs, pero de formas mas efectivas que las tradicionales,
enfocandose no tanto en la empresa individual sino en éstas agrupadas en clusters o en
cadenas productivas y con la mira en su innovacion tecnoldgica. Estas asociaciones se
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concretan en compras conjuntas, exportaciones conjuntas, asociaciones entre empresas para
acceder a crédito, vinculo asociado a subcontrataciones, e innovacion tecnoldgica, etc. Una
experiencia relevante en cuanto a iniciativa regional de apoyo a PYMEs es CENPROMYPE,
que entre otras cosas promueve encadenamientos inclusivos en Centroamérica y Republica
Dominicana del sector productivo con el propdsito de crear empleos decentes, alcanzar
mayor equidad de género y sostenibilidad ambiental;

ii) las que dan nuevo aliento a la banca de desarrollo nacional y regional. La banca de
desarrollo de nuevo tipo debe ser capaz de identificar nuevos sectores, actividades,
productos y procesos productivos estratégicos para el desarrollo nacional y promover
programas de inversion en esas areas. Ellos, ademas, deben dar apoyo a actividades que
pueden ser exitosas a largo plazo y que en el corto plazo requieren de fondos de riesgo, lo
que puede cubrir actividades de investigacion y financiamiento de nuevas empresas con
productos innovadores. El caso paradigmatico en ALC es el BNDES, que ha desarrollado una
serie de instrumentos y lineas de financiamiento a una amplia gama de actividades que van
desde el financiamiento de infraestructura dentro de Brasil y en otros paises de ALC, y
empresas de todos los tamafios, incluyendo importantes programas para PYMEs, que van
mas alla de sus fronteras;

iii)  las que promueven la generacion de proveedores, ayudando a que las empresas adquieran
capacidades productivas que no tenian. Estas politicas, si son exitosas, permiten reconstruir
hasta cierto punto cadenas de valor, aumentando el contenido nacional o regional. Las
grandes empresas productoras de algunas materias primas podrian tener un rol crucial en la
formacién de proveedores nacionales y regionales en asociacién con los Estados, como es el
caso Petrobras en el MERCOSUR, pero ese papel también lo pueden cumplir empresas
translatinas o multinacionales.

La politicas industriales de nueva generacién no podrian impulsar a los sectores productivos hacia
niveles de mayor valor agregado sin una politica de ciencia y tecnologia e innovacion,
especialmente si se considera la actual revolucion tecnolégica mundial acelerada. Sin embargo,
tanto el sector publico como el privado en ALC hacen actualmente muy poca I+D e innovacién,
como fue mencionado. Un esfuerzo conjunto puede ayudar a aprovechar mucho mejor los pocos
recursos con que cuenta la regién para avanzar tecnoldégicamente. Ya existen interesantes
experiencias en aunar esfuerzos en el campo de las TICs, que, a su vez, facilita la comunicacién
entre los paises para compartir una serie de otros aspectos tecnoldgicos, para capacitar al capital
humano, para integrar procesos productivos, pero se necesita avanzar mucho mas en este aspecto.

Destacan entre estas experiencias regionales, la Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas
(CLARA) cuyo proposito es interconectar a través de redClara las redes académicas y de
investigacion de ALC con GEANT, su equivalente europeo. Un salto tecnoldgico en el area de
produccion de recursos naturales seria de gran ayuda, considerando la creciente especializacion de
los paises en esta area, pero sus limitadas capacidades de I+D y su aplicacion como innovacion.
Entre las experiencias positivas en esta area vale la pena mencionar la Red Mesoamericana de
Investigacion y Desarrollo en Biocombustibles (RMIDB) que agrupa entidades del sector publico y
privado y tiene como finalidad la generacidén de conocimiento y productos nuevos de impacto
regional y que atiendan las demandas tecnoldgicas del sector y temas prospectivos.

En el presente, en que las economias estdn cada vez mas articuladas internacionalmente, una
politica compartida a nivel regional seria de gran ayuda para lograr un avance econémico conjunto
de la regién. La estrategia de aprovechar mejor el potencial regional cobra mayor premura,
especialmente ante las perspectivas de bajo crecimiento en los paises socios de ALC en afos
recientes y venideros (con la excepcién de China, pero que también crecerd en forma mas
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pausada). A pesar de las dificultades que plantea la divergencia de politicas macro entre los paises
(especialmente la monetaria y cambiaria), el momento actual es propicio para que los paises de
ALC se planteen una integracién que vaya mas alla de la del comercio exterior y la facilitacién de
tal intercambio, que ha sido la ténica principal de los acuerdos regionales y los tratados de libre
comercio en las Ultimas décadas. Los elementos que han estrechado la relacion productiva, o que
pueden hacer mas factible este vinculo entre los paises a nivel regional o subregional son diversos:

ii)

iii)

iv)

V)

La inversién en infraestructura, la simplificacién en los trdmites aduaneros (la instauracion de
las ventanillas Unicas, la automatizacion de los procedimientos aduaneros, entre otros) y el
mejoramiento del transporte ha sido importante y aunque disefiado sobre todo para el
comercio intrarregional, también es esencial para una producciéon conjunta. Destacan la
integracion de la infraestructura fisica del Proyecto Mesoamérica de IIRSA en Sudamérica,
pero la tarea que enfrenta ALC para completar su interconexion fisica es aun enorme.

Una segunda fuente de estimulo a esta mayor integracidn, y que en este caso ocurre de
facto, proviene de las inversiones de las translatinas y de las empresas multinacionales. Estas
inversiones se efectlan en muy diferentes areas, destacando infraestructura, servicios
(banca, supermercados, telecomunicaciones, etc.) y productos manufactureros (quimicos,
petroquimicos, alimentos de muy diverso tipo, bebidas, textiles y confeccidn, electronica,
servicios de diversos tipos, entre otros). Las inversiones de las translatinas ha crecido
aceleradamente y en 2010 llegaba a ser el 10% del total de IED que recibia ALC. Las
inversiones de empresas multinacionales ha sido mas variable, pero siempre muy
importante. Esta actividad ocurre en forma practicamente espontdnea, y cuando una
empresa multinacional hace inversiones en distintos paises de ALC que producen diversos
bienes o servicios en una cadena de valor, ello ayuda a integrar a la regidn. Si las actividades
de las translatinas y las multinacionales se alinearan mas a la visién estratégica de desarrollo
de los paises podria aprovecharse mejor este impulso econémico (por ejemplo, motivando a
las empresas a capacitar, a generar proveedores locales, a hacer mas I+D, a invertir en
sectores mas rezagados, entre otras cosas etc).

Un tercer elemento que ayuda a la integracién es la asociacién entre empresas nacionales
publicas y/o privadas con otras de otras naciones para crear cadenas de valor. Este es el caso
de Petrobras, por ejemplo, que se ha convertido en una enorme estimulo a la formacién de
PYMEs como proveedoras de dicha empresa no sélo dentro de Brasil, sino también en la
regiéon del MERCOSUR. Asimismo, destaca la creacion de una cadena hilo-textil-confeccién y
ideada por tres gobiernos y constituida por ellos - Bolivia, Cuba y Venezuela y con
participacion de empresas publicas y privadas.

Los programas expresamente disefiados por los organismos subregionales para alcanzar una
integracion productiva con la participacién del sector publico y del privado es una cuarta
fuerza de apoyo a dicha integracion. Este es el caso del Programa de Integracién Productiva
del MERCOSUR de 2008, que espera lograr el desarrollo conjunto de nuevas ventajas
competitivas basadas en la complementaciéon entre los paises y profundizando la
especializacién intrasectorial. Este programa también da importancia a la integracién de
PYMEs en general y las empresas de las economias pequefias a procesos productivos
regionales. De especial interés son los programas disefiados explicitamente con un
propodsito de superar asimetrias. Es el caso del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM) en el MERCOSUR Esta iniciativa tiene la responsabilidad de financiar
proyectos que ayuden al crecimiento de las areas mas atrasadas de MERCOSUR.

Un sexto grupo de iniciativas de integracion que ayudan al desarrollo productivo con un
impacto social positivo, pero cuyo potencial es mucho mayor, es el que se enfoca en
regiones fronterizas terrestres entre paises de ALC. Estas son las areas que tienen mayores
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grados de pobreza y marginacién de la poblacién, incluyendo sectores indigenas con escaso
acceso a servicios publicos y a trabajos formales, especialmente en areas retiradas.

La combinacion de politicas de desarrollo productivo a nivel regional, como las anotadas en estas
conclusiones, junto con un reforzamiento de los elementos que facilitan la integracion regional
pueden hacer una verdadera diferencia en los esfuerzos de la regién por dar un salto en su senda
de desarrollo. Muchos de los ejemplos que aqui se han dado de iniciativas de integracién
subregional pueden ser un punto de referencia para otras subregiones de ALC o para toda la
region. Pero tanto en este aspecto, como en el de compartir politicas industriales més alla de las
fronteras nacionales, requiere de una voluntad no sélo econdmica, sino politica tanto de los
sectores publicos como privados de la region.
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Evolucion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América- Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) (SP/ Di N° 4-14)

Conclusiones

El fortalecimiento y la profundizacion del ALBA-TCP como experiencia novedosa de
cooperacion e integracion que actia desde hace diez afios en el escenario de la integracién
latinoamericana y caribefia, dependerd en el futuro, por un lado, de la consolidacién de sus
proyectos y el avance hacia una mayor articulacion y cohesion interna y, por otro lado, de las
oportunidades de complementariedad y convergencia con otros esquemas de integracién
preexistentes en la regidn, que podrian permitirle avanzar hacia mayores niveles de desarrollo y
diversificacion de sus economias y de su comercio exterior a una escala regional mucho mayor que
la actual.

Sin embargo, un proceso de complementariedad y convergencia de la Alianza con los otros
procesos de integracidn y de preferencias comerciales preexistentes en la region, tendria que
partir del reconocimiento y analisis profundo de la diversidad de mecanismos en los que los
propios miembros de la Alianza participan como socios plenos, a saber:

1. En la Asociacion de Estados del Caribe (AEC): Antigua y Barbuda, Cuba, Dominica, San
Vicente y las Granadinas, Nicaragua y Venezuela.

2. En la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): Bolivia, Cuba, Ecuador,

Nicaragua y Venezuela.

En la Comunidad Andina (CAN): Bolivia y Ecuador.

4. En la Comunidad del Caribe (CARICOM): Antigua y Barbuda, Dominica, y San Vicente y las
Granadinas.

5. En la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO): Antigua y Barbuda, Dominica,
y San Vicente y las Granadinas.

6. En la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR): Bolivia, Ecuador y Venezuela.

7. En el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR): Bolivia® y Venezuela.

w

Esa amplia y heterogénea membresia de la Alianza, constituida por Estados que a su vez
participan, indistintamente, en practicamente todos los esquemas de integracién regionales y
subregionales sefialados, permite inferir que si los miembros de la Alianza a su vez participan
individualmente de otros esquemas, se podrian establecer puntos de convergencia que faciliten la
articulacion y cooperacion de la Alianza, en su conjunto, con otros mecanismos sobre la base de la
experiencia de cada uno de sus miembros en cada uno de esos escenarios.

En ese sentido, serian pertinentes algunas acciones iniciales concretas que podrian realizarse para
determinar las posibilidades de ampliacion, profundizacién y diversificacion del esquema
representado por el ALBA-TCP, tales como:

. Analizar de manera profunda los principios y compromisos de la Alianza y de cada uno de
los otros esquemas de integracién en los que sus miembros participan, lo cual permitiria
determinar los puntos convergentes para determinar los avances logrados e identificar las
areas en las cuales podria trabajarse de manera conjunta para desarrollar proyectos de
desarrollo productivo e industrial complementarios, bajo las premisas de equidad e inclusion
social preconizadas por el ALBA-TCP.

! En proceso de adhesion al MERCOSUR.
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Estudiar los instrumentos financieros existentes (Banco del ALBA, SUCRE, Banco del Sur,
Banco de Desarrollo del Caribe, CAF — banco de desarrollo de América Latina), lo cual
ayudaria a determinar en cudles areas podrian establecerse proyectos conjuntos o
desarrollar fuentes de financiamiento articuladas.

Identificar las limitantes que impone a cada pais miembro de la Alianza su participacién en
otros procesos de integracion, lo cual podria contribuir a conocer los compromisos
existentes y su impacto en la profundizacién de la propia Alianza y su eventual relaciéon con
otros procesos.

Cooperar en materia de instrumentacion de politicas sociales con los demas procesos de
integracion, teniendo como base la amplia y exitosa experiencia de la Alianza en esta
importante area.

Estudios realizados por la Secretaria Permanente del SELA en 2014 sobre las posibilidades de
fortalecer el comercio intrarregional, como punto de partida para una futura convergencia del
proceso de integracion de América Latina y el Caribe, han puesto de relieve la necesidad de
abordar, al menos los siguientes elementos:

Privilegiar los acuerdos comerciales preferenciales y de integracion econdmica existentes
entre los paises de ALC como una via de ampliacion y diversificacién del intercambio
comercial y de atraccion de inversiones. La mencionada decisién de los Estados miembros
del MERCOSUR de apoyar la propuesta venezolana de crear una Zona Econdmica
Complementaria entre ALBA-TCP/PETROCARIBE, CARICOM y MERCOSUR apunta en esa
direccion.

Mantener un minimo de coordinacién macroeconémica ante eventuales medidas de ajuste
monetario y cambiario derivadas de dificultades de balanza de pagos en alguno o varios de
los paises involucrados.

Mejorar y estandarizar los procesos administrativos para el comercio transfronterizo, lo cual
viabilizaria la integracién y reforzaria la competitividad.

Incrementar la conectividad del transporte maritimo, como un factor clave de cualquier
estrategia dirigida a convertir a los paises del ALBA-TCP en un socio comercial en el
mercado regional e internacional. Esto se corresponde con una de las cinco areas que se
propone desarrollar la Zona Complementaria, es decir “...impulsar el area de Transporte y
Comunicaciones, con el fin de rescatar la importancia de la conectividad intrarregional,
evaluando y poniendo en marcha proyectos de conexién aérea y maritima”.

Incrementar la inversidén en infraestructura, lo cual justamente requiere de un enfoque
regional por sus magnitudes econémicas y financieras.

Aprovechar las oportunidades en el campo de los servicios, y de las tecnologias de
informacidon y comunicacién, es otro campo clave que puede ser abordado. Muchas
actividades en el area de servicios son menos dependientes de las economias de escala y de
complejas cadenas productivas y el desarrollo de la produccién y exportacién de bienes de
TIC puede ser muy importante para incrementar y diversificar las exportaciones a escala
regional.

Se requeririan, por ultimo, profundas reformas del sistema educativo, sobre todo en lo que
se refiere a su calidad. La educacion es una poderosa herramienta para sacar a la gente de la
pobreza y mejorar la distribucién del ingreso. Sin embargo, para lograr que la educacion
tenga un efecto significativo en la disminucién de la desigualdad, se requiere el desarrollo

? Estos estudios se refieren a las posibilidades de expandir el intercambio comercial entre los paises de CARICOM vy los
latinoamericanos, por un lado, y entre los centroamericanos y el resto de América Latina y el Caribe, por el otro.
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de politicas que promuevan la incorporacién y permanencia en el proceso educativo de los
grupos sociales mas pobres.

En ese sentido, combinar los esfuerzos del sector publico y privado es crucial para lograr una
reforma efectiva del sistema educativo. La colaboracién entre ambos sectores es necesaria
para ayudar a identificar mas claramente las habilidades que se requieren en el mercado
laboral en funcion del desarrollo productivo e industrial.
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Analisis de los flujos comerciales entre la SICA y el resto de Latinoamérica y el Caribe.
Recomendaciones de politica para su promocion, estabilizacion y diversificacion
(SP/ Di N° 5-14)

OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

Este documento examina en detalle la estructura de las exportaciones del SICA, y la
evoluciéon de los flujos de comercio entre el SICA y el RLAC para el periodo 2000-2013, con el fin
de proponer politicas nacionales y regionales tendentes a promover, estabilizar, y diversificar el
intercambio de bienes y servicios entre el SICA y el RLAC.

Los datos analizados indican que: a) las exportaciones de bienes del SICA en general, y las dirigidas
al RLAC en particular, muestran un nivel relativamente alto de diversificacidn; b) las exportaciones
de servicios representan un porcentaje relativamente elevado de las exportaciones totales para
Belice, Republica Dominicana, Panam4, y Costa Rica; ¢) pocos paises del RLAC aparecen entre los
cinco destinos principales de las exportaciones del SICA; d) las exportaciones del SICA hacia el
RLAC para el periodo 2001-2013 se han expandido a una tasa promedio bastante mayor que las
dirigidas al resto del mundo; e) las importaciones de bienes del SICA desde el RLAC, en términos
nominales, para el periodo 2001-2003, se expandieron a una tasa promedio ligeramente superior a
las importaciones de bienes del SICA desde el resto del mundo; f) las exportaciones de bienes
dirigidas al RLAC aumentaron notablemente su participacién en el total de exportaciones de
bienes, y en el PIB, pero aln representan porcentajes relativamente reducidos con respecto a
ambas magnitudes.

De lo anterior se desprende, que aunque ha habido mejoras sustanciales en los flujos comerciales
entre el SICA y el RLAC, aln existe mucho espacio para la expansion del intercambio entre las dos
regiones. No obstante, para que esta expansion de las relaciones comerciales se materialice, se
considera necesario que las economias del SICA adopten un conjunto coordinado de politicas que
son esenciales para estimular los flujos comerciales, y en general, fortalecer la orientacién
exportadora de los paises miembros.

. Promocion de acuerdos de libre comercio e integracién econémica con el RLAC

La manera mas directa de mantener el dinamismo, estabilizar, y diversificar los flujos
comerciales entre el SICA y el RLAC, es a través de la negociacion de acuerdos de libre comercio e
integracion economica. La revision de los acuerdos comerciales vigentes en Latinoamérica y el
Caribe, indica que los miembros del SICA mantienen un nimero bastante elevado de tratados
comerciales con los paises del RLAC. Sin embargo, la ausencia de acuerdos comerciales entre el
SICA y los miembros del MERCOSUR (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Venezuela), genera una
oportunidad interesante para impulsar el comercio entre el SICA y el RLAC.

Adicionalmente, diez de los veintidos acuerdos comerciales identificados entre el SICA y el RLAC
son del tipo de preferencias parciales. La conversiéon de estos acuerdos parciales en tratados de
libre comercio e integracion econémica podria darle también un notable estimulo a las relaciones
comerciales entre el SICA y el RLAC.

No obstante, para sacar provecho de las ventajas derivadas de los tratados comerciales de amplio
alcance, el SICA necesita enfrentar una serie de aspectos fundamentales que limitan su
competitividad internacional, y su capacidad de generar y mantener un crecimiento econdmico
robusto.
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. Correccion de desbalances fiscales y macroeconémicos

Aunque la razén deuda publica/PIB agregada del SICA se ha mantenido relativamente
estable en los uUltimos anos por debajo del 50 por ciento, la situacion fiscal medida a través del
balance financiero global se ha venido deteriorando desde 2007. En 2013 el déficit financiero
global agregado del SICA se ubic6 en 3,6 por ciento del PIB vs. 2,95 por ciento en 2012.
Adicionalmente, la situacion fiscal de las economias del SICA presenta marcadas diferencias. En
2013, Honduras registré un déficit financiero de 7,4 por ciento del PIB, Costa Rica 5,58 por ciento,
El Salvador 4,04 por ciento, y Republica Dominicana 3,59 por ciento. El resto de los paises del SICA
reportan un déficit financiero bastante menor a la media. Esta divergencia en la situacion fiscal
constituye un serio obstaculo para el avance del Mercado Comun Centroamericano, y para el
proceso de integracion en el marco del SICA. Los formuladores de politica en Honduras, Costa
Rica, El Salvador, y Republica Dominicana deben estar atentos a esta situacién, y disefar y poner
en practica programas de ajuste fiscal que permitan gradualmente lograr una situacion fiscal mas
balanceada.

Una politica fiscal mas prudente puede contribuir en forma significativa a reducir el elevado y
persistente déficit en cuenta corriente como porcentaje del PIB que exhibe estos paises. Sin
embargo, es importante que los programas de ajuste fiscal preserven la inversién publica en
infraestructura y los gastos en educacién, que son vitales para impulsar la competitividad.

o Mejora y estandarizacién de los procesos administrativos para el comercio transfronterizo

El analisis de la categoria Comercio a través de las Fronteras del indice Haciendo Negocios
del Banco Mundial, sugiere que la mayoria de los paises que componen el SICA tienen un amplio
espacio para introducir mejoras de los arreglos institucionales relacionados con el comercio
internacional. Una revisidon cuidadosa del proceso administrativo completo involucrado en el
comercio transfronterizo, y de las mejores practicas adoptadas por los paises mas eficientes en
este ambito, puede ser crucial para mejorar los flujos comerciales entre el SICA y el RLAC, y con el
resto del mundo.

El SICA a través de su secretaria técnica econémica (SIECA), puede jugar un papel central en la
mejora y estandarizacion de los procesos relacionados con el comercio a través de las fronteras. En
este sentido, la experiencia de Panam4, que se ubica en el percentil 6 de esta categoria, puede ser
muy valiosa para sus socios del SICA que se encuentran peor clasificados en este aspecto que es
crucial para fortalecer la integracién regional y reforzar la competitividad.

. Incremento en la conectividad del transporte maritimo de mercancias

Todos los miembros del SICA con excepcién de Panamd, exhiben indices muy bajos de
conectividad del transporte maritimo de carga. El fortalecimiento de la conectividad maritima es
un factor clave en cualquier estrategia dirigida a transformar al SICA en un jugador global
importante en el comercio internacional.

Los acuerdos comerciales combinados con reformas concretas para agilizar los procesos
vinculados al comercio transfronterizo, y el mejoramiento de la infraestructura, pueden ser muy
importantes para incrementar la conectividad maritima.

El SICA puede jugar un papel central en el disefio de un plan para aumentar su conectividad
maritima del bloque, y lograr la convergencia de sus miembros individuales en esta area.
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. Mejoramiento del ambiente para hacer negocios y promover el emprendimiento

La mayoria de las economias del SICA se encuentran por encima del percentil 50 en el indice
global Haciendo Negocios del Banco Mundial (2014), y su clasificaciéon en las tres categorias
fundamentales para el emprendimiento (Comenzando un Negocio, Protegiendo al Inversionista, y
Pagando Impuestos), es aun peor que en el indice global. Por lo tanto, este es un punto
particularmente débil de la regién, el cual requiere de los paises miembros del SICA un esfuerzo
considerable para mover los indices relacionados con el contexto para hacer negocios y favorecer
el emprendimiento hacia los niveles de los paises mas exitosos en este aspecto, como es el caso de
Malasia.

Las reformas en esta area, junto con una situacion fiscal mas balanceada, pueden tener efectos
muy positivos sobre el comercio y el crecimiento. El SICA debe apuntar a introducir mejoras y a
homogeneizar los elementos relacionados con el ambiente para hacer negocios y el
emprendimiento en el bloque.

. Inversién en infraestructura

Otro punto particularmente débil del SICA es el referente a la infraestructura, en especial, la
mas estrechamente ligada al comercio internacional como puertos y carreteras. El SICA exhibe un
nivel relativamente bajo de inversion publica y privada como porcentaje del PIB, y sus indicadores
de cobertura y calidad de la infraestructura son bastante modestos.

El mejoramiento de la cobertura y la calidad de la infraestructura requieren de un enfoque regional
coordinado. En este sentido, el SICA puede contribuir en la elaboracién de un plan estratégico que
plantee metas claras, tiempos para su cumplimiento, e indicadores de seguimiento. Un elemento
basico de ese plan debe ser el logro de un desarrollo balanceado de la infraestructura entre los
paises miembros. El plan debe impulsar la generacién de bienes publicos a nivel regional,
principalmente conexiones de transporte.

El desarrollo y mantenimiento de las obras de infraestructura requiere de un monto elevado de
recursos. Dada la limitada capacidad de ahorro de la regidn, y la apretada situacion fiscal en varios
de los paises miembros, los avances en esta area representan un reto dificil. Por lo tanto, un plan
para lograr un nivel y calidad de infraestructura similar al de las economias en desarrollo mas
exitosas, debe contemplar medidas para estimular la inversion mediante asociaciones entre el
sector privado nacional y extranjero, y la cooperacién internacional. Las mejoras en el clima para
hacer negocios pueden ser muy valiosas para incrementar la inversion privada en infraestructura.

. Reforma del sistema educativo

Los paises del SICA exhiben un gasto publico relativamente bajo en educacion como
porcentaje del PIB, y sus indicadores de cobertura y calidad de la educacion son bastante
precarios.

Aunque la opcion mas directa para introducir mejoras en el sistema educativo seria aumentar el
gasto publico en educacion, esto tendria un efecto muy limitado si no se hace un diagndstico
adecuado de los problemas del Sistema. Por lo tanto, la regidn requiere de una revision exhaustiva
de sus debilidades mas importantes en el area educativa. En este sentido, la participacion de los
paises del SICA en programas de evaluacion internacionales como la prueba PISA de la OECD, son
un valioso instrumento para diagnosticar la calidad del sistema educativo, y proponer medidas
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para su mejoramiento. Hasta el presente el Unico miembro del SICA que participa en la prueba
PISA es Costa Rica.

La educacién es una poderosa herramienta para sacar a la poblacién de la pobreza y mejorar la
distribucién del ingreso. Los paises del SICA deben aplicar politicas para aumentar la incorporacién
de la poblacién en el proceso educativo, especialmente en los niveles secundario y terciario donde
los indicadores de participacion son mas precarios. Sin embargo, para lograr que la educacién
tenga un efecto significativo en la disminucién de la desigualdad, se requiere el desarrollo de
politicas que promuevan la incorporacion y permanencia en el proceso educativo de los grupos
sociales mas pobres.

Combinar los esfuerzos del sector publico y privado es crucial para lograr una reforma efectiva del
sistema educativo. La colaboracién entre el sector publico y privado puede ayudar a identificar
mas claramente las habilidades que se requieren en el mercado laboral, y a determinar un enfoque
eficiente en términos de costos y calidad para desarrollar estas habilidades. El sector privado debe
tener una participacion activa en el disefio de los programas de estudio en los diferentes niveles, y
promover programas de entrenamiento en el trabajo para los estudiantes.

. Profundizacion de la integracion regional

Dado que las economias que componen el SICA son relativamente pequefias, el fortalecimiento de
la integracion regional es un elemento central para ganar competitividad en un mundo
globalizado.

El SICA, y particularmente los paises que forman parte del Mercado Comun Centroamericano, han
hecho avances significativos en el proceso de integracion. No obstante, es necesario incrementar
los esfuerzos para que puedan lograr una integraciéon efectiva que les permita elevar su
competitividad a niveles similares a los de los paises en desarrollo méas exitosos de Asia.

El SICA pudiera cumplir un papel protagdnico en el disefio, aplicacion y monitoreo de una
estrategia regional dirigida a lograr una convergencia entre los paises miembros en el plano
macroecondmico, institucional, y de la infraestructura.

Adicionalmente, el SICA deberia disefiar una estrategia para extraer el maximo beneficio de los
acuerdos comerciales vigentes, y negociar nuevos tratados que lo ayuden a expandir su capacidad
para la exportacidn de bienes y servicios.

o Exploracion de oportunidades en el campo de los servicios, y de las tecnologias de
informacion y comunicacién

En El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua, las exportaciones de servicios representan un
porcentaje relativamente bajo de las exportaciones totales. Para estos paises la buUsqueda de
oportunidades en el area de servicios puede ser una opcion interesante para darle mas dinamismo
a sus exportaciones hacia el RLAC, y el resto del mundo. En los casos de Belice y Republica
Dominicana, la exploracién de opciones en actividades de servicios diferentes al turismo, también
podria contribuir a impulsar sus exportaciones, y a su diversificacion.

Muchas actividades en el area de servicios son menos dependientes de las economias de escala y
de complejas cadenas productivas. Sin embargo, como cualquier actividad econémica moderna,
los servicios exigen una fuerza de trabajo altamente capacitada. Por ende, el desarrollo de un
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sector de servicios competitivo requiere que los paises del SICA aborden activamente las
deficiencias que presenta su sistema educativo en términos de cobertura, inclusion y calidad.
Adicionalmente, el desarrollo de un sector de servicios méas dinamico pasa por el mejoramiento de
las marcadas debilidades que se observan en el contexto para hacer negocios y promover el
emprendimiento.

La participacién de la exportacion de bienes de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién (TIC)
en las exportaciones totales es muy baja para la mayoria de los miembros del SICA, con la
excepciéon de Costa Rica y Panama. El desarrollo de la produccién y exportacion de bienes de TIC
puede ser muy importante para incrementar y diversificar las exportaciones. Sin embargo, como en
el caso de los servicios, la introduccién de mejoras en el sistema educativo, y en el ambiente para
hacer negocios son vitales para lograr resultados concretos en el desarrollo de un sector de alta
tecnologia.

. Reduccion de las barreras a la competencia

Cole, Ohanian, Riascos, Schmitz, Jr. en su trabajo Latin America in the Rearview Mirror (NBER
Working Paper 11008, 2004) argumentan que América Latina es de los pocos grupos de paises que
no ha podido ganar terreno con respecto a Estados Unidos en términos de ingreso per capita. Esto
es inclusive cierto para Chile, que se considera la economia de la region que ha hecho mas avances
en términos de reformas macroecondmicas e institucionales.

Los autores consideran que el decepcionante desempefio econdémico de América Latina es
causado, fundamentalmente, por la aplicacidén sistematica de politicas que imponen severas
barreras a la competencia. América Latina impone mas barreras a la competencia que Estados
Unidos, Europa, y el este de Asia, y estas barreras se asocian con una baja productividad. Los
autores presentan evidencia a partir de un analisis de varias industrias, de que los cambios de
politica adoptados en la regién que eliminan competencia, estan asociados a reducciones fuertes y
permanentes en la productividad y el producto, mientras que las politicas que incrementan la
competencia se asocian con aumentos en la productividad y el producto.

o El papel de la cooperacién internacional

Los paises del SICA son economias pequeiias con una reducida capacidad de ahorro y un sector
financiero poco desarrollado. Lo anterior, junto con la necesidad de algunos paises de reducir su
déficit fiscal, plantea una limitacion importante para generar los recursos necesarios para
introducir las reformas que son vitales para aumentar la competitividad del SICA.

La inversién en infraestructura y su mantenimiento, la mejora de la conectividad maritima, la
revision de los procesos administrativos involucrados en el comercio transfronterizo y en el
contexto para hacer negocios, y la reforma del sistema educativo, requieren un monto sustancial
de recursos financieros y técnicos. Por lo tanto, la cooperacion internacional juega un papel central
como una fuente de financiamiento y de apoyo técnico para el disefio y aplicacién de las
recomendaciones de politica propuestas en este documento.

La cooperacion internacional debe responder a una estrategia regional dirigida a promover la
convergencia de las economias del SICA, que es necesaria para lograr una integracion efectiva y su
insercion exitosa en la economia global.
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Para que la cooperacion internacional contribuya efectivamente a incrementar la competitividad y
promover el crecimiento econdémico, se requiere desarrollar un marco institucional adecuado que
asegure la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos suministrados
a través de los programas de ayuda. El SICA debe tener un papel importante en el desarrollo de
una estructura institucional que defina una estrategia de largo plazo para la cooperacién
internacional, y el manejo adecuado de los recursos que se proveen en el marco de esta
cooperacion.
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Relaciones econdmicas y de cooperacion entre América Latina y el Caribe y Estados Unidos
(SP/Di N° 8-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La magnitud global de las relaciones econdmicas estadounidenses con los paises
latinoamericanos y del Caribe se puede resumir en las siguientes estadisticas fundamentales: (MM:
miles de millones de ddlares)

Exportaciones de mercancias de América Latina y el Caribe a EE.UU. en 2013: 429,0 MM
Importaciones de mercancias de EE.UU. por paises de AL y el Caribe en 2013: 341.5 MM
Superavit de AL y el Caribe en el comercio de mercancias con EE.UU. en 2013: 87,5 MM
Aranceles de EE.UU. a las exportaciones de AL y el Caribe en 2013: 903,1 millones
Exportaciones de servicios de AL a Estados Unidos en 2012: 39,7 MM
Importaciones de servicios estadounidenses por parte de AL en 2012: 87,9 MM
Déficit en comercio de servicios de AL con Estados Unidos in 2012: 48,2 MM
Monto de las inversiones de EE.UU. en AL y el Caribe en 2012: 328,8 MM
Monto de las inversiones de AL y el Caribe en Estados Unidos en 2012: 18,7 MM
Visas de no inmigrante expedidas a ciudadanos de AL y el Caribe en AF2013: 4,2 millones
Remesas de ciudadanos de AL y el Caribe residentes en EE.UU. en 2012: 45,2 MM
Cooperacién internacional de EE.UU. a AL y el Caribe en afo fiscal (AF) 2013: $1.6 MM

Mas alla de estas estadisticas en bruto, las principales observaciones formuladas en el presente
analisis se pueden resumir de la siguiente manera:

. Se estad produciendo un cambio en los patrones del comercio de petrdleo y gas, con una
desaceleracion en el crecimiento de las importaciones de EE.UU. y un aumento considerable
de las exportaciones estadounidenses de estos productos;

o En 2013, Estados Unidos recaudd 903,1 millones de dolares en aranceles a las importaciones
de paises de América Latina y el Caribe;

. Las importaciones estadounidenses de algunos productos manufacturados, como vehiculos
de motor y autopartes han aumentado mas rapidamente que las importaciones de otros
productos;

o El promedio de aranceles aplicado a las importaciones de EE.UU. es bajo y tiende a caer, aun

en aquellos paises que tienen pocas o ninguna preferencia para acceder al mercado
estadounidense. Sin embargo, algunos productos siguen estando sujetos a aranceles
mayores que el promedio;

o No hay ningln pais en la regién en el que el arancel promedio ponderado en funcion del
comercio impuesto por Estados Unidos a las importaciones totales llegue como maximo al
2%;

. En Estados Unidos se invoca con menos frecuencia que en el pasado las leyes antidumping y

de derechos compensatorios contra las importaciones procedentes de la region, y hay
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muchas mas resoluciones de ese tipo impuestas a paises asiaticos que a naciones de las
Américas;

. América Latina y el Caribe es la Unica region en la que Estados Unidos ha estado cerca de
lograr la meta establecida de duplicar las exportaciones en un plazo de cinco afios en el
marco de la Iniciativa Nacional de Exportacion;

. Estados Unidos sigue exportando a la regién aproximadamente el doble del valor de los
servicios que importa de los paises de América Latina y el Caribe;
. América Latina y el Caribe sigue registrando un déficit sustancial en el comercio de servicios

con Estados Unidos. Con cierta variacion interanual, el valor de las exportaciones de
servicios a la region es por lo general dos veces mayor que las importaciones de EE.UU.
procedentes de la region.

. Los paises socios de las Américas estan recibiendo un porcentaje cada vez menor de la
inversién de capital estadounidense. Europa representa actualmente mas de la mitad de la
toda la inversion extranjera directa de EE.UU,;

. Pese a lo anterior, los niveles absolutos de inversiones estadounidenses en la regién, asi
como de los paises de la regién en EE.UU. siguen en alza;
. Estados Unidos ya no esta participando las negociaciones para suscribir tratados de libre

comercio completamente nuevos con los paises de la regidn, y en la actualidad hay pocas
iniciativas en marcha que cambiarian el tratamiento otorgado a socios especificos, pero las
negociaciones "megarregionales" con Europa, Japdn y otros socios tendran efectos
indirectos importantes sobre los intereses de todos los paises de la region;

. El Sistema Generalizado de Preferencias no estad siendo utilizado actualmente por Estados
Unidos, y la situacién se mantendrd de esa manera a menos o hasta que el Congreso
apruebe una ley para volver a autorizar el programa;

. Cuba es, junto con Corea del Norte, uno de los dos Unicos paises a los que Estados Unidos
les ha negado formalmente el trato de nacién mas favorecida (MFN);
. Hay ciertas presiones en Estados Unidos en favor de la reforma del embargo a Cuba, pero

hay pocas expectativas de que se realicen cambios fundamentales en la politica actual, en el
futuro inmediato;

o Estados Unidos ha negociado tratados bilaterales de inversion (TBI) con una docena de
paises de América Latina y el Caribe, pero solo ocho de esos tratados estan en vigor;

. No ha habido mucha actividad en el campo de los tratados bilaterales de inversion, con la
excepcién de la decision de Bolivia de denunciar y poner fin a su tratado con EE.UU,;

o Las remesas de los ciudadanos que trabajan en Estados Unidos siguen siendo un factor
importante en algunas de las economias mas pequefas de la regién;

o La reforma migratoria es un tema que ha alcanzado mucha notoriedad en Estados Unidos,
pero parece haber pocas posibilidades de que se llegue a un compromiso a corto plazo;

) La controversia que se ha generado en Estados Unidos sobre la inmigracién llegd a una fase

de crisis a mediados de 2014, como consecuencia de un aumento sin precedentes en el
numero de nifios no acompafados procedentes de Centroamérica que comenzaron a cruzar
ilegalmente el pais;

o Una de las razones principales por las cuales los ciudadanos de los paises latinoamericanos y
del Caribe viajan a Estados Unidos, y los ciudadanos estadounidenses viajan a la region, es
para aprovechar las oportunidades educativas;

. Se ha reportado que la mayor tasa de crecimiento de la cooperacion se registra en los
programas dirigidos a la no proliferacion nuclear, la lucha contra el terrorismo, asi como
objetivos afines. Sin embargo, esta categoria apenas representd 1,1% de la ayuda econdémica
total en 2012;

. Los niveles de ayuda econdmica a los paises de la region se estan reduciendo en general.
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Las Relaciones de América Latina y el Caribe con India: Una ventana de oportunidad
(SP/RRRECALCPIA/DT N° 2-14)

AREAS DE OPORTUNIDAD Y RECOMENDACIONES

India es un actor de peso en la politica internacional no sélo por sus dimensiones propias

sino por una voluntad politica expresa de incidir sobre la variedad de temas de la agenda mundial.
India esté perfilada para ser un pais emergente con presencia global. Ello obliga a que a nivel de
pais y como regién, América Latina y el Caribe busque acercarse y conocer a mayor profundidad
las areas en las que ambas partes podrian trabajar de manera conjunta para beneficio mutuo.
El primer paso que el SELA ha identificado es apuntar las areas de oportunidad existentes y que a
nivel nacional y/o regional podrian buscar desarrollarse. América Latina y el Caribe, sin duda,
puede beneficiarse de un mayor flujo comercial, de la recepcion de mas inversiones, de mayores
rendimientos para sus empresas que operan en el extranjero, de un mayor nimero de turistas y de
las mejores practicas que India ha ejecutado para destacar en sectores como el desarrollo de
pequefas y medianas empresas o el sector de servicios de valor agregado.

América Latina y el Caribe también ofrece a India la oportunidad de acercarse a una regién con
potencial de crecimiento, con una clase media ascendente y una poblaciéon joven, asi como
condiciones macroeconémicos estables. La cooperacién que existe actualmente se encuentra
concentrada en pocos paises y aun presenta un gran potencial por desarrollar.

Para poder aprovechar los beneficios de la cooperacidon con India, América Latina y el Caribe
podria establecer una estrategia para fortalecer los mecanismos institucionales que fomenten y
permitan consolidar una relacion mas estrecha. Con este objetivo en mente, a continuacién se
presentan recomendaciones econémico-comerciales y de cooperaciéon para dar un impulso a la
relacién de América Latina y el Caribe con India.

1. Area econémica - comercial

El comercio y las inversiones son las principales variables que explican el renovado vinculo
entre India y América Latina y el Caribe. Las exportaciones de América Latina y el Caribe a India
han crecido a una tasa anual de 74%, mientras que el crecimiento de las importaciones es aun
mayor con una tasa anual de 88%. De hecho, el comercio con los principales socios de India en
América Latina y el Caribe ha experimentado tasas de crecimiento anual que, entre 2009 y 2013,
supera los dos digitos. El crecimiento en el comercio en ambos sentidos ha sido mayor al
crecimiento del comercio de América Latina y el Caribe con el mundo, lo que ha incrementado la
participacion de India como socio comercial de América Latina y el Caribe. Dicho crecimiento se ha
dado aun cuando existen importantes barreras comerciales entre ambas partes.

Los flujos de inversiones entre India y América Latina y el Caribe también se han incrementado
significativamente en la Gltima década. Poco a poco, India emula la tendencia de otros paises en
Asia en transitar de receptores de inversidn a inversionistas en el exterior. En 2012, el stock de IED
de India alcanzé los USD 118.166 millones. En promedio, entre 2006 y 2012 la inversién anual india
fue siete veces mayor a lo que invirtié entre 2000 y 2005. Hasta 2012, se tienen registradas 669
casas matrices de India en el exterior con mas de 1288 filiales en diferentes paises (Centro de
Comercio Internacional, 2014).

Con el objetivo de dar continuidad al creciente vinculo econémico entre India y América Latina y el
Caribe y aprovechar al maximo el potencial que la relacidon ofrece, se sugieren las siguientes
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acciones cuyo principal objetivo es crear y fortalecer mecanismos institucionales que estimulen los
intercambios comerciales y las inversiones en ambos sentidos:

o Establecimiento de acuerdos comerciales. El comercio entre India y América Latina y el
Caribe enfrenta importantes barreras comerciales que limitan su desarrollo. Fuera del
Sistema Global de Preferencias Comerciales, India sélo mantiene acuerdos de alcance parcial
con Chile y el MERCOSUR en América Latina y el Caribe, los cuales estan limitados a ciertos
productos y no incluyen servicios. Asi, el comercio de los paises de América Latina y el
Caribe con India se rige primordialmente por los aranceles acordados dentro de la OMC, los
cuales son elevados para la mayoria de los productos comerciados. América Latina y el
Caribe cuenta con la capacidad para abastecer a India de productos como café, té, azlcar,
bebidas América Latina y el alcohdlicas, carne, huevo, vehiculos automotores, grasas y
aceites animales y vegetales, que enfrentan aranceles aplicados que pueden oscilar entre
100% y 150%, pero algunos de ellos podrian llegar incluso a su maximo consolidado de
300%. Con la negociacion de nuevos acuerdos que involucren a mas paises y abarquen un
mayor nimero de temas, los flujos comerciales entre India y América Latina y el Caribe se
beneficiarian de una mayor certidumbre y un mayor acceso a mercados. Sin duda, dicha
accién incrementaria el comercio, crearia mayores oportunidades de inversién y generaria un
mayor acercamiento politico.

o Acuerdos de inversion. Al igual que sucede con los acuerdos comerciales, existen pocos
acuerdos de inversion entre India y América Latina y el Caribe. La negociacion y el
establecimiento de mas APPRIS podria generar un incentivo para aumentar el flujo de capital
entre India y América Latina y el Caribe. De contar con un mayor nimero de acuerdos
vigentes que brinden mayor seguridad y previsibilidad a los flujos de capital, el dinamismo
de las inversiones entre India y América Latina y el Caribe podria ser mayor, en especial el
flujo de América Latina y el Caribe hacia India, el cual aln se encuentra en niveles bajos.

o Negociacién y aplicaciéon de acuerdos sobre doble tributacién. Estos acuerdos podrian
facilitar las operaciones econémicas entre las partes, lo que constituiria un incentivo para los
negocios y los intercambios comerciales. Con ello, los contribuyentes de América Latina y el
Caribe e India podrian tener una situacion fiscal unificada, mas sencilla y que evite la
duplicidad de gravdmenes.

. Promocion de inversiones. A través de la difusion de proyectos de inversion en areas de
interés de cada parte como desarrollo de infraestructura fisica, se podrian canalizar los flujos
de IED entre América Latina y el Caribe e India. Asimismo, la difusién de informacién sobre
fuentes de financiamiento para hacer posible la participacion en estos proyectos, podria
impulsar los flujos de capital entre estos paises.

. Financiamiento. El Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS y la Primera Cumbre BRICS-
UNASUR en la que se formalizé y anuncid su creacién, generan expectativas sobre un
posible incremento en el desarrollo de nuevos proyectos de inversion. Resulta importante
dar seguimiento a esta iniciativa y complementarla con un mayor acercamiento entre bancos
de desarrollo y fondos de inversién de América Latina y el Caribe e India, ademas de
fomentar la creacion de lineas de crédito para favorecer el comercio entre ellos.

. Estudios de mercado para identificacion de oportunidades concretas. Con la realizacién
de estudios de mercado que analicen patrones actuales y oportunidades de comercio entre
India y América Latina y el Caribe se podrian identificar aquellos productos y servicios con
posibilidad de incrementar su intercambio y asi definir acciones concretas que efectivamente
permitan aprovechar dichas oportunidades. En este estudio se ha identificado que en cuanto
a las importaciones, existen productos tales como perlas finas y piedras preciosas; gomas,
resinas y otros extractos vegetales; seda; fibras textiles; alfombras; materiales trenzables; café
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y té, cereales, plomo y sus manufacturas; productos de navegacién aérea, y algodon en los
que India podria satisfacer un porcentaje considerable de la demanda de conjunta de los
paises de América Latina y el Caribe. La cobertura actual por parte de India de dichos
productos se encuentra entre un 5y 10% y representa un porcentaje también menor de la
oferta exportable de India, lo cual muestra que existe ain mas mercado que India podria
cubrir.

. En el caso de las exportaciones, América Latina y el Caribe necesita agregar mas valor a las
materias primas que hoy exporta a la India. Existe una variedad de productos en los que
América Latina y el Caribe podria cubrir un gran porcentaje de la demanda de India, pero
que, actualmente, sélo envia un pequeio porcentaje de su oferta exportable y, por lo tanto,
termina cubriendo poca de la demanda de las importaciones por esos productos. Tal es el
caso de maquinas y reactores nucleares; aparatos y material eléctrico; fundiciones de hierro
y acero; materias plasticas; grasas y aceites animales o vegetales; minerales y escorias;
productos de navegacion maritima; productos quimicos; abonos; papel y cartén; y muebles.

. Fomentar la creacién de Camaras de Comercio bilaterales para incentivar una mayor

integracion entre los sectores productivos de los paises involucrados. La creacion de este
tipo de organizaciones puede ser una buena forma de acercar a los sectores privados de
ambas partes pues brindaria a los sectores empresariales una herramienta para obtener
mayor informacién sobre temas técnicos relacionados con el comercio y la inversion, asi
como promover mayores contactos a través de misiones empresariales e identificacién de
oportunidades.
Los empresarios deben familiarizarse con las particularidades del mercado de la India y las
preferencias de sus 300 millones de consumidores de clase media. Las oportunidades
comerciales identificadas en este documento pueden ser aprovechadas mediante cadmaras
comerciales que coordinen y desarrollen estrategias para vincular a los empresarios de
América Latina y el Caribe con sus contrapartes en India. Estas instituciones podrian dar un
impulso a la creacién de negocios que se traduzcan en el incremento no sélo en el flujo
comercial, sino en nuevas inversiones.

o Desarrollo de proyectos de inversion en América Latina y el Caribe en sectores tales como
productos quimicos, mineria, metalmecanica, agroindustria, alimentos procesados, auto
partes, tecnologias de informacién, comunicaciones, servicios financieros y turismo.

2. Cooperacion Técnica

Recientemente India y América Latina y el Caribe han creado mecanismos de cooperacién
donde participan todos o algunos paises de la regiéon (Primera Cumbre India-CELAC, IBSA o las
declaraciones de los BRICS) cubriendo agendas con temas sustantivos. América Latina y el Caribe
tiene una oportunidad para incrementar el comercio, la inversién y el turismo, asi como generar
conocimiento y experiencia sobre politicas que fomenten el desarrollo econémico. La cooperacidn
econdémica se puede traducir en oportunidades para avanzar en areas concretas como son el
intercambio de informacion estadistica; el turismo; la energia e hidrocarburos; infraestructura;
ciencia y tecnologia; turismo; desarrollo de PYMES; la promocién de negocios o el financiamiento,
s6lo por mencionar algunas areas clave.

A continuacion se ofrecen algunas lineas que accidon que se podrian someter a consideracion de
los paises miembros del SELA, con el fin de ayudar a fortalecer la cooperacién entre la India y
América Latina y el Caribe.
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. Generar intercambio de personal técnico y cientifico con el fin de mejorar la
administracién publica, desarrollar y replicar técnicas en distintos procesos productivos y
fomentar innovacion que dé un impulso a un desarrollo mas acelerado y sostenible.

. Crear grupos de trabajo para la recoleccion y armonizacion de datos estadisticos
regionales en temas comerciales, econdmicos, turisticos, laborales, educativos, demograficos
y sociales, que permitan tener acceso a informacion mas completa y certera sobre estos
temas y que, a su vez, permitan tomar mejores decisiones de politica publica. Contar con
mejor informacién es fundamental para la identificacion de oportunidades y éareas de
cooperacion. En este sentido, se podria explorar la experiencia entre India y Brasil a través de
la iniciativa de los BRICS en esta materia e identificar buenas practicas que se pudieran
replicar para otros paises en América Latina y el Caribe.

. Crear mecanismos que promuevan el intercambio cultural y educativo, principalmente
mediante el establecimiento de centros de estudios regionales, becas e intercambios, y
eventos culturales.

o Mejorar la conectividad maritima y aérea entre los paises de América Latina y el Caribe e
India, asi como desarrollar acuerdos de cooperacién para facilitar los servicios de transporte
maritimo y aéreo. El fortalecer servicios maritimos directos entre América Latina y el Caribe
e India daria mayor viabilidad al comercio entre ambas partes. En la actualidad se depende
mucho de otros paises asiaticos y de Europa para que el comercio bilateral fluya. Esto se
traduciria en menores costos y en un incentivo para fortalecer los flujos comerciales,
empresariales, turisticos y culturales.

. Flexibilizar las restricciones al movimiento de personas entre India y América Latina y el
Caribe, lo que puede incluir supresion de visas o simplificar su tramite y permitir obtenerlas
en los aeropuertos. Dicha acciéon podria ser acompafiada de politicas de promocion, asi
como de acuerdos de cooperacién turistica donde se establezcan formas de intercambiar
informacion y difundir dicha informacién tanto a operadores como a turistas potenciales

. Incrementar la colaboracion en los sectores de tecnologias de la informacion y software con
la creacién de mas Centros de Excelencia para la Educacion en Tecnologias de la
Informacion de India en mas paises de América Latina y el Caribe.

. Crear mecanismos de colaboracion para el desarrollo de PYMES, principalmente a nivel
gobierno, que permitan el intercambio de informacion y experiencias sobre otorgamiento de
créditos para incubar nuevas empresas, asi como instrumentacion de programas de apoyo a
PYMES.

. Cooperar en el tema de atencién a la juventud. El desempleo, el creciente nimero de
jovenes que se suman a la fuerza laboral y la poblacién que actualmente trabaja en el sector
informal hacen atractiva el desarrollo de la cooperacién en este campo. El fomento de
nuevos acuerdos e intercambios entre los ministerios correspondientes permitiria compartir
experiencias de politicas publicas y tratamientos fiscales para jovenes que se incorporan a la
fuerza laboral y empresas que contratan a personas que entran por primera vez al mercado
laboral.

. Intercambiar experiencias en desarrollo urbano. La India estd experimentando un
importante crecimiento urbano, lo que le representa retos en términos de planeacién,
creacién de infraestructura urbana, provision de servicios y transporte. Sin duda, el
intercambio con América Latina y el Caribe en este campo representa una oportunidad no
sélo en términos de administracion publica, sino que también resulta atractiva en términos
de colaboracion y negocio para constructoras, proveedores de servicios y think tanks.

o Intercambio y cooperacion en energia. La creciente demanda energética de India abre un
muy atractivo nicho de oportunidad para varios paises de América Latina y el Caribe en
términos de intercambio comercial y cooperacién para el desarrollo de fuentes de energia
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renovables. El desarrollo de programas conjuntos, la coordinacidn entre los institutos y
ministerios responsables del sector energético, asi como una mayor vinculacién entre
los sectores privados podria ser una importante fuente de negocio, ademas de tener
importantes repercusiones para el resto de la economia. Igualmente, ésta es un area de
oportunidad del desarrollo de energias renovables y sustentables que atiendan la necesidad
de conservar los recursos naturales y preservar el medio ambiente.

3. Herramientas para impulsar la relacion entre India y América Latina y el Caribe

La creacién de un andamiaje institucional solido es fundamental para promover las
relaciones bilaterales; sin embargo, hasta ahora India sélo coincide con la totalidad de paises de
América Latina y el Caribe en la ONU y la OMC. Esto genera un desconocimiento del potencial y
todas las posibilidades de colaboracién que existen entre América Latina y el Caribe e India.

En este sentido, el SELA puede ser un actor ideal para apoyar a los paises de América Latina y el
Caribe en el desarrollo de una estrategia de cooperacidén y acercamiento hacia India. Dicha
estrategia necesitara de un plan de accién donde el SELA podria actuar como un agente facilitador
para promover la puesta en marcha de las recomendaciones contenidas en este documento. Para
ello se proponen las siguientes actividades:

. Imparticion de Seminarios, los cuales pueden ser tematicos, que analicen oportunidades
regionales o que indiquen las posibles areas de cooperacién a nivel bilateral. En la seccidén
de cooperacién de este documento se han identificado temas con potencial que podrian
servir como guia para la realizacion de dichos seminarios. Entre los temas destacan el
desarrollo de PYMES, turismo, energia, cooperacion técnica y cientifica, educacién, empleo,
desarrollo urbano y proyectos de infraestructura. La participaciéon del sector privado,
camaras de comercio e inversionistas, sin duda sera de gran beneficio para el desarrollo de
los seminarios.

. Realizacion de estudios de mercado, los cuales podrian servir de base para aprovechar la
diversidad de oportunidades para incrementar el comercio en ambos sentidos. Es
indispensable identificar oportunidades especificas y atractivas que se puedan traducir en
una mayor voluntad politica y del sector privado por estrechar vinculos con India y
aprovechar las oportunidades que una mayor colaboracién ofrece.

o Reforzar las labores de difusién mediante la periddica publicacion entre contactos y redes
sociales de las oportunidades por explorar y explotar entre India y América Latina y el
Caribe.

o Dar seguimiento y promover la realizacion de encuentros entre India y América Latina y

el Caribe como region para facilitar una agenda de trabajo que permita acercar a los
actores involucrados de ambas partes.

En los ultimos afos, la globalizacion ha creado retos para los que cooperacién internacional se ha
vuelto fundamental. Ademas de esta ventaja, la cooperacidn entre paises en vias de desarrollo
ofrece la oportunidad de intercambiar experiencias hacia un objetivo comun: incrementar el
bienestar de la poblacion. De entre las economias en desarrollo, India es de las que mas
oportunidades ofrecen y para la que se pronostica uno de los mayores crecimientos econémicos
jamas vistos.

En las Ultimas décadas China ha aventajado a India en casi todas las dimensiones de desarrollo, lo
que la ha hecho el principal objetivo comercial, de cooperacion y de negocio de todos los paises
de América Latina y el Caribe. Hoy existen signos de que sera India la que se tendra un desarrollo
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econdémico mas dindmico en las préximas décadas y que podria llegar a superar a China en un
largo plazo por el tamafio de su economia y poblacion.

India se perfila para llegar a ser una potencia mundial en el transcurso de las siguientes décadas. El
crecimiento econémico combinado con el bono demografico hace de India un pais sumamente
atractivo como un mercado de destino por su actual y potencial consumo en términos de bienes y
servicios. Se espera que en las proximas décadas India sea uno de los principales polos de
crecimiento de la economia mundial, y que hacia el 2050 se consolide como la segunda economia
mas grande del mundo.

India también tiene importantes y grandes retos por delante entre los que destacan el combate a
la pobreza; atencidn a la salud, educacion y acceso a servicios basicos; el desarrollo y mejora de su
infraestructura; un mayor cuidado del medio ambiente; mayor fuentes de energias renovables; el
manejo prudente de su macroeconomia Yy la necesidad de mejorar su ambito regulatorio y
reduccién de la corrupcién.

Es notorio que India y América Latina y el Caribe comparten varias de sus ventajas y retos. Los
beneficios que podrian resultar de una mayor colaboracion entre ambos son importantes. Esto
aunado a la importancia que India tiene y tendra en el contexto internacional, hacen indispensable
una mayor voluntad politica por parte de América Latina y el Caribe para crear una definida
estrategia de colaboracion y acercamiento con este pais. Dicha colaboracién tiene importantes
implicaciones comerciales, financieras, de desarrollo econémico y geopoliticas.

El reciente cambio de gobierno en India constituye un buen momento para repensar la manera en
la que desarrolla la cooperacién entre este pais y América Latina y el Caribe. El nuevo gobierno
cuenta con un gran capital politico y, sobre todo, ha mostrado una voluntad y deseo de estrechar
y diversificar sus relaciones internacionales, sobre todo con los paises en desarrollo y, en especial,
con paises de América Latina y el Caribe.

Este documento evidencia el potencial de la cooperacion entre India y los paises de América Latina
y el Caribe. Con ello, el SELA ha pretendido identificar las areas en donde se han dado los avances
y las oportunidades para contribuir en la definicién de una agenda y ruta de accion hacia una
mayor colaboracion entre América Latina y el Caribe e India. El SELA podria servir como un foro
para el Consejo Latinoamericano.



Secretaria Permanente Documento Institucional

72

Evolucion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (SP/Di N° 6-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo presenta las principales conclusiones del trabajo y propone recomendaciones
especificas en cada una de las areas analizadas. Las recomendaciones estan elaboradas con
base en dos criterios generales. El primero es que es necesario un sinceramiento global del
acuerdo comercial. Se debe establecer con claridad la normativa vigente y que, ademas, se
cumpla aquella normativa no vigente y/o incumplida. Es necesario dotar de la maxima
transparencia a los temas en negociacion que resultan mas conflictivos para conocer
realmente donde estan las restricciones y como poder removerlas. El sequndo criterio, es
que se deben establecer lineas de accidon graduales que permitan hacer evolucionar al
proceso de integracion de una forma verosimil. Movilizando las capacidades reales y la
voluntad politica de los paises. El sinceramiento no debe ser entendido como un freno al
proceso de integracién, sino, por el contrario, un punto de partida cierto y creible sobre el
cual continuar con el proceso. Estos criterios parten de la base que el principal problema hoy
es la muy baja credibilidad con que cuenta el acuerdo comercial. La Unica forma de remover
esta situacion es con un reconocimiento frontal y profundo de la realidad que se enfrenta.

Considerando los instrumentos arancelarios a sus 20 afos, el MERCOSUR alcanzd a
constituirse como una zona de libre comercio con una cobertura casi universal de productos.
Es casi universal por dos motivos. A nivel de sectores existen sélo dos en donde no rige el
comercio con arancel cero para los cuatro paises del MERCOSUR (sector automotriz y el
azucar). A nivel de instrumentos en el comercio intrarregional, siguen vigentes los impuestos
a las exportaciones por parte de Argentina lo que implica un desvio de las condiciones
establecidas en el tratado originario (Tratado de Asuncién, 26 de marzo de 1991).

Desde el afio 2001 no ha habido avances en cuanto a la zona de libre comercio. Se ha
intentado reducir las demas restricciones al comercio (barreras no arancelarias), pero el éxito
ha muy sido limitado. En el periodo reciente, se ha llevado adelante una gestion bilateral de
los conflictos comerciales entre los socios en desmedro de los mecanismos institucionales
previstos en el acuerdo. Estas gestiones han sido eficaces si se considera la capacidad de
administrar los recurrentes conflictos comerciales, pero no generan una acumulacion
permanente en términos del perfeccionamiento del funcionamiento del acuerdo comercial.

La recomendacién respecto de esta dimension es consolidar el libre comercio en la
subregién, retomando el funcionamiento de la Comisién de Comercio del MERCOSUR. Se
requiere la institucionalizacion de los conflictos y un apego a las normas que ya estan
creadas para resolverlos. El problema en este tema se sitda en el campo de la aplicacién y
cumplimiento de las reglas ya existentes, asociado a la puesta en funcionamiento de los
mecanismos institucionales ya disponibles, pero que no se utilizan. En particular, se trata de
un uso Mas intenso y sustantivo del sistema de solucién de controversias del acuerdo ligado
a una estricta disciplina ante los laudos arbitrales que se generen.

Con un horizonte temporal un poco mayor es necesario que la zona de libre comercio sea
universal, se trata de que los sectores aun no cubiertos por el libre comercio en el acuerdo
sean incluidos, absorbiendo el conjunto de acuerdos bilaterales reciprocos que aun
subsisten. En particular, es necesario avanzar en la industria automotriz promoviendo el libre
comercio en la zona, con un sistema de reglas de origen especifico para el sector, que
permita que las politicas comerciales de los paises con terceros no afecten el proceso.
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3. La Unidn Aduanera esta en retroceso, a pesar de que se han desarrollado algunos elementos
constitutivos de una politica comercial comun. El instrumento mas referido es el
establecimiento de un AEC para los bienes que se importan de terceros paises. Desde el afio
1994, este instrumento deberia haber concluido el proceso de convergencia desde las
estructuras arancelarias nacionales hacia una estructura comun. Sin embargo, el proceso no
logrd concretarse. Las preferencias de politicas comerciales entre los paises del acuerdo son
marcadamente distintas. Esto se expresa en la proliferacion de listas sectoriales y listas
nacionales de productos con aranceles diferentes. Ademas, no se avanzd en un vasto
conjunto de instrumentos imprescindibles de armonizar para tener una politica comercial
comun. Desde el afio 2001 las divergencias en la politica comercial con terceros han
aumentado.

La relacion preferencial comin con terceros mercados estd restringida a los paises
suramericanos. Una peculiaridad del MERCOSOUR, que contrasta con la inmadurez de la
politica comercial en los planos antes sefialados, es que ha existido una vocacién fuerte de
establecer una disciplina estricta en la suscripciéon de acuerdos comerciales preferenciales
comunes con terceros mercados. En términos comparados, esta caracteristica le ha dado un
formato original al MERCOSUR. Es una Unica zona de libre comercio en que rigen
restricciones a la negociacién bilateral con terceros mercados por parte de sus miembros. En
los acuerdos con terceros, si bien se fue muy activo en la etapa de negociaciéon, ha habido
menos avance en la suscripcion de acuerdos y alin menos en la entrada en vigencia de los
mismos. En sus dos décadas de vida, el MERCOSUR cuenta con un solo acuerdo preferencial
con terceros mercados que haya sido notificado a la Organizacion Mundial de Comercio. Los
acuerdos vigentes con que cuenta son los que tiene con los paises suramericanos, de los
cuales sélo dos son acuerdos comunes (Chile y Bolivia). Con los restantes paises
suramericanos existe una red de relaciones bilaterales contenida en matrices de acuerdos
declaradas como comunes.

La construccion de una unién aduanera implica establecer una naciéon comercial y compartir
soberania sobre la politica comercial. Este objetivo establecido en el acuerdo -como
resultado de la reunién de Ouro Preto en el aflo 1994- esta claramente muy lejos de ser
alcanzado. La Unidn Aduanera es un formato de integracién econémica muy poco usado. En
términos comparados, dentro de las varias centenas de acuerdos preferenciales de comercio
existentes, hay solo una decena de UA notificadas en la OMC. De entre ellas, solamente dos
o tres estan vigentes y funcionan efectivamente como tales. El nivel de compromiso y las
capacidades institucionales que demandando son muy altas.

Desde Ouro Preto, estos 20 afios de historia sefialan con elocuencia que el objetivo de la UA
estd més alld de las capacidades y los deseos revelados de los actores nacionales. Sin
embargo, ha habido un cierto nivel de armonizacién en la politica comercial con terceros
que no deberia revertirse. El acuerdo podria mantener un modelo de integracién similar al
de los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio que tiene un nivel de
armonizacion en la politica comercial y que, ademas, negocian acuerdos con terceros de
forma coordinada y armonizada. Esto, sin estar sujetos a la disciplina estricta que implica una
UA de firmar el mismo acuerdo.

4, Los paises del MERCOSUR han tenido una evolucién similar en el crecimiento del IDH en el
periodo de referencia (2000-2012). La tasa de crecimiento fue superior al crecimiento de las
economias desarrolladas. Este indicador esta liderado por Argentina y luego por Uruguay.
También se observa una reduccién de la desigualdad en todos los paises en el periodo. A
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pesar de ello Brasil, Paraguay y Argentina registran niveles de desigualdad altos. Si se mide
el PIB per capita (en PPP en dolares corrientes) se observa una evolucién divergente en el
periodo 2000-2012. El mayor nivel lo alcanza Argentina y luego Uruguay. Argentina puede
tener problemas con la fiabilidad de los datos debido a la medicién de la inflacion.

La IED es importante en Uruguay y luego en Brasil como motor de crecimiento de sus
economias, mientras que los otros tres paises evidencian un desempefio muy poco dindmico
en esta dimension.

La evolucién global sefiala que el MERCOSUR de los cinco miembros desmejord su comercio
en el periodo analizado. Mientras que a inicios de la década pasada el comercio exportador
(importador) era el 14,9% (18,7%) del total a inicios de esta década alcanzd el 13,6% (16,2%).

Brasil fue dindmico como exportador en el comercio intrarregional, pero se retir6 como
comprador. El mayor dinamismo como comprador de la regién lo tuvo Venezuela, aunque
Argentina también mantuvo su ritmo de compras regionales y se retiré levemente del
mercado regional como exportador. En relacién con el comercio, se observa que el mercado
regional de las exportaciones es importante para los dos paises mas pequefos Uruguay y
Paraguay. Aunque Uruguay es ahora menos dependiente de la region que a inicios de la
década pasada.

Los temas de deuda publica del gobierno central, en términos generales, no parecen ser un
problema de primer orden durante el periodo. Los paises en general la vienen reduciendo
como proporcion del PIB. Aunque recientemente Venezuela primero, y Brasil después, la han
incrementado.

Deberia ser una preocupacion a nivel subregional el hecho de que la economia mas grande
y lider del proceso de integracién compra cada vez menos en la subregion. Es necesario
volver a preguntarse y establecer lineas de accion en materia de encadenamientos
productivos. Es muy posible que un mayor rigor en la aplicacion de las reglas en el comercio
intrarregional sea una condicion necesaria para poder cambiar esta dinamica. Hay que tener
claro que el comercio es muy bajo para ser el resultado de casi 25 afios de evolucién en la
construccién de un mercado comun.

La forma de gobierno del MERCOSUR mantiene su caracter puramente intergubernamental.
En la préactica se funciona con base en un sistema de doble veto. Las normas a nivel
institucional requieren del consenso de todos sus miembros (primer nivel del veto). Para
entrar en vigencia luego de aprobadas tipicamente requieren que sean incorporadas al
derecho doméstico en todos los paises miembros (segundo nivel de veto). A pesar de ciertos
intentos de reestructura institucional, estas caracteristicas no se han moderado sino que se
encuentran intensificadas. Las agencias de gobierno que tienen la competencia fundamental
y casi exclusiva del gobierno del acuerdo regional son los Ministerio de Relaciones
Exteriores. En términos comparados se trata de una forma de gobierno original dentro de la
clase de acuerdos de integracién profunda, tal cual estd establecido en los objetivos en el
Tratado de Asuncion.

Los resultados revelan una baja performance de la institucionalidad del MERCOSUR. Hay
ademas una proliferacién de ambitos y foros de negociacion, cada un desarrollando una
agenda propia, dispersando esfuerzos y sin fortalecer la institucionalidad del acuerdo. Es
necesario jerarquizar los ambitos que deben ir asumiendo un papel creciente en el
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desarrollo del acuerdo, dotdndolos de presupuesto y competencias. La Secretaria del
MERCOSUR vy la Presidencia del Comité de Representantes Permanentes deben cumplir un
papel de articulacién, de continuidad y fortaleza técnica que establezcan las restricciones y el
rumbo que en el pasado el propio acuerdo se propuso. El Parlamento del MERCOSUR debe
cumplir un papel en la legitimizacion democratica de las normas, y dando agilidad al
proceso de internalizacién en los parlamentos nacionales. Ademas, deberia cumplir un papel
programatico en relacion con las lineas futuras balanceando la acciéon de los poderes
ejecutivos en los organos resolutivos. Por ultimo, el sistema de solucién de controversias
resulta fundamental. El mismo debe ser prestigiado y promovida la autonomia técnica de su
labor.

6. La integracion real ha estado en parte desacoplada de lo que ocurrié con la integracidn
hasta ahora analizada vinculada al desempefio del acuerdo. La volatilidad y las distorsiones
de precios relativos ha sido una caracteristica del desempefio econémico de las economias
de la subregion en la década de los noventa. Este contexto no fue favorable para la
integracion econdmica, la incertidumbre macroecondmica gener6 limites al desarrollo del
comercio intrarregional. Pero cabe destacar que la macroeconomia no ha generado
sobresaltos desde la salida de las crisis de inicios de los 2000 y esta estabilidad se ha
constituido en un relevante factor positivo para la integracion real mas alla de los acuerdos.

En la Ultima década, el comercio intrarregional se ha dinamizado siguiendo el ciclo de
crecimiento de las economias de la subregidn, pero ha crecido menos que el comercio total.
También hay evidencia de la internacionalizacion de empresas a escala subregional que
redunda en mas comercio y ciertos niveles iniciales de integraciéon productiva inexistentes en
las décadas iniciales. Se ha establecido un proceso de integracion real -liderado por el sector
privado- que ha tenido una dindmica desacoplada del pobre desempefio del acuerdo.

Sin embargo, de este proceso de internacionalizacion de empresas en la subregién
participan las empresas multinacionales o empresas regionales de gran tamafio. La
recomendacién al respecto, es lograr niveles de integracion mayor de toda la actividad
econdémica, mediante de una participacion mas masiva de las pequefas y medianas
empresas. Estas empresas son las mas sensibles a las trabas comerciales y tienen su
desarrollo limitado con el actual estilo de funcionamiento del acuerdo. Lograr que participen
de forma méas masiva requiere de programas agresivos en materia de facilitacion del
comercio, financiamiento y promocién de un ambiente de negocios mas amigables a su
desarrollo. Los logros en esta dimensién, permiten diversificar la estructura del comercio,
construir cadenas productivas y hacer menos vulnerable el comercio a las oscilaciones de
precios relativos. Ademas, puede ser un activador del empleo a nivel de cada economia,
dado que este tipo de empresas son mas intensivas en trabajo. La generalizacién de la
actividad de exporte MERCOSUR insertara al acuerdo con mayor vigor en los paises
logrando desarrollar la muy necesaria identificacion ciudadana con el proceso de
integracion.

7. La integracion profunda es una asignatura pendiente. Resignar del objetivo de la Unidn
Aduanera no implica dejar a un lado los otros temas de la integracién profunda, sino todo lo
contrario. Despejado de los elementos de la negociacidén que sélo entorpecen y llenan de
normas incumplidas el acervo comun, es posible focalizarse con mayor energia a aquellos
aspectos que si se pueden alcanzar.
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La agenda de integracion en las tematicas complementarias que hacen al proceso de
conformacién de una integracion mas profunda es donde mas claro se manifiesta el
sindrome del MERCOSUR en términos de la distancia entre aspiraciones y resultados. No hay
practicamente ningun asunto de la agenda de integracién econémica moderna en el cual el
MERCOSUR no cuente con un protocolo (compras gubernamentales, inversiones, propiedad
intelectual, politica de competencia, entre otros). Sin embargo, ninguno de ellos esta vigente
de una forma que implique una real integracidn entre los paises miembros, la mayoria de
ellos ha sido abandonado en la etapa de internalizacién; es decir, cuando los paises
convierten en actos normativos domésticos las normas establecidas en el marco del
acuerdo. Solamente en el sector servicios es posible verificar un cierto avance, aunque
también se verifique una gran lentitud en la entrada en vigencia de la profundizacién del
acuerdo.

Nuevamente es necesario aplicar los criterios generales a este tema. La transparencia resulta
fundamental para poder negociar. La recomendacién es aplicar un criterio de obsolescencia
a las normas que no logran completar el proceso de vigencia en un cierto plazo. Tener
protocolos de integracion que no se aplican es peor que no tenerlos.

A este nivel, la primera oportunidad que tiene el acuerdo esté vinculada con internalizar y
ratificar los resultados de la Séptima Ronda de negociacion en materia de servicios,
retomando el objetivo original del Protocolo de Montevideo de completar la liberalizacion al
afio 2015. Sobre la base de este empuje al proceso de integracién, deberia seleccionarse
dentro de las disciplinas complementarias aquella que resulta mas facil de alcanzar y
aprobar en un plazo breve. Por ejemplo, se podria avanzar en un nuevo protocolo de
compras gubernamentales para ser aplicado en un plazo razonable.

En la evaluacién y descripcién de un acuerdo comercial como el MERCOSUR es necesario no
perder de vista la dimension de sus relaciones internacionales, las cuales se han estabilizado
de forma positiva. Hay dos ingredientes novedosos del periodo reciente. Por un lado, se ha
intensificado la modalidad bilateral para la solucion de los conflictos en el MERCOSUR 'y, por
el otro, se diversificd la agenda de la integracién en el ambito mayor de Suramérica con un
notorio menor contenido econémico en las dimensiones consideradas en el mayor acuerdo
del subcontinente: UNASUR. Ambos factores reducen la relevancia del acuerdo subregional.
Sin embargo, sigue siendo el &mbito excluyente al cual recurrir si el objetivo es rescatar al
proceso de integracién econdmica iniciado en los afios noventa.

Existe un tercer ingrediente de continuidad en las relaciones internacionales y que se ha
profundizado referido al hecho de que Brasil es el gran articulador del acuerdo. Tanto los
resultados del desempefio politico doméstico de Brasil como los logros econdémicos y el
protagonismo internacional destacan al socio grande del MERCOSUR como una de las
economias emergentes de mayor relevancia. Esto se expresa de multiples formas, de entre
ellas obsérvese la participacién y membresias en varios grupos y coaliciones internacionales
que son constructores de reglas a nivel internacional. En un momento en que el mundo se
quiere acercar a Brasil, no es adecuado alejarse de él debido a que el acuerdo subregional
no funciona como se acordd lo hiciera. En los hechos, el acuerdo subregional se esta
convirtiendo en una estructura con la cual el resto de los paises organiza sus relaciones con
su gran vecino. Argentina, Paraguay y Uruguay, y mas recientemente Venezuela, con sus
peculiaridades nacionales, albergan la expectativa de obtener un beneficio de este mayor
protagonismo internacional del socio. Por otra parte, todos aspiran a poder sacar fruto de
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ser los Unicos paises con las cuales Brasil tiene un acuerdo que ambiciona alcanzar una
integracion econémica profunda.

Este aspecto que sin duda no se puede soslayar, sin embargo no debe ser el Unico sostén de
la apuesta a la integracién subregional. Hay muchas mas relaciones bilaterales incluidas en el
proceso y todas tienen un gran potencial de desarrollo. EI MERCOSUR tiene potencial de
poder ser el instrumento para promover la integracién en Suramérica si logra balancear mas
la modalidad unipolar sobre la cual se ha desarrollado.

9. El MERCOSUR es un acuerdo de integracidén econémica de paises en desarrollo que aspira a
construir una integracion profunda y que viene atravesando un ciclo de prosperidad
econdmica que muestra signos de agotamiento. Las economias mas grandes. Argentina y
Brasil siguen presentando los mayores problemas para reducir la desigualdad. En el acuerdo
subregional se mantienen las asimetrias con respecto a los niveles de desarrollo relativo
medido por el PIB per capita (PPP en délares). Las asimetrias de tamafio en las economias
permiten observar las diferencias en las relaciones comerciales de las economias pequefias
con las grandes. En este caso, la excesiva dependencia regional de Paraguay no parece
haber sido una virtud para contribuir a su desarrollo, dado que muestra los peores
indicadores en nivel y dindmica. En el caso de Uruguay, como una economia pequefa y
abierta, pareciera haber encontrado mas oportunidades en el relacionamiento hacia y desde
el resto del mundo. En un contexto de mayor estabilidad, la integracién de Venezuela podria
ser un reactivador del comercio intrarregional dado su capacidad como comprador de los
bienes regionales y su insercion exportadora extrarregional. En cambio, Brasil muestra muy
poco dinamismo en las compras a sus socios del acuerdo.

Para avanzar hacia una convergencia dentro del acuerdo es necesario que cada pais avance
en la resolucidon de sus problemas institucionales y sociales. Sin confundir la agenda
domeéstica con la agenda de la integracion. Es necesario estabilizar las relaciones comerciales
sobre reglas conocidas y predecibles que favorezcan una mayor integracion productiva entre
sus miembros. Paises pequefios y grandes deben desarrollar y encontrar sus papeles en el
proceso de integracién, logrando definir lo que le aportan y lo que obtienen del mismo.
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Evolucion de la Comunidad Andina (CAN) (SP/Di N° 7-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comunidad Andina es una iniciativa regional de integracién econémica con mecanismos
nitidos de una unidn aduanera para el comercio de bienes. Cuenta con elementos
complementarios que hubieran podido escalar el proceso a nivel de mercado comun.

Con aplazamientos y dificultades propios del modelo proteccionista de los afios 70 se enfrento el
reto de liberalizar el comercio de bienes, que se consiguid desde 1991 para lo esencial del
intercambio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Perd se sumé afios mas tarde y
completd a partir de 2006 la zona de libre comercio. Esta funciona satisfactoriamente en la
actualidad, acompafiada de las disciplinas comerciales fundamentales, excepto contratacién
publica.

La liberalizacién de servicios se acometié desde 1998 también con resistencias por sensibilidades y
algunos proteccionismos aun vigentes. Las medidas disconformes reportadas tuvieron un dificil
proceso de reduccion y continlan pendientes definiciones importantes en materia de servicios
financieros, radio y television, asi como los compromisos a la apertura de Bolivia en las medidas
restrictivas que aln mantiene vigentes.

Se puede afirmar que en la zona de libre comercio de bienes se registra el mayor avance de la
integracion econdmica andina y es recomendable que las autoridades nacionales y comunitarias
tomen las determinaciones politicas y decisiones técnicas de incorporar el mercado de la
contratacion publica. Para ello, asumir compromisos tan importantes como elementales de reglas
béasicas en transparencia, trato nacional y no discriminacion. Es necesario también que cada pais
implemente sistemas contratacion electronica desde la convocatoria hasta la adjudicacion.

De igual manera, en libre circulacién de servicios, hay logros destacables y normas comunitarias en
areas especificas que ameritan un seguimiento mas cercano para su cabal cumplimiento. Ademas
de la recomendacion de incorporar definitivamente a Bolivia, los paises deben asumir el
compromiso de llevar a cabo las acciones que conduzcan a completar la liberalizacion en servicios
financieros previa armonizacion de medidas prudenciales que a todos conviene. Igualmente,
asegurar el trato nacional y desmontar las restricciones vigentes en radio y television, con las
excepciones que corresponda por motivos distintos a los comerciales.

La Comunidad Andina abandond en 2007 su arancel externo comun —AEC- imperfecto que nunca
fue asumido por Perd, Bolivia manejaba una estructura diferente y Ecuador numerosas
excepciones. Con el retiro de Venezuela del proceso en 2006, la tarifa comun sin excepciones solo
era obligacidn de Colombia y se estaba perforando con las negociaciones comerciales individuales.
La idea desde 2007 de adoptar una politica arancelaria que comprometa a los cuatro paises lleva
siete afios sin que se conozca algun avance. Dadas las orientaciones diferentes materia arancelaria
y negociaciones comerciales, es improbable que se consiga dicha politica arancelaria en el
mediano plazo. Sin AEC no opera una unidad econémica ni mercado comun, con lo que no es
posible desmontar controles aduaneros ni de origen intrasubregionales.

Los logros para la libre circulacién de factores son pobres y los avances timidos aunque se cuenta
con las bases técnicas para la libre circulacion de mano de obra y de capitales. Creemos que falta
en los paises valorar de mejor manera la importancia concretar estos aspectos y tomar las
determinaciones politicas que permitan enfrentar los obstaculos presentes, que pueden estar en
armonizaciones pendientes, condiciones de seguridad y proteccionismos subyacentes.
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Las negociaciones comerciales no comunitarias con terceros y las diferentes prioridades de
insercién internacional complementan el escenario pesimista, aunque la participacion andina -asi
sea no comunitaria- en el llamado spaghetti bowl latinoamericano® suma en el propésito de una
integracion regional.

Actualmente no parece viable ir mas alld de una zona de libre comercio en la Comunidad Andina.
La agenda multidimensional que introdujo un sinnimero de temas sin el respaldo institucional ni
presupuestal indispensables, hizo perder el foco en la integracién econémico-comercial.

La institucionalidad comunitaria, disefiada para una integracion econémica ambiciosa, quedd
sobredimensionada, al punto que algunos érganos e instituciones tienden a rebasar el dmbito
andino. La memoria y el acumulado de experiencias de la Secretaria General y del Tribunal de
Justicia podrian ser muy Utiles y aprovechables de intentarse una integracién econdmica regional
mas amplia o latinoamericana.

La reingenieria que se trabaja para la Comunidad Andina deberia concentrar su pensamiento y su
presupuesto en completar y administrar la zona de libre comercio de bienes avanzada y la libre
circulacién de servicios. Para no desviar el foco de accion de la Secretaria General, seria
recomendable que los desarrollos de la agenda multidimensional, diferente de lo econémico-
comercial, que se ocupan de asuntos politicos, ambientales, identidades culturales y otras
iniciativas emergentes, se manejasen aparte con sus propios recursos humanos y financieros,
buscando dedicacion especializada en cada una de las areas de la integracién comunitaria.

3 Expresion que se refiere al conjunto de acuerdos comerciales parciales cruzados entre paises de la region, la mayoria de
ellos en el marco de la ALADL
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Las compras publicas como herramienta de desarrollo en América Latina y el Caribe.
(SP/Di N° 11-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Las compras publicas representan una actividad estratégica para el Estado, la cual conjuga
elementos ambientales, tecnoldgicos, sociales y comerciales, impulsando la incorporacion de
sectores sociales vulnerables como herramienta de desarrollo nacional.

. América Latina y el Caribe presenta menor relacion compra publica/PIB que la registrada por
economias mas desarrolladas, incluyendo la media global de 17,87% (2012). A nivel de
esquemas de integracién regional, el SICA es el que presenta menor porcentaje del PIB
comprometido a la compra de bienes y servicios por parte del Estado; mientras paises de la
ALBA y la CARICOM invierten el mayor porcentaje en dicha actividad.

. La adquisicién de bienes y servicios no debe centrarse en el solo tramite administrativo de
ubicar el mejor proveedor en relacién al precio ofertado, se debe tomar en cuenta el ciclo de
vida del producto o servicio, desde la eleccion del mismo hasta el consumo o finalizacién de
la obra.

o Ademas de estar sujetos a las leyes nacionales en materia de compras publicas, un
importante grupo de paises de América Latina y el Caribe estdn adscritos, de manera
voluntaria, a diversos marcos normativos a nivel regional e internacional, permitiendo la
sistematizacion de los procesos de compras, mejorar la trasparencia, e implementar
innovaciones, a través de acuerdos, modelos, grupos de trabajos e iniciativas bilaterales de
cooperacion.

. Las PYMES representan el principal proveedor potencial del Estado, por lo cual deben
fomentarse politicas para garantizar su participacion en procesos de compras publicas,
tomando en cuenta su capacidad productiva y financiera.

. Es necesario impulsar programas para que las PYMES puedan desarrollar su capacidad para
competir en las compras publicas de los otros Estados parte de los TLC, y asi participar del
proceso exportador. Las PYMES deben ser tratadas de manera diferenciada en politicas de
inclusion y acceso a mercados de compras publicas.

o La firma del TLCAN, en 1994, inici6 una nueva etapa en el tratamiento comercial, tanto a
nivel intrarregional como con socios extrarregionales, incluyendo las compras publicas.
o Las compras publicas han sido negociadas por un grupo de paises de la regién en el marco

de acuerdos de libre comercio, principalmente con socios extrarregionales (Estados Unidos,
Unidn Europea y Japon).

o América Latina y el Caribe no cuenta, a diferencia de otras regiones, principalmente Europa,
con un instrumento marco vinculante sobre compras publicas. Sin embargo, se han
presentando recientes iniciativas en los diversos esquemas subregionales de integracién
regional, como la OECO, el SICA, el MERCOSUR y la ALBA.

. No existe una voluntad regional en adherirse al ACP, a casi 20 afios de su entrada en vigor.
Sin embargo, este instrumento representa un modelo para la negociacion de acuerdos
comerciales regionales con inclusién del tema de compras publicas para los paises de
América Latina y el Caribe.

. Las reformas normativas en los sistemas nacionales de compras publicas, en la Ultima
década, han permitido aumentar la transparencia en las operaciones, mejorar la relacion
calidad-precio, promover la competencia y perfeccionar la gestién de los procesos de
compras, a través de la simplificacion y estandarizacion de tramites, incluyendo las TIC.
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. La transparencia en los temas relacionados con las licitaciones y contratos realizados por las

instituciones publicas nacionales constituye un elemento central de la lucha contra la
corrupcion.

. El disefio de un sistema de compras publicas competitivo requiere que la competencia

integre las leyes y normativas sobre compras publicas. Asimismo, es necesaria la promocion
de la cooperacion entre organismos e instancias de compras y autoridades de competencia,
las cuales han sido conformadas en la mayor parte de paises de la region.

. La vulnerabilidad de América Latina y el Caribe a los desastres naturales ha sido incorporada
a la normativa sobre compras publicas ante situaciones de emergencia, facilitando los
procesos de compra de bienes y servicios de manera expedita.

o La utilizacion de las TIC deben estar encaminadas a mejorar los servicios publicos, la
organizacion de las entidades contratantes y la informacion y capacitacién de los
proveedores en todas las areas que intervienen en los procesos de compras publicas.

. Debe promoverse la implementacién de infraestructura tecnoldgica de compras publicas
electrénicas en los paises de la region; reduciendo la desigual brecha digital existente en los
paises de América Latina y el Caribe.

. Las compras publicas no representan una actividad que le corresponde solo a las
instituciones nacionales directamente con competencia en la materia, por lo cual se debe
fomentar la cooperacidon interinstitucional entre agencias nacionales de compras, de
promocién de la competencia e instituciones de investigacion, la cual ha sido ha sido
planteada en el marco de la CELAC.

o Los sectores agricola y farmacéutico presentan mayor avance en materia de cooperacién
bilateral y regional en compras publicas en América Latina y el Caribe.
. La profesionalizacién de los funcionarios publicos encargados de ejecutar la politica de

compras publicas constituye una oportunidad y desafio para los paises de la regiéon como
parte fundamental para establecer sistemas de compras publicas eficientes y transparentes
capaces de construir una herramienta de desarrollo nacional.
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Efectos Econémicos, legales y ambientales de la operacion de las empresas transnacionales
en América Latina y el Caribe. (SP/Di N° 9-14 Rev .1)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se presentan a continuacién una serie de consideraciones de politica publica especificas a
los temas de localizacion sectorial de la inversidén y creacion de empleo por parte de las ETNs.
Asimismo, se incluyen recomendaciones para la potenciacion y el aprovechamiento del papel que
cumplen las ETNs para conexion de las empresas locales con las CGVs.

a. Actualmente la informacion disponible sobre la inversidon de recursos y generacién de
empleo por parte de las ETNs se basa, en buena medida, en anuncios de inversiones futuras.
Esta informacidn representa una variable aproximada a la inversion y creaciéon real de
empleo y puede estar sujeta a sesgos e inconsistencias. Para poder elaborar politicas
coherentes con la realidad de la region, es fundamental que los entes publicos recauden
informacién oficial sobre inversiones y creacién de empleo por parte de las ETNs en
periodos anteriores.

b. Como condicidon general, es necesario propiciar la estabilidad macroeconémica y regulatoria,
asi como el desarrollo de la base productiva local y la aplicacion de instrumentos de
facilitacion de negocios que permitan a las ETNs planificar e invertir en la region.

C. Podria resultar conveniente promover la participacién de ETNs en la regidn. Particularmente
en actividades que usen intensivamente a la mano de obra calificada como factor de
produccion. Es decir, concentrar los esfuerzos de entrada de IED en las actividades con
elevada eficiencia en la creacién de empleo.

d. Priorizar las éareas de entrada para las ETNs basandose Unicamente en las ventajas
comparativas de la region puede ser beneficioso como estrategia de corto plazo. Sin
embargo, podria ser positivo promover la entrada de IED en éareas que presenten alta
potencialidad para derrames de tecnologia y conocimiento que permitan modernizar a la
industria local en el largo plazo, aun cuando las ganancias inmediatas parezcan bajas.

e. La informacion incompleta puede ser una barrera para la conexién entre las CGVs, las ETNs y
los proveedores locales. Los gobiernos pueden ayudar a disminuir el impacto de esta falla de
mercado a través de la provisidén de una plataforma publica de informacién sobre industrias,
empresas y requerimientos de insumos para la produccion.

f. Las normativas de Responsabilidad Social Empresarial pueden ser una herramienta
fundamental para el traspaso de capacidades y conocimientos. Por ejemplo, los
requerimientos de entrenamientos y capacitaciones pueden facilitar los derrames en el corto
plazo. Sin embargo, esta herramienta debe ser utilizada con cautela, pues requerimientos
muy elevados podrian desincentivar la inversidn futura de las ETNs en la region.

g. De igual forma, la Responsabilidad Social Empresarial puede servir para lograr un mayor
grado de inclusién en la fuerza laboral de las ETNs. Sin embargo, los estudios consultados
no revelan diferencias en la contratacién de grupos minoritarios entre ETNs y empresas
locales. Por lo tanto, la exclusion podria deberse a desigualdades en los procesos previos de
formacién de capital humano. En este caso, forzar la inclusiéon a través de regulaciones
puede generar una caida en la productividad y desincentivar la operacion de las ETNs.
Cabria entonces intentar atacar la desigualdad inicial.

h. La representacién igualitaria de los derechos de empleadores y empleados ante las
instituciones locales brindaria los incentivos necesarios a las ETNs para invertir en aumentar
su productividad, al tiempo que se protegeria a los empleados de préacticas laborales que
violen sus derechos.
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i. Las regulaciones pro-competencia pueden ser de particular utilidad para maximizar las
externalidades pecuniarias que se producen con la entrada de ETNs al mercado local. Si bien
estas regulaciones podrian impactar negativamente al empleo en el corto plazo, hay
importantes ganancias para los consumidores en el medio y largo plazo.

j Atraer ETNs puede ayudar a incrementar la participacién de América Latina y el Caribe en las
CGVs. La evidencia empirica sugiere que las ETNs que siguen estrategias de “busqueda de
mercado” y “produccién eficiente” suelen generar mayores y mejores vinculos entre las
empresas locales y las CGVs.

k. El efecto sobre el crecimiento de las CGVs se potencia cuando la economia local produce
cantidades significativas de valor agregado doméstico. Por lo tanto, la atraccion de ETNs
debe ser prioritaria en sectores y actividades especificas que vinculen intensivamente a las
empresas locales con la produccion.

l. Para que se realicen las ganancias asociadas a la integraciéon de una economia a las CGVs, es
primordial que las empresas locales posean un acervo de capacidades y conocimientos
suficientemente alto como para ajustarse eficientemente a los requerimientos de la
demanda mundial. La evidencia empirica sugiere que una oferta laboral con baja
acumulacién de capital humano limita las capacidades de absorcion de la industria
domeéstica.

m.  Laincorporacion de una economia con escaso contenido de valor agregado doméstico a las
CGVs puede ser una buena estrategia en el corto plazo. Sin embargo, es importante
garantizar un entorno que permita la modernizacién industrial, pues a su vez esto permitira
una mayor complejidad productiva en el largo plazo, mejorando la proporcion de valor
agregado doméstico.

n. La planificacion de la politica industrial en los paises latinoamericanos y caribefios, debe
priorizar en los sectores y actividades en los cuales se genere (i) mas empleo de calidad, (ii)
mayores posibilidades de derrame y (iii) presenten el potencial méas elevado para conectar la
industria local con la demanda mundial a través de las CGVs.

En materia legal y ambiental se presentan una serie de conclusiones resumidas en:

a. La membresia y permanencia de los paises de América Latina y el Caribe en acuerdos
multilaterales de arbitraje internacional, que contemplen demandas inversionista Estado,
representa una voluntad soberana de cada nacién, lo que no garantiza la entrada de flujos
de IED a los paises parte, pero si contribuyen como instrumento de promocion de
inversiones.

b.  América Latina y el Caribe es la region del mundo que mas ha adoptado instrumentos de
proteccion de inversiones, especialmente a través de la incorporacién de BITs y TLC.

C. Los pueblos y comunidades indigenas, con importante presencia y valor histérico regional,
representan uno de los grupos sociales con reconocimiento por parte del Derecho
Internacional en materia de desarrollo econémico y social, los cuales deben ser cumplidos
por los actores econdmicos, incluyendo las ETNs.

d. La preservacién del medio ambiente representa una accién de Estado que compete tanto a
las autoridades gubernamentales como a la sociedad en general, a través de sus
organizaciones nacionales especializadas y se ha visto reflejado en la reforma de
legislaciones en materia ambiental de algunos paises de la regién. De igual manera, la
creacion de instituciones nacionales de regulacion medioambiental es reciente en la regién.

e. La CELAC reconoce la importancia de los flujos de IED para el desarrollo, teniendo en cuenta
que se deben respetar el derecho de los pueblos de aprovechar, de manera sustentable, los
recursos naturales, con gran potencial de ser utilizados como fuente para financiar el
desarrollo econémico, la justicia social y el bienestar.
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f.

La creacion de una instancia arbitral sobre inversiones en el marco de la CELAC constituira
una primera iniciativa de este tipo en la regién, tomando en consideracidn las experiencias
existentes y las recientes propuestas presentadas en el marco de esquemas de integracion
regional como la UNASUR y la ALBA.

Finalmente, tomando en consideracién las constataciones realizadas en el presente informe
sobre el papel determinante de la IED y, en particular, de las ETNs en el desarrollo
econémico, el empleo, la internacionalizacién, asi como en la promocién empresarial, la
transformacién tecnoldgica y la politica ambiental de los paises de América Latina y el
Caribe, cabe tomar en consideracion la conformaciéon de instrumentos normativos e
institucionales articulados o armonizados nacional y subregionalmente a partir de principios
y modelos convenidos regionalmente en el marco de la CELAC. De esta manera, América
Latina y el Caribe buscaria, principalmente, involucrar a las ETNs como socios del desarrollo
econdmico sostenible de la region.
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Evolucion del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) (SP/Di N°13-14)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Los paises de la region centroamericana han estado inmersos en un proceso integracionista

de larga data que ha superado crisis de diferente naturaleza, tanto aquellas provocadas por
conflictos y guerras internas, como por las de indole econdmico pero sin perder el rumbo de
los beneficios que conllevan la unién de un grupo de pequefios paises para contribuir a los
esfuerzos nacionales de avanzar hacia un desarrollo sostenible e inclusivo para su poblacién.

2. El proceso de integracion ha tenido la virtud de aprender, de ajustarse a los tiempos y de
adecuar la normativa regional a estos cambios y de conducir el proceso dentro de un marco
mas amplio de integracién con el mundo. Centroamérica es hoy una zona de libre comercio
que avanza hacia una Unién Aduanera, al mismo tiempo que participa en la dinamica
internacional, tanto en lo que se refiere al nuevo orden internacional en diferentes campos,
como en la dindmica de la integracion con el mundo en el &mbito comercial principalmente.

3. Dos procesos se diferencian en su ambito y sus alcances en la region. El primero es la
integracion politica, una aspiracion que estd en los origenes del proceso pero que se
formaliza en la década de los afios noventa con la constitucion del Sistema de Integracion
Centroamericana-SICA.

4, El otro proceso se refiere al Subsistema de Integracién Econédmica Centroamericana, que fue
el principal derrotero desde sus origenes y que ha avanzado a pasos seguros desde la
perspectiva de la integracién formal como hasta en la dindmica de los negocios en la regién.
Hay resultados concretos que muestran los avances de la integracién econdmica vy
comercial.

5. Centroamérica avanza en sus esfuerzos comerciales, es una de las regiones mas abiertas del
mundo, ha hecho esfuerzos importantes en materia de seguridad democratica, pero aun
estd muy lejos de eliminar o al menos reducir, la pobreza y de retener poblacién que emigra
hacia la busqueda de mejores oportunidades. No hay sostenibilidad-al menos eso se refleja
en los indicadores- para detener la desigualdad y avanzar hacia un desarrollo humano
sostenible e inclusivo.

6. En lo que se refiere a las economias de la region, hay progresos en el crecimiento de cada
uno de los paises, y es una regidén con una insercion en la economia internacional creciente,
tanto en la dindamica de las exportaciones como en las importaciones. Con pocas
excepciones, el peso de la economia recae en los servicios, la industria y en menor medida,
en el sector primario.

7. Se identifican grandes consorcios originados en paises de la region, convertidos hoy en
transnacionales regionales cuya presencia estd mas alld de mercado centroamericano

8. La institucionalidad, dentro de una definicion mas amplia como el desarrollo de legislacién
comunitaria, organizaciones y mecanismos de coordinacion regional, ha tenido un avance
sin precedentes en la region. No obstante lo anterior, hay problemas que deben ser
atendidas para imprimirle credibilidad al proceso, sobre todo en el ambito politico.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dentro del Subsistema Econdmico de la Integracion hay una prolifera cantidad de normativa
y mecanismos de trabajo regionales que han tratado de estableces reglas para el comercio
regional, de evitar la imposicién de trabas sin justificacién y de facilitar el comercio
intrarregional.

Hay iniciativas importantes en la regién como lo es el Proyecto Mesoamérica, para el
desarrollo de infraestructura fisica, eléctrica y social que facilitaria la integracién en todos los
niveles, especialmente en la competitividad y en nuevas oportunidades de inversion y
empleo, dentro de lo que se ha llamado generacién de bienes publicos regionales.

Otras iniciativas externas se observan en la region con la participacion total, parcial o
individual, que tendran resonancia en el proceso de integracién econémica y comercial, tal
es el caso de las negociaciones multilaterales de la Ronda Doha-OMC; Alianza del Pacifico,
como otro esfuerzo de integracion de paises de América Latina asi como el proceso de
adhesién de Costa Rica a la OCDE.

Dentro del Subsistema Econdmico Centroamericano destacan ademas del Consejo de
Ministros de Economia y Comercio-COMIECO, las instancias de trabajo en materia
econdémica como el Consejo Monetario Centroamericano-CMCA, el Consejo de Ministros de
Hacienda o Finanzas-COSEFIN; el Consejo Agropecuario Centroamericano-CAC y; el Consejo
de Ministros de Transporte-COMITRAN.

La Politica de Competencia es un nuevo ambito de trabajo dentro del Subsistema
Econdmico Centroamericano, mandatado en el Protocolo de Guatemala, pero que toma una
dindmica de particular prioridad por los compromisos que establece el Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Unidon Europea para establecer un reglamento
centroamericano en materia de competencia y una Autoridad Regional en este campo.

En materia macroecondmica, el Consejo Monetario Centroamericano ha venido trabajando
durante los Ultimos 50 afios en el objetivo de alcanzar una uniéon econémica y monetaria. En
este trayecto que ha tenido altos y bajos y complementariamente se ha avanzado en
muchos otros campos para facilitar la integracion comercial como lo es el Sistema de
Interconexion de Pagos-SIP.

En afios recientes, con la creacién del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas-COSEFIN
y el Consejo Centroamericano de Superintendentes de Bancos, Seguros, y otras instituciones
Financieras-CCSBSO, se ha avanzado en alcanzar puntos de encuentro y procurar la
estabilidad financiera regional.

Principales recomendaciones

La integracion politica en la regién debe avanzar para recuperar confianza, credibilidad y
estabilidad a la regién centroamericana. En este camino, debe darse mayor sostenibilidad al
SICA que ha tenido una dependencia histérica de la cooperacion; es necesario la definicién
de prioridades y la construccién de planes de trabajo a los que se les dé seguimiento y se
profundicen los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

La realidad de Centroamérica en su integracion econdémica y comercial tiende a avanzar en
lo regional como plataforma para la integracion con el mundo. Aun cuando haya esfuerzos
por armonizar el Arancel Centroamericano de Importacion la realidad es que ya existe una
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zona de libre comercio con otros socios comerciales con los mismos derechos derivados de
la integracion comercial. Lo anterior lleva a plantear que la especializacion y la
complementariedad para aprovechar tanto el mercado regional como los intrarregionales
son claves en este proceso de dos vias.

3. El crecimiento econdmico de la regidn debe servir para desarrollar politicas nacionales y
regionales que permitan una regidbn mas equitativa e inclusiva. La inversion social en
educacién, salud, servicios basicos es el camino que tomaron algunos paises de la region
gue hoy estan en una situacién mas favorable que el resto de paises. La integracion en estos
campos debera procurar estos objetivos.

4, Una poblacién saludable y méas preparada, con niveles de escolaridad cada dia mas altos, no
solo contribuye a la satisfaccién de necesidades basicas de la poblacién mas vulnerable de la
region, sino que permitird aprovechar mejor las oportunidades de una insercion inteligente
en la economia mundial, sobre todo con la dindmica que tienen los servicios en la region
centroamericana, ademas de promover nuevos negocios y empleos mejor remunerados.

5. Un tema que no es parte del ambito de este trabajo, pero que no puede dejarse de
mencionar es la vulnerabilidad climatica que tiene la regiéon y lo que estd ocurriendo en la
frecuencia e intensidad de eventos extremos antes el Cambio Climatico. La agenda regional
deberd comprometerse con acciones concretas en la mitigacion de gases efecto
invernadero, en la adaptacion de actividades productivas, de infraestructura y urbanas al
Cambio Climatico y en la Gestidon de Riesgos. Los eventos extremos han dado muestra del
retroceso en el desarrollo y el combate a la pobreza que se genera después de cualquier
afectacion climatica.

6. Si bien hay esfuerzos muy importantes en el desarrollo institucional y normativo de la
integracion, tanto la politica como la econémica y comercial, debe procurarse una mayor
integracion vertical (de las instancias de la integracion con los gobiernos y la sociedad civil)
como de la integracion horizontal (entre los érganos de la integracion). Esta limitacion esta
limitando la incidencia que tienen estos esfuerzos para los paises. Para gran parte de la
poblacién, lo “regional” es algo lejano, que no tiene que ver con los problemas nacionales y
esta percepcion debe modificarse.

7. Los paises de la regién conjunta o individualmente, son parte de Tratados de Libre Comercio
con actores importantes en el comercio internacional, tal es el caso Estados Unidos, la Union
Europea y China. Esta dindmica demuestra que hay oportunidades en mercados altamente
exigentes que son complementarios a la dinamica del mercado regional y deberia
considerarse esta experiencia para avanzar con nuevos mercados tanto en América como
con otros continentes.

8. La plataforma para aprovechar la dinamica del comercio regional pasa por grandes
inversiones que se desarrollen en materia de carreteras, puertos, interconectividad logistica
del comercio internacional, un ambito de la integracion que debera tener mayor
protagonismo en los préximos afios y que requiere necesariamente, economias que hayan
superado los problemas fiscales que son de larga data en todos los paises de la regién.

9. Ante la creciente integracion regional, parece acertada la propuesta de avanzar en una
Politica de Competencia Regional, pero para ello deberan superarse prejuicios de tener una
autoridad supranacional en este campo y el apoyo de especialistas en este campo es
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10.

fundamental, destacando la contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo que
deberia continuar en apoyo a la Red de Autoridades de Competencia Centroamericana.

Centroamérica no cumple con los requisitos basicos para avanzar hacia la integracion
monetaria, en primera instancia por las diferencias en desarrollo econdmico y social entre los
paises de la region y porque se deben alcanzar otros estadios como la integracion financiera
y la libre movilidad de personas. Por lo anterior, es necesario valorar la incorporacion de
nuevos instrumentos como lo son: i) la creacién de una autoridad fiscal con poder sobre los
presupuestos nacionales; ii) la union bancaria, que permita una regulacion y supervisién
financiera unificada; iii) la reforma de los mercados laborales y las politicas tributarias. Se
esta en la region.
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Estudio comparativo para la identificacion de buenas practicas en la gestion de tramites de
comercio exterior en América Latina y el Caribe. (SP/Di N° 15-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este Estudio ha permitido identificar sobre la base de la comparacién realizada respecto a
los tres tramites evaluados, algunas buenas practicas, que se presentan a continuacion.

Del andlisis general de los tres tramites objeto de este Estudio, se observa que en el 55% de los
casos se requiere el inicio de manera personal, lo que implica que el exportador debe presentarse
a las oficinas correspondientes para hacer la solicitud y presentar fisicamente la documentacion
relacionada y requerida para lograr la evaluacion y correspondiente aprobacion del tramite
solicitado. De la misma manera, podemos observar que este acercamiento se exige a pesar que
algunos de los paises que participaron en el Estudio se encuentran en procesos de transicion hacia
el uso de elementos tecnoldégicos de gestion y tramitacion de certificaciones y permisos
relacionados con las exportaciones. De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que aln se tiene
un porcentaje elevado de inicio presencial del trdmite y presentacion fisica de las solicitudes,
generando ineficiencia en los procedimientos que se siguen para la gestion de los tramites; esto, a
pesar de que se estd impulsando el uso de procesos que permiten la integracién de elementos
tecnologicos para lograr una mayor eficiencia y ahorro de tiempos, mediante el uso de
Tecnologias de la informacién y la comunicacién hoy disponibles, como la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior.

Por otra parte, durante el andlisis de los tramites objeto de este estudio, pudimos comprobar que
se presentan dos categorias de vistos buenos o requisitos previos que se deben adjuntar por parte
de los comerciantes/exportadores interesados en los tramites: a) los que tienen una relacién
directa con el cumplimiento de requisitos establecidos por organismos internacionales reguladores
o en el marco de los acuerdos comerciales, que permiten dar cumplimiento al objeto de la
certificacién correspondiente, y b) los vistos buenos de caracter nacional o local, que se relacionan
con la documentacién establecida en reglamentaciones o normas legales propias de cada pais,
tales como los relacionados con certificaciones tributarias o constitutivos de las empresas, los
cuales podrian verificarse mediante el aprovechamiento de integraciones de sistemas que
permitan la consulta directa entre las bases de datos que contienen esta informacién y asi
minimizar la pérdida de tiempos y recursos, logrando que se mejoren los niveles de eficiencia y
efectividad de los mismos.

El tema de cumplimiento de requisitos o vistos buenos previos, lleva a concluir, adicionalmente,
gue podria resultar de interés ampliar este tipo de analisis al concepto de cadena del tramite, ya
que el alcance planteado para el presente Estudio esta limitado a los trdmites puntuales y no se
entro a revisar la cadena completa directamente relacionada con cada tramite especifico.

Resulta relevante recomendar la implementacion de otros elementos tecnoldgicos, con la finalidad
de lograr aportar a la agilizacion de los tramites. Entre estos elementos tecnoldgicos, podemos
indicar: 1) la implementacion de mecanismos de firma digital o electronica de los tramites, lo que
permitiria disminuir los traslados de los comerciantes hacia los organismos certificadores, con el
objetivo de retirar los formularios firmados lo que genera pérdida de tiempo a los comerciantes y
gastos adicionales a los organismos certificadores; y 2) establecer o incorporar pagos electronicos,
bien mediante el uso de tarjetas de crédito, o por débito electronico directo (transferencias) a
cuentas bancarias, evitando los desplazamientos de los comerciantes hacia los bancos o hacia las
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oficinas de los organismos certificadores con dinero en efectivo, lo que acarrea riesgos y puede
generar costos adicionales al proceso.

Con relacion a la solicitud de certificado de origen, resulta una buena la practica, que el productor
y/o exportador realice un registro previo de su producto, mediante una “Declaracién Jurada”; lo
gue permite, con el tiempo adecuado, validar que el producto cumple las condiciones para ser
exportado con preferencias arancelarias a los mercados de interés, ya que se garantiza que cumple
con las normativas establecidas en los acuerdos comerciales. De esta forma, se logra una
agilizacion del trdmite, en cuanto a las verificaciones de cumplimiento de las normas de origen
establecidas en los acuerdos comerciales, ya que, una vez verificadas las condiciones, realizado el
registro y lograda la aprobacion, el empresario exportador puede proceder a elaborar sus
certificados de origen para los embarque especificos, durante un tiempo determinado.

Esta practica, es observada en general para la tramitacion de los certificados de origen, ya que en
los acuerdos comerciales se establecen los procedimientos que se deben seguir, siendo uno de
ellos el relativo a la necesidad de que el productor o exportador realice la Declaracién Jurada
donde se indique el cumplimiento de las normas de origen del respectivo producto. En términos
de lo establecido en el presente Estudio, esto se comporta como un Vo.Bo., previo que debe ser
verificado documentalmente, en medio fisico o electrdnico, para la debida expedicion de los
certificados de origen.

Es pertinente aclarar que el procedimiento sefialado corresponde al tradicionalmente establecido
en los acuerdos comerciales. Sin embargo, existen variantes frente a la forma de certificar el origen
de las mercancias, como el Exportador autorizado y la auto-certificacidon, que por supuesto
responden a procedimientos diferentes y que escapan al alcance planteado en este Estudio,
aunque se identifican algunas de sus caracteristicas.

Asi, el procedimiento de Exportador Autorizado de hecho agiliza el tramite y lo hace mas eficiente,
al permitir que un exportador, luego de cumplir con la presentacién de informacidn concerniente a
la empresa y a su producto, cuente con la autorizacion de la entidad competente para declarar a
nombre propio y bajo juramento el origen del producto a exportar. Con este procedimiento se
elimina la necesidad de uso de un formulario de certificacién de origen, ya que se declara el origen
en la propia factura comercial y se elimina también la necesidad de intervencion de autoridades y
funcionarios emisores del certificado. Vale precisar, que esta modalidad esta limitada a valores
maximos de exportacidn establecidos en los propios acuerdos comerciales.

De igual manera, es importante destacar la implementacion, dentro de diversos acuerdos
comerciales, de procedimientos que permiten la auto-certificacion de origen para exportaciones
preferenciales, con los debidos elementos procedimentales que garantizan la veracidad de la
informacion que el Exportador establece en sus certificaciones. Entre estos elementos pueden
considerarse inspecciones o validaciones previas y periddicas, asi como generacién de
capacidades, que permitan al organismo nacional responsable de garantizar la certificacién,
generar y mantener los cumplimientos de las normas de origen definidas entre los paises.

Con respecto a estas variantes para certificar el origen de las mercancias, es necesario precisar que,
aunque pueden generar eficiencia y efectividad al proceso, no dependen directamente de las
autoridades nacionales encargadas del tema y, en este sentido, la buena practica es atribuible mas
bien a cobmo se negocian en los acuerdos comerciales las modalidades y procedimientos para
certificar el origen de las mercancias y que son las que determinan que a nivel de entidades en los
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paises se deba proceder bajo el esquema general y tradicional, o sea posible hacer uso de las
variantes mencionadas.

De manera adicional, otro aspecto que resulta importante impulsar como una buena practica, es la
relacionada con la transferencia electronica o el denominado Certificado de Origen Digital.
Aspecto éste que estd siendo impulsado por organizaciones como SELA, ALADI y el BID, entre
otras; para lo cual resulta importante llegar a una real homologacién de datos y procedimientos.

Con respecto a la Certificacién Fitosanitaria de Productos Agricolas y Forestales, ésta es quizas de
las tres certificaciones de productos estudiadas, la mas normada, ya que responde a regulaciones
establecidas por Organismos Internacionales de Proteccién Fitosanitaria. En cuanto a mejores
practicas, la incorporacion en las legislaciones y acuerdos nacionales de los procedimientos y
normas definidos internacionalmente mediante las Normas Internacionales para Medidas
Fitosanitarias —NIMF, resulta en procedimientos estandarizados que aportan eficiencia vy
efectividad a este tramite.

De igual manera, se extiende esta recomendacién a la incorporacion de las normas y criterios para
los tramites de certificacion sanitaria de productos pesqueros, de manera que se puedan
estandarizar los procedimientos y sistemas, basados en las definiciones, normas técnicas y
recomendaciones de los organismos internacionales especialistas en esta materia.

Con el fin de avanzar en términos de posibilidades para el intercambio electrénico de datos y
documentos comerciales relativos a los tres (3) tramites considerados en este Estudio, es valido
afirmar que aunque se tienen algunos elementos concretos de estandarizacién de procedimientos
y formularios, es necesario proceder con técnicas de armonizacién de elementos de datos y
documentos electrdonicos que hagan posible eliminar redundancias de informacion y aportar
mayor eficiencia y efectividad para un comercio internacional mas seguro, efectivo y eficaz.

Al hacer un analisis sobre el impacto que tienen los tramites respecto al medio ambiente, en
particular con relacion a la cantidad de papel que se requiere en cada tramite, es importante
observar la necesidad de implementar procedimientos de gestion que permitan la
desmaterializacion de los certificados asociados a éstos, asi como la documentacién adjunta que
se requiere para lograr las tramitaciones. En la medida en que los paises incorporen en sus
politicas y reglamentaciones las iniciativas que los diversos organismos internacionales estan
impulsando, tales como las buenas practicas de gestién electronica de datos, se podra lograr un
mayor impacto positivo en cuanto a la conservacion del medio ambiente, logrando minimizar los
indices de uso de papel.

El presente estudio cumple con el objetivo de aproximar un primer nivel de andlisis para detectar
buenas practicas en la gestion de los tres tramites de comercio exterior estudiados de manera
puntual, y motiva la necesidad de abordar estudios de mayor alcance que incluyan la posibilidad
de llevar a cabo analisis “in situ” y que abarquen la cadena completa del tramite, para
complementar la determinacién de buenas practicas que conduzcan a la realizacion de tramites
mas eficientes y costo-efectivos para un comercio exterior mas competitivo en el concierto global.
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Informe de seguimiento de la aplicacion de la Ley Helms Burton durante 2013-2014
CONCLUSIONES

La actuacion del Gobierno de los Estados Unidos en el periodo que cubre este informe,
confirma que no se ha dado ningun paso por ese pais para poner fin a esta ilegal e injusta politica,
gue permanece intacta por mas de 55 afios.

Por el contrario, se ha incumplido flagrantemente lo dispuesto por la Asamblea General al
reportarse numerosas acciones que refuerzan la politica de bloqueo. La retérica de la actual
Administracion sobre una supuesta flexibilizacion de las sanciones contra Cuba no se sostiene ante
los hechos reportados en el presente documento.

Por el contrario, el gobierno de los Estados Unidos ha adoptado medidas destinadas a recrudecer
el bloqueo en el &mbito financiero y bancario, de lo que la reciente multa al banco BNP Paribas es
el mas claro y peligroso exponente.

El dafio econémico ocasionado al pueblo cubano por la aplicacién del bloqueo econdémico,
comercial y financiero de los Estados Unidos contra Cuba, considerando la depreciacion del délar
frente al valor del oro en el mercado internacional, asciende a 1 112 534 000 000 de ddlares a
pesar de la reduccion del precio del oro en comparacion con el periodo anterior. A precios
corrientes, durante todos estos afios, el bloqueo ha provocado perjuicios por mas de 116 880
millones de ddlares norteamericanos.

Muchos de los perjuicios provocados no pueden ni podran ser jamas cuantificados. Las cifras, por
ejemplo, no incluyen los dafios ocasionados a objetivos econdmicos y sociales del pais por los
sabotajes y actos terroristas alentados, organizados y financiados desde los Estados Unidos.
Tampoco refleja el negativo impacto en el desarrollo del pais resultante de la imposibilidad de
acceder a nuevas tecnologias en casi todos los sectores de la economia, ni las duras y sistematicas
limitaciones que impone en las familias cubanas.

El bloqueo econémico, comercial y financiero, impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos
contra Cuba, continta siendo el principal obstaculo al desarrollo econémico y social del pais.

El bloqueo viola el Derecho Internacional. Es contrario a los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas. Constituye una trasgresion al derecho a la paz, el desarrollo y la seguridad de
un Estado soberano. Es, en su esencia y sus objetivos, un acto de agresién unilateral y una
amenaza permanente contra la estabilidad del pais. Constituye una violacién flagrante, masiva y
sistematica de los derechos de todo un pueblo. Viola, ademas, los derechos soberanos de muchos
otros Estados por su caracter extraterritorial. El bloqueo contra Cuba, por tanto, no es una cuestion
bilateral entre Cuba y los Estados Unidos.

A pesar de los intensos y crecientes reclamos de la comunidad internacional y la propia opinion
publica estadounidense, reclamando al Gobierno norteamericano un cambio de politica hacia
Cuba, el levantamiento del bloqueo y la normalizacion de las relaciones bilaterales, el gobierno de
los Estados Unidos no sélo ha mantenido intacta la politica de bloqueo, sino lo ha recrudecido en
la esfera financiera y bancaria.
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El bloqueo, ademas de ilegal, es moralmente insostenible. No existe un sistema de sanciones
unilaterales similar, que se lleve a cabo contra ningun otro pais del mundo por un periodo tan
prolongado. Por tanto, los Estados Unidos deben levantarlo sin mas demora ni pretextos.
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Politicas Publicas de apoyo a las MIPYMES en América Latina y el Caribe (SP/Di N° 12-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Del desarrollo de los tres talleres participativos surgieron un conjunto de iniciativas, que de
apoyarse en el futuro, serdn un importante aporte para mejorar el disefio y la implementacién de
las politicas para MIPYMES en la regidn. Entre las iniciativas sefialadas se incluye una propuesta de
organizar una modalidad de trabajo en red, para dar continuidad a los grupos de trabajo de los
talleres, asi como ciertos temas transversales relacionados con sistemas de informacion estadistica,
con mecanismos de monitoreo y evaluacidén de politicas publicas y con otros temas de politica
publica mas focalizados, como los de la articulacion productiva, internacionalizacion,
emprendedorismo y la innovacion.

Recomendaciones

A lo largo del presente estudio se ha sefialado que en la Ultima década se han verificado
avances en los sistemas de informacidon para el disefio de politicas y en los mecanismos de
evaluacion. Sin embargo, no hay una masa critica de experiencias de politicas publicas en la regién
que cuenten con evaluaciones de impacto que muestren resultados positivos por el uso de
instrumentos eficientes.

En los Ultimos afios, algunos paises han hecho avances en la reorganizacion de su institucionalidad
(por ejemplo Brasil, Chile, Uruguay y los paises centroamericanos que han coordinado actuaciones
mediante CENPROMYPE, entre otros).

Las microempresas han sido incorporadas a las politicas que, hace diez afos, eran esencialmente
para las PYMES, ampliando el universo de beneficiarios y la complejidad de sus demandas que no
son explicitas. Al mismo tiempo los mecanismos de promocién de la articulacion productiva
mediante conglomerados y programas asociativos han sido incorporados en la agenda de politica
de casi todos los paises.

Es por ello que la regién esta en condiciones de pasar de tener “experiencias novedosas” y “casos
exitosos” a disponer de una bateria de instrumentos de mayor alcance y cobertura, organizados
mediante politicas coherentes y articuladas. Para ello es necesario avanzar desde los fragiles
acuerdos estado-sector privado con ausencia de otros actores hacia el desarrollo de mecanismos
que fortalezcan la articulaciéon publico-privada y descentralizar la formulacion e implementacién
de politicas respondiendo a las necesidades y capacidades de las distintas realidades
subnacionales.

En materia de politicas publicas de apoyo a las MIPYMES, no existen soluciones simples y de corto
plazo para responder a problemas estructurales y complejos, cuya solucién demanda continuidad,
esfuerzo y compromiso, no solo del sector publico sino también del sector privado y de amplios
sectores econdémicos y sociales. En sintesis los desafios mas importantes en el plano institucional
pasan por la construccién de un sistema de apoyo mas sélido, que contemple un proyecto
consensuado de largo plazo en el marco de una arquitectura de apoyo estable y sostenible en el
tiempo, orientada a apoyar el proceso de transformacion productiva de los paises. En este plano es
necesario generar e incorporar procesos de aprendizaje institucional para el redisefio y la
adaptacién de instrumentos conforme a las necesidades y demandas, aumentar la capacidad de
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los recursos humanos en las instituciones de apoyo y mejorar el acceso a recursos financieros y
presupuestos.

Se requiere aumentar la importancia relativa de las politicas de apoyo a MIPYMES y de desarrollo
productivo en el universo de politicas de Estado. En tal sentido, se necesita dar prioridad politica,
afectar recursos suficientes mediante mejoras presupuestarias y otorgar continuidad a la politica
mediante acuerdos y consensos.

Disefar e implementar politicas efectivas implica manejar un enfoque conceptual, abordar nuevos
métodos y practicas de gestion que deben desembocar en instituciones que sean a la vez, flexibles
y fuertes.

Ahora bien, para poder contar con politicas eficientes es necesario tener informacién de base de
buena calidad que no sea esporadica y que permita aumentar la capacidad de disefiar,
implementar y evaluar politicas contando con cuadros técnicos calificados. Estos aspectos no estan
siendo abordados debidamente en la mayoria de los paises convirtiéndolos en temas que por su
transversalidad y relevancia podrian trabajarse de modo conjunto y donde el aporte del SELA
podria ser de inmensa ayuda para sensibilizar y estimular a los paises a lanzar iniciativas que luego
podrian ser financiadas por sus propios presupuestos u otros fuentes de la cooperacion
internacional.

A su vez, del desarrollo de los tres talleres participativos surgieron otras iniciativas, que de
apoyarse en el futuro, serdn un importante aporte para mejorar el disefio y la implementacién de
las politicas para MIPYMES en la regidn. Entre las iniciativas sefialadas se incluye una propuesta de
organizar una modalidad de trabajo en red, para dar continuidad a los grupos de trabajo de los
talleres y con otros temas de politica publica mas focalizados, como los de la articulacién
productiva, internacionalizacion, emprendedorismo y la innovacion.
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Oportunidades y retos para la articulacién y convergencia de los mecanismos de integracién
subregional de América Latina y el Caribe (SP/Di N° 16-14)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

La dindmica del crecimiento econdmico global de la Gltima década, apoyada en gran medida
por el comportamiento de los paises emergentes, impulsé la demanda de productos primarios y
provoco un incremento en los precios, que favorecio los términos de intercambio regionales al
tiempo que aumenté los ingresos provenientes de las exportaciones. Sin embargo, el actual
contexto macroecondmico global comienza a evidenciar signos de desaceleracién reduciéndose
con ello la demanda externa de materias primas y colocando a la regién en un entorno menos
favorable de insercion en los mercados internacionales.

Esta situacion plantea importantes desafios para la region Latinoamericana y Caribefia en la
conquista de logros econdémicos y sociales como la reduccién de la pobreza, la reduccién
desigualdad en la distribucion del ingreso y una mayor participacién en la produccion y flujos
comerciales del mundo. En este sentido, lograr mayores niveles de cooperacion y coordinacién de
esfuerzos, se convierte en una tarea fundamental en aras de maximizar los beneficios asociados a
la profundizacion del proceso de integracién regional.

Los progresos obtenidos hasta el momento en materia de apertura comercial de la regién son
apenas incipientes comparados a los grandes avances de otras zonas del mundo como la Unién
Europea o la ASEAN. Los principales factores que explican esta situacion, se hallan en el débil
crecimiento del comercio intrarregional, en la especializacién productiva y de exportacion de
materias primas en vista de los elevados precios internacionales, en los multiples y diversos
acuerdos comerciales dentro y fuera de la region y en la persistencia de fuertes asimetrias en el
acceso a las ganancias de mayores flujos comerciales.

Los avances alcanzados en materia de reducciones arancelarias han impulsado la concrecién de
gran cantidad de acuerdos comerciales dentro de la regién, lograndose que en la actualidad,
practicamente la totalidad del comercio interno se realice sin trabas arancelarias. No obstante, el
comercio intrarregional, pese a que ha crecido, reporta una débil participacién en el total de flujos
comerciales de la region y mas adn si lo comparamos con el desempefio de otros bloques
comerciales del resto del mundo como la Unién Europea o la ASEAN donde las relaciones
intrarregionales reportan un mayor peso relativo.

De igual forma, las divergencias en el enfoque de alcance y profundidad de los acuerdos, se han
constituido en una traba para estrechar los lazos de cooperacién interna al incentivar la realizacién
de negociaciones bilaterales diversas con terceros paises, dificultando en mayor medida la
armonizacion de las decisiones y preferencias acordadas por los mecanismos.

Por Ultimo, la presencia de importantes asimetrias entre paises y bloques comerciales dificulta el
acceso, a los sectores de menor tamafio econdmico relativo y mercados mas pequefios, a las
ganancias derivadas de mayores niveles de apertura externa dispersando los incentivos de lograr
una mayor integracion.
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Todo esto, apunta a que ALC debe fortalecer la institucionalidad para la toma de decisiones, bajo
esquemas cooperativos y flexibles, que impulsen la facilitacion del comercio y promuevan la
productividad y competitividad en la regién

Por otro lado, los esfuerzos dirigidos a lograr un mayor grado de apertura comercial en la region
deberan ser complementados con politicas publicas que permitan la transformacion y articulacién
de las estructuras productivas. En tal sentido, ALC tiene ante si el reto de expandir sus iniciativas
integracionistas hacia el plano productivo. Este proceso ayudara a crear una nueva dimension para
la confluencia regional, al tiempo que incrementara los beneficios a ser percibidos a través de
mayores nhiveles de integracidén comercial y social.

Si la regién lograse alcanzar niveles superiores de integracién productiva, se crearan las
condiciones técnicas - y los incentivos econémicos - para que nazcan un conjunto de actividades e
industrias hasta ahora no explotadas. Por una parte, una matriz de actividades econémicas mas
diversificada en cuanto a su produccién y menos heterogénea en cuanto a su productividad,
ayudaria a reducir la dependencia del ingreso regional a la demanda externa de materias primas.

Asimismo, la creacion de capacidades técnicas y la diversificacion de las actividades productivas de
la region llevarian al mejoramiento de una cantidad significativa de empleos, lo cual repercutiria en
mejores condiciones laborales y mayores ingresos para miles de trabajadores de la region. De esta
forma, la integracion productiva puede ser una herramienta poderosa para ayudar a reducir las
formidables desigualdades de ingreso y acceso a representacion institucional en la region.

Consolidar la integracion productiva de ALC requerird de grandes esfuerzos, tanto a nivel nacional
como a nivel regional. Los instrumentos que se disefien con este fin deberan trascender a las
tradicionales politicas industriales y enfocarse en un proceso integral y multidimensional de
desarrollo, dirigido fundamentalmente hacia la transformacion y articulacion de las estructuras
productivas que operan actualmente la regién.

Las politicas publicas enfocadas hacia la transformacién productiva de ALC deberan gravitar en
torno a la migracion de los procesos productivos desde las estructuras mas simples hacia los
procesos mas complejos. Es decir, la regidon deberd migrar hacia actividades que incorporen mayor
tecnologia y niveles superiores de conocimiento. Para lograr este objetivo, la innovacion sera el
instrumento fundamental.

En este sentido, el primer reto para la integracion productiva de ALC serd consolidar una vision
regional y una agenda comun con objetivos de corto, mediano y largo plazo que apunten a la
redefinicion de las estructuras productivas. De esta forma se podra progresar directamente en el
plano regional, pero también se tendran pardmetros para los avances coordinados y articulados en
el plano local. Lo anterior, bajo un esquema de geometria variable, de acuerdo a las velocidades y
necesidades de cada pais.

Junto a la transformacion de las estructuras productivas actuales, ALC debera llevar a cabo
esfuerzos por incrementar los encadenamientos productivos intrarregionales a través de una
mayor articulacion de las Cadenas Regionales de Valor. Una regién mas interconectada
productivamente podra captar con mayor intensidad las externalidades positivas derivadas de los
esfuerzos locales y regionales por la innovacién y el desarrollo productivo.

La articulacion, asi como la transformacién, debera llevarse a cabo bajo una dindmica dual en la
que las iniciativas nacionales tengan protagonismo, pero mantengan una conexién conceptual y
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metodoldgica con los objetivos regionales de corto, mediano y largo plazo. De esta forma, las
politicas para la promocion de clusters y plataformas productivas (iniciativas locales) propiciaran -
y se alimentardn - de las iniciativas regionales destinadas a incrementar el encadenamiento
productivo en ALC.

La transformacion y articulacidn de las estructuras productivas de la region permitird - en el largo
plazo - alcanzar niveles superiores de integracién entre las naciones de ALC, repercutiendo
directamente en la prosperidad de los pueblos latinoamericanos y caribefios. Sin embargo, para
que los procesos de transformacion y articulacion productiva puedan llevarse a cabo, ALC
necesitard de la infraestructura fisica y virtual adecuada. En tal sentido, otro aspecto fundamental
para la integracion latinoamericana y caribefa sera la cooperacién, coordinacién y articulacion de
esfuerzos para la provision de infraestructura regional.

La provisién de servicios de infraestructura de calidad y en una cuantia suficiente, es una prioridad
en la promocion del desarrollo econdmico y social de los pueblos. La infraestructura abarca el
suministro de servicios basicos como el agua potable, la energia eléctrica, vivienda,
telecomunicaciones y transporte, sin los cuales ninguna sociedad pudiera alcanzar los niveles de
bienestar deseados.

Infraestructura de calidad y en cantidad suficiente mantiene una relacién positiva con el
crecimiento econdmico al promover la productividad y competitividad internacional, mejora la
conectividad territorial y con ello la cohesidn social al tiempo que mejora las condiciones de vida
de la poblacién.

En este sentido, la region ha logrado avances en garantizar a la poblacidon el acceso al agua
potable y teléfonos celulares, sin embargo, existen importantes brechas frente a paises mas
avanzados en la produccién de energia eléctrica y acceso al Internet.

Ahora bien, en relacion a la generacién de obras que promuevan una mayor productividad y
competitividad a través de la provision de una logistica de calidad para el comercio, las
calificaciones de la region se ubican por debajo del promedio mundial y mas adn de los paises
mayor avance economico relativo. Se estima que la proporcion de exportaciones de la regién
intensivas en logistica es tres veces superior a la de los paises de la OCDE al tiempo que los costos
de logistica pueden constituir mas de la mitad del precio de los bienes comercializados.

En vista de esto, la regién obtendria importantes ganancias mejorando su logistica comercial, pues
esto le permitiria: (i) una mayor conexién interna y con el resto del mundo al reducir los tiempos y
costos de los flujos comerciales, (ii) incrementos en la productividad de los factores al optimizar los
procesos productivos con una mayor certidumbre en el manejo de las materias primas y productos
terminados, y (iii) un mejor posicionamiento en las cadenas globales de valor.

En la actualidad se llevan a cabo proyectos e iniciativas de infraestructura logistica como los
puertos digitales y colaborativos con el uso de TICs para la estandarizacién de procedimientos y
tramites, iniciativas de infraestructuras como la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana, el Proyecto Mesoamérica y CARICOM. No obstante, se requiere una
aceleracion y profundizacion en la toma de decisiones promotoras del desempefio logistico a
través de importantes consensos institucionales nacionales y regionales.

En conjunto a la provisién de bienes publicos, la solucién de los problemas de apropiacién y
coordinacion y los demas elementos de gobernanza mencionados anteriormente, un requisito
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fundamental para avanzar en el proceso de integracion sera la ampliacion de las capacidades
institucionales de la regién. Tal como menciona BID (2014), el sector publico tiene ante si el reto
de construir las capacidades técnicas, operativas y politicas que le permitan encarar los desafios
gue supone redimensionar el proceso integracionista de ALC. En este sentido, la cooperacion y
coordinacion entre naciones, como también entre mecanismos de integracion subregional, sera
esencial.

ALC se beneficiaria si - a ritmo variable, pero sostenido - las normativas nacionales y subregionales
directamente relacionadas a puntos claves para la integracion comercial y productiva,
convergiesen hacia una vision regional. En aras de profundizar el proceso integracionista, a largo
plazo seria particularmente beneficioso que los estdndares para las contrataciones publicas, las
normativas para la inversidn extranjera, el tratamiento de los derechos de propiedad intelectual y
las normativas sanitarias y fitosanitarias de los mecanismos subregionales confluyesen hacia
estandares consistentes con los objetivos de la region.

Asimismo, un proceso profundo de integracién regional necesitara de toda una infraestructura
institucional de orden regional. Dicha infraestructura no operaria por encima de las instituciones
nacionales y subregionales, sino en paralelo. El objetivo de una infraestructura institucional
regional consistird en asegurar que las iniciativas nacionales y subregionales avancen hacia una
direccion que beneficie a la regidén. Ayudando asi, a disminuir progresivamente los costos que
limitan la cooperacion, coordinacién y articulacién en la regién.

Dos tareas pendientes de particular relevancia para sentar las bases que permitan la
implementacién de politicas publicas, dirigidas a profundizar el proceso integracionista, seran: (i) la
armonizacion de las asimetrias y (ii) la lucha contra la captura institucional. Factores, ambos, que
generan importantes sesgos en la distribucion de las ganancias asociadas a la integracién; las
asimetrias desde el punto de vista internacional y la captura desde el punto de vista local. Sin una
distribucidn equitativa de los beneficios asociados a la integracion, tanto en su dimensidn
comercial como en su dimensién productiva, los costos percibidos por las sociedades dificultaran
el avance de dicho proceso, rompiendo desde una etapa temprana la posibilidad de formar
circulos virtuosos que se traduzcan en mayor prosperidad futura.

Si bien cada nacién debera asumir la integracion a su ritmo y de acuerdo a sus prioridades, el
compromiso por incrementar los niveles de convergencia macroeconémica - dentro de unos
pardmetros razonables - serd fundamental para avanzar en el proceso integracionista. Los
esfuerzos nacionales por la responsabilidad fiscal, asi como por la estabilidad de precios y de los
tipos de cambio, ayudaran a sortear los obstaculos que dificultan el alcance de érdenes superiores
de integracion comercial y productiva en América Latina y el Caribe.

Ante la lenta recuperaciéon de las economias de mayor desarrollo y la desaceleracién de las
economias emergentes, aumentan los incentivos para el cambio estructural de la region. ALC se
beneficiara de una transformacion profunda; un proceso que permita superar la dependencia de
las materias primas por medio de una mayor agregacién doméstica de valor, abriendo un camino
para que miles de personas salgan de la pobreza y vivan en prosperidad. Dicha transformacion,
podra ser alcanzada mediante la profundizacién de la integracién comercial y productiva de la
region. Sin embargo, esto requerird de la cooperacion, coordinacién, articulacién y convergencia
de esfuerzos entre las naciones y entre los mecanismos de integracién. De ello depende el futuro
de nuestros pueblos.
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Informe sobre el Proceso de Integraciéon Regional, 2013-2014 (SP/Di N° 10-14)
CONCLUSIONES

El proceso de integracion de América Latina y el Caribe ha centrado gran parte de sus
esfuerzos en la expansion y profundizacion de las relaciones comerciales como factor catalizador
de la cohesién regional. En este sentido, la eliminaciéon de las barreras arancelarias ha sido el tema
de mayor relevancia y donde las negociaciones han avanzado ampliamente.

Desde los afios noventa, con el establecimiento del MERCOSUR y del SICA y la potenciacién de la
CAN, la integracién comercial de la region ha adquirido una mayor importancia como estrategia
de ampliacién de los mercados nacionales y de una mayor y mejor insercion en los mercados
internacionales.

En la actualidad, practicamente la totalidad del comercio interno de América Latina y el Caribe se
realiza bajo condiciones preferenciales. Sin embargo, esto no se ha traducido en incrementos
sustanciales de los flujos comerciales intrarregionales ni de crecimientos significativos en los
niveles de apertura de los paises. En tal sentido, la region muestra un débil desempefio cuando se
le compara con los avances alcanzados por otros bloques econdémicos como la ASEAN donde se
han expandido en mayor medida las relaciones comerciales intra y extrarregionales.

Las causas del débil dinamismo de las relaciones comerciales intrarregionales se hallan en la
persistencia de la aplicacion de barreras no arancelarias como la exigencia de licencias previas de
importaciones y rigurosas inspecciones sanitarias y fitosanitarias; la deficiente infraestructura
logistica para el comercio y el transporte y la baja complementariedad comercial.

El rezago de América Latina y el Caribe en la aplicacion de medidas orientadas a la facilitacion del
comercio, ha ubicado a la regién en una situacién desventajosa dentro de un contexto global
donde se han logrado avances en el desarrollo de tecnologias que promuevan la interconexion
digital y en la provision de servicios logisticos a precios competitivos.

En términos relativos al promedio mundial, la region muestra mayores costos y tiempos para la
concrecién de las operaciones de comercio exterior afectando negativamente su productividad y
competitividad. Esto, dificulta la generacion de cadenas regionales de valor competitivas que
potencien las relaciones comerciales regionales y con ello, los niveles de cooperacién en la
bldsqueda de mayores consensos en favor de la integracién.

Por su parte, las mejoras mundiales en la agilizacion de los procesos de comercio internacional,
han permitido avanzar en la conformacion de cadenas globales de valor, incrementando, en los
paises participantes, los flujos comerciales de mayor contenido agregado e incrementando los
beneficios asociados al comercio.

En América Latina y el Caribe, las visiones nacionales diversas sobre la apertura al comercio
internacional, han desembocado en el logro de capacidades diferenciadas para asumir los retos de
la globalizacién, asi como la conformacién de iniciativas de complementariedad productiva
regionales y mundiales. Estos ritmos y estrategias diferentes de integracion al exterior, han
dispersado los esfuerzos conjuntos promoviendo la proliferacién de acuerdos bilaterales con
terceros paises que, a pesar de extender las relaciones comerciales de la regién, disminuyen en el
corto plazo su poder de negociacion y coordinacion para el logro de proyectos conjuntos.
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En este contexto, la region debe fortalecer y ampliar los espacios de coordinacion y cooperacién
gue permitan, bajo un esquema de incorporacion flexible, articular las visiones y los esfuerzos
nacionales hacia la meta comun de profundizar la integracién regional. Para ello, América Latina y
el Caribe debe impulsar medidas de facilitaciéon del comercio que reduzcan los costos y tiempos de
las transacciones. En este sentido, un mayor desarrollo de las tecnologias de informacion y
comunicacién que permitan la simplificacion y estandarizacién de los requisitos y tramites
comerciales, el desarrollo de proyectos de infraestructura terrestre y la eliminacion progresiva de
las barreras no arancelarias, son algunas de las areas donde se pueden tomar decisiones que
promuevan las relaciones comerciales.

Por otro lado, el proceso de integracion regional en dimensiones alternas a la comercial pareciera
encontrarse en una etapa incipiente. En este sentido cabe traer a colacién el caso particular de la
integracion productiva de América Latina y el Caribe.

La literatura neoclasica del desarrollo econdémico concibe a la apertura comercial y al buen
desempefio institucional como los factores mas importantes en cuanto a su capacidad para
influenciar el crecimiento econémico de una nacién. Hay pocas dudas de la evolucion institucional
de América Latina y el Caribe en las Ultimas tres décadas, asi como sobre la existencia de un grado
de apertura comercial que, si bien no ha incrementado sustancialmente a consecuencia de las
iniciativas para la integracion comercial, tampoco ha disminuido.

Sin embargo, en términos generales, las naciones de América Latina y el Caribe han mostrado
desempeiios significativamente inferiores a los que la teoria neoclasica hubiese predicho con base
en las instituciones y la apertura comercial. Una visién mas actualizada del desarrollo econdmico,
sin negar la gran importancia de los factores neoclasicos, traslada el papel protagénico hacia los
procesos de transformacién productiva. De acuerdo a esta visién, las naciones deberan modificar
sus estructuras productivas de forma tal que puedan elaborar una mayor diversidad de bienes y
servicios, y, al mismo tiempo, puedan incluir una mayor proporcion de valor agregado doméstico
en sus exportaciones.

Un factor critico para la transformacién productiva de la region es la innovacién (generacion local
de tecnologia) asi como la incorporacién de tecnologias externas a los procesos productivos
locales. Para lograr este objetivo, un instrumento fundamental serd la IED, tanto extrarregional
como intrarregional. En el plano extrarregional, las IED se dedica mayoritariamente a las
actividades de extraccién y manufactura intensiva en recursos naturales; actividades que suelen
generar pocos vinculos con el resto de la estructura productiva, limitando la transferencia de
tecnologia y capacidades productivas hacia la regién. Por otro lado, en el plano intrarregional los
patrones de IED se enfocan en la produccién de bienes y servicios generadores de tecnologia y
conocimientos relativamente mas planos (mas faciles de adaptar en otras actividades y sectores);
ejemplo de esto es el caso de las TICs, actividad que ocupa el primer lugar en términos de IED
intrarregional (ver Capitulo VI).

No obstante, la IED intrarregional se encuentra en un estado incipiente, aun tomando en cuenta el
tratamiento positivo que ésta ha recibido por parte del sector publico en la region. En tal sentido,
la dimension productiva de la integracion latinoamericana y caribefia se beneficiara de forma
importante si se llevan a cabo esfuerzos para la atraccion y correcta regulacion de IED
extrarregional en areas proclives al encadenamiento productivo. De igual forma, seran esenciales
las iniciativas para la internacionalizacion de las empresas de la regidon que estén en capacidad de
competir en el mercado latinoamericano y caribefio. Dichas medidas deberdn ser tomadas en
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conjunto a iniciativas para la articulacién productiva entre las empresas transnacionales y las
empresas de pequefia y mediana escala en la region.

En el plano social, el proceso de integracién regional ha mostrado intermitencias. Cada vez mas se
profundiza el tratamiento de problemas de caracter social (como la pobreza y la desigualdad) no
Unicamente por su valor intrinseco, sino también por su valor instrumental para un avance mas
veloz del proceso integracionista, que a su vez repercuta en una reduccion de las deudas sociales
de la region (ver Capitulo VII).

Por otro lado, los mecanismos de integracion subregional han reconocido el derecho de la
poblacion a transitar, viajar o migrar con la sola identificacion nacional. Asimismo, han articulado
los sistemas de seguridad social y las normas sociolaborales en el espacio comunitario.

A grandes rasgos, se ha asumido una problematica migratoria compartida y se han dado pasos
importantes en la perspectiva de la regionalizacion. La constitucion de la UNASUR y la ampliacién
del SICA a través de la incorporacién de Panam4, Belice y Republica Dominicana, son procesos que
- junto con el grancaribefio, mesoamericano, del Pacifico y el amazonico - facilitan el acercamiento
latinoamericano y caribefio.

Sin embargo, los esfuerzos de caracter subregional y regional, aunque existentes, no son
vinculantes y no han sido llevados a cabo en la misma magnitud ni velocidad en las distintas
naciones. A pesar de que se han definido objetivos de desarrollo social de largo aliento, y se han
elaborado planes como el centroamericano 2000-2020, agendas sociales subregionales como el
PIDS de la CAN, planes estratégicos como el de CARICOM o el PEAS del MERCOSUR, la dimensién
social en la integracién mantiene un elevado sesgo nacional.

Puesto que con frecuencia han prevalecido las visiones y los intereses nacionales de corto plazo
por sobre una estrategia colectiva de mediano y largo plazo, las iniciativas sociales han quedado
debilitadas y no han sido asumidas en sus distintas dimensiones complementarias (como politicas
de participacién y de nexos societales). Al mismo tiempo, la prevalencia de intereses nacionales ha
dificultado afrontar la tarea de compartir soberanias y poner en marcha entidades supranacionales
gue permitan la articulacién de esfuerzos necesaria para una verdadera integracion social.

Un proceso profundo de integracion regional - en sus multiples dimensiones - necesitara de un
complejo andamiaje institucional de orden regional. El objetivo de dicha institucionalidad se
fundamentard en asegurar que las iniciativas nacionales y subregionales avancen hacia una
direccidn consistente con la vision regional. De esta forma se ayudara a disminuir progresivamente
los costos econdmicos y politicos que limitan la profundizacién del proceso integracionista.

En simultdneo a la construccion de la institucionalidad regional, las diferentes naciones deberén
enfocarse en generar las capacidades técnicas, operativas y politicas que le permitan al sector
publico encarar los desafios que supone profundizar el proceso integracionista. En este ambito, la
coordinacion, cooperacion y articulacion de esfuerzos entre naciones y entre mecanismos de
integracion subregional seran herramientas fundamentales.

La sostenibilidad del proceso integracionista de América Latina y el Caribe depende en gran parte
de la amplitud de los esfuerzos que se realicen. Las diferentes dimensiones de la integracion
deberan moverse en conjunto, aunque lo hagan a ritmo variable. Mientras mayor sea el avance en
las dimensiones alternas a la comercial, mayores seran los beneficios asociados a niveles
superiores de integracion comercial. De igual forma, mayores niveles de integracién comercial
servirdn como apalancamiento para el avance de las otras dimensiones de la integracion.
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La naturaleza multidimensional del proceso integracionista de América Latina y el Caribe requiere
un abordaje integral. En tal sentido, sera de primera necesidad la elaboracion de una agenda
regional que incorpore una vision amplia con objetivos de corto, medio y largo plazo. Esta agenda,
deberd permitir un proceso integracionista de geometria variable al tiempo que vincule
efectivamente los esfuerzos nacionales y subregionales.

Por otra parte, sin una distribucién equitativa de los beneficios asociados a la integracion, tanto en
su dimensién comercial como productiva, los costos percibidos por las sociedades dificultaran el
avance de dicho proceso. En tal sentido, la agenda regional debera hacer énfasis en el tratamiento
de las asimetrias econdémicas y sociales que actualmente presentan las diferentes naciones y
subregiones de América Latina y el Caribe.

De asumir la dificil tarea de redimensionar el proceso de integracién bajo una visién amplia, con
objetivos concretos a corto, medio y largo plazo, dependera el desarrollo futuro de América Latina
y el Caribe.
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Evolucion de la Comunidad del Caribe (CARICOM) (SP/Di N° 14-14)
CONCLUSIONES

El déficit de implementacion que ha plagado el mecanismo de integracion de CARICOM aun
tiene que ser derrotado, a pesar de los diversos intentos de los lideres de la comunidad para
revitalizar el avance hacia un mercado y una economia comunes. A pesar de que el proceso ha
avanzado significativamente, las primeras aspiraciones de lograr un espacio comudn y armonizar
politicas no se ha vuelto realidad. CARICOM ha reconocido el déficit reiteradamente y la mas
reciente iniciativa motivada de mitigacién es el borrador del Plan Estratégico (2015-2019), que
persigue “reposicionar la Comunidad e identificar las prioridades y actividades que superen los
desafios del ambiente internacional”.

En relacién con el comercio extrarregional, el CET sigue siendo bastante poco comun, y ha habido
incontables oportunidades para su derogacién a partir de las tasas establecidas.
Desafortunadamente, este enfoque de desarrollo de sectores particulares no se ha materializado
en el nivel de crecimiento proyectado. De manera similar, el comercio intrarregional sigue siendo
dominado por la petrolera Trinidad y Tobago con una contraccién lineal en el comercio exportador
de Jamaica, a pesar de la capacidad de los miembros de CARICOM para alcanzar objetivos de
politicas para el desarrollo de sectores esenciales, tal como se estipula en del articulo 164 de
Tratado Revisado.

La expansién de las listas de ciudadanos con entrenamiento calificados para movilizarse dentro de
la region continla. Los desafios contindan siendo enfrentados, sin embargo, a pesar de la
significativa mejora en los acuerdos legislativos y administrativos para facilitar tal movimiento. El
movimiento de capitales, que esta estrechamente vinculado al logro de la economia comun, puede
ser la faceta mas dificil de la integracidn, dadas las existentes variaciones a nivel nacional.

En los Ultimos cinco afios, la region ha ido avanzando en aspectos esenciales del proceso de
integracion, a través de procesos motivados internamente, asi como por factores exdégenos. El
establecimiento del Tribunal es pregonado como uno de los desarrollos mas significativos por la
oportunidad de acelerar la implementacion del CSME. Los casos de demarcacion territorial,
particularmente en la interpretacién del Tratado, han establecido la importancia de la aplicacion,
dentro de jurisdicciones nacionales, la remocion de impedimentos al comercio y la preservacion de
los beneficios producidos por el Tratado. El nivel de poder de los nacionales de la Comunidad es,
por tanto, sin precedentes. El establecimiento de instituciones, tales como la Comisién de
Competencia, CROSQ y CAHFSA, son también logros significativos del proceso.

Un factor exdgeno fundamental que afecta el mecanismo de integracion es el EPA y las
concurrentes reformas legislativas y de politicas para la implementacion del acuerdo. Las reformas
en procura gubernamental, politica de competencia e inversion, comercio de servicios y medidas
de comercio electrénico, estandares y certificacién estan en diversas etapas de implementacién
por parte de los Estados miembro.

La experiencia de CARICOM con las mas recientes crisis econémicas mundiales reflejo que las
economias siguen experimentando bajas tasas de crecimiento, inestabilidad fiscal y altos niveles
deuda publica (especialmente externa). Los niveles de comercio intrarregional, que llegan a 13 y
hasta 16 por ciento del comercio total, siguen siendo mucho menores que las proyecciones y
reflejan donde no ha sido exitosa la implementacién de la politica y planificacién macroeconémica.
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La presente situacion coincide con el simple “déficit de implementacion” de sélo 64 por ciento de
nivel de implementacion del CSME y los criticos retos institucionales con la estructura. Se propone
que estos retos sean atacados poniendo en practica el Plan Estratégico 2015-2019. La
implementacién exitosa del plan es esencial para alcanzar los objetivos declarados, que apuntan,
inter alia, a reducir las deseconomias de escala y fortalecer los vinculos econémicos impulsados
hacia la construccion de capacidades para responder a los efectos negativos de los desarrollos
mundiales en la region. El continuo apoyo al desarrollo y aplicacion de politicas practicas y sanas
para apoyar el desarrollo de industrias competitivas es fundamental. No s6lo es necesario esto a
nivel nacional, sino que también, dadas las sinergias y homogeneidad de los paises, se requiere
planificacién regional en los sectores. Esta nocién estd tomando cada dia mas cuerpo, incluso
mediante el apoyo a entidades como Caribbean Export, que ha estado apoyando el desarrollo de
la competitividad a nivel regional, principalmente a través del apoyo del FED de la Unién Europea.

El importante papel de las organizaciones con responsabilidad en temas tales como los estandares
y la competencia son fundamentales para fortalecer la capacidad de la regién para el comercio. De
igual manera, pero desde una perspectiva juridica, el papel del Tribunal ya ha sido demostrado
como “solucionador”, en el que la precedencia ha sido fijada segin su mandato de interpretar el
Tratado. Asi, se asegura la coherencia en la aplicacion de la ley por parte de los Estados miembro.
Los ciudadanos de CARICOM tienen ahora mas poder que nunca para buscar reparacion a nivel
regional contra instituciones y gobiernos.

En suma, las siguientes son las observaciones mas criticas a la integracion de CARICOM hasta la
fecha:

1.  Lavulnerabilidad de la region a los impactos externos ha tenido enorme consecuencias en su
crecimiento econémico, incluyendo el alto costo de la energia.

2. El comercio intrarregional de mercancias de CARICOM sigue siendo altamente concentrado y

esta dominado por el petréleo y sus productos derivados.

La implementacién expedita del CSME

4.  Lla diversificacion de los mercados de exportacion es esencial y, mientras se lo explora, puede
ser acelerado como resultado de las persistentes conexiones histéricas.

5.  Existe un esfuerzo concertado para diversificar el perfil comercial de la region al apoyar el
crecimiento de sectores no tradicionales y orientados a los servicios.

6. Existen dudas acerca de la total utilidad del grado de derogacion a partir del el arancel
externo comun que es permisible y la proteccién de las industrias en el mejoramiento y
construccién de empresas competitivas.

7. Se ha alcanzado un progreso importante a través del establecimiento y funcionamiento de
instituciones esenciales, incluyendo el CROSQ, la CCC y el Tribunal.

8. Aumenta el reconocimiento de la necesidad de hacer frente a los desafios de la
implementacién de politicas en la region a niveles nacional y regional.

9. La aprobacién y puesta en practica del Plan Estratégico 2015-2019 seran fundamentales para
el futuro de la region.

w
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Analisis de los flujos comerciales entre SICA y el resto de Latinoamérica y el Caribe.
Recomendaciones de politica para su promocion, estabilizacion y diversificacion
(SP/ Di N° 3-14)

CONCLUSIONES

Este documento se centra en un examen detallado de la estructura de las exportaciones de
la CARICOM vy la evolucion de los flujos comerciales entre la CARICOM y América Latina para el
periodo 2000-2013, con el fin de proponer politicas que puedan promover, estabilizar y diversificar
el intercambio de bienes y servicios entre las dos regiones.

Los datos indican que: a) Las exportaciones de bienes desde la CARICOM hacia América Latina
aumentaron a un ritmo mas acelerado que las exportaciones desde la CARICOM hacia el resto del
mundo, especialmente desde 2010; b) las importaciones de bienes hacia la CARICOM desde
América Latina han aumentado a un ritmo mayor que las importaciones hacia la CARICOM desde
el resto del mundo, pero muestran una tendencia descendente desde el afio 2008 en términos
nominales y desde 2011 en términos reales; c) las exportaciones de bienes desde la CARICOM
hacia América Latina se concentran mas en combustibles minerales, lubricantes y materiales
relacionados que las provenientes de la CARICOM hacia el resto del mundo; d) algunos paises de
América Latina aparecen como los cinco principales destinos de exportaciones de bienes
provenientes de las economias de la CARICOM,; e) las exportaciones de servicios turisticos son el
principal elemento de exportacién de la mayoria de las economias de la CARICOM, y sus
principales consumidores son los paises de la Unién Europea y Estados Unidos.

Sobre la base del andlisis de los datos, el documento considera que la aplicacién de un conjunto
de recomendaciones de politica coordinadas es esencial para estimular los flujos comerciales con
América Latina y, en términos generales, transforma a los paises miembros de la CARICOM en
verdaderas economias orientadas hacia las exportaciones.

o Promocion de acuerdos comerciales integrales con bloques comerciales de América
Latina y paises individuales

La manera mas directa de mantener el dinamismo y estabilizar las exportaciones de bienes hacia
América Latina, diversificar tales exportaciones y recuperar el crecimiento de las importaciones
provenientes de América Latina es a través de la negociacion de acuerdos de libre comercio
integrales. Una revisidon de los acuerdos comerciales vigentes en la region de América Latina y el
Caribe indica que la lista de estos acuerdos entre la CARICOM y bloques regionales o paises
individuales en América Latina es relativamente corta. Por lo tanto, existe la posibilidad de
implementar una politica mas activa para la negociacion de acuerdos comerciales con otros
bloques econdmicos regionales o paises individuales en América Latina.

La negociacién de nuevos acuerdos comerciales globales con América Latina podria ser un
objetivo de largo plazo, que podria concretarse mediante el establecimiento de tratados
comerciales parciales en el corto plazo. La negociacidon de acuerdos especificos en areas como la
doble tributacién y proteccion de la inversion también podria ser Util mientras se concreta
acuerdos comerciales de amplio alcance.

Ademas, es importante que la region aproveche los acuerdos existentes. La CARICOM vy los
gobiernos nacionales deberian reforzar sus acciones para promover las exportaciones de bienes y
servicios. Podrian desempefiar un papel significativo al mejorar la informacién disponible para el
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sector privado sobre las oportunidades que ofrecen los acuerdos comerciales existentes, instruir a
las representaciones diplomaticas para que fortalezcan sus vinculos con las comunidades
empresariales de los paises de América Latina en los que operan y organizar reuniones entre
exportadores de la CARICOM y empresas de América Latina.

Sin embargo, para sacar provecho de los acuerdos comerciales de amplio alcance y otros
mecanismos de promocion del comercio, la CARICOM debe abordar asuntos fundamentales
adicionales que dificultan su competitividad internacional y capacidad para mantener un
crecimiento sélido de la produccion.

. Correccion de desequilibrios fiscales y macroeconémicos

Como se ilustra en la Seccién [, la regidén de la CARICOM muestra un registro de crecimiento
decepcionante en comparacién con América Latina y los paises econdmicamente mas
desarrollados. Desde una perspectiva macroecondmica, este bajo crecimiento esta relacionado con
graves y persistentes desequilibrios fiscales que afectan a muchas de las economias de la
CARICOM. Durante el periodo 2000-2013, la CARICOM muestra déficits fiscales y razones deuda
publica bruta a PIB mayores que América Latina y los paises econdmicamente mas desarrollados.
El documento del SELA “Carga de la deuda y sostenibilidad fiscal en la region del Caribe” (2014)
presenta evidencia empirica de que la razéon deuda bruta a PIB de varias economias de la
CARICOM es excesiva, lo que conduce a una insostenibilidad fiscal. En estos paises, el balance
fiscal primario ha sido sistematicamente insuficiente para estabilizar sus razones deuda a PIB a
niveles manejables y menos aln para reducir estas razones a valores sostenibles (menos de 60%).
En el documento, se analiza igualmente evidencia econométrica que apunta hacia una relacion
negativa entre la razén deuda a PIB y la tasa de crecimiento del PIB per capita para el periodo
1999-2011 en la regién del Caribe.

Otra caracteristica de la situacion de carga de deuda de los paises de la CARICOM es el hecho de
no ser uniforme. En 2013, el promedio de la razén deuda a PIB de la region fue de 75,08%. Cinco
economias registraron razones deuda a PIB por encima del 90%; cinco economias mostraron
razones entre 60% y 90%; dos economias estuvieron en el rango de 30% a 60%; y dos economias
mostraron razones inferiores a 30%. Jamaica (138,91%) y Granada (115,04%) son las economias
gue presentan las razones deuda a PIB mas altas en la CARICOM. Haiti (21,32%) y Suriname
(29,19%) presentan los valores mas bajos. Con la excepcién de Guyana, todos los miembros de la
CARICOM con razones deuda a PIB por encima del umbral del 60% son paises TSP (proveedores
de servicios turisticos).

Dada la magnitud de los desequilibrios fiscales generalizados en el bloque de la CARICOM, se
requiere una combinacién de programas de consolidacion fiscal bien disefiados y esquemas de
alivio/reestructuracion de deuda. Aunque la consolidacidn fiscal deberia hacer énfasis en las
medidas para reducir los gastos, es muy importante preservar la inversion en infraestructura, en
particular en los proyectos mas estrechamente relacionados con el comercio. La adopcién de
reglas fiscales para gastos publicos y saldos publicos primarios, junto con un marco fiscal de
mediano plazo, podria mejorar sustancialmente la probabilidad de un ajuste fiscal exitoso.

De esta manera, desde una perspectiva macroecondmica, y en particular para los paises TSP de la
CARICOM, seria necesario implementar programas de ajuste fiscal y alivio/reestructuracion de
deuda para reducir su excesivo endeudamiento y alcanzar una posicion fiscal sostenible. El
objetivo de alcanzar una posicion fiscal sostenible mejorara las expectativas del sector privado
nacional y extranjero y reducira las presiones para apreciar el tipo de cambio real. A su vez, podria
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traducirse en inversiones mas eficientes y aumentar las exportaciones. Ademas, alcanzar una
posicion fiscal sostenible también es vital para reducir el alto y persistente déficit en cuenta
corriente que afecta seriamente a la mayoria de las economias del bloque de la CARICOM.

La convergencia de politicas fiscales, que es fundamental para lograr la efectiva integracion
regional bajo la forma de la Economia y el Mercado Unicos del Caribe (CSME), sélo puede ser
viable si se resuelven los actuales desequilibrios fiscales. La CARICOM podria desempefar un papel
central en el establecimiento de metas realistas, plazos para alcanzarlas y seguimiento del proceso
de convergencia fiscal.

. Inversion en infraestructura comercial

Segun la escasa informacién disponible, las economias de la CARICOM muestran indicadores de
infraestructura en areas como electricidad, agua y saneamiento, y acceso a Internet, que estan a la
par de otras economias en desarrollo. Sin embargo, la infraestructura relacionada mas
estrechamente con el comercio (carreteras, transporte y puertos) muestra sefiales de rezago con
respecto a la de las economias orientadas a las exportaciones en Asia.

Tal como se indicd en la seccion introductoria, el promedio de la razén inversion a PIB de la
CARICOM es relativamente alto en comparacion con el observado en América Latina y cercano al
de los paises econédmicamente mas desarrollados, por lo cual el problema central parece ser la
asignacion de recursos en lugar del nivel de inversion. De esta manera, las economias de la
CARICOM deberian hacer un esfuerzo para mantener su nivel de inversion, pero su principal
objetivo deberia ser canalizar la inversion hacia la infraestructura que estd mas estrechamente
vinculada al comercio.

Se recomienda la adopcién de un enfoque regional de inversidon en infraestructura comercial
coordinado por la CARICOM, en el contexto de un plan estratégico con objetivos, programas e
indicadores de seguimiento. Un elemento béasico de un plan de este tipo deberia ser el desarrollo
equilibrado de una infraestructura comercial en todos los paises miembros. El plan también
deberia fomentar el desarrollo de bienes publicos regionales, principalmente los enlaces de
transporte regionales (Banco Mundial, 2009). Sin embargo, para el disefio y la correcta aplicacion
de este plan, se requiere que la CARICOM realice una profunda evaluacién del estado actual de la
infraestructura econémica en el bloque.

Las economias de la CARICOM, particularmente las que estan expuestas a una pesada carga de
deuda, enfrentan el dificil reto de generar los recursos necesarios para mejorar su infraestructura
comercial. Aun cuando los programas de ajuste fiscal necesarios en muchas economias de la
CARICOM estan disefiados para proteger la inversion publica, esto podria ser insuficiente para
suministrar la cantidad de recursos requeridos para mejorar la infraestructura comercial a un nivel
que les permita competir con la de las mas exitosas economias orientadas a la exportacién. Por lo
tanto, un plan para mejorar la infraestructura comercial deberia contemplar medidas para atraer a
asociaciones del sector privado nacional y extranjero y ayuda internacional.

o Fortalecimiento de la integracién regional

La CARICOM tiene que desempefiar un papel determinante en la aceleracion del proceso hacia un
mercado comun eficaz en la region del Caribe. La CARICOM deberia reforzar sus esfuerzos para
lograr la meta de la Economia y el Mercado Unicos del Caribe (CSME). Debe dedicar recursos y
obtener colaboracion internacional para identificar las restricciones que estan retardando el
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proceso, establecer metas y plazos realistas para su consecucién y supervisar los avances para
hacer las correcciones que se estimen necesarias.

Dada la reducida dimension de las economias del Caribe, el fortalecimiento de la integracion
regional es un elemento central para ganar competitividad en un mundo globalizado. La CARICOM
debe desempefar un papel de liderazgo en el disefio, la implementacion y la supervision de una
estrategia regional destinada a lograr una convergencia macroecondmica, institucional y de
infraestructura.

La CARICOM también deberia incrementar su capacidad para extraer los maximos beneficios de
los acuerdos de libre comercio existentes y negociar tratados futuros que ayuden a la region a
aprovechar todo su potencial de exportacion de bienes y servicios.

Para cumplir estas funciones en el proceso de integracion regional, la CARICOM deberia reforzar
su organizacion institucional y trabajar en estrecha colaboracidon con otras organizaciones
regionales, como la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

. Mas alla de los servicios turisticos

La Seccion II documenta la importancia de los servicios turisticos en la actividad econémica de
muchas de las economias de la CARICOM. La Seccién I demuestra que las economias de la
Comunidad que se especializan en servicios turisticos (los paises TSP) también muestran un bajo
crecimiento en comparacién con sus similares en América Latina, los mercados emergentes y las
economias en desarrollo. De esta manera, los servicios turisticos no han sido capaces de generar
un fuerte crecimiento en las economias que dependen de esta actividad. El Banco Mundial (2009)
sostiene que: “El producto turistico tradicional de la region, los balnearios, se ha desarrollado y
enfrenta retos de la competencia en otras regiones como Asia y la naturaleza cambiante de la
demanda mundial de turismo. La regién también enfrenta problemas relacionados con su
estrategia para gestionar y comercializar el sector”. Por lo tanto, aparte de explorar nuevos nichos
en servicios turisticos, (es decir, turismo de alta calidad), es necesario que los paises de la
CARICOM, en cooperacién con el sector privado, promuevan inversiones en nuevas areas como
servicios financieros de alto valor, tecnologias de la informacién, telecomunicaciones y transporte
maritimo.

Bahamas y Barbados son centros bancarios offshore establecidos en la CARICOM. Existe también
actividad de la banca offshore en Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Grenada, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia y San Vincente y las Granadinas. Mas recientemente, Trinidad y Tobago se ha
convertido en un centro financiero lider en la CARICOM (Banco Mundial, 2009).

Aunque muchas actividades de servicios pueden ser menos dependientes de las economias de
escala y cadenas de suministro complejas que la produccion de bienes, requieren una fuerza
laboral preparada como cualquier actividad econémica moderna. Por lo tanto, para desarrollar una
economia de servicios mas activa y competitiva, serd necesario resolver algunas de las debilidades
del sistema educativo en la region del Caribe que fueron discutidas previamente.

La liberalizacidn del sector de servicios en la region de la CARICOM es otro factor de vital
importancia para promover su desarrollo y estimular la participacion de agentes privados. Sin
embargo, el Banco Mundial (2009) notifica problemas en la aplicacion de diversos aspectos del
mercado Unico de servicios.
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Ademas, cabe destacar que la falta de datos confiables sobre el sector de servicios constituye una
severa limitacidn para evaluar su estado actual y su potencialidad en la regién. Una investigacién
exhaustiva del sector de servicios de la CARICOM es vital para definir una estrategia de largo plazo
gue promueva la produccion y las exportaciones de servicios.

o Mejor conectividad del transporte

Mejorar la conectividad del transporte en el bloque de la CARICOM es un factor clave de cualquier
estrategia encaminada a transformar la region en un actor global en el campo de las exportaciones
de bienes y servicios. Los acuerdos comerciales actuales y futuros, en combinacién con reformas
concretas para acelerar el comercio transfronterizo y un plan viable para actualizar la
infraestructura comercial, podrian ser muy importantes para mejorar la conectividad del transporte
en la region.

La CARICOM debe desempefiar un papel central en la elaboracién de un plan para mejorar la
conectividad total del bloque y lograr la convergencia de sus miembros individuales en esta area.
Sobre este tema, la CARICOM podria beneficiarse considerablemente de un contacto mas cercano
con la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), que a través de su direccidon de transporte podria
proporcionar valiosos conocimientos técnicos.

. Reforma del sistema educativo

El Banco Mundial (2013) sostiene que el sistema educativo de los paises del Caribe presenta
debilidades en todos los niveles, desde la etapa inicial hasta la educacién superior. El documento
hace hincapié en que para mejorar la calidad de la educacidn en la regién del Caribe, es
determinante combinar los esfuerzos de los sectores publico y privado. En vista de que el sector
privado estd mas compenetrado con las destrezas y cambiantes condiciones del mercado que
afectan las economias del Caribe, la colaboracién entre los sectores publico y privado puede
ayudar a identificar las destrezas requeridas en el mercado laboral y determinar un enfoque de
calidad rentable, a través del cual pueden desarrollarse. "Este enfoque podria incluir a empleadores
gue contribuyen con el disefio y la mejora del curriculo, al incorporar carreras y cursos académicos,
y brindan oportunidades de aprendizaje en el trabajo a los estudiantes”.

Los paises de la CARICOM deben promover la ensefianza del espafiol desde una etapa temprana
del proceso educativo. Esto podria contribuir significativamente a mejorar los lazos culturales y
comerciales entre la region del Caribe y América Latina. Ademas, la educacién post-secundaria en
el Caribe podria beneficiarse de un programa de intercambio con universidades y centros de
investigacion en América Latina. Aunque el sistema educativo latinoamericano tiene sus propias
debilidades, podria proporcionar a los paises de la CARICOM acceso a los recursos educativos que
no estan disponibles para ellos debido a la reducida dimension de sus economias y las limitaciones
financieras. Ademas, este intercambio podria promover los lazos culturales y comerciales entre las
dos regiones.

o Mejorar y normalizar los procesos administrativos para el comercio transfronterizo

El andlisis de la categoria Comercio transfronterizo del indice Doing Business del Banco Mundial
sugiere que la mayoria de los paises de la CARICOM tiene suficiente capacidad para mejorar los
convenios institucionales relacionados con el intercambio internacional. Una revision cuidadosa del
proceso completo involucrado en el comercio transfronterizo y las mejores practicas adoptadas en
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otros paises exitosos podrian ser determinantes para mejorar los flujos comerciales de la
CARICOM con América Latina y el resto del mundo.

La CARICOM debe desempefar un papel central en la normalizacién de los procesos que
intervienen en el comercio transfronterizo como factor importante en el fortalecimiento de la
integracion regional y reforzamiento de la competitividad. La experiencia de Barbados, que esta
bien posicionada en la categoria de comercio transfronterizo, podria ser un buen punto de partida
para otras economias de la CARICOM que no tienen un buen rendimiento en esta categoria.

o Refuerza el clima para hacer negocios y el emprendimiento

En general la CARICOM esta relativamente bien posicionada en términos del marco institucional
necesario para crear un buen ambiente para hacer negocios e impulsar el emprendimiento. No
obstante, esto no significa que no hay posibilidades para mejorar. Los miembros de la CARICOM
aparecen dispersos en el indice global Doing Business'y las categorias examinadas. Varios paises
de la CARICOM necesitan hacer grandes esfuerzos para mover sus indices relacionados con el
ambiente de negocios y el emprendimiento a los niveles de los mejores actores del bloque, o los
mejores actores de otras regiones, como Malasia.

Reformas en esta area, junto con los ajustes macroeconémicos y otros institucionales, podrian
tener efectos positivos relevantes sobre el comercio y el crecimiento. La CARICOM deberia aspirar
a mejorar y estandarizar los elementos implicados en hacer negocios y promover el
emprendimiento en la region.

. Flexibilizar los mercados laborales

En un mundo globalizado, la rigidez en los mercados laborales puede tener efectos sustanciales
sobre la competitividad de las exportaciones de bienes y servicios. Los paises de la CARICOM
deben promover reformas para flexibilizar sus mercados laborales, facilitando el proceso de
contratacién y despido de trabajadores y reduciendo el papel del salario minimo a favor de un
enfoque que favorezca ajustes salariales segun el sector.

Las reformas del mercado laboral también deberian armonizarse en toda la region y ser
compatibles con el objetivo de la Economia y el Mercado Unicos del Caribe de permitir la libre
circulacién de mano de obra.

o El papel de la ayuda extranjera

En vista de la limitacion de recursos que supone la necesidad de un fuerte ajuste fiscal en varias
economias de la CARICOM vy la reducida dimensién de su sistema financiero y el sector privado en
general, la ayuda extranjera debe desempefiar un papel significativo como fuente de
financiamiento en la implementacion de las recomendaciones de politica discutidas hasta ahora.
Se requerira considerables recursos financieros y técnicos para mejorar la infraestructura comercial,
mejorar la conectividad del transporte, revisar los procesos administrativos involucrados en el
comercio transfronterizo y los negocios, promover el desarrollo de nuevos sectores de servicios y
reformar el sistema educativo.

La ayuda extranjera debe seguir una estrategia regional encaminada a promover la convergencia
de las economias de la CARICOM que se requiere para el funcionamiento eficaz de la economia
individual y su integracién exitosa en la economia mundial.
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Sin embargo, para que la ayuda extranjera logre sus objetivos, es necesario desarrollar un sélido
marco institucional que garantice la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas en el uso de
los recursos proporcionados a través de programas de ayuda exterior. La CARICOM debe
desempenar un papel importante en el desarrollo de la estructura institucional para la definicién
de una estrategia de ayuda exterior de largo plazo y el adecuado manejo de los recursos que pone
a disposicion.
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