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ACUERDO DE FACILITACION DEL COMERCIO DE LA OMC: RETOS EN MATERIA DE
COMPETENCIA

Introduccion

En 2004 se iniciaron las negociaciones del Acuerdo de Facilitacion del Comercio (AFC)
como siguiente paso para continuar con el proceso de liberalizacion emprendido por los
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), las cuales luego de un arduo
proceso culminaron en diciembre de 2013. El AFC busca principalmente eliminar aquellas
trabas administrativas y logisticas que dificultan la libre importacién y exportacion de
bienes, a fin de potenciar los beneficios que el comercio internacional genera para los

referidos miembros.

De acuerdo a los estudios realizados por la OMC, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), entre otras instituciones internacionales, la implementacion
del AFC favorecerd a los Miembros de la OMC, siendo que los mayores beneficios los
obtendrian los paises en desarrollo. Ello, a pesar que entre tales paises y los desarrollados

existen distintos niveles de compromisos respecto de las obligaciones del referido Acuerdo.

No obstante lo sefialado, los potenciales beneficios de la implementacién del AFC se verian
disminuidos debido a las practicas anticompetitivas que realizan algunas empresas que
podrian limitar y hasta impedir el comercio entre las partes. Asi por ejemplo, el abuso de
poder de dominio de los distribuidores puede limitar el beneficio de los exportadores y
productores, como también lo pueden hacer los carteles y aquellas empresas que se

integran verticalmente para excluir a sus competidores.

En ese contexto, resulta necesario que los paises adopten las medidas necesarias para i)
identificar las practicas que ocasionan el perjuicio descrito y ii) establecer las soluciones
empleando los instrumentos de competencia. Como se expondra en el presente trabajo, la
cooperacion internacional y el espacio de debate que propicia por ejemplo la IV Reunién
anual del grupo de trabajo de comercio y competencia son mecanismos que pueden
permitir el logro de estos objetivos, los cuales van a conducir a un aprovechamiento

eficiente de los beneficios de la implementacion del AFC.
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2. Principales aspectos del Acuerdo de Facilitacion

a. El proceso para la adopcion del Acuerdo

Los miembros de la OMC han enfocado sus esfuerzos en liberalizar el comercio abriendo
sus mercados y buscando un mejor acceso para sus productos a través de la reduccion y
eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias. Ello, no sélo en el marco de la
OMC sino también a través de la suscripcién de acuerdos de libre comercio bilaterales y

plurilaterales.

Habiendo alcanzado un nivel de reduccidn arancelaria importante, el siguiente paso para
consolidar el proceso de liberalizacion lo constituye la armonizaciéon de procedimientos
administrativos relacionados a la importacion y exportacion de mercancias, asi como el
mejoramiento de la infraestructura y logistica empleada para tal efecto. Otorgadas las
preferencias para el acceso de las mercancias, resulta necesario eliminar los costos de
comercio asociados a la incertidumbre sobre el tiempo que pueden demorar los
procedimientos administrativo en frontera, asi como los de una deficiente/ineficiente

cadena de suministro, los cuales finalmente son trasladados a los consumidores finales®.

En ese contexto, en 1996 en la primera Conferencia Ministerial de la OMC, los miembros se
comprometieron a analizar la viabilidad de desarrollar una normativa mas exhaustiva sobre
facilitacion del comercio, en el marco de la OMC. Luego de ello, recién en 2001 en la
Conferencia Ministerial de Doha se promovid la negociacion de un texto sobre esta materia
sobre la base de las disposiciones establecidas en el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994, por sus siglas en inglés), concretamente
teniendo en cuenta los articulos V “libertad de transito”, VIII “derechos y formalidades
referentes a la importacion y la exportacién” y X “publicacién y aplicacion de los

reglamentos comerciales”.

En 2004, los miembros decidieron iniciar formalmente las negociaciones sobre facilitacion
del comercio, incorporando este tema en la agenda de negociacién del programa de Doha

para el Desarrollo con el objetivo de agilizar el movimiento, despacho de aduana y la

! Centro de Comercio Internacional. "Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la OMC: Una gufa de negocios para los
paises en desarrollo”, 2013, Ginebra, p. 1.

3/17



circulacion de las mercancias®. Estas negociaciones terminaron finalmente en diciembre de
2013, en el marco de la Novena Reunién Ministerial de la OMC, que tuvo lugar en Bali —
Indonesia, dando como resultado el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (en adelante,

AFC) el cual pasara a formar parte del Anexo 1A del Acuerdo sobre Mercancias de la OMC.

La adopcidon del AFC marca un hito importante dentro de los logros alcanzados por dicha
Organizacion Internacional, toda vez que desde la conclusion de la Ronda Uruguay en 1994
no se habia logrado adoptar un instrumento normativo que permita la optimizacion del

flujo comercial entre los miembros.

b. Contenido del Acuerdo: principales aspectos

El AFC, con posterioridad al examen juridico o revisién legal, quedd conformado por tres

Secciones, que abarcan en total 24 articulos.

La Seccion I, conformada por 12 articulos, esta relacionada a las medidas de facilitacion
sobre transparencia; derechos, cargas y formalidades para la exportacion, importacion y
transito; asi como a aspectos sobre cooperacion aduanera. Por su parte, la Seccion II,
compuesta por 10 articulos, esta referida a los compromisos asumidos sobre trato especial
y diferenciado para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados. La seccion III,
conformada por 2 articulos, regula asuntos institucionales y las disposiciones finales que
deberan tenerse en consideracidon con otras normas del GATT de 1994, a la entrada en

vigencia del AFC.

Medidas sobre transparencia:

Los articulos del 1 al 5 regulan las obligaciones relacionadas a transparencia. En estos se
establece que los Estados miembros deberan poner a disposicion de todos los miembros y
del publico en general la informacién relacionada con las normas, disposiciones
administrativas, procedimientos, etc. aplicados para las actividades de importacién,
exportacion y transito. Otro aspecto importante sobre este punto es el relacionado a la
obligacién de los Estados miembros de emitir resoluciones anticipadas de manera
transparente y en un plazo razonable. Asimismo, de resolver los procedimientos de manera
imparcial, no discriminatoria y otorgar el derecho a los operadores comerciales de solicitar

la revisién judicial de las decisiones administrativas que limiten sus derechos.

2 ECHEVERRIA, Myriam. “La facilitacién del comercio en las negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales”,
2007, Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, p. 21.

4/17



Medidas sobre derechos, cargas y formalidades para la exportacidén, importacion y transito:

Los articulos del 6 al 12, regulan lo referido a tarifas y formalidades para la importacion, la
exportacion y el transito. En primer lugar se establecen obligaciones para limitar las tarifas y
cargos al coste aproximado de servicios prestados y que se apliquen las sanciones por
incumplimiento de manera proporcional. Asimismo, se establecen procedimientos que los
miembros estan obligados a establecer o mantener para el levante o despacho aduanero

de bienes para la importacion, la exportacion o el transito.

Ademas de lo sefalado, en este punto del AFC también se establecen disposiciones con la
finalidad de que los organismos que operan en frontera incrementen su cooperacion, sobre
todo entre aquellos que la comparten; ello con la finalidad de acelerar el flujo de las
mercancias en frontera. Asimismo, se han establecido medidas con las que se pretende
minimizar la incidencia y la complejidad de las formalidades de la importacién, exportacion
s . . . . . . .. ., 3 .
y transito, y a disminuir y simplificar los requisitos de documentacién®, como por ejemplo,
la implementacion de un sistema de ventanilla Unica para el envio de documentacion para

la exportacién o importacién.

Trato especial y diferenciado:

En relacion al trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo y a los paises menos
avanzados, en los articulos 13 al 23 del AFC se dispone que a fin de que el referido Acuerdo
pueda ser implementado por dichos paises, se les prestara asistencia y apoyo para la
creacion de capacidades (la cual puede tomar la forma de asistencia técnica, financiera,
entre otras). De igual forma, para estos paises se contempla la posibilidad de implementar
el AFC en etapas que comprendan periodos extendidos. Los paises en desarrollo y menos
adelantados pueden condicionar el cumplimiento de sus compromisos a la asistencia o
apoyo para la creacion de capacidades”.

Disposiciones finales e institucionales:

En los articulos 23 y 24 que comprenden las disposiciones institucionales y disposiciones
finales se dispone la creacion del Comité sobre la Facilitacion del Comercio, el cual estara

encargado de examinar el funcionamiento y la aplicacién del AFCy de brindar un espacio a

% Centro de Comercio Internacional. "Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC: Una guia de negocios para los
paises en desarrollo”, 2013, Ginebra, p. 33.

“ En el Acuerdo se han establecido tres categorias de obligaciones: la Categoria A sera cumplida por todas las partes a
la entrada en vigencia del ACF; la Categoria B sera cumplida por las partes después del periodo de transicion; vy, la
Categoria C serd cumplida una vez que se les haya otorgado a los paises en desarrollo y menos adelantados la
asistencia y apoyo para la creacion de capacidades.
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los miembros para efectuar consultas sobre el mismo. Adicionalmente, se dispone que las

normas establecidas en el AFC son obligatorias para todos los miembros de la OMC.

c. Estado actual del Acuerdo

El 31 de enero de 2014 se establecié en la OMC el Comité Preparatorio de Facilitacion del
Comercio encargado de asegurar la entrada en vigor del AFC y preparar su eficiente
funcionamiento. En ese sentido, el referido Comité se encargd de realizar el examen
juridico del Acuerdo; de recibir las notificaciones de los compromisos de los paises en
desarrollo; y, de elaborar el Protocolo de Enmienda para incorporar el AFC a los Acuerdos

de la OMC.

Se habia acordado en Bali que el Protocolo sea aprobado el 31 julio de 2014; no obstante,
los miembros no pudieron llegar a un consenso con lo cual se ha paralizado todo avance

sobre la materia.

Al respecto, el Director General de la OMC Roberto Azevédo exhorté a los miembros a
“reflexionar largo y tendido sobre las consecuencias de este contratiempo”. Sefialé que
existen posiciones insalvables en el corto plazo pues por un lado estan quienes consideran
que lo acordado en Bali no se puede modificar porque se alteraria el balance acordado, y
por el otro la India considera que deben abordarse simultdneamente el tema de seguridad

alimentaria.

A la fecha de término de este documento no se ha conocido cual ha sido la decisiéon de los

paises miembros respecto a la aprobacién del Protocolo del AFC antes mencionado.

Beneficios del Acuerdo de Facilitacion

La OMC y diversos analistas econdmicos han efectuado estimaciones respecto a los
beneficios que el AFC traerd para todos los miembros de dicha organizacién internacional
(a la fecha 160 miembros). Los resultados de los estudios realizados muestran que el PBI
mundial aumentaria entre 400 000 millones y 1 billén de ddlares gracias a que los costos

relacionados al comercio se reduciran entre 10% y 15%, lo cual incrementaria las corrientes
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comerciales y la recaudacién de ingresos fiscales, creando un entorno empresarial estable.
Asimismo, mejorarian las condiciones para atraer inversiones extranjeras y se podria

generar mas de 21 millones de puestos de trabajo’.

Por su parte, en 2012 el Instituto Coreano de Politica Econémica Internacional demostré
que existe suficiente evidencia que permite afirmar que la facilitacién del comercio tiene un
efecto significativo sobre el intercambio comercial, aunque en diferentes magnitudes en los
paises en desarrollo, por los diferentes niveles de ingreso y sectores exportadores. El
estudio presentado por el referido Instituto revelé que al incrementar los niveles de
facilitacion del comercio en 1% las exportaciones primarias aumentarian en 1.3% y las de

valor agregado en 2.4%.

De igual modo, el Banco Mundial y el Instituto Peterson para la Economia Internacional han
estimado el valor del incremento de las exportaciones en las distintas zonas geogréficas
que traeria la aplicacién del AFC. Para el Banco Mundial las exportaciones realizadas por los
paises desarrollados se incrementarian en 8,9%, mientras que las de los paises en desarrollo
crecerian en 19,7%. Por su parte, el Instituto Peterson presenta cifras menos optimistas,
pero que de igual manera muestran un mayor crecimiento de las exportaciones de los
paises en desarrollo con 9,9% frente a los paises desarrollados cuyas exportaciones

crecerian en 4,5%.

Proyeccion del incremento de las exportaciones ante la aplicaciéon del AFC

Ganancia de las exportaciones
US$ Miles de Millones Porcentaje
Banco Banco
Region PIIE PIIE
Mundial Mundial
Paises desarrollados 949 475 89 4,5

® Hufbauer, G. y Schott, J. (2013). The Payoff from the World Trade Agenda. Instituto Peterson para la Economia
Internacional, informe para la Fundacién para la Investigacion de la Camara de Comercio Internacional, abril de 2013
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Paises en desarrollo 1137 569 19,7 9,9
Este Asiatico 534 267 19,8 9,9
Europa del Este y Asia Central 202 101 16,7 84
América Latina y el Caribe 301 151 29,5 14,8
Oriente Medio y Africa del Norte 30 15 20,0 10,0
Asia del Sur 10 5 29 15
Africa subsahariana 60 30 27,0 13,5

Fuente: Instituto Peterson para la Economia Internacional

En los estudios citados en los parrafos precedentes también se sefala que las proyecciones
estimadas se cumpliran, o incluso los beneficios del AFC para los miembros de la OMC van
a ser mayores, si los miembros de la OMC implementan todas las disposiciones contenidas
en el acuerdo, incluso aquellas relacionadas a sus “mejores esfuerzos”, pues se tendra un
resultado menor si solo se implementan las disposiciones obligatorias, dejando de lado

aquellas discrecionales.

Ello quiere decir que el impacto de la implementacion del AFC dependera de la manera
cdmo los Paises en Desarrollo han categorizado sus medidas y el tiempo que van a tardar
en su implementacién. Por tanto, un mayor beneficio serd el resultado de un mayor
esfuerzo, sobre todo por parte de los paises en desarrollo, que son los que tienen

procedimientos de aduanas menos eficientes.

De acuerdo a estimaciones de la OCDE en 2013, la implementacion de las disposiciones del
AFC pueden reducir los costos relacionados al comercio en 14.1% para los paises de
ingreso bajo, 15.1% para los de ingreso medio bajo, 12.9% para los ingreso medio alto y
10% para los paises OCDE®.

Para el célculo de este impacto, la OCDE ha desarrollado un conjunto de 16 indicadores de
facilitacion del Comercio relacionados a los procedimientos fronterizos de 133 paises en
base a su nivel de ingreso, regién geogréfica y etapa de desarrollo, su analisis demuestra
que las medidas de facilitacién del comercio pueden traer beneficios tanto en su papel de

exportadores como de importadores. Estos indicadores se refieren a: resoluciones

°® Moisé, E. and S. Sorescu (2013), “Trade Facilitation Indicators: The Potential Impact of Trade Facilitation on
Developing  Countries’  Trade”, OECD Trade Policy Papers, No. 144, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5k4bw6kgbws2-en
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anticipadas, procedimientos de apelacion, cooperacién externa, cooperacion interna, tasas
y cargas, formalidades — automatizacion, formalidades — documentos, formalidades -
procedimientos, gobernabilidad e imparcialidad, disponibilidad de informacién y

participacion de la comunidad de comercio.

El calculo econométrico de la OCDE muestra que el fortalecimiento de la facilitacion del
comercio tiene un impacto positivo en los flujos del comercio sobretodo en los
relacionados a la disponibilidad de la informacién, armonizaciéon y simplificacién de
trdmites y documentos, automatizacion y manejo de riesgo, simplificacion de

procedimientos transfronterizos y buen gobierno e imparcialidad. La OCDE sefala que’:

e La reduccién en 1% de los costos comerciales globales incrementaria el ingreso a nivel
mundial en mas de US$ 40 mil millones, de los cuales 65% procederian de los paises en

desarrollo.

e La armonizacién y simplificaciéon de tramites y documentos reduciria los costos en un

3% para los paises de ingreso bajo y en un 2.7% para los paises de ingreso medio bajo.

e La simplificacion de los procedimientos fronterizos traeria reducciones en los costos de
comercio de 2.8% para los paises de ingreso medio alto, 2.2% para los paises de ingreso

medio bajo y 1% para los paises miembros de la OECD.

e La automatizacion de los procesos comerciales y aduaneros reduciria los costos del
comercio en un 2.3% para los paises de ingreso bajo, 2.1% para los paises de ingreso
medio bajo, 2.4% para los paises de ingreso medio alto y 2.1% para los paises miembros
de la OECD.

e La disponibilidad de informacién relacionada con el comercio generaria un ahorro de
2% para los paises miembros de la OECD, un 1.6% para los paises de ingreso bajo y

1.4% para los paises de ingreso medio bajo.

e Las resoluciones anticipadas en materia aduanera también traerian la reduccion de
costos de 1.5% para los paises de ingreso medio bajo, 1.2% para paises de ingreso

medio alto y 1% para paises miembro de la OECD.

" Moisé, E. and S. Sorescu (2013), “Trade Facilitation Indicators: The Potential Impact of Trade Facilitation on
Developing  Countries’  Trade”, OECD Trade Policy Papers, No. 144, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5k4bw6kgbws2-en
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Asimismo, en un andlisis por sector se muestra que estos indicadores son particularmente

significativos para los bienes manufacturados pero menos significativos para los agricolas.

En un anélisis por grupo geogréfico, los indicadores que contribuyen en mayor medida a la
reduccidén de los costos asociados al comercio en América Latina y el Caribe, son los
referidos a procedimientos y formalidades, resoluciones anticipadas y documentos con una

contribucion de 2.8%, 2.5% y 1.9% respectivamente.

La evidencia empirica refleja la importancia de mejorar la eficiencia de los procedimientos
de exportacion y solucionar los problemas transfronterizos con lo cual se confirma que los
paises en desarrollo necesitan mejorar la implementacion de sus disposiciones de

facilitacion del comercio.

Hoy mas que nunca, y dado el nuevo escenario del comercio mundial, la competitividad
también se mide por los grados de seguridad y confiabilidad que un pais, incluyendo su
sector publico y privado, es capaz de garantizar a sus socios comerciales. De este modo, la
competitividad actualmente no se pondera solo por valores econdmicos, sino por
elementos cuya apreciacién varia de mercado a mercado y que muchas veces resultan

invaluables.

Practicas anticompetitivas que afectarian la efectividad del Acuerdo de Facilitacion

del Comercio

El impacto positivo estimado que tendria la aplicacion del AFC tanto en los paises
desarrollados, como en los paises en desarrollo, podria verse afectada por las practicas
anticompetitivas que pueden llegar a realizar algunas empresas que participan de la
cadena de exportaciéon, lo cual constituiria un obstaculo al flujo del comercio y las
inversiones. A pesar del gran esfuerzo que pueden realizar los paises miembros para
implementar el AFC, todo trabajo puede ser en vano si no se evita que las practicas

anticompetitivas se presenten.

Cabe resaltar que los paises en desarrollo y las economias en transicidon serian mas

vulnerables a las practicas anticompetitivas debido a caracteristicas o condiciones en sus
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mercados que facilitarian el abuso por parte de una empresa dominante®. En ese sentido,
estos paises no solo deben realizar denodados esfuerzos para implementar el AFC sino
también para combatir las practicas anticompetitivas que puedan afectar su correcta
aplicacion y el goce de los beneficios que ello debe traer, dado que dichas practicas
pueden generar mayores costos a los exportadores y socavar su capacidad de competir en

los mercados internacionales.

Las practicas anticompetitivas que de manera general afectan no solo a exportadores o
importadores, sino también a los productores locales son los carteles, el abuso de posicion
de dominio, las fusiones anticompetitivas y la limitacidon vertical anticompetitiva en el

mercado.

Un cartel, definido como el acuerdo celebrado por los competidores de un mercado a fin
de establecer los precios de un producto o servicio o para distribuirse dicho mercado, tiene
efectos negativos para los agentes comerciales, en la medida que genera el aumento de los
precios, o reduce la disponibilidad de los productos o servicios para la comercializacién de

un producto.

Asimismo, la obtencidén de beneficios excesivos o la exclusién de competidores debido al
abuso que puede ejercer una empresa en el mercado podria impedir la participacion de
nuevos competidores en el mercado dominado por un solo proveedor. Este mismo efecto
negativo puede ser provocado por la actuacién de dos empresas que concentran su capital
con el objetivo de crear un monopolio o una posicién dominante en el mercado; ademas
de ello, esta practica anticompetitiva puede también incrementar el precio de los bienes y

reducir la oferta en el mercado.

Del mismo modo, el acuerdo al que arriban las empresas que componen una cadena de
produccion con la finalidad de distorsionar el libre flujo de la oferta y la demanda,
limitacion vertical anticompetitiva, puede obstaculizar o impedir el ingreso de mercancias

en el mercado en el cual ejecutan esta practica anticompetitiva.

Asi como estas practicas afectan a los paises menos desarrollados, el impacto de las
mismas en el territorio de estos paises tiene efectos mas contraproducentes para las

pequefias y medianas empresas, en la medida que deben hacer frente ademas a otros

8 Qagaya y Lipimile “The effects of anti-competitive business practices on developing countries and their development
prospects” Organizacion de Naciones Unidas, Nueva York, 2008, p. 102.
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problemas, como el limitado acceso a infraestructura eficiente y competitiva de transporte,
energia y telecomunicaciones; al dominio de poder ejercido por los compradores
extranjeros dentro de las cadenas internacionales de distribucién, entre otros, con menos

recursos que las empresas de gran escala.

Para ilustrar la problematica a la que se enfrentan los exportadores a pesar de que los
Estados trabajan arduamente para facilitar el comercio y mejorar la competitividad de su
empresariado, en el presente documento presentamos dos ejemplos de practicas

anticompetitivas relacionadas al transporte y a la distribucion de productos.

a. Problematica en el sector transporte y puertos

De acuerdo al indice Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial (WEF), un
transporte eficiente permite a los empresarios llevar sus bienes y servicios al mercado de
una manera segura y oportuna, generando con ello un comercio mas competitivo que
derivaré en beneficios para las empresas exportadoras’. En ese sentido, los puertos
constituyen un elemento fundamental del transporte siendo que el comercio internacional
se realiza en su mayoria a través del transporte maritimo.

Por tanto, a pesar de contar con un sistema de transporte eficiente, si no existe
competencia en los servicios portuarios el flujo comercial se va a ver restringido. En ese
contexto, las medidas para introducir y salvaguardar la competencia en los servicios
portuarios pueden desempefar una funcion vital creando servicios portuarios eficientes, lo
que reducira los costos para las empresas de la exportacién y distribucion de mercancias

mediante el transporte maritimo.

En 2004 en Indonesia, se presentd un caso en el que la empresa publica que controlaba los
puertos de las provincias de Aceh, Sumatra del norte y Riau habia infringido la normativa
sobre competencia de dicho pais, dado que estaba monopolizando el mercado de
exportacion de cogollos de palmera y copra desde el puerto de Belawan en Sumatra del
Norte. Al respecto la Comisidon para la Supervision de la Competencia Comercial de ese

pais, inicié un procedimiento de investigacién a dicha empresa y pudo determinar que la

9 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015/methodology/#read
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misma en efecto habia incurrido en la comisién de practicas anticompetitivas (abuso de

poder monopdlico) *°.

Por tanto, resulta muy importante que en primer lugar exista competencia entre los
puertos; es decir, que los transportistas tengan la opcién de arribar a distintos puertos en
los que se pueda pagar precios comparables. En segundo lugar, podria ser necesario que
en algunos casos también se promueva la competencia entre los proveedores de servicios
portuarios, para lo cual por ejemplo, un pais puede otorgar en concesién diferentes

terminales portuarias a distintos operadores en un solo puerto.

Muestra del éxito de la implementacion de estas medidas para promover la competencia
en el sector transporte y los puertos lo constituye el caso Argentino, en el que se
establecieron seis terminales en el puerto de Buenos Aires y se concesiond cada una de
ellas a distintos operadores a fin de fomentar la competencia. Asimismo, cabe destacar que
ademas de las medidas adoptadas por Argentina para promover la competencia, la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina vigil6 que no se genere
una exclusién vertical o discriminacion a los competidores, dado que los operadores de los
puertos en algunos casos también realizan como actividad empresarial el transporte de

mercancias™!

En ese sentido, debe observarse también que los operadores de las terminales que brindan
servicios portuarios no se asocien para concertar precios o cometer abusos estableciendo
cobros indebidos o irregulares que encarecen el precio de las mercancias transportadas,

pudiendo inclusive a llegar a restringir el comercio.

b. Problematica en la distribuciéon

Los pequefios y medianos exportadores pueden enfrentarse a un monopsonio que se
presenta cuando en determinado mercado los vendedores (exportadores) se someten a la

dominacién de un solo comprador o un nimero muy reducido de compradores.

1% Decision, Caso N° 01/KPPUL/2004. Ray, David, Indonesian Port Sector Reform and the 2008 Shipping Law, Yakarta:
Indonesia Competitiveness Program, Informe preparado para USAID, agosto de 2008.

' Centro de Comercio Internacional: “Lucha Contra las Précticas Anticompetitivas: Guia para los Exportadores de las
Economias en Desarrollo”, 2012.
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Las pequefias y medianas empresas de los paises en desarrollo en su mayoria son
productoras de bienes o proveedoras de servicios intermedios que, para colocar sus
productos en los mercados exteriores, dependen de grandes conglomerados que al ser un
numero reducido puede tener el poder de dominio que otorga un monopsonio. De
presentarse esta practica anticompetitiva, el efecto podria ser el de reducir los beneficios
que el comercio le puede generar a una empresa exportadora, asi como deprimir los
precios de manera tal que los méargenes de beneficios de dichas empresas son mas bajos

que los que tendrian en un mercado en competencia.

En una situacion de monopsonio los beneficios que debiera ganar el exportador se
direccionan a favor de los conglomerados con lo cual se distorsiona el efecto que debe
generar este tipo de relacién comercial, que es la de promover la generaciéon de economias
de escala, generar el reconocimiento de un nueva marca o de producir el incremento de la

rentabilidad de las pequefias y medianas empresas.

Un ejemplo sobre el particular, se puede extraer del estudio realizado por la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ, por sus siglas en inglés) realizado en 2009%, en
el que se da cuenta de que a pesar del incremento internacional de los alimentos en los
mercados internacionales, el incremento de los ingresos de los agricultores no sigue la
tendencia del precio de los productos agricolas en dichos mercados, como si lo hacen las
utilidades de los distribuidores de dichos productos. Segun se indica en el referido estudio,
debe evaluarse si el fendomeno descrito puede obedecer a la limitacion de la competencia
en la cadena mundial de valor que puede estar impidiendo la transmision de los aumentos

de precios mediante las cadenas de comercializacién.

5. Retos en materia de competencia para combatir las practicas anticompetitivas

Son diversos los retos que deben afrontar los paises miembros de la OMC a fin de que los
efectos de la implementacion del AFC puedan ser aprovechados tanto por los paises en
desarrollo como por los desarrollados. Se parte de una labor de identificacion de aquellas
practicas anticompetitivas que pueden limitar los referidos beneficios, para luego analizar

como, a través de los mecanismos de competencia, se pueden eliminar tales practicas o si

12 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO “El estado de los mercados de
productos bésicos agricolas”, 2009.
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resulta necesario efectuar modificaciones a la normativa nacional o internacional para tal

efecto.

En ese sentido, un espacio de discusion como el que nos ofrece la IV Reunién anual del
grupo de trabajo de comercio y competencia es de suma importancia para poder compartir
en principio la problematica que cada pais miembro afronta en sus respectivos territorios,
para luego, de manera conjunta, abordar las posibles soluciones que permitan combatir las
practicas anticompetitivas que restringen el comercio. Resulta necesario que a nivel
multilateral se aborden estos temas, pues ello va a permitir una mejor comprension sobre
esta problematica y como consecuencia soluciones eficientes y consensuadas en un

contexto en el que los efectos de las practicas anticompetitivas trasciende fronteras.

Es entonces la cooperacion internacional, desde nuestro punto de vista uno de los
principales instrumentos para poder enfrentar las practicas anticompetitivas. Hemos visto
en sesiones pasadas de este Grupo de Trabajo que la mayoria de nuestros paises ha
incorporado en sus acuerdos de libre comercio, disposiciones sobre cooperacidén en
materia de competencia, con lo cual consideramos que se han establecido las bases de un

marco que puede ser ampliado a fin de abordar esta materia.

Podria ser conveniente en este contexto que los paises puedan exponer su experiencia en
la implementacidn de sus capitulos de competencia en lo que a cooperacion respecta, a fin
de que los resultados positivos se puedan replicar en otros paises con similares

problematicas.

De otra parte, creemos que cualquier esfuerzo que puedan realizar los paises miembros de
la OMC debe estar acompafiado por el compromiso del sector privado de cumplir sus
obligaciones comerciales como principal beneficiado y por ser el que con mayor facilidad
puede identificar las practicas anticompetitivas que afectan sus actividades comerciales, asi
como denunciarlas para que la autoridades correspondientes adopten las medidas

necesarias.

Por tanto, se trata de realizar una labor integral en la que a nivel internacional y nacional se
identifiquen las practicas perjudiciales a la facilitacién del comercio, para adoptar
soluciones que involucren a todos los sectores afectados, en el entendido que tales
practicas afectan a los importadores, exportadores, productores, consumidores y a las

posibilidades de desarrollo de los paises.
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	 La reducción en 1% de los costos comerciales globales incrementaría el ingreso a nivel mundial en más de US$ 40 mil millones, de los cuales 65% procederían de los países en desarrollo.
	 La armonización y simplificación de trámites y documentos reduciría los costos en un 3% para los países de ingreso bajo y en un 2.7% para los países de ingreso medio bajo.
	 La simplificación de los procedimientos fronterizos traería reducciones en los costos de comercio de 2.8% para los países de ingreso medio alto, 2.2% para los países de ingreso medio bajo y 1% para los países miembros de la OECD.
	 La automatización de los procesos comerciales y aduaneros reduciría los costos del comercio en un 2.3% para los países de ingreso bajo, 2.1% para los países de ingreso medio bajo, 2.4% para los países de ingreso medio alto y 2.1% para los países miembros de la OECD.
	 La disponibilidad de información relacionada con el comercio generaría un ahorro de 2% para los países miembros de la OECD, un 1.6% para los países de ingreso bajo y 1.4% para los países de ingreso medio bajo.
	 Las resoluciones anticipadas en materia aduanera también traerían la reducción de costos de 1.5% para los países de ingreso medio bajo, 1.2% para países de ingreso medio alto y 1% para países miembro de la OECD.

