
 
    

Sistema Económico    
Latinoamericano y del Caribe      
Latin American and Caribbean    
Economic System    
Sistema Econômico    
Latino-Americano e do Caribe    
Système Economique    
Latinoaméricain et Caribéen 

 
 

 
 

Las relaciones económicas de Japón  
con América Latina y el Caribe.   
Nuevos senderos de crecimiento y países 
emergentes 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXXIX Reunión Ordinaria del Consejo Latinoamericano 
Caracas, Venezuela 
27 al 29 de noviembre de 2013 
SP/CL/XXXIX. O/Di Nº 33-13



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Copyright © SELA, noviembre de 2013. Todos los derechos reservados. 
Impreso en la Secretaría Permanente del SELA, Caracas, Venezuela. 

 
 
 
 

 
La autorización para reproducir total o parcialmente este 
documento debe solicitarse a la oficina de Prensa y Difusión de la 
Secretaría Permanente del SELA (sela@sela.org). Los Estados 
Miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir 
este documento sin autorización previa. Sólo se les solicita que 
mencionen la fuente e informen a esta Secretaría de tal 
reproducción. 

 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Las relaciones económicas de Japón  
con América Latina y el Caribe.   
Nuevos senderos de crecimiento y países 
emergentes 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

s Extrarregionales 
 
Secretaría 
Caracas, V
Octubre  20
Di N°17-13 

 
 

 
 
 

Relacione
Permanente 
enezuela 
13 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Copyright © SELA, octubre de 2013. Todos los derechos reservados. 
Impreso en la Secretaría Permanente del SELA, Caracas, 
Venezuela. 
 
La autorización para reproducir total o parcialmente este 
documento debe solicitarse a la oficina de Prensa y Difusión de la 
Secretaría Permanente del SELA (sela@sela.org). Los Estados 
Miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir 
este documento sin autorización previa. Sólo se les solicita que 
mencionen la fuente e informen a esta Secretaría de tal 
reproducción. 
 



Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.                           SP/Di N° 17-13 
Nuevos  senderos de crecimiento y países emergentes 
 

 

O N T E N I D O  
 
PRESENTACIÓN 
 
RESUMEN EJECUTIVO      3 
 
I. INTRODUCCIÓN      11 
 
II. EVOLUCIÓN CONTEMPORÁNEA DE LA ECONOMÍA NIPONA 12 
 1. La economía nipona tras la Segunda Guerra Mundial (1945-2012) 12 
 2. Evolución de la economía y la industria en Japón 19 
 
III. LA POLÍTICA EXTERIOR ¿HACIA UN NUEVO PAPEL DEL JAPÓN EN EL 
 ASIA Y EL MUNDO?     22 

1. La diplomacia japonesa: Política y economía en las primeras 
Décadas del siglo XX1    24 

 2. La diplomacia económica nipona   27 
 3. Evolución de las relaciones externas del Japón en Asia 28 
 4. Las relaciones del Japón con América Latina y el Caribe 30 
 5. Algunas consideraciones    31 
 
IV. CIENCIA Y TECNOLOGÍA, ODA Y COOPERACIÓN FINANCIERA 32 

1. Ciencia y tecnología en Japón, un pilar fundamental para 
el desarrollo      32 

2. La asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) japonesa en América 
Latina y el Caribe     38 

3. Japón en el marco de la cooperación financiera en Asia y con 
América Latina y el Caribe    42 

 
V. LOS ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES (TLCs) COMO  
 GENERADORES DE NUEVOS ESPACIOS ECONÓMICOS EN LAS PRÓXIMAS 
 DÉCADAS       45 

1. Japón y los TLCs en Asia Pacífico: de la regionalización al 
regionalismo      45 

 2. Factores que conducen al regionalismo en Asia Pacífico 46 
 3. Hacia el cubrimiento del espacio global: Japón en la evolución 
  de los Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP/TLCs) 49 
 4. El “Acuerdo de Asociación Económica Regional Integral” (RCEP) 52 
 5. Acuerdo de Asociación Transpacífica (TPP)  52 
 6. Los TLC nipones con América Latina y el Caribe  55 
 7. El Acuerdo de Asociación Económica Japón-México 55 
 8. El TLC Chile-Japón     58 
 9. Giro en la política económica externa peruana: los TLCs con  
  países de APEC     58 

10. Los Tratados Bilaterales de Inversión: un importante instrumento 
de la política económica externa nipona  59 

11. Utilización por parte de las empresas de los TLCs establecidos 
por Japón      59 

 
 
 
 

 

C



Secretaría Permanente            Relaciones Extrarregionales 

VI. EMPRESAS E INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA NIPONA: ASIA Y AMÉRICA LATINA     
 1. Evolución de la Inversión Extranjera Directa (IED) en el mundo  60 
 2. Las empresas japonesas en América Latina y el Caribe  66 
 
VII. LAS RELACIONES COMERCIALES JAPÓN-LAC   75 
 1. La evolución del comercio global    76 
 2. El comercio exterior: Japón-Mundo    77 
 3. La presencia-ausencia de América Latina y el Caribe en los informes 
  Nipones sobre temas económicos internacionales: representaciones y 
  actores        77 
 4. La evolución del comercio: Japón-América Latina y el Caribe  78 
 5. La nueva política comercial del Japón   84 
 
VIII. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS     85 
 1. A modo de conclusiones     85 
 2. A modo de propuestas     94 
 
ANEXOS 
 
ANEXO I:  EL MARCO DE LA COOPERACIÓN TÉCNICA CUBIERTO POR LOS 
   TLCS JAPONESES EN AP     101 
 
ANEXO II: CUADROS ESTADÍSTICOS CORRESPONDIENTES AL TEXTO DEL 
   DOCUMENTO     111 
 
ANEXO III: CUADROS ESTADÍSTICOS COMPLEMENTARIOS  131 
 
GLOSARIO DE ABREVIACIONES     137 
 
BIBLIOGRAFÍA  143 
 
 
 



Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.                           SP/Di N° 17-13 
Nuevos  senderos de crecimiento y países emergentes 
 

 

 P R E S E N T A C I Ó N  
 

El presente documento fue elaborado en 
cumplimiento de la Actividad III.1.5. del Programa 

vas modalid
o y coopera
 y otras region

especial énfasis en la 
to y s 
aíses de

complementa los estu
región con otros 

país s de área del acífico se han realizado en 
na, los países del 

Sudeste Asiático e In ia. 

volución económi e 
s últimos 60 a , 

elementos que resa
s en su modelo 
lo se adentra en los 

ona en el marco 

ollo científ y 
óg o japonés, así como la Asistencia 

ncia Financiera y las 
érica Latina 
aliza la

 donde Japón t

or su parte, el q  
olución de las 

ponesas y la inve n 

n iene la evolución de s 
tre Japón y América 

lo VII brinda
 de acción p
. 

ce al Dr. C s 
erzo realizad

aboración  de
estudio. 

 
 
 

de Trabajo de la Secretaría Permanente del SELA 
para el año 2013, titulada: Nue ades 
de relacionamiento económic ción 
entre América Latina y el Caribe es y 
países emergentes, con 
profundización del conocimien la

ulación con poportunidades de vinc  Asia 
Pacífico. En tal sentido, dios 
que sobre las relaciones de la 

e l P
meses anteriores, tales como Chi

d
 
El primer capítulo trata la e ca 
industrial japonesa en lo ños
haciendo hincapié en los ltan 
de los cambios reciente
económico. El segundo capítu
factores de la política exterior nip
de la geopolítica mundial y su papel en la región 
de Asia Pacífico. 
 

teEl r ico 
tecnol ic

cer capítulo explica el desarr

Oficial al Desarrollo y la Asiste
posibles vías de cooperación con Am
y el pítulo se anCaribe. En el cuarto ca  red 

iene de tratados de libre comercio
participación, tanto dentro de Asia Pacífico como 
con otras regiones y países. P uinto
capítulo analiza el desarrollo y ev
empresas transnacionales ja rsió
extranjera. 
 
El capítulo VI co t  la
relaciones comerciales en
Latina y el Caribe y el capítu  las 
conclusiones y recomendaciones ara 
la región en su relación con Japón
 
La Secretaría Permanente agrade

sfu
arlo

Juan Moneta por el invaluable e o en 
su labor como consultor para la el  este 





Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.                               SP/Di N° 17-13 
Nuevos  senderos de crecimiento y países emergentes 

 3 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

Pese a los enormes obstáculos
de la II Guerra Mundial –entre los cu
por un tsunami y un accidente nuc
ocupando la posición de tercera 
predominante en la nueva configu
tanto en la dimensión regional como

 
Ese país asiático mantiene un va
desarrollo, así como de innovación 
alto nivel tecnológico. Es líder en 
adecuado y generación de fu
significativos en términos de salud y 
  
En este contexto, su presencia eco
comercio como en las inversiones a tendencia decreciente 
durante las últimas décadas, para
segunda mitad de la década 20
determinar con precisión su rumbo
región. 
 
Esta circunstancia conduce a la n
temas, con el propósito de promove
y profundos, entre Japón y América
 

i. La evolución económica que ha tenido Japón en las últimas tres décadas y los 
cambios registrados en sus e

 
ii. el papel que la región asum

futuro de la política económ
  

iii. la situación concreta que
actualmente con América L
cooperación científico-técni

 
iv. las posibilidades que surg

desplazamiento de los centr
papel de las regiones en de países emergentes, que necesariamente 
requieren de ambas partes u

 
v. las dificultades que se pre

América Latina y el Caribe
cooperación, así como en e
global, si la región logra ad portunidades y 
desafíos que presentan los procesos de transformación en marcha en Japón y  en 
el resto de Asia Pacífico. 

 
A esos efectos, en el Capítulo I del 
y la industria nipona desde la finalización de la II Guerra Mundial hasta la actualidad. El 
Capítulo II presenta los rasgos principales que adopta la política exterior nipona en esta 
etapa de transición del sistema internacional-global.  
 

 a su desarrollo que ha enfrentado Japón desde fines 
ales ocupa un lugar relevante el terremoto, seguido 
lear, que sufrió en marzo del 2011- el país continúa 
potencia económica mundial y desempeña un rol 
ración del sistema internacional que está surgiendo, 
 global.  

sto programa de cooperación con los países en 
y competitividad en múltiples áreas, conservando su 
tema de cambio climático y de conservación, uso 
entes alternas de energía, obteniendo avances 
desarrollo sustentable. 

nómica en América Latina y el Caribe, tanto en el 
demostró claramente un, 

 la mayor parte de nuestros países. Recién en la 
00-2010 se registran signos –aún insuficientes para 
 e intensidad- de mayor actividad e interés por la 

ecesidad de examinar en este trabajo los siguientes 
r el establecimiento de nuevos vínculos, más amplios 

 Latina y el Caribe: 

strategias de desarrollo e inserción internacional; 

e en la visión del marco global contemporáneo y 
ica externa nipona; 

 presentan las interacciones que tienen lugar 
atina y el Caribe en el campo del comercio, la IED, la 
ca y financiera y la agenda internacional; 

en para América Latina y el Caribe ante el 
os de poder hacia la Cuenca del Pacífico y el nuevo 

rrollo y los sa
na adaptación a las nuevas condiciones; 

sentan y los avances que podrían obtenerse para 
 en términos de comercio, inversiones, tecnología y 
l tratamiento concertado de la agenda económica 

ecuar sus políticas y acciones a las o

documento se examina la evolución de la economía 
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El Capítulo III analiza el desarrollo nipón en ciencia y tecnología, la Asistencia Oficial al 
Desarrollo y la Asistencia Financiera. El Capítulo IV estudia la posición del Japón en el 
marco del creciente y gravitatorio impacto que están adquiriendo los TLCs y “Acuerdos 
Económicos Preferenciales” en el proceso de integración productiva intra-asiático e 
interregional. 
 
El Capítulo V versa sobre el desarrollo y evolución de las empresas transnacionales 
niponas y su IED en Asia y en América Latina y el Caribe, identificando sus intereses y 
pautas de acción. El capítulo VI examina la situación y perspectivas de las relaciones 
comerciales entre Japón y América Latina y el Caribe, sugiriendo formas de 
incrementarlo. Por último, el Capítulo VII incluye las conclusiones a que se arriba y sugiere 
algunas propuestas para la acción de América Latina y el Caribe. Con referencia al 
Capítulo VII, este Resumen Ejecutivo presenta sus consideraciones más relevantes. 
 
El proceso de evolución y reestructuración económica nipona: elementos relevantes 
para América Latina y el Caribe  
 
 ¿Qué apoyo puede encontrar América Latina y el Caribe en estos cambios que 
favorezcan un incremento y modificación de sus relaciones económicas con Japón?  
 

 La flexibilización del modelo económico nipón podría facilitar una mayor 
comprensión de políticas económicas que se aplican en algunos casos en 
América Latina y el Caribe. 

  
 El concepto de “múltiples redes interactivas” que comienza a utilizarse en 

Japón, permitiría a América Latina y el Caribe operar con múltiples actores 
y de manera integral para ampliar y mejorar sus relaciones económicas y 
de cooperación con ese país. 

 
 El interés de Japón de ubicar en Asia Pacífico la parte más sustantiva de su 

acción externa, sugiere la conveniencia de explorar formas alternativas de 
inserción en el sistema productivo, comercial y tecnológico nipón/AP, por 
vía de la inserción en cadenas de valor y la construcción de Asociaciones 
Económicas Estratégicas con países de esa región. 

 
 A los efectos de elaborar estrategias de inserción económica con Japón, se 

debe tener particularmente en cuenta dos dimensiones: la “relaciones 
especiales” con los EEUU y la “cooperación competitiva” que se establece 
con China. En ese contexto, cabe recordar que Japón se percibe a si 
mismo como un “puente” entre América Latina y el Caribe y AP. 

 
 El interés nipón por cooperar con América Latina y el Caribe en la solución 

de problemas centrales de la agenda internacional (cambio climático; crisis 
financiera; ONU; pobreza; etc.) está aumentando, pudiéndose utilizar estos 
temas como plataforma de apoyo para actuar en otros campos, 
ampliándose igualmente las posibilidades de recibir asistencia técnica y 
financiera vinculada a esos temas.  
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Posibilidades y desafí
 

os que presentan las distintas dimensiones del desarrollo nipón 

Cienc

a y el Caribe. Asimismo, la “innovación” 

 

de acción interna e internacional. Asimismo, si bien por su carácter la IED 

 se 

  

e sus 

en ser los 

n de la orientación estratégica que están adoptando 

ia y tecnología y ODA 
 

 Articular un amplio programa de cooperación científico-tecnológica con 
Japón  –preferentemente de carácter subregional, para atender con 
mayor provecho las necesidades específicas en cada subregión- puede 
convertirse en uno de los ejes principales de vinculación, con múltiples 
beneficios para América Latin
cubre la reestructuración y modernización de los sistemas de gestión y 
administración en el ámbito público y privado, favoreciendo la obtención 
de asistencia en ese campo.  

Empresas, comercio e IED 
 

 El interés por ampliar la presencia y participación de las empresas niponas 
en las regiones en desarrollo, al igual que el deseo de expandir las 
industrias de servicios en el exterior, resultan compatibles con la intención 
latinoamericana y caribeña de atraer nueva y mayor IED nipona. De igual 
manera, la expansión del área servicios ofrece la oportunidad de 
establecer distintos tipos de asociaciones, mejorando nuestra capacidad 

japonesa tiende a privilegiar países, regiones y sectores de mayor 
desarrollo (ej: la denominada “clase media mundial” en formación), existe 
allí un espacio a relevar para los países de nuestra región.  

 
 Con respecto al futuro posicionamiento de acciones comerciales e IED 

por parte de empresas niponas, en el 2009 un 72% de empresas 
consultadas (JETRO), señalaron que les resultaría conveniente
negociaran TLCs/Acuerdos Económicos Preferenciales con 7 países de la 
región, enfatizándose la importancia asignada al Brasil, en una encuesta 
de alcance global, llevada a cabo en el 2012.

 
 Para su localización, la IED japonesa en América Latina y el Caribe siguió –

además de requisitos hoy universales- ciertos criterios. Ha preferido i) 
realizar inversiones en países que efectuaron reformas de apertura d
economías; ii) en aquellos que constituyen centros de distribución o 
plataformas de acceso a terceros mercados; iii) en los que ofrecen nodos 
de acceso al Pacífico y/o a subregiones de América Latina; iv) a los que 
poseen una abundante oferta de recursos naturales o constituyen grandes 
mercados. Este espectro contribuye a identificar cuáles pued
distintos factores de atracción, en cada caso, para nuestros países y como 
utilizarlos de la mejor manera posible. 

 
 La IED asiática llega a la región atraída por sus recursos, para ocupar 

cupos de mercado y en búsqueda de eficiencia; también puede 
establecer plataformas de exportación a terceros mercados. Nuevas 
posibilidades surge
las ETNs niponas a favor de las industrias y servicios focalizados en medio 
ambiente, salud y mejora de la calidad de vida. 
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 En este marco, como lo señala la CEPAL1, la IED asiática puede aportar, 
según los casos, solo un bajo valor agregado, concentrarse en las ventajas 
competitivas locales estáticas y no dinámicas y mantener un alto grado 
de dependencia de componentes importados. 

 
 En consecuencia, es necesario enfrentar los presentes obstáculos en 

ontar 
con políticas, estrategias, instituciones, recursos humanos y legislaciones 

ínculos financieros 

es 
financieras entre Japón/AP y América Latina y el Caribe. En ese marco, 

del precio de los bienes y la expansión del 
crédito, podrían conducir a generar un nuevo plexo de relaciones en el 

as previamente concertadas por América 
Latina y el Caribe. 

TLCs reg
 

Integral”, RCEP; TLC 
Japón-Corea del Sur- China), se agrega la dimensión transpacífica. En ella 

nsatlántico 
entre los EEUU y la UE. 

 
 Acuerdos de la dimensión del RCEP y del TPP poseen el poder de 

modificar profundamente las condiciones de vinculación externa de los 
países de América Latina y el Caribe en el sistema global, entre otros 
factores, por su capacidad de imponer indirectamente normas y 

                                                 

nuestros países para la diversificación y el incremento del valor agregado 
a las exportaciones y el desarrollo científico y tecnológico, si se desea 
evitar una nueva versión de las relaciones “Centro – Periferia” en el siglo 
XXI. Japón puede cumplir un importante papel en este contexto. 

 
 La negociación de sus orientaciones y términos adquiere, en 

consecuencia, un papel fundamental. Por lo expuesto, se requiere c

adecuadas a esos efectos. 
 
V
 

 Durante los próximos años, se ampliarán y profundizarán las interaccion

además de la atención que requieren los movimientos de capitales y la 
conveniencia de concertar políticas que reduzcan el riesgo de crisis 
financieras, la evolución 

campo de las finanzas, favorable a la ampliación de las fuentes de 
crédito e inversión externa. Con ese propósito, parece necesario articular 
una estrategia regional que promueva la generación de esos vínculos, de 
acuerdo a principios y regl

 
ionales e interregionales 

 A los ambiciosos proyectos de TLCs intrarregionales en marcha en Asia 
Pacífico (ej: “Acuerdo de Asociación Económica 

cobra relieve el peso económico comercial y demográfico de un nuevo 
proyecto: el “Acuerdo de Asociación TransPacífico” (TPP); la negociación 
de un TLC entre Japón y la UE y Acuerdos Económicos Preferenciales 
(AEP) de menor envergadura. Por último, surge en el horizonte la 
posibilidad de que se avance en la negociación de un AEP tra

 
 Japón cuenta con un plan estratégico ya establecido para fortalecer y 

ampliar su inserción internacional. En este Plan ocupan un papel relevante 
los TLCs de gran  dimensión y por razones estratégicas, particularmente los 
de carácter interregional (TTP). 

 
1 CEPAL, Panorama de la Inserción Externa….2010-2011, Doc. Cit., pág. 104  
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prácticas en el comercio internacional. En ese carácter, requieren una 
toma de posición a nivel regional.  

as relaciones comerciales con Japón 
 

a Latina y el Caribe exporta productos 
primarios; iv) el valor de las importaciones de América Latina y el Caribe 

n es superior al de sus exportaciones, generando importantes 
déficits a los países de nuestra región; v) la mayor parte de América Latina 

 modificar el 
patrón exportador en plazos relativamente cortos. Para ello, resulta 

A modo d
 

icas y privadas niponas, 
podría incrementar de manera significativa las posibilidades de acción de 

 
otros entes financieros regionales y 

expertos nacionales, se sugiera llevar a cabo estudios previos y 

 

del establecimiento de 
políticas de cooperación con Japón que permitan compartir los beneficios 
de la revolución en tecnología y organización que está llevando a cabo. 

 

 
L

 El incremento que se ha logrado durante los últimos años en el comercio 
bilateral entre América Latina y el Caribe y Japón, no ha logrado aún:  

 
i) aumentar las  posibilidades de diversificar nuestras exportaciones a ese 

destino; ii) modificar la concentración actual de los intercambios en un 
pequeño grupo de países; iii) el comercio mantiene su carácter 
interindustrial, donde Améric

desde Japó

y el Caribe mantiene un alto porcentaje de concentración en sus 
exportaciones (88,2%) a partir de una canasta de bienes primarios; vi) la 
política proteccionista nipona con respecto a sus sectores sensibles 
(agricultura, etc.), no se ha modificado en mayor grado.  
 

 Cuatro países (Costa Rica, El Salvador, México y Panamá) han logrado, en 
distinto grado, incrementar el valor agregado de sus productos 
(particularmente, por vía de las TICs), incorporándose a varias cadenas de 
valor internacionales donde participan Japón y China. Esta experiencia 
confirma la posibilidad, aplicando políticas adecuadas, de

conveniente coordinar los esfuerzos por medio de la generación de 
cadenas de valor regionales.  

 
e Propuestas 

 Un mayor conocimiento de las instituciones públ

los países de América Latina y el Caribe. La “Alianza pública – privada” 
japonesa se presenta como un eje fundamental de cooperación en ese 
contexto.  

 
 Teniendo en cuenta el interés nipón en “obtener fuentes seguras y estables” 

de provisión de productos de América Latina y el Caribe, la región podría 
articular de manera concertada propuestas en ese sentido que permitan 
mejorar los términos de negociación con Japón. 

 Con la cooperación del BID, la CAF, 

posteriormente organizar reuniones de trabajo, con la participación del 
SELA, destinadas a la formulación de un Programa de Acción en este 
campo. 

 Un apoyo relevante a la transformación del aparato productivo de América 
Latina y el Caribe podría concretarse a partir 
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 Japón opera desde largo tiempo atrás uno de los mejores sistemas de redes 
comerciales del mundo. Poder acceder a ellas por parte de América Latina 
y el Caribe representa un enorme beneficio en términos de acceso a otros 
mercados. Esa acción podría ser canalizado como parte de la asistencia 
para mejorar la inserción internacional de los países latinoamericanos y 

 

llas que 
faciliten el acceso a las áreas de innovación tecnológica y de organización 

  
 Las industrias y servicios vinculados con los problemas de cambio 

o/medio ambiente, van a constituir una punta de lanza en los 
intentos de penetración japonesa en Asia y en otros mercados. Cabe 

 

 

ropuesto fortalecer y ampliar su cooperación con los 
países en desarrollo productores de alimentos. En ese sentido, propuso 

nternacional de promoción de inversiones en el sector 
agropecuario, fijando al mismo tiempo sus propias orientaciones con 

 

 
 Japón está otorgando creciente atención a sus industrias culturales, entre 

ecimiento de joint ventures y operaciones 
concertadas entre Japón y América Latina y el Caribe, que se estima muy 

 

estrategia de “doble vía” por parte de América Latina y el Caribe: a) 

caribeños. 

 En cuanto a la ODA, se trataría entonces de ampliar la cobertura de los 
programas en dos dimensiones: i) las actividades involucradas por la vía del 
enfoque triangular-macrorregional y muy particularmente, ii) aque

más avanzadas del Japón. A esos efectos, el examen de los nuevos ítems 
incorporados por países de ASEAN en sus TLCs con Japón, ofrecen una 
excelente guía. 

climátic

pensar en elaborar estrategias que permitan establecer vínculos con las 
industrias y empresas de servicios que aplicarán los avances allí logrados en 
la satisfacción de las necesidades de la clase media mundial en formación. 

 La incorporación de las PYMES niponas a la acción económica externa está 
generando crecientes actividades de negocios en Japón, por lo cual 
resulta conveniente organizar medidas de apoyo para su vinculación con 
las PYMES de los países de América Latina y el Caribe. 

 Japón, para contribuir a dar solución a su problema de seguridad 
alimentaria, se ha p

generar un marco i

respecto a la IED en ese campo.  

 Argentina, Paraguay y Brasil ya han sido incorporados a una lista de 
candidatos del Japón para fortalecer la cooperación en materia de 
seguridad alimentaria. Por lo expuesto, los sectores y actores de América 
Latina y el Caribe vinculados a la producción agropecuaria, podrían ser 
objeto de transferencia de tecnología e importantes inversiones y asistencia 
técnica por parte del Japón. 

las cuales ha seleccionado moda, “manga” y turismo. En los dos primeros 
sectores América Latina y el Caribe cuenta con relevantes creadores, que 
en muchos casos, ya han trascendido más allá de la región. Es este un 
campo de acción para el establ

promisorio y que apenas comienza a ser explorado. 

 Japón promueve ahora activamente la IED en su territorio. Parece 
conveniente entonces, explorar las posibilidades que ofrece aplicar una 
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transferencia de tecnología a través de la ODA e IED nipona en América 
Latina y el Caribe y b) realizar inversiones selectivas en la industria en Japón. 

 
 sentidos un papel relevante para las relaciones 

conómicas y de cooperación Japón- América Latina y el Caribe, se pone énfasis en la 
conv
los países ión 
coordinad  preferentemente, a llevar a cabo en común.  

En el contexto de alcanzar, en ambos
e

eniencia de reflexionar sobre los temas planteados en forma conjunta, por parte de 
miembros de la región, concertando voluntades en pos de una acc

a y
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I. INTRO
 

guerra, la economía nipona 
ha superado varias crisis profundas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, hasta 
enfrentar el terremoto de grado 9, seguido por un tsunami y un accidente nuclear, en 
marzo del 2011. Nuevamente, Japón lucha con éxito para sobreponerse.  

 
Pese a estos enormes obstáculos a su desarrollo, Japón continúa ocupando la posición 
de tercera potencia económica mundial y desempeña un rol predominante en la nueva 
configuración del sistema internacional que está surgiendo tanto en la dimensión 
regional como global.  
 
Mantiene un vasto programa de cooperación con los países en desarrollo, así como de 
innovación y competitividad en múltiples áreas, conservando su alto nivel tecnológico. Es 
líder en tema de cambio climático y de conservación, uso adecuado y generación de 
fuentes alternas de energía, obteniendo avances significativos en términos de salud y 
desarrollo sustentable.  
 
En este contexto, su presencia económica en América Latina y el Caribe, tanto en el 
comercio como en las inversiones, demuestra claramente una tendencia decreciente 
durante las últimas décadas, para la mayor parte de nuestros países.  
 
Esta circunstancia conduce a la necesidad de examinar, en este estudio, procurando 
aplicar un enfoque integral, los distintos factores y procesos vinculados con esta 
situación, con el propósito de promover el establecimiento de nuevos vínculos, más 
amplios y profundos, entre Japón y América Latina y el Caribe.   
 
En el Capítulo I se examina la evolución de la economía y la industria nipona desde la 
finalización de la II Guerra Mundial hasta el presente. En ese marco, se examina con 
detenimiento los cambios en marcha en el modelo económico japonés, y el nuevo 
programa que se propone llevar a cabo la Administración Abe.  
 
El Capítulo II presenta los rasgos principales que adopta la política exterior nipona en esta 
etapa de transición del sistema internacional-global. En ese contexto, se examinan, en 
un escenario que cubre desde tensiones y conflictos, hasta la cooperación, las 
interacciones nipo-estadounidenses y sino-niponas y el asertivo papel que Japón ha 
adoptado en relación al proceso de integración y articulación económica y política en 
Asia Pacífico (AP), identificándose las principales pautas que surgen de su acción.  
 
El Capítulo III analiza el desarrollo de ciencia y tecnología nipón (III.1); la Asistencia Oficial 
al Desarrollo (III.2) y la Asistencia Financiera (III.3). En cada una de estas áreas ha sido 
factible identificar posibilidades de cooperación y de negocios para América Latina y el 
Caribe.  
 
El Capítulo IV estudia la posición del Japón en el marco del creciente y gravitatorio 
impacto que están adquiriendo los Tratados de Libre Comercio (TLCs) y Acuerdos 
Económicos Preferenciales en el proceso de integración productiva intra-asiático e 

DUCCIÓN 

La fortaleza económica del Japón, su resistencia a todo tipo de crisis, así como su 
capacidad de renovarse, no comienza tras su derrota en la 2da Guerra Mundial. Es el 
resultado de una paciente y programada construcción a partir de la Era Meiji (1868-
1912), cuando se embarca en un sostenido proceso de modernización, con el propósito 
de alcanzar el nivel de desarrollo occidental. Desde la pos
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interregional. En este segundo caso, se examinan los nuevos TLCs transpacíficos entre AP 
y América Latina y el Caribe, entre los cuales también Japón se halla presente. 

  
El Capítulo V versa sobre el desarrollo y evolución de las empresas transnacionales 
niponas y su IED en Asia y en América Latina y el Caribe, procurando identificar intereses, 
pautas de acción y medidas que podrían adoptarse para incrementar su presencia en 
nuestra región en forma compatible con los intereses de nuestros países. 

  
El Capítulo VI presenta la evolución y estado actual de las relaciones comerciales entre 
Japón y América Latina y el Caribe, explorando las posibilidades de incrementar el 
comercio, teniendo en cuenta las estrategias de inserción internacional del Japón 
contemporáneo y las situaciones y necesidades de las distintas subregiones de América 
Latina y el Caribe. 

 
Por último, el Capítulo VII incluye las conclusiones a que se arriba y sugiere algunas 
propuestas para la acción de América Latina y el Caribe. 
 
II. EVOLUCIÓN CONTEMPÓRANEA DE LA ECONOMÍA NIPONA 
 
 1. La economía nipona tras la Segunda Guerra Mundial (1945-2012)2 
 
1945-1954 
 
A partir de 1945, durante el período del establecimiento de fuerzas de ocupación en ese 
país por parte de los Estados Unidos, la superpotencia impuso tres grandes reformas: i) el 
desmantelamiento de los monopolios; ii) la reforma agraria; iii) la “democratización del 
sector trabajo”. 

 
La victoria de los ejércitos de Mao Tse Tung en China, generan en 1948 un profundo 
cambio en los objetivos de las fuerzas de ocupación estadounidenses: la prioridad deja 
de ser transformar a Japón en un país democrático, de régimen liberal. Sin abandonar el 
objetivo anterior, el nuevo foco se localiza en acelerar y potenciar su transformación 
económica, ya que Estados Unidos necesitaba “aliados fuertes” en el nuevo escenario 
asiático.  
 
Por lo expuesto, cesa el desmantelamiento de las grandes fábricas y empresas y se 
alienta la reconstrucción de los principales grupos industriales. En 1950, la situación de 
Corea imprime mayor vigor a la acción de reconstrucción emprendida.  
 
Entre 1946 y 1955, las políticas aplicadas permiten recuperar el nivel de desarrollo de 
preguerra y avanzar en la consolidación de una sociedad estable. 
 
1955-1990  
 
Puede ponerse énfasis en dos fases, en este período, en función del crecimiento 
económico:  
 
                                                  
2 Japan: An International Comparison, Tokyo, Keizai Koho Center (Publicación anual) ; años 2007 ;2008 ; BBVA, 
Observatorio Asia y Japón (Publicación semanal; distintos números, hasta mayo 2010), 2009, JETRO WHITE PAPER 
ON INTERNATIONAL TRADE AND INVESTMENT, Tokyo; Problemes Économiques, N°2986, Paris, Janvier 2010; emol, 
Santiago, Chile, 23/06/2010; 2005, JETRO WHITE PAPER ON INTERNATIONAL TRADE AND INVESTMENT, tokio;  
Évelyne Dourille-Feer, (2005) L´économie du Japon, La Découverte, París. Moneta Carlos, (1991) Japón y 
América Latina en los años Noventa, nuevas opciones económicas, Planeta, Buenos Aires. 
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- 1955-1973: manteniendo un ritmo anual del crecimiento del PIB del 9%, Japón 
el objetivo que se había fijado de igualar a Occidente. En 

este período, el dinamismo económico, se basa fundamentalmente en la 

rdos del Plaza 
Hotel”, que obligan a Japón a devaluar su moneda, para facilitar la disminución 

uja inmobiliaria (producto de una alta revalorización de las tierras 
y del capital de las empresas), que genera una crisis económica-financiera que 

os productos extranjeros enfrentan fuertes barreras no arancelarias para penetrar estos 

s, ya que disponen 
e canales de distribución “cautivos” en sectores claves (ej: industrias automotriz, 

n cuanto a las transformaciones del sector productivo, a una primera ola de 

samblaje dedicadas al 
onsumo del gran público (automóviles, electrónica y máquinas).  

991-2003 

r del 1%- empleo, deuda pública, deuda bancaria, etc. 
  

constituye el primer acreedor mundial, multiplicando cuatro veces sus activos en el 

comienza a alcanzar 

demanda interna, si bien el sector de exportaciones constituye una fuerza de 
apoyo de importancia creciente. 

 
- 1973-1990: en este marco, se destaca el impacto negativo de los shocks 
petroleros de 1973 y 1979, el notable incremento del superávit comercial y la 
acumulación de reservas financieras. La dimensión del superávit, basado en un 
gran volumen de exportación a la UE y Estados Unidos, genera fuertes tensiones 
con esos actores, conduciendo, por presión de los EEUU a los “Acue

de los desequilibrios comerciales con EEUU.  
 

Es necesario, además, enfatizar la importancia que tendrá para la década 
siguiente la burb

se prolongará hasta los primeros años del nuevo siglo.  
 
En este marco, cabe resaltar la existencia de factores que, hasta hoy, constituyen serios 
obstáculos para la penetración del mercado nipón: su sistema de distribución.  
 
L
sistemas, a partir de los vínculos privilegiados establecidos entre fabricantes y 
distribuidores. Asimismo, la pertenencia de numerosas empresas niponas a los principales 
grupos industriales (keiretsu) dificulta el acceso de las firmas extranjera
d
electrónica y química). Este cuadro se completa con una compleja y sofisticada 
estructura arancelaria y para-arancelaria en el ámbito de las importaciones de 
alimentos.  
 
E
reestructuración de la posguerra (década del ´60), le sigue la reorientación inducida por 
los shocks petroleros de los años 70. En ese período se pasa de industrias con fuerte 
consumo de energía (aluminio, petroquímica, siderurgia) a industrias que requieren un 
menor consumo. Se expanden entonces las industrias de en
c
 
La tercera ola corresponde a la depreciación del yen frente al dólar, a partir de 1985. 
Durante esos años, se avanza la automatización del aparato productivo, que permite 
importantes ganancias de competitividad, así como en focalizar el esfuerzo en industrias 
sofisticadas de alto valor agregado (TICs, salud). 
 
1
 
Durante esta etapa, la economía japonesa se encuentra en crisis: una larga recesión, si 
se tiene en cuenta los indicadores del PIB –con tasas de crecimiento que oscilan 
alrededo

Sin embargo, pese a esa situación, el crecimiento de las exportaciones en los años ´90 
duplica las de la década precedente. De igual manera, Japón cuenta con las reservas 
de divisas más altas del mundo (aproximadamente 461 mil millones de dólares) y 
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extranjero durante esa década; éstos alcanzan a un valor equivalente a dos veces su 
PIB.  
 

tecnología de 
información y telecomunicación, pantallas de cristales líquidos, robots industriales y 

 que dura hasta el 2002, el PIB crece 1,4% en el 2003 y alcanza un 2,7% 
en el año siguiente. Junto a un crecimiento dinámico de las exportaciones –

levante.  

 obs o económico vuelve a 
eclinar, contrayéndose durante los tres trimestres siguientes con un consumo interno 
ágil y 

ía se recupera lentamente a partir del 2005, cuando adopta un modelo de 
recimiento que realiza numerosos intentos de reactivar el consumo interno.  Reposa 

CUADRO 1 

Por último –factor que resultará vital en el siglo XXI- el país logra preservar una inversión 
del orden del 3% del PIB en Investigación y Desarrollo a lo largo de todos esos años. Esta 
política le permite continuar manteniendo o compartiendo, según el caso, posiciones de 
liderazgo global en el campo de la salud, la electrónica digital, 

nanotecnologías, el medioambiente y la energía3 hasta nuestros días. 
 
2004 en adelante 
  
Tras la contracción

particularmente hacia China y los Estados Unidos- las inversiones de las empresas 
orientadas al consumo interno juegan también un papel re
 
No tante, tras este auspicioso crecimiento, el comportamient
d
fr un alto nivel de la deuda pública. 
 
La econom
c
sobre la existencia de grandes superávits comerciales con los EEUU, la UE y China y se 
afirma en su complementariedad con la economía de este último país. Esa situación 
conduce a mantener un balance comercial equilibrado con China Popular. 
 

Japón y otros países desarrollados.  
Tasas de crecimiento promedio del PBI (%) 
 

2012 2013 
País/ Región 2011 ADB 2012 ADB 2012 

Actualizado Revisado Actualizado Revisado 
EEUU 1,8 1,3 2,2 2,1 2,1 

Área UE 1,4 -0,6 -0,4 0,5 0,2 
Japón -0,7 2,3 1,7 1,6 1,6 
 
uente: ASEAN Development Bank, 2012, F ASEAN Development Outlook 2012, Update, Estimaciones del ADB. 

pta reducción de las 
ounidenses y europeas (2,4%). Japón logra recuperar el crecimiento 
 una previsión, entonces, de +1,3% del PIB para el 2010. El Cuadro 1, si 

 

Las limitaciones de ese modelo surgen con la crisis financiera internacional que se inicia 
en el 2007-08. La alta dependencia de las exportaciones conduce en el 2008 a una 
uerte recesión (el PIB cae a -1,27%) como consecuencia de la abruf

importaciones estad
 fines del 2008, cona

bien presenta números negativos para el 2011 –año del terrible terremoto que asoló 
Japón- eleva considerablemente sus estimaciones para el 2012 y el 2013. 

 

                                                  
3 (CENTER FOR ECONOMIC RESEARCH 2004- INFORME SOBRE COMPETITIVIDAD POTENCIAL MUNDIAL) 
Moneta Carlos, “¿Qué es lo que se perdió en el Polo Sur? Las relaciones argentino-niponas en las últimas 
décadas: interacciones, desencuentros y una mirada hacia el futuro.” en Henrique Altemani de Oliveira 
(Coordenador) (2010) Japao e América Latina. Economia, Estratégia e Política Externa. Juruá Editora, Curitiba, 

ags. 21 a 51. p
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a
d

 El
de la c
daños  entre los cuales se incluyen los problemas que 

 presentaron en los reactores de una planta nuclear. 
  
La Ofic
vial y d
otros st
 
A mod
situació  que se necesitaría contar con 8,6 
trillones de yenes para solucionar el problema de los reactores nucleares y compensar a 
los resid
 
El desa
capac ades domésticas y las 

xportaciones, teniendo en cuenta que numerosas plantas de producción no se 

asiones anteriores en las cuales debió enfrentar graves problemas de distinta 
aturaleza, Japón está convirtiendo el desafío que representa esta crisis en una nueva 

oducción internas e 
ternacionales; 

vanzar en la utilización de las facilidades con que cuenta el país en términos de 
n de energía y otras tecnologías ambientales;  

 

) El desafío: terremoto, tsunami y accidente nuclear. ¿Hacia una nuevo sendero 
e crecimiento? 
 11 de marzo del 2011 un terremoto de magnitud 9,0 irrumpe en el área de Sanriku 
osta japonesa en el Océano Pacífico, generando un tsunami que causó extensos 
en las regiones de Tohoku y Kanto,

se

ina del Gabinete del Primer Ministro estimó las pérdidas en infraestructura social, 
e comunicaciones, vivienda, localización y equipamiento del sector empresarial y 
ocks de capital, en el orden de los 16,9 trillones de yenes.  

o de ejemplo, un panel gubernamental que analizaba en octubre del 2011 la 
n financiera del sector eléctrico, estimaba

entes que debieron evacuar las áreas que rodeaban a la planta contaminada.4  

stre incidió fuertemente, si bien en forma temporal, en la reducción de la 
idad de producción para satisfacer las necesid

e
hallaban en condiciones de operar y hubo importantes reducciones del suministro de 
energía.  
 
Los daños causados en plantas dedicadas a la electrónica, computación y la industria 
automotriz ubicadas en la región de Tohoku, fragmentaron las cadenas nacionales de 
producción5. Fueron afectadas las exportaciones, generando problemas en las cadenas 
de producción de otros países. Estos factores redujeron en aproximadamente 2% el total 
de las exportaciones japonesas, concentrándose en los sectores automotriz, TICs y 
alimentos.  
 
Como en oc
n
oportunidad para su resurgimiento. El informe de JETRO del año 2011, titulado 
“International Business as a Catalyst for Japan´s Reconstruction”6, dedica gran parte del 
estudio a presentar el programa de reconstrucción que ha sido adoptado. Entre otros 
elementos, se pone énfasis en:  
 
- restaurar en el mínimo tiempo posible las cadenas de pr
in
 
- incrementar la capacidad de la producción local en las áreas afectadas, para generar 
productos de mayor calidad;  
 
- a
conservació
 
- incrementar la capacidad de resistencia de su sociedad ante los desastres naturales; 
 
- incrementar la IED en el país;  

                                                  
4 “Utility may face $112 billion bill for Japan crisis” International Herald Tribune, 04/10/2011 
5 2011 JETRO Global Trade and Investment Report,  Section III, International Business for Disaster Recovery, Tokio 
6 Ibid 
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- ampliar los cupos de mercado en el extranjero que detenta Japón, especialmente en 
los países emergentes; 

 en el modelo de desarrollo japonés? 
delo económico japonés vigente hasta fines del siglo XX que tuvo sus 

 de 4,7 millones de personas en la década del 
000-2010 y representa fuertes desafíos para el equilibrio presupuestario, ante el 

ptadas.  

, el modelo industrial nipón, caracterizado por una estrecha relación entre la 
las empresas; la existencia de grandes grupos 

jo organizadas a partir de un objetivo de 
stabilidad, no pueden ser aplicadas con el rigor y dimensión que contaron en las 

décadas anteriores. 7 

El MITI ve erosionada s  de r” a as e ategias de 
inserc xterna sarroll su suces l METI (Minist  de Eco ía, Comercio e 

), tampoc uede r ntar las nuevas corriente pen cia financiera y 
gica alcan  por las grandes corporaciones; la cción d competitividad 

tos 

co e India, que 
genera una fuerte demanda para la producción nipona. Gracias a su IED, asistencia al 
desarrollo y papel desempeñado en la promoción del desarrollo industrial de la región, 
Japón surge como uno de sus primeros socios comerciales. 

 
- ampliar la presencia de las industrias de servicios en el exterior;  
 
- desarrollar canales de venta utilizando el desarrollo de productos “on site”;  
 
- explotar las fortalezas de Japón como una nación que cuenta con amplia experiencia 
en los problemas de edades avanzadas. 
  
 b) ¿Cambios
 El mo
fundaciones en un Estado de “intervención concertada” en la economía, una 
capacidad de ahorro muy abundante, canalizado en la industria y un sistema de 
educación igualitaria, se encuentra sometido a prueba ante los actuales procesos de 
transformación del sistema económico-político mundial.  
 
En el nuevo siglo, la aceleración y profundización del envejecimiento de su población -
una quinta parte de la misma supera los 65 años- ya generó una disminución de la 
Población Económicamente Activa (PEA)
2
importante incremento de las jubilaciones, los gastos de salud y de infraestructura. 
Algunas de las medidas que se señalarán en la próxima sección, responden a esta 
situación, pero en su conjunto implican una reorganización del trabajo y de la vida 
social: incorporación plena de las mujeres al trabajo; reciclaje de trabajadores en edad 
de retiro; robotización y medicina preventiva, son algunas de las medidas ado
 
Por su parte
administración gubernamental y 
industriales cerrados; relaciones de traba
e

 
u capacidad  “orienta  las empres n sus estr

ión e y de o y or, e erio nom
Industria o p emo s: la inde den
estraté zada redu e la 
en sectores en los cuales gozaba de un importante predominio, tales como los produc
electrónicos para el gran público (las pérdidas registradas por Sony, Panasonic y Sharp 
alcanzaron los 20.000 millones de dólares en el año fiscal 2011) y el sector automotriz y de 
construcción naviera.8  
 
La emergente competitividad del resto de Asia del Pacífico va a ejercer una presión 
sustantiva sobre la economía nipona, contribuyendo a la reconfiguración de la 
estructura productiva del país, que cuenta ahora con una nueva oportunidad: el 
notable crecimiento de la clase media en la R.P. China, el Sudeste Asiáti

                                                  
7 Evelyne Dourille- Feer, L´economie du Japan… obr. Cit. Tercera Parte.  
8 Yutaka Kato “Japan: The Dilemma of a Technological Power”, SERI Quarterly, July 2012; Daisuke Wakabayashi, 
“Cómo Japón perdió su dominio en los electrónicos de consumo », The Wall Street of the Americas, 16/08/2012.   
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Hasta
mund apoyaba en el desarrollo tecnológico y en la expansión de las 

arte

rtise los recursos provenientes del 
í, se desarrolla un mercado de trabajo exterior a las empresas. De igual 

ones orientan, en este 
ctor, hacia el modelo americano de trabajo flexible.  

lazo; la participación activa de las fuerzas de trabajo en procura de la optimización de 

la década del ´90 el sector agrícola sufre el envejecimiento y éxodo de la 
oblación rural; la juventud no cuenta con perspectivas de trabajo alentadoras y la 

l 200% del PIB (frente a un 71% en 1989).  Para paliar los efectos del terremoto, 
osteriormente se puso en marcha un nuevo programa gigantesco orientado a la 

del Japón (PDJ), en alianza con otros partidos de 
entroizquierda -el Nuevo Partido del Pueblo (NPP) y el Partido Social Democrático (PSD) 

, quien presenta de inmediato un “Plan de Relanzamiento” de la 
conomía japonesa.  

nte apoyo político en el Parlamento, Hatoyama renuncia 
n mayo-junio del 2010, siendo reemplazado como premier por Naoto Kan, ex ministro 

roponía reducir en un 50% el 
alor de la deuda hacia 2015-2016, esperando alcanzar nuevamente un superávit fiscal 

el 
rremoto, el tsunami y el problema nuclear del 2011, impidió, casi de inmediato, llevar 

En los últimos días de agosto del 2011, se elije un nuevo Primer Ministro, Yoshihiko Noda, 
del Partido Democrático (PD),  el sexto en cinco años, tras la renuncia de Naoto Kan, 

vos que se había 

 la década del 90, la adaptación de las empresas japonesas a la competencia 
ial y regional, se 

p s de mercado que ganaban el mundo, antes que en la rentabilidad financiera de 
corto término que caracteriza la lógica del modelo de negocios anglosajón.  
  
En el presente, la dimensión interna incorpora a su expe
exterior. As
manera, ya no se puede ni conviene mantener el sistema de empleo de por vida. Los 
jóvenes profesionales, más individualistas, desean incorporar experiencias de trabajo 
distintas y emigrar a otros horizontes y empresas; estas situaci
se
  
No obstante, la construcción de un nuevo modelo -naturalmente, con una configuración 
distinta- muy probablemente sea posible a partir de ciertos “puntos fuertes” 
tradicionales9, como el papel orientador y de sostén del Estado en horizontes de largo 
p
las actividades laborales y la existencia de vastas redes comerciales, financieras e 
industriales que rodean al mundo.  
 
 c) La economía en la actual política nipona 
 Tras 
p
“década perdida” y años subsiguientes han generado una importante erosión de la 
clase media. La política del Partido Liberal Democrático (PLD), entonces en el poder, 
durante más de una década procuró paliar la crisis e impulsar el crecimiento en base a 
gigantes inyecciones de fondos del Estado. Como se observó, los objetivos propuestos 
sólo fueron parcialmente alcanzados, generándose obligaciones del Estado que 
superaron e
p
reactivación de la actividad económica, que continuaba basándose en su 
financiamiento por parte del Estado. 
  
En el plano político, tras casi medio siglo de dominio del PLD en el gobierno y de intentos 
infructuosos de superar definitivamente los efectos de la “burbuja inmobiliaria” de los 
años ´90, el Partido Democrático 
c
-, gana las elecciones en el año 2009. Asumen el poder en diciembre bajo el premier 
Yukio Hatoyama
e
 
Al no poder contar con suficie
e
de Finanzas. El programa del nuevo Ministro se centraba en la reducción planificada de 
la deuda pública para “tranquilizar a los mercados”. Se p
v
en los años 2020-21. Lamentablemente, el crucial nuevo desafío que significó 
te
adelante esa política. 
 

quien reconoció públicamente no haber podido alcanzar los objeti
                                                  
9 Evelyne Dourille- Feer, L´economie du Japan… obr. Cit. Tercera Parte. 
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propuesto. A Noda –ex Ministro de Finanzas- le corresponde la tarea de organizar y 
financiar la operación de reconstrucción más importante que enfrenta Japón desde la 
egunda Guerra Mundial; resolver la crisis nuclear y frenar la apreciación del yen, que 

 
imestres de 

eclinación del crecimiento –cuya causa principal habría sido un menor gasto de 

o de las zonas afectadas.  

ont bre del 2012 la Dieta japonesa 
sig

arco de su política exterior en 
sia Pacífico, dadas crecientes tensiones con China Popular -a causa de una disputa 

la 
ecesidad de combatir la deflación, para lo cual entendía que el Banco Central de 

o por valor de 880 billones de yenes (US$ 10,7 billones). Este 
rograma de financiamiento se sumó a otro de carácter similar, pero de un monto 

ca monetaria más agresiva, que permita a las empresas de 
ociedad nipona contar con un abundante flujo de fondos, mediante un objetivo de 

lan no pone el énfasis en las 
políticas de bienestar social, sino en el incremento del gasto en obras públicas y en el 
área de defensa.  

S
presentaba su cotización más alta de las últimas décadas.  
 
Tampoco Noda logra mantenerse en el poder, presionado por varios tr
d
capital corporativo, junto a la crisis de la Zona Euro y cierta desaceleración de China- y 
una recuperación más lenta de lo esperad
 
C ando con una enorme mayoría, el 27 de diciem
de na a Shinzo Abe, líder del Partido Liberal Demócrata (PLD), como nuevo Primer 
Ministro.  
 
Abe, quien ya fue Primer Ministro durante 2006-2007, debe enfrentar un país que transita 
una economía en recesión y un difícil panorama en el m
A
territorial por las islas Senkaku/Diaoyu- así como en el mar meridional de China, con 
países del Sudeste Asiático.  
 

d) 2012 en adelante. Un nuevo programa económico10 
En su presentación ante el Parlamento el Primer Ministro Abe señaló que el país se 

encontraba en una situación “crítica”, prometiendo llevar adelante una expansión fiscal 
a gran escala, que permitiera alcanzar un crecimiento del PIB del 3%, mediante un 
nuevo programa económico. Como uno de sus ejes principales, éste contaría con fuertes 
inversiones en infraestructura. Desde el punto de vista financiero, puso énfasis en 
n
Japón (BoJ) debía llevar a cabo una expansión casi ilimitada de sus aportes para lograr 
una reactivación económica. 
 
A fines de noviembre del 2012 el gobierno japonés había aprobado un paquete 
financiero de estímul
p
mucho menor, adoptado a fines de octubre de ese año, dedicado a la atención 
médica, la agricultura y obras públicas; se suponía que iba a ser capaz de crear 80 mil 
nuevos puestos de trabajo en el próximo año y agregar un 0,2% de crecimiento al PIB 
nipón.    
 
Shinzo Abe propone un presupuesto record de 10,3 trillones de yenes (US$ 116 billones)  
para el año fiscal 2013, que representan un 2,2% del PIB. El gobierno también solicita al 
BoJ adoptar una políti
s
inflación del orden del 2% (frente al 1% en esos momentos).  
 
Con esa propuesta el actual gobierno esperar generar 600 mil puestos de trabajo  y 
alcanzar un 2% del crecimiento del PIB. Con ese propósito el Banco de Japón anunció 
que en enero del 2014, pondrá en marcha un sistema para adquirir mensualmente –sin 
fecha límite- activos por un valor equivalente a  108 mil millones de euros (de los cuales 
16700 millones corresponderán a bonos del gobierno). El p

                                                  
10 BBVA Daily Flash, distintos números y especialmente, 17/09/2012, 30/10/2012, 03/12/2012, 27/12/2012, 
11/01/2013 y 24/01/2013; Economía Internacional, Diario de negocios de Chile, 23/01/2013; Informes del BoJ.  
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Dado que Japón necesita recuperar rápidamente un sendero de crecimiento para 
poder hacer frente a las obligaciones de su deuda pública (la mayor de los países 
desarrollados, que supera el doble de su PIB), entre las medidas que se sugieren  para 
una estrategia de crecimiento adoptada para el mediano plazo, se encuentran las 

os ancianos, pero también por la 
e inmigración.  

table.  

2 pón 

isímiles, que cubren un amplio espectro entre 
 austera apreciación del Banco Mundial, 2,4%, el 3,6% del BBVA, y la optimista cifra de 

siguientes: 
 

 Mayor integración japonesa al Asia, incluyendo su participación en la 
“Asociación Trans-Pacífica” (Trans-Pacific Partnership – TPP). 

 
 Medidas que alienten una participación mayor de la sociedad en el sector 

trabajo, especialmente acudiendo a la mujer y l
vía d

 
 Reformas en el mercado interno que ayuden a expandir la competitividad y 

productividad, incluyendo la promoción de IED en Japón. 
  

 Mayor flexibilidad y “orientación al riesgo” en la localización de los créditos para 
asegurar un desarrollo susten

 
. Evolución de la economía y la industria en Ja

 
a) Tendencias de evolución en las economías global y asiática 
Tras la reducción del ritmo de crecimiento de la economía mundial en el 2011, dada 

la preocupación existente con la deuda europea, la desaceleración de la economía de 
EEUU  y otros factores, en el 2012 se obtiene un crecimiento que oscila, según las fuentes, 
entre un 2,3% (BM), una cifra intermedia de  3,2% (BBVA) y una máxima de 3,5% (FMI) 
(Recuadro 1).  

 
La situación presenta cierta inestabilidad, pese a las medidas de corrección aplicadas 
por muchos países. En ese contexto, se espera un crecimiento difícil aún de determinar 
para el 2013. Se cuenta con estimaciones d
la
3,9 % por el FMI (Ver Cuadros 2 y Recuadro 1). Naturalmente, estas estimaciones sufrirán 
alguna modificación en el curso del presente año.  

 
Como factores que generan incertidumbre, el FMI señala el potencial deterioro de la 
crisis de la deuda en la Eurozona, déficits fiscales masivos y deudas acumuladas en 
Japón y los Estados Unidos y un descenso del ritmo de crecimiento de algunos de los 
países emergentes.  
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RECUADRO 1 
 

 
Evolución esperable de las economías asiáticas 

 

 El crecimiento económico de Asia se está recuperando y se espera que continúe 

2012: 5,2% (BBVA)                   6,0% (ADB) 
2013: 5,6% (BBVA)                   6,6% (ADB) 

   
América Latina y el Caribe:       

 Tailandia.  

merciales.  

Fuentes: elaborado a partir de BBVA Research Economic Outlook,

 
 Crecimiento global (estimado):2012: 3,2% (BBVA)                  3,5% (FMI) 

2013: 3,6% (BBVA)                  3,9% (FMI) 
 

durante el 2013. 
Asia Pacífico: 

2014: 5,8 % (BBVA)                
Japón: 

2012: 1,7% (ADB) 
2013: 1,7% (BBVA) 

               

2012: 3,4% (FMI) 
2013: 4,2% (FMI)  

 
 Inflación: se incrementará gradualmente durante el 2013, pero permanecerá 

controlable. Pueden generarse “burbujas de precios” en algunas economías.  
 
 Política monetaria: se observa mayor flexibilidad por parte de los Bancos 

Centrales, particularmente en Japón (nuevo programa del Primer Ministro Abe) 
Australia, India, Corea y

 
 Políticas fiscales: serán menos expansivas que en el año anterior, excepto Japón, 

en razón del nuevo paquete de estímulo fiscal puesto en marcha.  
 

 Ingreso de capital extranjero: se incrementará, dada la liquidez global y las 
perspectivas de buen crecimiento de la región. En ese marco, el creciente 
debilitamiento del yen genera preocupación entre sus principales socios 
co

 
 Situación de riesgo: en términos globales, se considera que han disminuido, si bien 

las tasas de crecimiento de la economía global no pueden ser garantizadas. En 
Asia del Pacífico las tensiones geopolíticas entre China y Japón y las actitudes de 
Corea del Norte presentan situaciones de riesgo.  

 
 First Quarter 2013;  ADB, Outlook 

Suplement, December 2012 y 2012 JETRO Global Trade and Investment Report, Tokio, 08/2012.  
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CUADRO 2 
2013-2015, perspectivas de crecimiento del PIB en la economía mundial (países y  
regiones seleccionadas).  
 
Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015 
PIB mundial  (%) 2,7 2,3 2,4 3,1 3,3 
Países desarrollados  1,6 1,3 1,3 2 2,3 
Eurozona 1,5 -0,4 -0,1 0,9 1,4 
Japón -0,7 1,9 0,8 1,2 1,5 
EEUU 1,8 2,2 1,9 2,8 3 
Países OCDE 1,5 1,2 1,1 2 2,3 
Países en desarrollo 5,9 5,1 5,5 5,7 5,8 
      
Este de Asia y Pacífico 8,3 7,5 7,9 7,6 7,5 
Europa y Asia Central 5,5 3 3,6 4 4,3 
América Latina y el Caribe 4,3 3 3,5 3,9 3,9 
Me 3,9 4,3 dio Oriente  y Norte de África -2,4 3,8 3,4 
Sur de Asia 7,4 5,4 5,7 6,4 6,7 
África Subsahariana 4,5 4,6 4,9 5,1 5,2 
Volúmenes de comercio global (%) 6,2 3,5 6 6,7 7 
Precio de petróleo (USD por barril) 104 105 102 102,2 1 
 
Fuente Estimacione: s del Banco Mundial, En C@ntacto Hoy, 16/01/2013 

tante 

 y los bienes finales son exportados hacia el exterior de la misma. 

 La declinación previa de la producción japonesa, dada la incidencia del 
terremoto del año 2011, está siendo gradualmente superada. 

 Según estimaciones del Banco Asiático de Desarrollo (ADB) (ver Cuadro 4 
en Anexo), las economías de los países asiáticos (con excepción de Asia 
Central), mantendrán un ritmo de crecimiento en el año 2013.  

 
c) Evolución de las actividades de las empresas japonesas en el exterior:  
 

 Durante los últimos años se expandió, en términos de áreas geográficas y 
de sectores, la actividad de las empresas niponas, incluyendo las del 
sector no manufacturero.  

 

 
b) Cambios en el comercio y la economía nipona:  
 

 El balance comercial del Japón en el año 2011 presenta una situación de 
déficit por primera vez desde 1980, mientras que se incrementa la 
dependencia de la demanda externa. Entre los factores que han incidido, 
se destaca la debilidad de las importaciones europeas y una impor
apreciación del yen.  

 
 La estructura de división internacional de trabajo en Asia del Este se está 

modificando: los bienes intermedios son exportados en el interior de la 
región
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 La tasa de producción en el exterior se está elevando, debido a la 

apreciación del yen y otros factores generando el crecimiento de la IED 
japon a que las empresas 
que producen en el exterior e xpandiéndose en sus ventas y número 
de empleados, más que otras  

 Dado que existen en Ja ueñas, que 
cuentan con excelentes tecnologías y productos, pero que no se han aún 

o internacional, un amplio espacio para el crecimiento 
ico del Japón. La incorporación de las PYMES está generando 

crecientes actividades al resulta 
conveniente organizar m

 
l déficit que presentaba el sector servicios está decreciendo, a partir de 

la obtención de superá  nipón con Asia. Cabe destacar 
que las nuevas líneas e basan en las “industrias de 
servic tuales”, que aportan valores intangibles (know-how y 

 
 La promoción de “A micas Estratégicas” y TLCs 

fortalecen las vinculaciones del Japón con la economía mundial y le 

 de 
negocios e inversiones para Japón. 

ra de las demandas de estos últimos. En ese 
marco, Japón impulsa la exportación de infraestructura a las economías 

); las industrias creativas (ej: cultura y turismo) y los sectores 
industriales que cuentan con mayores avances tecnológicos (próxima 

se 
aya in ad de 
daptarse a los profundos cambios regionales y globales en marcha. Ellos incluyen, entre 
tros factores, la respuesta a generar ante el ascenso político y económico de China e 
dia, en el marco de reconfiguración del orden internacional, ahora favorable a los 
aíses emergentes; a las dificultades que Japón enfrenta para superar la quiebra del 
iclo de notable crecimiento económico y desarrollo que representó la “década 
erdida” de los años noventa y la mayor parte de la década siguiente. 

esa en los últimos años. En ese contexto se observ
stán e
, en Japón.

  
pón muchas empresas medianas y peq

aventurado al exterior, se considera que existe por vía de su incorporación 
al comerci
económ

de negocios en el exterior, por lo cu
edidas de apoyo para su acción. 

 E
vits en el comercio
de privilegiadas s

ios intelec
marca). 

sociaciones Econó

permiten participar como “creador de reglas” a nivel regional y global, 
resultando éstas indispensables para mejorar y garantizar el ambiente

 
 Resulta muy importante vincular el crecimiento de Japón con el de otros 

países, por vía de la captu

emergentes centradas en Asia, América Latina y el Caribe y otras 
regiones.  

 
 Como áreas de promisorio crecimiento futuro, se considera a las industrias 

destinadas a dar solución a problemas sociales y de calidad de vida (ej: 
salud, equipamiento médico, cuidado de personas, conservación de 
energía

generación de vehículos y aviones, industria espacial, etc.). 
 
III. LA POLÍTICA EXTERIOR ¿HACIA UN NUEVO PAPEL DEL JAPÓN EN EL ASIA Y EL 

MUNDO? 
 

Desde la segunda mitad de la década pasada, es dable observar que Japón 
merso en un proceso de redefinición de su política exterior ante la necesidh

a
o
In
p
c
p
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RECUADRO 2 
 
 

Una perspectiva, desde n liberal”  
en el sistema internacional-global. 

 2020: Economía china probablemente sob as  de Estados Unidos en 
términos de PIB. 

 2030: Las fuerzas armada  alcanz to militar equivalente al 
 Estados Unidos.  
ncrementará el nive  n cia com al de los países de la 

on respecto a China. h o in entar su participación 
en el comercio total nipón el 20% ac al a ás d l 40% en el 2030) 

iberal” liderado por EEUU, o. China e India, 
ntar con role e us s ort s en las instituciones 
cluyendo las ci s. 

ción del m int ci  r ará difícil y plena de 
do o r rm los mecanismos de 

  

uir para manten  “ en ra
st ura e en” ue incluya a China e 

et e 0 a Necesidad de crear un 
no rq . 

ctura de Orden” que agrupe a 
omparten valores políticos 

dá y Corea del Sur). 
eberían ser utilizadas para 

 
Visión:  

tida es obtener la reforma de los sistemas 

 
 
 

ente: Ryo Sahashi, Profesor de Política Internacional, Kanagawa University  
 
En ese con arco global, 

siático y de las regiones en desarrollo; bajo qué principios y en qué contexto interactuar 
con Chi
Estados U
privileg rirían la 

troducción de cambios en su política exterior; determinar qué debería modificarse y 
que se
 
En la
exterior ni
resultan más na y el Caribe. 

 el Japón, sobre un “futuro orde
 

 
Situación:  

 rep e la

s de China an un gas
de

 Se i l de depe den erci
región c (Ej: C ina p dría crem

, d tu  m e
 El “Orden L

deben co
 debe ser reest
 má

ructurad
antes y stat imp

globales, in finan era  
 La reestructura  siste a erna onal esult

conflictos, requirien
gobernabilidad global.

intr duci refo as en 
  

 
Estrategia a seg er un Ord  Libe l” 

 Diseño de una compleja “e ruct  d Ord , q
India, evitando comp
consorcio más difuso, 

icion
 jerá

s (G2
uico

, EEU
(Ej: G

U- Chin
-20)  

). 

 Conveniencia de crear una segunda “estru
los países democráticos más avanzados que c
(Estados Unidos, Europa, Japón, Australia, Cana

 Poder blando y habilidades diplomáticas d
obtener que China cumpla con las reglas de juego y normas 
internacionales.  

 El futuro del “Orden Internacional Liberal” resulta una función del futuro de 
la democracia. La tarea compar
políticos para que eviten formas populistas de gobierno.   

Fu

texto, la posición a adoptar y los intereses a desarrollar en el m
a

na; cuál sería el papel que le correspondería en ese esquema a su alianza con 
nidos y cómo superaría sus problemas actuales, para mantener posiciones 

iadas en el contexto internacional de las próximas décadas, reque
in

ría necesario conservar en su proyecto estratégico. 

s siguientes secciones se analizará la evolución contemporánea de la política 
pona, teniendo en cuenta aquellos aspectos políticos y económicos que 

relevantes para América Lati
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1. La diplomacia japonesa: Política y economía en las primeras décadas del siglo 

I 
 Informe sobre la política exterior japonesa correspondiente al 2012

XX
El

el ámbi
de la g en la distribución del 
poder mun ial.  

En ese mar
no est
comu
BRICS y d
entre C
trabaj ciones Unidas 

orrespondientes a la Convención de Cambio Climático. 
 
Evalúa q
funció
considerad
de lide sión de distintos temas internacionales desde los años setenta.  

Com
import
increm
orden m
que ell intereses”12. 

Ot
procesos d
entre dist
japon
distintos s de la región). 

RECU
 
  Comercio t
  Reducción 
  Expor
  Redu

te:

los 

11, tras analizar 
to internacional –donde identifica factores positivos y negativos del incremento 
lobalización y la interdependencia- destaca los cambios 

d
 

co, señala que el surgimiento de los países emergentes y de activos actores 
atales ha generado una “pérdida de eficacia” en los procesos de decisión de la 
nidad internacional. En ese sentido, evalúa críticamente la acción de miembros del 

e manera favorable, la del “Grupo de los 7”.  Señala que posiciones divergentes 
hina, India y Brasil han constituido el obstáculo principal para avanzar en los 

os de la Organización Mundial de Comercio y en los de Na
c

ue dada la diferencia de posiciones individuales de los países emergentes, en 
n de sus distintos sistemas políticos y estructuras económicas, no pueden ser 

os como un grupo cohesionado, mientras que el G-7 ha desempeñado roles 
razgo en la discu

 
o el G-20 constituye hoy el foro de cooperación económica internacional más 

ante y la participación de estos países en su seno es dable esperar que se 
ente en el futuro “es necesario pensar estratégicamente como construir un nuevo 

undial con la participación de la contribución de los países emergentes, dado 
os tienen en cuenta  sus propios y diferentes 

 
ros temas que se destacan en la apreciación de la situación global corresponden a los 

e cambio político en Medio Oriente y al incremento de situaciones conflictivas 
intos países de Asia Pacífico (ej: Corea del Norte, piratería, tensiones sino-

esas, nipo-coreanas –islas Doko-Takeshima- y China-países del Sudeste Asiático en 
espacios marítimo

 
ADRO 3 

otal Japón-China, 2012: US$ 333.664 billones 
con respecto al año anterior: 3,3% 

taciones japonesas a China: reducción con respecto al año anterior: 10% 
cción del comercio con China (2012): US$ 16.758 billones 

 
  Fuen  JETRO Press Release 19/02/2013 

 
 

En capítulos siguientes, además de la lógica preocupación por situaciones que 
atentan contra la paz y la estabilidad en Asia Pacífico –en alguna de las cuales se halla 
involucrado directamente Japón (Ej: Islas Senkaku-Diaoyu)-, se observa que surge una 
visión más asertiva y comprometida del Japón con los temas globales.  
 
 
 
 
                                                  
 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 201211 , Tokyo, Chapters 1-2 
 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 201212 , Tokyo, Chapters 1, point (B) “The rise of the 

Emerging Countries”. 
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RECUADRO 4 

 
Tensiones sino-niponas: representación de la administración Abe 

Represen
 Corrientes ant e educación y utilización 

de un sentimiento anti-japonés como base del patriotismo chino. 
relaciones chino-niponas sufren por acciones del Partido Comunista 

e crecimiento económico impulsan a Beijing a expandir sus 

ercio bilateral puede disminuir el crecimiento en la RP 

ada la 

 
 
Se a  debe participar activamente en la construcción 
de un para la 
prosp ad de que se superen las 
t
en el 
fortal allá de ésta. Dicha tarea se 
ll
que i
agentes.
 
Al conf
externa , Japón enfatiza su deseo de fortalecer bilateralmente la 
cooperación con los países vecinos (R.P. China, Corea del Sur, ASEAN, Australia, India). En 
un co ás amplio, surgen redes trilaterales de cooperación, tales como Japón-
E
mult
 

esulta necesario señalar que la visión nipona sobre el sistema internacional-global y los 
strumentos utilizables por la política exterior se tornan más complejos y sofisticados. 

tos campos. En el 
aso de AP, pueden establecerse mediante redes multilaterales de diálogo con entes 

ECUADRO 5 

tación:  
i-japonesas presentes en el sistema d

 Las 
Chino para retener su legitimidad. 

 Requerimientos d
fuentes de productos básicos, orientándolos hacia el exterior.   

 Reducción del com
China,  dificultando la conducción del Partido Comunista.  

 
Declaración del Primer Ministro Abe: “China tiene firmemente arraig
necesidad de disputar con Japón y otros países sobre territorios, porque la 
dirección del PC Chino, lo utiliza para mantener un fuerte apoyo interno.” * 
 
* Citado en Roger Baker,(26/02/2013) Geopolitical Weekly, EEUU 

firma, en este sentido, que Japón
 m ndo estable y pacífico, constituyendo ésta una condición necesaria 

eridad del país. En ese marco, surge la necesid
u

radicionales visiones introspectivas y que –apoyado en la alianza nipo-estadounidense y 
logro de una más estrecha relación económica-política con la UE- haga uso de sus 
ezas, no solo en el seno de Asia-Pacífico, sino más 

evaría a cabo con la participación de distintos actores de la sociedad y Estado nipón, 
ncluirían, además del gobierno nacional, ONGs, empresas, gobiernos locales y otros 

 (Recuadro 5) 

igurar actualmente el espacio asiático un área de confluencia entre potencias 
s y países de la región

ntexto m
EUU-Corea del Sur; Japón-EEUU-Australia y Japón-EEUU-India, utilizando esquemas 

ilaterales (ej: EAS; ARF). 

R
in
Surge, ahora, el concepto de “múltiples redes interactivas” en distin
c
como ASEAN; ASEAN+3; ASEAN+6; EAS; ARF y APEC. Además, se cuenta con las redes 
bilaterales y trilaterales entre Japón-Estados Unidos; Corea del Sur-Japón; Estados Unidos-
Australia; Australia-Japón-China-Corea y Japón-Estados Unidos-India, cuya actuación 
comienza a adquirir peso en el 2011. Se las concibe como redes abiertas a todos los 
países de la región, pudiendo incluir también ONGs, expertos, ciudadanos y firmas 
privadas. 
 
 
 
 
 
R
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Política Exterior de Japón a inicios del siglo XXI 

 
 

en organizado, además de coordinación de posiciones en el contexto 
de las agendas internacionales.  

te al Japón. 

ra 
“asegurar la paz y prosperidad de Asia” y resulta indispensable para el 

deseo de evitar generar 
mayor antagonismo con China. 

Europa:  
-“Socios estratégicos” interesados en fortalecer la estabilidad y prosperidad 

álogos y cooperación con OTAN y las 

e Italia.   
- Preocupación japonesa por incidencia económica negativa del Acuerdo 

a se avance hacia: 
“Japón-UE Acuerdo de Asociación Económica” (en negociación) 

Resultados positivos que se esperan de alcanzar este Acuerdo:  
- Ventajas para la UE: 33 billones de euros  
- Ventajas para Japón 18 billones de euros * 

Fuente: Yorizumi Watanabe (2012), Keio University, Tokio, Papel “Stengthening and Institutionalizing Japan-UE 
Econ

Japón-China:   
Mayo 2009: Visita del Presidente Hu Jintao al Japón (2009). Ambos países 
favorecen cooperación en medio ambiente, energía y asuntos consulares y 
de crim

Propósito: avanzar en construcción de relaciones mutuamente beneficiosas, 
basadas en intereses estratégicos comunes. 
- Conflicto Senkaku-Diaoyu: preocupación china por un renacer del 
nacionalismo nipón (Ej: modificación de la Constitución para permitir la 
formación de un Ejército Nacional) y posiciones más asertivas de la nueva 
administración japonesa frente al conflicto. Reducción del intercambio 
comercial binacional, que afecta negativamen

 
 Japón-EEUU: 

- La alianza como “pieza clave”, eje de la política exterior nipona. Comparten 
valores fundamentales e intereses estratégicos.  
Japón considera que EEUU desempeña un papel muy importante pa

desarrollo japonés.  
- Reunión con Pte. Obama (02/2013) reafirma apoyo estadounidense a la 
política de reactivación económica propuesta por el Primer Ministro Abe, que 
incluye futuras compras de gas de esquistos a EEUU. Limitado endoso 
norteamericano a su política de defensa con el 

- Ministro Abe procura obtener seguridades del gobierno de EEUU de que 
podrá mantener aranceles adecuados para ciertos bienes sensibles 
(particularmente, en productos agrícolas), en las tratativas del TPP (Trans-
Pacific Partnership), a las cuales ha expresado interés en sumarse 
recientemente Japón.  

 
 Japón-

de la comunidad internacional. 
- Interés japonés en establecer di
instituciones europeas. 
- Principales “socios”: Reino Unido, Francia, Alemania 

UE-Corea del Sur facilit

Contenidos: trabajo conjunto en cambio climático, medio ambiente, 
establecimiento de próxima generación de redes económicas, seguridad del 
comercio, e-commerce, compras gubernamentales, mejoras en comercio e 
inversiones con eliminación de  tarifas y barreras no arancelarias, mayores 
inversiones, etc.  

*
omic Relations” 

En este contexto, se considera esencial contar con la participación de China. Japón 
considera que únicamente cuando coopere con China para crear un orden –mientras 
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profundiza su alianza con EEUU- es que será posible crear redes en las cuales los países 
ncluyendo a EEUU y China, deseen tomar parte espontáneamente. A esos 

efectos, concretar diálogos con Japón, EEUU, tores más importantes de la 
región resulta c
 

mportante 
i
cabe rcados financieros internacionales; la 
de
esfu erremoto del 
año 20
 
Para ese proceso de reconstrucción, se organizó un programa especial (Julio 2011) al 
que se deno
pionero, par
japonesa. La l 
mundial, fue la de fortalecer los vínculos con los actores externos, promoviendo la 
ncorporació

 enfatizar que Japón está trabajando en la formulación de 
rincipios para “Inversiones responsables en agricultura”, como una iniciativa orientada a 

ción en ese tipo asociaciones económicas.  

s mutuas”, Japón desea proveer sofisticadas tecnologías, respecto de los 
enes de alta velocidad y el tratamiento del agua y del medio ambiente.  

n ese contexto, las representaciones diplomáticas en países seleccionados contarán 
on “especialistas en proyectos de infraestructura” para promover activo apoyo al 
ctor privado en el desarrollo de proyectos en el exterior. De igual manera, para eso, 

de la región, i
China y los ac

rucial. 

2. La diplomacia económica nipona 
Japón considera que la “diplomacia económica” constituye un i

nstrumento, dado que ese país enfrenta situaciones severas en ese campo. Entre ellas, 
citar la creciente inestabilidad de los me

clinación de su población económicamente activa; su gran déficit fiscal y el enorme 
erzo de reconstrucción que el país está llevando a cabo tras el terrible t

11. 

minó “Una reconstrucción abierta al mundo”. Fue concebido con carácter 
a que contribuyera, si era posible, a revitalizar a la totalidad de la economía 
 estrategia adoptada, ante la muy solidaria cooperación recibida a nive

i n de sus capacidades. 
 
Dado que Japón depende de la importación para la mayor parte de los recursos que 
necesita en energía, alimentos y minerales, asegurar su obtención por vía de fuentes 
estables y seguras de aprovisionamiento, constituye un tema de la diplomacia 
económica de suma importancia. Bajo esa óptica, Japón trata de ampliar y fortalecer 
sus relaciones cooperativas con los países productores de recursos naturales, 
promoviendo la diversificación de la fuente de provisión y actuando por un conjunto de 
agencias internacionales.  
 
En ese contexto, cabe
p
su seguridad alimentaria. 
 
El gobierno nipón decidió, a fines del 2010, promover asociaciones económicas de alto 
nivel con sus principales contrapartes comerciales y simultáneamente, emprender 
profundas reformas internas con el propósito de fortalecer su competitividad, 
favoreciendo así su participa
 
Ejemplos de esta nueva posición son los TLCs firmados con Perú (mayo 2011) y con India 
(en vigencia en agosto 2012); las negociaciones relativas a un Acuerdo de Asociación 
Económica con Australia y el proyecto de un TLC trilateral China-Corea-Japón. De igual 
manera, Japón va a contribuir al desarrollo del Área de Libre Comercio de Asia del Este 
(EAFTA) y la Asociación Económica Comprehensiva de Asia del Este (CEPEA). 
 
Además de procurar contribuir a que se avance en las negociaciones pendientes en el 
marco de la OMC, un eje relevante de la nueva política económica reside en continuar 
expandiendo la presencia nipona en los mercados externos. A partir de un enfoque de 
“ganancia
tr
 
E
c
se
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Japón promoverá la firma de Acuerdos de inversión, tratamiento de impuestos y de 
seguridad  social, en ca mas niponas. 
 

las relaciones externas del Japón en Asia 
  Ya 
se mantuv
seguridad 
proactiva v  mantenimiento de una sólida relación con 
los EEUU. E
representa mergentes, de manera que 
contribuye
constituía u
  
En suma, u
compartan os humanos y el 

perio del derecho- y contribuir, junto a otros países (EEUU), a forjar un adecuado y 
ional, basado en el entendimiento y la cooperación mutua.  

 
Cuatro prin ea de Asia Pacífico: 
 

1. La a
una n los EEUU, destinada a disuadir acciones que pudieran 
des

2. Jap
fort
con
las r ta como una de las más importantes 

3. Ade
inte
de 
(EA
Coo e Asia Pacífico (APEC) y los distintas “Asociaciones 
Estratégicas” y TLCs que rápidamente van cubriendo el espacio intra-Asiático. 

 cabo diferentes tipos de cooperación que contribuyan a 
fort

    
El “Diplom
avanza co n la construcción de una visión más elaborada de los 
procesos e
 
La Iniciativ el Este” -mediante cooperación 
regional en biente, la 
energía, la
fundamen
 
 
 
 
 
 

rácter de marco legales para la acción de las fir

3. Evolución de 
el “Diplomatic Bluebook” del año 200913 señalaba que lograr que Asia Pacífico 
iera próspera, estable y abierta al comercio, resultaba indispensable para la 
y desarrollo del Japón. Por esa razón el país debía desarrollar una diplomacia 
is à vis Asia Pacífico, basada en el

n ese contexto, contribuir a orientar de manera constructiva el potencial que 
ban China e India como potencias e
ran a la estabilidad y el crecimiento sustentable de Asia y del mundo, 
n tema relevante para Japón. 

n objetivo básico para la política exterior nipona en Asia es procurar que se 
 valores fundamentales en la región –democracia, derech

im
estable desarrollo reg

cipios fundamentales surgen entonces para el ár

cción en la región contempla como factor fundamental el mantenimiento de 
 estrecha alianza co
estabilizar a Asia Pacífico y poner en peligro al Japón. 
ón pondrá en marcha una diplomacia proactiva vis à vis Asia, mediante el 
alecimiento de sus relaciones con países vecinos (R.P. China y Corea del Sur), 
 el Sudeste Asiático y con India, en Asia del Sur. En ese marco, la evolución de 
elaciones sino-niponas, se presen
más de la diplomacia bilateral, para poder atender temas de dimensión e 
rés regional, el país se involucrará activamente en la promoción y desarrollo 
redes y mecanismos de integración, tales como la Cumbre de Asia del Este 
S – East Asia Summit), ASEAN, el Foro Regional ASEAN (ARF), la Conferencia de 
peración Económica d

4. Japón llevará a
alecer la gobernabilidad, consolidar la paz y promover el desarrollo.  

atic Bluebook” del Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA) del 201014 
n la misma orientación, e
n marcha en Asia Pacífico.  

a de alcanzar una “Comunidad de Asia d
 el ámbito del comercio, las inversiones, las finanzas, el medioam
 educación, socorro ante desastres y otros- se convierte en el pilar 

tal de los esfuerzos diplomáticos nipones en la región.  (Recuadro 6). 

RECUADRO 6  
                                                  
13 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2009, Tokio, Chapter 2, “Regional Diplomacy” 
14 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2010 Summary 
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Comunidad Económica de Asia del Este (East Asia Summit, EAS)  
 
Origen: deseo de transformar ASEAN + 3 en un Foro regional más institucionalizado, 
que permitiera a la R.P. China, Japón y Corea del Sur orientar con mayor 

a “Comunidad Regional de Asia del Este”.  

 (apoyo de R.P. China); Pakistán y Mongolia (apoyo de Malasia); Bangladesh 
(apoyo de Japón); Nueva Guinea (apoyo de Australia); Unión Europea (procura 

 

stres naturales y protección ecológica 
• Planificación y desarrollo de medidas que promuevan la asociación en ciencia y 

os miembros de la Cumbre de Asia del Este (excluyendo a EEUU y a Rusia) cuentan con 

entar 
 poder de compra (las exportaciones e importaciones totales de los Estados miembros 

ños, en un 
roceso liderado por la inversión externa japonesa, pero en el cual juega un papel 

s años. 

pertinencia el proceso de construir un
 
Miembros: Japón, Corea del Sur, China, ASEAN10, Nueva Zelanda, Australia e 
India15  
(Más de 2000 millones de habitantes; comercio intrarregional: 54%) 
Otros países interesados, en distintos estadios de negociación de vínculos con EAS: 
Rusia

estatus de observador) y EEUU (participa por primera vez en una Reunión de EAS en 
el 2011). 
Japón propuso en octubre del 2009 que la EAS se convierta formalmente en la 
“Comunidad de Asia del Este” (EAC)   
 
Objetivos 

• Cooperación financiera y unificación monetaria 
• Energía y medio ambiente 
• Examen y mejora de los marcos legales relativos a las inversiones y la 

transferencia de tecnología 
• Reducción de derechos de Aduana 
• Promoción de la seguridad, uso eficiente y conservación energética 
• Prevención de desa

tecnología entre los tres países. 
  

 
L
aproximadamente 3300 millones de personas (un 48,1% de la población mundial); el 
producto del PIB de ASEAN, China e India se ha multiplicado más de cuatro veces en los 
últimos 10 años (mientras el PIB mundial solo ha logrado duplicarse). Se espera, además, 
que el notable incremento de la clase media en la región va a contribuir a increm
su
de EAS, excluyendo a EEUU y Rusia) es de 9,3 trillones US$, una cifra muy cercana a las de 
la UE. 
 
El comercio intrarregional cubre ya el 51,8% del total, mostrando claramente el 
crecimiento de la interdependencia económica de la región. En los últimos a
p
relevante China, se ha formado una cohesiva red de cadenas internacionales de 
producción. En ese contexto, las élites de decisión niponas consideran que este 
crecimiento regional, acompañado por una alta capacidad del poder de compra de la 
clase media, generará una demanda masiva de infraestructuras y otros productos y 
servicios que consolidarán la prosperidad y vitalidad del país en los próximo

                                                  
15 Nueva Zelanda, Australia e India,  fueron incluidos a instancias de Japón e Indonesia y tuvieron por propósito 
–desde el punto de vista nipón- en contar con otros países que pudieran contribuir a balancear la influencia 

 

China en la Organización. 
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En el área de las asociaciones económicas, una red de TLCs surge alrededor del núcleo 
ASEAN: la  “Asociación Económica Comprehensiva Japón-ASEAN” es el primero de una 
serie de Acuerdos multilaterales que entra en vigencia. En octubre del 2010 se decide 
que los ercio de Asia del Este” 

ast A

o en cuenta la creciente presencia política y 
onómica de ASEAN, la profundización de los vínculos económicos entre ambos y los 

a expansión del crecimiento en Asia del Sur torna conveniente que Japón fortalezca sus 
izará su 

asociación estratégica global” con India, al igual que lo hará con Australia y Nueva 

erales, 

zar 

le de la 
reg ; y iii) avanzar en la cooperación internacional. 

or medio del establecimiento de acuerdos de 
sociación económicos (EPAs), acuerdos de inversión, tratados sobre impuestos y otros 

ica Latina 
 el Caribe mediante obras y tecnología que pueden aportar las empresas de esa 
acionalidad. Asimismo, trabaja para asegurarse un flujo estable de recursos naturales y 
limentos por vía de relaciones cooperativas con aquellos países que cuentan con una 
otación abundante de los mismos.  

or último, el gobierno del Japón procura cooperar en forma estrecha con los países 
os y caribeños en la reducción de los problemas de pobreza, exclusión y 

desigualdades sociales; en el desarrollo económicamente sustentable y en la adopción 

 estudios realizados relativos a un “Acuerdo de Libre Com
(E sia Free Trade Agreement- EAFTA) -que incluiría a ASEAN, más China, Corea del Sur 
y Japón- y de una “Asociación Económica Comprehensiva de Asia del Este” (CEPEA), 
incorporando a los miembros del EAS (ASEAN + 6), deberían pasar a ser analizados 
intergubernamentalmente. Por último,  en el seno de APEC se decide explorar las 
posibilidades de organizar en el futuro un “Área de Libre Comercio del Pacífico” (FTAAP). 

Con respecto a ASEAN, en la “Declaración de Bali” (Noviembre 2011), se acuerda la 
cooperación a prestar por Japón, teniend
ec
avances hacia una “Comunidad Económica ASEAN”, prevista para el año 2015. En este 
marco, Japón cooperará en los esfuerzos de ASEAN orientados a reducir las asimetrías 
sociales y económicas existentes entre sus miembros. 

L
relaciones económicas con los países de esa región. En particular, Japón profund
“
Zelanda en Asia Pacífico. 

4. Las relaciones del Japón con América Latina y el Caribe 
En su evaluación de los procesos en marcha en América Latina y el Caribe, Japón 

reconoce avances en los procesos democráticos y el incremento de su presencia e 
importancia en la economía mundial. Señala el crecimiento de la región en los años 2010 
(5,9%) y 2011 (4,3%) y pone énfasis en su carácter de exportadora de min
incluyendo tierras raras, energía y alimentos.  
 
En ese marco, destacando la presencia de aproximadamente 1,5 millones de 
inmigrantes japoneses en la región, indica que aquellos países que comparten valores 
fundamentales como la democracia y la economía de mercado con Japón, se han 
convertido en importantes socios suyos en la comunidad internacional. Para profundi
esas relaciones, Japón lleva adelante políticas diplomáticas basadas en tres pilares: i) el 
fortalecimiento de las relaciones económicas; ii) apoyar el desarrollo estab

ión
 
En cuanto se refiere a la dimensión económica de las relaciones, el gobierno de Japón 
apoya a las compañías japonesas p
a
temas legales, así como mediante consultas con los gobiernos basadas en la información 
de las actividades de las empresas niponas y las situaciones locales. 
 
Japón también promueve activamente el desarrollo de infraestructura en Amér
y
n
a
d
 
P
latinoamerican

de posiciones comunes en temas relevantes de la agenda  mundial, tales como cambio 
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climá co, desarme nuclear, la no proliferación, y la reforma del Consejo de Seguridad de 
la ON
 

siguie “4 
principios fundamentales”): 

ar, según sea el caso, posiciones de 
nológico- tanto 

 ese contexto, se establece un delicado juego de equilibrios entre las 

desarrollo, relativamente más independiente 
de la superpotencia y la provisión de los bienes geopolíticos y 

económicos que los Estados Unidos requieren en esa región. 
 

iente emerge del “plato de 
do por múltiples “alianzas estratégicas”, “Acuerdos 

tan con la participación de Japón, otras potencias 

el punto de vista 

l, como la sugestivamente propuesta por Japón 
para su acción externa. Las “múltiples redes interactivas” incitan a 
reflexionar sobre el concepto de multidimensionalidad (en términos de 

 Asia Pacífico constituye el locus central del Japón. En su visión del marco 

antes 
diferencias en los intereses y estrategias de inserción externa de países y 
subregiones, en un marco general compartido de notable expansión de los 
vínculos comerciales, financieros y tecnológicos –y en menor grado, 

ti
U. 

5. Algunas consideraciones 
El examen de los puntos expuestos en las secciones anteriores permite presentar las 
ntes consideraciones, que se suman a las ya incluidas en esas secciones (ver 

 
 Japón ha resuelto recuperar o consolid

liderazgo –particularmente, en el ámbito económico y tec
en el marco asiático como en el global. Para ello, otorga un papel clave a 
su alianza estratégica con los EEUU, en cuanto corresponde a cuestiones de 
seguridad y a poder ejercer un “liderazgo compartido” con China en AP. 

 
En
acciones orientadas a la construcción de un espacio asiático estable, de 
gran crecimiento económico y 

geo

 Se observa que una complejidad crec
spaghettis” configura
Económicos Preferenciales” y proyectos de TLCs interregionales de gran 
envergadura, que cuen
desarrolladas y emergentes.  

 
 Se estima relevante tener en cuenta –desde 

latinoamericano y caribeño- la conveniencia de nuevas formas de operar 
en el sistema internaciona

actores, niveles y campos en interacción) que podrían incorporarse a una 
acción concertada latinoamericana y caribeña en sus relaciones con 
Japón y Asia Pacífico. 

 
 Entre sus desafíos actuales, Japón necesita adaptarse a las condiciones de 

la nueva gobernabilidad internacional, ya que le resulta difícil aceptar el 
nuevo papel que desarrollan los países emergentes en ese marco. 

 

global, África y América Latina y el Caribe ocupan posiciones relativamente 
secundarias en el plano económico y político. 

 
 En ese contexto, si bien América Latina y el Caribe presentan un interés 

menor que el que suscita Asia Pacífico, puede destacarse la importancia de 
Brasil, México y algunos países del Arco del Pacífico. 

 
 Desde el punto de vista de nuestra región, se observan import

políticos- con China/Asia Pacífico e India.  
 



Secretaría Permanente                        Relaciones Extrarregionales 

32 

IV. CIENCIA Y TECNOLOGÍA, ODA Y COOPERACIÓN FINANCIERA 
 
 1. Ciencia y tecnología en Japón, un pilar fundamental para el desarrollo 
  

a) Evolución de los programas científico-tecnológicos en Japón contemporáneo 
16 
Desde mediados de la década del 90, Japón determinó como prioridad nacional 

el desarrollo del sector Científico y Tecnológico, generando su Primer Plan de Ciencia y 
Tecnología (1996 – 2000).  

 

El Tercer Plan Básico (2006 - 2010) establece metas concretas para alcanzar esos 

n de patentes internacionales.  
 
El ”Te
 

 
 Asegurar la competitividad necesaria, con un crecimiento sostenible. 

cnica discontinua. 
 

l medioambiente. 

s manufacturero. 
 

Si el Primer Plan establecía las bases y fomentaba el crecimiento de I + D para satisfacer 
las necesidades económicas y sociales, el Segundo Plan (2001 – 2005) determinaba la 
visión que guiaría los futuros desarrollos: 1) Japón debía alcanzar el estadio de evolución 
que permitiera colaborar con los demás países mediante la creación de conocimiento 
científico; 2) Incrementar la competitividad nipona; 3) asegurar el crecimiento sostenible.  
 

objetivos, teniendo en cuenta los profundos cambios que se presentaban en el sistema 
internacional y en el marco interno. Los avances ya logrados por Japón, se observan en 
Cuadro 1 Anexo, que muestra el alto porcentaje que le corresponde entre los países 
desarrollados, en la emisió

rcer Plan Básico” establecía tres conceptos y seis objetivos: 

Conceptos: 
 

 Capacitar al país para la generación y utilización de conocimiento científico 
para sí y los restantes actores internacionales.

 Promover a la seguridad y la calidad de vida de la sociedad nipona. 
 
Objetivos: 
 

 Avanzar en descubrimientos, conocimientos e innovación 
a) descubrir nuevos principios y fenómenos. 
b) generar conocimiento para la innovación té

 Alcanzar posiciones de vanguardia científica y tecnológica 
 
 Obtener el crecimiento económico y protección medioambiental 

a) superar el calentamiento global y los problemas energéticos. 
b) orientar a la sociedad hacia el reciclaje, en armonía con e

 
 Un “Japón Innovador” 

a) Industria y economías fuertes, vía innovación. 
b) Sociedad de alta presencia en Internet, que atraiga el interés mundial. 
c) Sobresalir en la carrera científica y tecnológica global. 
d) Convertirse en el mayor paí

 Salud para toda la sociedad nipona 
 
                                                  
16 Esta sección fue elaborada en base a Masuo Aizawa, “Políticas Científicas y Tecnológicas en Japón”. 
Consejo de Políticas Científicas y Tecnológicas, Oficina del Consejo de Ministros del Japón. (2009); 
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 Japón, un país seguro ante accidentes y desastres naturales 
En el año 2007 se presenta la estrategia a largo plazo “Innovación 25” que concibe el 
futuro que se desea para Japón hasta el año 2025. Para alcanzar esa meta, propone 
p  + D, la reforma social y los recursos humanos.  

 

 sino que procura ampliar que se entiende por ella. 
Incorpora cambios que la alejan de las políticas gubernamentales convencionales, 

infrae
pe
enf

 
Esta v trasmitida por medio de distintos documentos – entre ellos, “Perspectivas 
de Japó
25” 17 - 
desarrollo
económ

 
Estos documentos conciben al Japón como una sociedad abierta al mundo, que 

c
“I
básica;
p es en el campo social, el medioambiente y la 
energía, estimando necesario contar con una fuerte base de protección de sus 

 

para
Además d
cont
insat  la competencia por obtener alimentos, recursos 

aturales y energía y la modificación del orden internacional, con el surgimiento de los 
país
 
En e



 Promover la coordinación y cooperación con los países en desarrollo en temas y 

 
En e ntífico-tecnológica “de 

últiples capas” (múltiples redes interactivas); la circulación de investigadores de nivel 
mu

       

olíticas para el desarrollo de I

En ese marco cabe detenerse en el concepto de “innovación” utilizado.  No se limita 
a la renovación tecnológica,

como diseñadas para la promoción industrial, dando lugar a la “generación de 
structuras” (marcos conceptuales y de organización multidimensionales) que 

rmitan incorporar las visiones y esfuerzos de individuos y entes que poseen distintos 
oques. 

isión es 
n”; “La sociedad futura prevista por la comunidad científica” e “Innovación 
. Señalan que Japón puede aumentar su productividad y mantener un 
 económico sostenible aún cuando enfrente una crítica situación 

ica y un alarmante envejecimiento de su población.  

acepta la diversidad y que contribuye a resolver los problemas mundiales, contando 
on miembros sanos y seguros. En cuanto a las prioridades fijadas, por ejemplo, 
nnovación 25” pone énfasis, entre otros, en el fomento intensivo de la investigación 

 poder disponer de centros de investigación de primer nivel mundial y 
rocurar dar solución a problemas clav

conocimientos por vía de la propiedad intelectual. 

b) El Cuarto Plan Básico japonés en Ciencia y Tecnología (2011 – 2015)18 
Este plan toma naturalmente en cuenta los negativos efectos que han generado 

 el Japón el terremoto del 2011, la crisis financiera y otros problemas mundiales. 
e superar los daños causados por el terremoto, el país debe enfrentar una 

inua tasa de natalidad declinante; la reducción de su competitividad industrial; una 
isfactoria situación económica;

n
es emergentes. 

l marco de acción internacional nipona, se destacan los siguientes temas: 
 

 La promoción de I + D para resolver problemas comunes del área asiática.  
 El desarrollo de actividades internacionales que capitalicen las fortalezas del 

Japón y acciones  de C & T avanzada.  

problemas de escala global. 

se contexto, adquiere un rol relevante una diplomacia cie
m

ndial; los avances hacia una sociedad del conocimiento; un crecimiento y desarrollo 

                                           
rspective, y The Gist of Japan’s Policy on S&T; 17 Japan’s Pe Consejo Científico del Japón, Septiembre 2002 y Abril 

 En 2005. http://www.scj.gov.jp/en/perspective   
Towards a Comprehensive Strategy of Science and Technology for the Médium-to-long Term; MEXT (2010)  
18 The 4th Science and Technology Basic Plan of Japan.  Consejo Científico del Japón, (2011).  
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sust able que reposen en la ciencia y tecnología, en carácter dent e bases culturales y 
ivilizatorias, manteniendo superioridad global. 

ósitos se ha obtenido una importante expansión de los recursos de origen 
público
compa o de los sectores público y privado (conocida como la “Alianza público-
privada

) La estrategia de largo plazo: Innovación 25 

 

cnología de alto desarrollo, por 
ía de las vinculaciones de los sistemas científico-tecnológicos; la asistencia técnica 

tor; el “hermanamiento” 
e sistemas científico-tecnológicos nacionales con sus contrapartes en el Japón, etc  

iencias Biológicas: 

dades infecciosas y los esfuerzos 
 garantizar 

ial.  

e super ordenadores y 
redes, raducción automatizada de voz) 
 
Medioambiente: 

En n marco general caracterizado por el cambio climático, la conservación del 
zan los ciclos 

hidroló l riesgo químico; 
tecnolo n, 

utilización y reciclaje)  

Nanote
 
Tiene c  atómico o molecular, 
permiti  materiales convencionales, de la 
electrónica y de los biomateriales. 

 

c
 
Para esos prop

 asignados a ciencia y tecnología. La meta es alcanzar, mediante el esfuerzo 
rtid
”) una inversión equivalente a 4 puntos del PIB, que ubicaría al gasto total del 

gobierno en ciencia y tecnología en el orden de los 25 trillones de yenes. 
 

c
En función de lo expuesto previamente, resulta pertinente observar, al menos, 

algunos de los avances científicos y tecnológicos que Japón se propone obtener en las 
próximas décadas. Tanto el conocimiento de los sectores comprendidos cómo las líneas 
de investigación y proyectos específicos que contemplan, resultan de alta prioridad para 
América Latina y el Caribe, en distintas dimensiones: 

i. Como fuente de información estratégica sobre la configuración que va a 
adoptar el sistema científico-tecnológico global y los desafíos que su materialización 
implican para América Latina y el Caribe, en términos de desarrollo económico. 

 
ii.  En carácter de fuente de provisión de ciencia y te

v
externa; la interacción entre empresas que actúan en cada sec
d

 
C
 
En esta área se destacan la investigación sobre enferme
por mejorar el nivel de autosuficiencia nipón en el terreno alimentario – para
su seguridad en ese campo – y el fortalecimiento de la competitividad industr
 
TICs: 
 
Se focaliza en la investigación básica de una nueva generación d

así como en robótica en áreas de futuro (ej: t

 
u

medioambiente y de alcanzar un desarrollo sustentable, se anali
gicos; la gestión del ecosistema; la gestión y prevención de
gías de utilización de la biomasa y de aquellas denominadas “3R” (reducció

re
 

cnología de materiales: 

omo propósito poder operar en estructuras de tamaño
endo mejorar notablemente la tecnología de los
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Ene
 
Se nera tal 

ue simultáneamente garanticen el suministro estable de energía, reduciendo las cargas 
me
 
Tec
 
Este
los 
rec bricación de productos de gran calidad y alto valor agregado. 

En 
asig

iii. reactor reproductor rápido (fast breeder reactor) 

En 
hori
apl

 
T  (hasta el 
m

lear de próxima generación. 
- Células solares de tercera generación. 

- Fusión nuclear 

n naval de última generación con la 

nfoques innovadores, como los desarrollados por 
Japón en Ciencia y Tecnología.  

 
 
 

rgía:  

procura en este campo equilibrar la economía y el medioambiente, de ma
q

dioambientales.  

nología en manufacturas (Monozukuri): 

 tipo de tecnologías tienen por propósito incrementar la competitividad japonesa en 
sectores de TICs, energía, manufacturas y servicios, mediante la optimización de los 
ursos y la fa

 
este marco general, se identifican un grupo de tecnologías claves, a las que se le 
nan una importancia relevante:  

 
i.  tecnología de superordenadores de próxima generación 
ii. láser de electrones libres de rayos X 

iv. tecnologías de sistemas de transporte espacial 
v. sistema global de observación de los océanos. 
 
d) Perspectivas de la evolución tecnológica: del corto al largo plazo  
Japón ha puesto particular énfasis en el desarrollo de tecnologías transformadoras. 

este contexto se presentan algunos casos, señalando la evolución que se espera en 
zontes de corto, mediano (hasta el 2030) y largo plazo (hasta el 2050) mostrando sus 
icaciones prácticas. 

ecnologías que contribuyan a la reducción de las emisiones de carbono
ediano plazo:  

 
 - Vehículos híbridos, enchufables 

- Vehículos eléctricos y/o pilas de células de combustible 
- Generación de nuevos biocombustibles 
- Generación eléctrica de alto rendimiento (captura y almacena el Co2)  

 - Energía nuc

- Tecnología para producción de hidrógeno. 

 
El ejemplo que se citará a continuación, correspondiente a los avances alcanzados por 
Japón, articulando virtuosamente construcció
reducción de emisiones de CO2,  permite destacar los beneficios que pueden surgir 
sobre distintos temas, aplicando e
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RECUADRO 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Perspectivas al largo plazo(2030 -2050) 

Puesta en marcha de la “red eléctrica inteligente” 

ministro y los 
electrodomésticos hogareños, estarán conectados por Internet; así, la demanda y 
el s ciones de utilización de energía 
eléc

de consumo, generando un ingreso para el productor). 

la  este sistema, esto suponía alrededor del 20% del total de 
em

En el año 2010, se comenzó a utilizar en Japón (aún como experiencia 
piloto) un sistema de energía eléctrica de nueva generación, diseñado de tal 
manera que permite a proveedores y usuarios controlar y optimizar el suministro de 
energía eléctrica. 

En esta concepción las centrales eléctricas, las redes de su

uministro se controlarán en función de las situa
trica.  

Además, si en esa red se utiliza un sistema de energía fotovoltaica, será 
posible cargar la batería desde los vehículos eléctricos y vender la energía que se 
genere en el hogar (según el nivel de demanda de energía, está previsto que la 
energía solar generada en las casas pueda ser ingresada en los sistemas generales 

En esta prueba, se ha incorporado aproximadamente 1400 importantes 
emisores de Co2 (fábricas, edificios, etc). Su consumo de electricidad o de 
combustible equivale a más de 1500 Kl. de petróleo crudo anuales.  Previamente a 

 incorporación de
isiones de Tokyo. 

Tokyo tiene como meta reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero en un 25%, para el año 2020. 
 
Fuente: Centro de Prensa Extranjera. Japón, 2010  

 
Las ventajas de competitividad sobre otros países que cuentan con una gran capacidad 

te contexto se agregan dos variables: la velocidad del transporte (dimensión en 
al ya se está trabajando para obtener sustantivos incrementos) y el cambio 

 
dan cruzar el Pacífico en un tiempo muy reducido, con respecto al 
esario.  Esa situación podría transformar al Océano Pacífico en un Mare 

ostrum, incrementando sustantivamente la competitividad (por reducción de costos) 

gurado por “Innovación 25” y los respectivos Planes Básicos en 
nipona continúa centrada en mantener un predominio 

a que requerirán una utilización masiva en las 
róximas décadas.  

                                               

en su industria naval, son fácilmente observables, ya que se trata de aplicar una 
transformación tecnológica y no una simple mejora de la tecnología existente.  
 
Si en es
la cu
climático (apertura por calentamiento de nuevos canales transoceánicos en el norte del 
continente americano), se ingresa en una situación transformadora. Es de prever en 
horizontes ubicados entre el 2030 y el 2050, se contará con naves de transporte de
cargas que pue
actualmente nec
N
de los productos asiáticos que arriben a América y Europa. 
 

e) Líneas estratégicas para el crecimiento y la inserción económica del Japón a 
mediano plazo (2025 - 2030)19 
En el marco confi

Ciencia y Tecnología, la apuesta 
tecnológico en aquellos sectores de punt
p

   
 Moneta, Carlos (2010) ¿Qué es lo que se perdió en el Polo Sur? Las relaciones argentino – niponas… obr. cit. 

P.40 – 45. 
19
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RECUADRO 8 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Surge a  de inserción internacional privilegiada, que se organiza a partir 
de los siguientes supuestos: 

 La demanda interna, pero particularmente la asiática/global, continuará 
creciendo fuertemente a partir de la expansión del consumo de una nueva 
clase media.  (Ver Cuadros Estadísticos Complementarios) 

 El contexto global continuará basado en una división internacional del 
trabajo fundada en los principios actualmente vigentes sobre ventajas 
comparativas.   

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Navegando hacia el futuro: naves de transporte oceánico sin emisión de CO21  

Según datos (2007) de la Organización Marítima Internacional (OMI), los buques 
etroleros y portaconp tenedores representaban ya el 90% del transporte marítimo 

eneración de 870 Millones de Tn. de CO2 
2  

sión de la 

2009 que iniciaba el 
desar e se espera esté listo a finales 
de la s, que será impulsado por pilas 
de co  solar y energía eólica.  

 su cubierta; 
8 vela

duzca CO2 durante la navegación. 

naval a del Sur. Dada la gradual imposición global de regulaciones 
ambie odrá contar con condiciones altamente 
comp

1 Foreign 
2 Asahi Sh

internacional, siendo responsables de la g
proximadamente, un 3% del total mundial)(a

A principios del año 2010 se informó que la empresa IHI Co. se encontraba 
desarrollando un barco equipado con baterías de iones de litio, que permiten su recarga 

n cualquier puerto, mediante un cable de alimentación. Dado que la propule
nave se basa en un motor eléctrico, no existirán emisiones de CO2 durante la 
navegación. Se espera que esta nave (en principio, se aplicará a Ferries) estará 
operable en el año 2015. 

Asimismo, la compañía naviera NYK Co. anunció en el 
rollo de un super buque ecológico – el NYK 2030 – qu
d reécada del 2020. Se trata de un porta contenedo
mbustible basadas en gas natural licuado, energía

Con ese propósito, la nave contará con paneles solares, que cubrirán
s aerodinámicas y un sistema que cubrirá la superficie sumergida del buque con 

chorros de burbujas, reduciendo la fricción del agua. Con la aplicación de estas 
tecnologías de última generación se espera poder reducir las emisiones de CO2 en un 
69% (en comparación con el nivel actual). La Compañía espera poder contar en el 2050 
con un buque que no pro

De esa manera, Japón espera poder competir con las industrias de construcción 
de China y Core 
ntales más estrictas, Japón p
etitivas.     

Press Center Japan, Tokyo 20/05/2010 
imbun, Tokyo. 15 de Enero de 2007 

sí una estrategia

 Se continuarán concretando los ajustes estructurales y las reformas 
económicas que resulten necesarias para la buena marcha de la 
economía. 
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En suma, la “respuesta estratégica” nipona a los desafíos internos e internacionales se 
basa en:

a  

ntación de la industria hacia sectores seleccionados propicios a la 

 
ración que favorezcan el desempeño económico, conjuntamente 

En el  
fort  
env s 
en r 
los  tercera edad en su sociedad y simultáneamente, se convierten 

n produc  
e del medio ambiente).  

A desarrolla un importante programa de 
cuperación que pone énfasis en los avances que Japón estaba logrando en términos 

 en la 

u énfasis y orientación ha 
frido  

y de la
 

rió Tailandia en el mismo período- generaron un fuerte impacto 
negativo sobre los sectores de las cadenas globales de producción que dependían de 
las corporaciones japonesas.  
 
La conjunción de problemas económicos, desastres naturales y un adverso contexto 
externo condujeron a una reformulación de las políticas. En cuanto corresponde a la 

  

) el desarrollo e incorporación constantes de la ciencia y la tecnología
(innovación) 

b) la reorie
mejora de la calidad de vida y la generación de empleo 

c) el desarrollo de nuevas formas de organización de las empresas y la
Administ
con el progreso social.  

d) La promoción del regionalismo e inter-regionalismo 

f) Japón: nuevas industrias en el horizonte 2020 
 período anterior al terremoto del año 2011, Japón ya había convertido en

aleza a futuro, la debilidad que representaba el avanzado proceso de
ejecimiento de su población. Surge así un amplio espectro de productos y servicio
el sector salud, que cumplen la doble función de haber sido diseñados para satisface
requerimientos de la

e
d

tos lideres para su venta en mercados externos, sumándose así a otros sectores
l mismo carácter (ej: electrónica; industrias 

  
e partir del terremoto del año 2011, s

re
de tecnologías del medio ambiente; conservación de energía; baterías solares; nuevos 
materiales;  medicamentos; organización de medios y acciones ante situaciones de 
desastre y seguridad nuclear. Estos elementos se incorporarán a las nuevas generaciones 

e productos y servicios que permitirán al Japón preservar posiciones de avanzadad
ciencia y tecnología aplicada a la producción. 
 
En el marco de la transformación del aparato productivo latinoamericano y caribeño 
para mejorar su competitividad, establecer políticas adecuadas de cooperación con 
Japón, permitirían compartir los beneficios de la revolución en tecnología y organización 
que su actividad en este campo representa. 
 

2. La asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) japonesa en América Latina y el Caribe 
  La asistencia técnica y financiera nipona ha mantenido una activa presencia en 

mérica Latina y el Caribe durante las últimas décadas, si bien sA
su algunos cambios en función de la evolución de la situación económica japonesa

s transformaciones en marcha en el sistema internacional-global. 

Los avances registrados en términos de globalización, la zigzagueante evolución de la 
economía japonesa desde los años ´90, la crisis financiera internacional del año 2008 y el 
gran terremoto en el Este de Japón en el año 2011 –así como las muy importantes 
inundaciones que suf

ODA en el mundo en desarrollo, condujeron a fortalecer la búsqueda de una 
retroalimentación positiva entre objetivos solidarios de base social, intereses de las 
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corporacione
y la satisfac

s empresarias en la expansión y consolidación de sus negocios en el exterior 
ción de necesidades centrales del Japón en términos de energía, 

Si bie

, asentada en las siguientes premisas y 
roce

odificado las relaciones previamente existentes entre países 
esa

ón y de 

s económicos, políticos y 
cia

sarrollo.  

s países en aproximadamente un 96% de sus recursos 
urales y energía y en cerca del 60% de sus alimentos, las empresas niponas no solo 

eben exportar productos industriales sino realizar inversiones en el exterior, 
incrementando su producción en otros países.  

 relación entre demanda y oferta de recursos naturales y 
energía se halla bajo presión por el alto grado de crecimiento ahora logrado por los 
país
para
   
Por una parte, la exportación de recursos naturales y energía aporta una importante 
f
esas ope
cami eración 
financiera para el desarrollo. En ese contexto, la Agencia de Cooperación Internacional 
d
naturales
dest ecesidades.  
 

commodities y alimentos. 
 

n en parte sustantiva, la asistencia técnica y financiera japonesa se orientó 
tradicionalmente hacia actores y sectores que resultaran funcionales a sus necesidades, 
esta tendencia se fortaleció a partir de la conjunción de problemas mencionados 
previamente. Se adoptó una política de cooperación con los países emergentes y en 
desarrollo que incorpora la nueva visión nipona
p sos:  
 
i) La globalización presenta problemas cuya resolución exige esfuerzos concertados de 
numerosos países. Por lo tanto, Japón requiere sumar a otras naciones a sus esfuerzos de 
cooperación. 
 
ii) La crisis global ha m
d rrollados y en desarrollo, en favor de estos últimos. 
 
iii) El profundo impacto económico que generaron el terremoto, tsunami y accidente 
nuclear en su territorio, requiere una enorme tarea de reconstrucción. Esta debe servir de 
base para generar un nuevo impulso de crecimiento económico en Jap
fortalecimiento de su inserción económica internacional, para la cual necesita contar 
con un ámbito global en crecimiento y estable. 
 
iv) Esta tarea demanda poner en marcha nuevas concepciones de organización en 
múltiples campos y la utilización intensiva de las fortalezas niponas (organización y 
ciencia y tecnología). Uno de los ejes de su acción será asistir a los países en desarrollo y 
emergentes a la búsqueda de soluciones a sus problema
so les.  
 
v) La estrategia a llevar a cabo será de ganancias mutuas. En consecuencia, la 
asistencia externa se centrará en la construcción de relaciones de esa naturaleza con 
sus  socios en de
 
Dado que Japón depende de otro
nat
d

 
Teniendo en cuenta que la

es emergentes, mantener la estabilidad de ese balance resulta de vital importancia 
 el crecimiento y la seguridad japonesa. 

uente de divisas externas a los países en desarrollo. Sin embargo, para poder concretar 
raciones necesitan de inversiones en petróleo, gas, minería, infraestructuras, 

nos y puertos. Es allí donde Japón puede y desea extender su coop

el país (JICA) provee asistencia que contribuya a asegurar un flujo seguro de recursos 
 al Japón. JICA cuenta con los recursos necesarios para otorgar préstamos 

inados a satisfacer esas n
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El Cuadro 3 Anexo presenta los montos de la cooperación técnico-financiera japonesa 
para cada uno de los países de la región, señalando el porcentaje del total de ODA que 
les corresponde.  

o: Los programas de cooperación de ODA en América Latina 
y el Caribe 

- América C
  

integración 
estab , otorgando prioridad a tres áreas: 
  

ecimiento económico 
sustentable; 

2. A ej: cambio climático, conservación 
a

ivisas por parte de 
connacionales trabajando en el exterior. Para enfrentar estos problemas, que son 

ción de desastres; la construcción de 
arreteras y puentes que faciliten el movimiento de bienes al interior de la región; la 

sta 
 la 

e provisión de fondos para programas de 
ducción de gases de dióxido de carbono, así como la construcción de una planta 

geotér

n el caso de América del Sur los programas se focalizan en otros temas. La región 

or último, desde el punto de vista del Japón, América del Sur, particularmente la región 

 
a) Japón como soci

 
entral y el Caribe 

Teniendo en cuenta los rasgos específicos de cada país, así como los procesos de 
regional y cooperación intrarregional, JICA trata de contribuir al desarrollo 

le de Centroamérica y el Caribe

1. Desarrollo de la infraestructura necesaria para un cr

sistencia en términos de “problemas globales” (
mbiental, prevención de desastres naturales) 

3. Reducción de la pobreza desde la perspectiva de la “seguridad humana”. 
 
Tanto América Central como el Caribe deben enfrentar desastres naturales de 
envergadura (ej: Huracanes) con cierta frecuencia. De igual manera requieren poder 
fortalecer sus estructuras económicas, que dependen, en medida apreciable, del 
turismo, la exportación de productos primarios y el ingreso de d

compartidos, en muchos casos JICA colabora con el BID y actúa en forma coordinada 
con los esquemas subregionales de integración, SICA y CARICOM. Tal es el caso del 
programa para elevar el nivel de enseñanza para las matemáticas en las escuelas 
primarias y otros del mismo tipo que se han ejecutado posteriormente en Centroamérica 
o los programas para el fomento del turismo y pesca en la CARICOM. 
 
JICA provee fondos para medidas de preven
c
creación de centros de formación de recursos humanos  en distintos ámbitos; la pue
en marcha de programas que obtengan mayor eficiencia en el uso de la energía,
reducción de gases contaminantes y la utilización de energías renovables. En este 
contexto se destaca el acuerdo JICA – BID d
re

mica en Costa Rica. También existen proyectos para el desarrollo de PYMES y del 
sector ictícola y en Haití, un Centro de asistencia alimentaria y médica. 
 
- América del Sur 
 
E
requiere elevar el nivel de su desarrollo industrial, mejorar la promoción y organización de 
su comercio, ampliar las posibilidades de atraer inversión extranjera y en términos 
generales, fortalecer las capacidades de gestión administrativa de sus gobiernos. 
Además, las áreas urbanas presentan problemas ambientales, que requieren una pronta 
y adecuada respuesta.  
 
P
amazónica, resulta de enorme importancia para mitigar los problemas del cambio 
climático, a la vez que presenta un gran potencial para la agricultura. De igual manera, 
la región debe enfrentar desastres naturales (ej: terremotos en Chile e inundaciones en 
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Brasil, Colombia y Venezuela), que requieren también aplicar medidas de prevención y 
mitigación. 
 
En suma, la estrategia de JICA tiene en cuenta tres ejes principales para su acción en 

ecipiendarios 
.  Asegurar que los beneficios del crecimiento alcancen a los sectores más pobres de la 

e la actividad de JICA en distintos sectores son múltiples: construcción de 
tas en Paraguay; desarrollo agrícola, de alimentos y provisión de agua potable en 

tencia científico – técnica para 
unamis y terremotos en Chile; estudio del impacto del cambio climático en los glaciares 

capacidad necesaria para hacerlo, en 
royectos específicos de asistencia. Tal es el caso, a modo de ejemplo, de algunos 

un esfuerzo sustantivo de la cooperación está orientado al financiamiento de 
royectos. Entre ellos, cabe citar la ayuda financiera que prestará JICA al Perú en el 

inanciar el programa de renovación energética y gestión de 
siduos sólidos. Por último, el JBIC (Japan Bank of International Cooperation) firma un 

ara su cooperación internacional -que a 
esar de sus modificaciones, podría considerarse que se mantiene, en lo esencial, en el 

 desarrollo de redes eléctricas inteligentes, 
e se acercan en su concepción a nuevos emprendimientos, ya puestos en práctica en 

América del Sur: 
 

1.  Disminuir las disparidades en los niveles de desarrollo de carácter intrarregional y al 
interior de los países 

2. Contribuir a su desarrollo, en forma compatible con la voluntad e intereses de los 
países r

3
población    

 
Los ejemplos d
ru
Bolivia y de turismo y mejoras sociales en Perú; reducción de las asimetrías sociales en 
zonas castigadas por la guerrilla en Colombia y asis
ts
de la cordillera andina y del agujero de ozono en el sur de ese país y de Argentina.      

 
De igual manera, cabe enfatizar la creciente importancia que está asumiendo la 
denominada “Cooperación Triangular”, que consiste en sumar al Japón a uno o más 
países de nuestra región que cuenten con la 
p
proyectos en desarrollo que suman la acción concertada de Japón y Chile para el 
desarrollo de cultivo de moluscos y algas en Colombia y en otros casos, la de Japón-
Brasil o Japón-Argentina. 

  
Asimismo, 
p
2013, focalizada en programas de inclusión social, conservación del medio ambiente y 
prevención de desastres. De igual manera, JICA concede a Perú dos préstamos por 156 
millones de dólares para f
re
acuerdo con la CAF para financiar proyectos en Bolivia destinados al desarrollo del 
medio ambiente, recursos naturales, infraestructura e intercambio de personal.  

 
Al enfoque actualmente aplicado por Japón p
p
marco del paradigma utilizado previamente- cabe incorporar, por parte de los países 
latinoamericanos y caribeños, las ventajas de la multidimensionalidad.  

 
Así, por ejemplo, Brasil está avanzando en el
qu
Tokio. Estas redes permiten a proveedores y usuarios controlar y optimizar el uso de 
energía eléctrica (ver recuadro “Puesta en marcha de la red eléctrica inteligente”20). Por 
intermedio de JICA, se ha vinculado a los grupos empresarios y expertos brasileños con 
sus contrapartes en Tokio. Sus interacciones futuras pueden dar lugar tanto a la 
incorporación de tecnología muy avanzada, como a operaciones de inversión en 
ambos países.   

 
                                                  

20 Ver en la sección “La cooperación tecnológica japonesa” el recuadro “Puesta en marcha  de la Red 
Eléctrica Inteligente” 
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En el mismo sentido, el examen detallado de la orientación y contenido que está 
adquiriendo la asistencia técnica y financiera nipona, por vía de la nueva generación de 
TLCs que se está concretando con los países del Sudeste Asiático, resulta de particular 

portancia para América Latina y el Caribe.  
 

En efec gapur como Malasia, Indonesia, Filipinas y otros países de ASEAN han 
aprovechado la negociación de TLCs bilaterales con Japón que corresponden al 

corporar nuevos temas y enfoques. Su análisis permite 
uevos espacios en los cuales se podría desarrollar la ODA con Japón en 

ón e inserción 
ternacional. Estas áreas y programas no están incorporados –o cuentan con una 

rmente, en cuanto atañe a los avances tecnológicos y el incremento de 

nto –“El 
arco de cooperación técnica cubierto por los TLCs japoneses en AP”- que se estima 

n 1965 el Centro de Investigaciones Económicas del Japón (JERC) propuso la creación 

ona, en términos 
tados Unidos y otros países de raíz anglosajona en la 

ra que deseaba para Asia.  

uesta contó con una fuerte oposición de los Estados Unidos, 

im

to, tanto Sin

esquema “ASEAN+1”, para in
identificar n
América Latina y el Caribe. Particularmente, se destacan los avances de cooperación 
en áreas de ciencia y tecnología, finanzas, organización institucional, desarrollo de 
nuevos sectores e industrias específicas y apoyo a la vinculaci
in
presencia marginal- en la actual agenda de cooperación con América Latina y el 
Caribe, particula
la competitividad regional.  

 
En el Anexo de este documento, se incluye una sección específica sobre este pu
M
relevante para la futura evolución de la ODA nipona. 

 
3. Japón en el marco de la cooperación financiera en Asia y con América latina y 
el Caribe 

 
a) El liderazgo japonés en el marco de la cooperación financiera asiática 
Japón ha desempeñado un papel central en el desarrollo de los esquemas 

financieros de cooperación en Asia Pacífico, como parte de su esfuerzo en favor de la 
construcción de entes de integración y cooperación económica en la región. 

  
E
de un Área de Libre Comercio del Pacífico (PAFTA), que incluía a Japón, Estados Unidos, 
Canadá, Australia y Nueva Zelanda. En ese esquema, a los restantes países de la región 
se les otorgaba carácter de Asociados hasta que cumplieran ciertos criterios 
económicos, para poder ingresar como miembros plenos.  
 
Si bien PAFTA nunca se concretó, constituyó la simiente de nuevas propuestas a lo largo 
de las décadas siguientes, que finalmente se materializaron en las actuales 
organizaciones y acuerdos económicos de integración. También, esta propuesta inicial 
permite constatar la coherencia y continuidad de la política exterior nip
del papel a jugar por los Es
configuración futu
 
La crisis financiera asiática de 1997/1998 21 constituyó un rico campo de cultivo para los 
esfuerzos de la región en el campo de las finanzas. Japón, lideró el camino, proponiendo 
un paquete de rescate de alcance regional, el Fondo Monetario Asiático (AMF) en 
Septiembre de 1997, con un fondo de US$ 100 billones para asistencia financiera de 
emergencia a los países cuyas moneadas estuvieran sometidas a presiones 
especulativas. (Esa prop
                                                  
21 Existen numerosos trabajos sobre la crisis financiera asiática de 1997/98, que presentan evaluaciones de la 
crisis, según los puntos de vista e intereses del FMI, los EEUU y Europa. Una visión latinoamericana de la crisis y sus 
consecuencias puede verse en Egidio Miotti, Carlos Moneta y Carlos, Quenan, “La crisis asiática: riesgos y 
oportunidades para América Latina” en Carlos Moneta y Gerardo Noto (Editores) (1998), Dragones, Tigres y 
Jaguares. Relaciones América Latina/Asia Pacífico más allá de la crisis., IRIAP, Buenos Aires, Corregidor, Capítulo 
II. 
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temeroso de que diera lugar a un FMI paralelo, de carácter exclusivamente asiático y 
cierta resistencia de la RP China, ante una posible hegemonía financiera nipona). 

sentó entonces una nueva propuesta, la “Iniciativa Miyazawa”  (NMI, 
1998). La iniciativa proponía crear un Fondo de US$ 30 billones que podía ser ofrecido a 

com gubernamentales que fueran afectados negativamente por 

inte

Esta eneró las bases para la creación del primer esquema significativo de 
ooperación y gobernabilidad financiera en la región, la “Iniciativa Chiang Mai”. Malasia 

do 
financiero regional destinado a apoyar y suplementar las facilidades internacionales 

c) La creación de un mercado de bonos asiáticos (ABMI) 

) facilitar 
el ac eso al mercado a partir de una amplia variedad de tipos de bonos; 2) contribuir a 

En no iembre del año 2006, según datos de ADB, el volumen de los bonos en monedas 

 
 

 
b) La Iniciativa de Chiang Mai  
Japón pre

otros países asiáticos, sobre bases bilaterales. La mitad de esos recursos debería actuar 
o garantía para bonos 

la crisis, mientras la otra mitad, se ubicaría a través de acuerdos de swaps entre los países 
resados.  

 
 propuesta g

c
y Corea aceptaron la invitación y se constituyeron en miembros y posteriormente los 
países de ASEAN, también tomaron parte.  
 
En esencia la ICM estableció una amplia red regional de acuerdos de swaps bilaterales 
entre los países de ASEAN+3 (Corea, RP China y Japón). En mayo del 2000 los Ministros de 
Finanzas acordaron usar la “Iniciativa de Chiang Mai” para establecer un acuer

asiáticas.  
 
La creación del ICM fortaleció económicamente al Asia Pacífico. Ya en el momento de 
su nacimiento, la región poseía entre el 60% y el 70% de las reservas mundiales en 
monedas extranjeras. Se establece así un fuerte mecanismo de defensa contra futuros 
ataques especulativos contra las monedas asiáticas. 
 

  El Mercado de Bonos Asiáticos (ABMI) constituye la segunda estructura regional 
de cooperación financiera que emerge, íntimamente vinculada a las acciones de 
ASEAN+3. Surge de una decisión de los Ministros de Finanzas de ese esquema de 
cooperación, en agosto del 2003.  
 
Su propósito es lograr el eficiente desarrollo de un mercado de bonos líquidos en Asia, 
que permita una mejor utilización del ahorro regional (que tiene un promedio del 40% de 
los ingresos) para inversiones en Asia. Sus principales áreas de acción son dos: 1

c
organizar y a fortalecer la estructura de los mercados de bonos en Asia. Estas actividades 
se realizan contando con la plena cooperación del Banco Asiático de Desarrollo, los 
Bancos Centrales y otras instituciones.  
 

v
locales había alcanzado el valor de 2,4 trillones de dólares22. Tras una iniciativa 
promoviendo los mercados de bonos asiáticos, se establece en noviembre del 2010, en 
el marco del ADB una Instancia para proveer Garantías de Crédito y Facilidades en 
Inversiones (CGIF).  
 
 
 
 

                                                  
22 ADB Press Release, 15/11/2006 
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 d) ¿Mayores vínculos financieros entre Japón/AP y LAC en las próximas décadas? 
 Desde el punto de vista de las autoridades financieras niponas23 el proceso de 
globalización y la reciente crisis financiera internacional han modificado profundamente 
la incidencia birregional que tuvieron previamente las respectivas crisis que asolaron 
amba en las dos últimas décadas del siglo XX (ej: crisis de la deuda mexicana, 

ales. Por otra parte, la complementariedad que se presenta 
en el tercambio comercial señala que el comercio, en el futuro, podrá sostenerse entre 

eros entre AP y América Latina y el 
Caribe, incluyendo un aumento de las transa ciones en monedas extranjeras para cubrir 
las ope
accion eflejará las mayores operaciones transpacíficas que realizan las 
corporaciones.  
 
En ese

tos temas, 
resultan de significativa importancia para América Latina y el Caribe.  

sitiva de parte de una de las 
es potencias financieras mundiales.    

l SELA orientadas en esa dirección.  

 

s regiones 
1982 y 1994; crisis argentina, 2000; crisis financiera asiática, 1997). Si bien las distancias 
geográficas se mantienen, la alta interdependencia que se alcanza en el comercio se 
ha incrementado dramáticamente y por esa vía, la actividad económica y las corrientes 
de inversión.  
 
Debe tenerse en cuenta que el volumen de comercio está vinculado a la dimensión de 
la población y el grado de complementariedad de los bienes y servicios.  En las próximas 
décadas, la suma de la población de ambas regiones, superará el 60% de la población 
mundial y en la medida en que continúe el crecimiento económico en Asia Pacífico y 
América Latina y el Caribe, se espera que se conviertan en uno de los mayores 
mercados de consumo glob

 in
ambas, sin tener que depender de manera significativa de los países desarrollados.  
 
Por consiguiente, se incrementarán los vínculos financi

c
raciones comerciales, así como un incremento del precio de los stocks de las 

es, que r

 marco, además del importante tema de la tensión que demanda los flujos de 
capitales y una mayor posibilidad de incidencia mutua en caso de crisis financiera, cabe 
considerar el desarrollo del precio de los bienes y la expansión del crédito. Es

 
En ese contexto, la indirecta sugerencia realizada por autoridades del Banco de Japón 
de ampliar y profundizar las relaciones financieras entre ese país y nuestra región, 
ofrecen un espacio de negociación a construir, al cual si bien deberían sumarse la RP 
China y otros países de AP, contaría ya con una actitud po
tr
 
Un ejercicio de vinculación de esta naturaleza requerirá contar con expertos financieros 
altamente calificados, con amplia experiencia de campo en operaciones financieras 
públicas y privadas con Japón. Con la cooperación del BID, el Banco de Desarrollo de 
América Latina y expertos nacionales, se podrían organizar los estudios previos necesarios 
y reuniones de trabajo, con la participación de
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
23 Presentaciones realizadas en Conferencias Internacionales por el Vicegobernador del Banco de Japón, 
Kiyohiko G. Nishimura. Ver, por ejemplo, “Inter-regional Financial Cooperation: Another Layer of Financial 
Cooperation toward Financial Stability” Bank of Japan, CEMLA´s 60th Anniversary Commemorative Conference, 
México City, July 19, 2012.  
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V. LOS ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES (TLCs), COMO GENERADORES DE 
NUEVOS ESPACIOS ECONÓMICOS EN LAS PRÓXIMAS DÉCADAS 

 
1 o: de la regionalización al regionalismo24 
D

l modelo de tipo de evolución en Asia-Pacífico corresponde al denominado “vuelo de 

n esta concepción, la diferencia de potenciales –junto a otros factores sociales y 

n distintas fases que caracterizan el tipo y movimiento de las corrientes de 
versión extranjera directa (IED) de las empresas niponas en Asia. Tras 1985, con los 

Este pr s “dragones” –Taiwán, 

gunos países del Sur de Asia27. 

ica. 

               

. Japón y los TLCs en Asia Pacífic
iferenciándola del “regionalismo”, se entiende por “regionalización económica”25 

a los procesos de mayor interdependencia generados a partir de corrientes crecientes 
de comercio intrarregional, tecnología, inversiones y migraciones, que se generan sin 
contar con instituciones formales de vinculación económica entre los países que forman 
parte de ese proceso. 

 
E
los gansos salvajes”, elaborado por el economista japonés Akamatsu Kaname a fines de 
la década de los años treinta y puesto en marcha gradualmente por Japón tras el fin de 
la ocupación estadounidense y la recuperación de su soberanía. 
 
E
económicos- permite la especialización del sistema productivo mediante la reubicación 
de plantas industriales e inversiones, generándose ventajas comparativas26. 
 
Como parte del proceso de reconstrucción económica tras la Segunda Guerra Mundial, 
se presenta
in
acuerdos alcanzados con Estados Unidos para la revalorización del yen y un proceso de 
apertura económica que se registra en los países de ASEAN, se incrementa en forma 
sustantiva la transferencia de grandes unidades industriales y de compañías japonesas 
de partes y componentes al Asia Pacífico.  
 

oceso incluyó en una primera etapa a los denominado
Corea del Sur, Hong Kong y Singapur- para abarcar luego al Sudeste Asiático, al 
incorporar al grupo de los denominados “tigres” –Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia- 
y, en fases sucesivas, a los restantes países de la península de Indochina. En la 
actualidad, ya se extiende hasta al
 
Este proceso de articulación económica intrarregional, en el cual el surgimiento de la R. 
P. China como nuevo centro mundial de cadenas internacionales de producción 
modificará la posición del Japón a lo largo de las décadas posteriores, se realiza, en 
creciente medida, en el marco que será provisto por estratégicos acuerdos 
intergubernamentales que incluyen, según los casos, desde avances hacia la creación 
de asociaciones de carácter político, hasta distintos esquemas de integración (ej: 
ASEAN+1; APEC) y cooperación económ
 
No obstante, con excepción del TLC establecido por ASEAN en 1992 (AFTA, ASEAN Free 
Trade Agreement), las propuestas y negociaciones de TLCs en Asia Pacífico recién se 
expandirán rápidamente a partir de fines de esa década (Cuadro Nº 4), hasta alcanzar 
enorme impulso en la década del 2000. 
                                   

 El desarrollo de esta sección está basada en Moneta, Carlos “China y el nuevo proceso de 
stitucionalización de la integración en Asia del Pacífico: perspectivas para América Latina y el Caribe” en, 
oneta, Carlos y Cesarín, Sergio (Compiladores) China y América Latina. Nuevos enfoques sobre cooperación 

24

in
M
y desarrollo, BID/INTAL, Buenos Aires 2005, págs. 167-174. 

 Siou Yue, Chia. “East Asian Regionalism”, en East Asian Cooperation: Progress and Future Agenda25 . Beijing, 
hinese Academy of Social Siences (CASS), agosto 2004. 
 Moneta, Carlos. “El proceso contemporáneo de industrialización y desarrollo de los países asiáticos de 
ciente industrialización. Una visión desde América Latina”. Documento de trabajo, Caracas: SELA. 1989. 

27 Moneta, Carlos. “El Sudeste Asiático y América Latina. Nuevas prioridades al inicio del siglo XXI”, en Piovani, 
El Sudeste Asiático. Una visión contemporánea

C
26

re

Juan y Baglioni, Sebastián (eds.). . Buenos Aires: EDUNTREF. 2004. 
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¿Q  factores condujeron a esta rápida explosión de TLCs en la región? La crisis 
financiera asiática de 1997-1998, junto a elementos que emanan del cuadro político-
estratégico y económico regional e internacional, explican este cambio importante en la 
política económica externa de Japón y los restantes países de Asia Pacífico.  
 

2. Factores que conducen al regionalismo en Asia Pacífico 
Sin pretender realizar un análisis exhaustivo, los siguientes factores adquieren relieve 

en la génesis y

ué

 evolución de los procesos de integración en Asia28: 
 

 

La posición que asumió Estados Unidos y varios países europeos en la crisis 

es asiáticos en el 
campo financiero y monetario- no tuvo en cuenta las situaciones 

r políticas económicas y financieras que 
incrementaran y fortalecieran su capacidad relativa de maniobra frente a 

 
 
De igual manera, en círculos políticos y económicos norteamericanos se 
consideró, a fines de los años ochenta, la posibilidad de efectuar una 

                                               

 El impacto negativo de la crisis financiera asiática de 1997-1998 
La crisis demostró claramente la necesidad de reducir los problemas de 
contagio financiero y de estabilidad de las tasas de cambio e impulsó a los 
países asiáticos de APEC a explorar opciones de cooperación monetaria y 
de coordinación de políticas macroeconómicas. Puso en relieve el alto 
grado de interdependencia económica alcanzado en la región y dio lugar 
a la generación de propuestas para la cooperación regional en el 
comercio, la cooperación financiera y monetaria y las inversiones. 

 Amplia frustración generada por la actitud asumida por Estados Unidos (y, 
en menor grado, por la UE) durante la crisis y las presiones ejercidas por la 
superpotencia a favor de la imposición de los criterios del “Consenso de 
Washington”. 

 

financiera –observables por vía de las rígidas políticas neoliberales de 
economía de mercado que estas potencias impulsaron en Asia Pacífico en 
el FMI y el Banco Mundial para salir de la crisis y en su renuencia u oposición 
a distintas acciones planteadas por Japón y otros país

particulares ni las características distintas que presentaba esta crisis respecto 
de las anteriores. 
 
Esa conducta condujo a los países de AP al convencimiento de la 
necesidad de adopta

Estados Unidos y los organismos financieros internacionales. Producto de 
éstas últimas fue, por ejemplo, la iniciativa conjunta de China, Corea y 
Japón, en el período inmediato posterior a la crisis, de organizar una red de 
acuerdos swap para el manejo de las divisas, al no poder concretar la idea 
de un “Fondo Monetario asiático”. 

   
 Véase Pangetsu, Mari y Gooptu, Sudarshian. “New Regionalism: Options for East Asia”, en Krumm, kathie y 
haras, Homi. East Asia Integrates

28

K . BRID, Oxford University Press. 2004, cap. 3; China y el nuevo proceso de 
stitucionalización de la integración en Asia del Pacífico…” en, Moneta, Carlos y Cesarín, Sergio 

(Compiladores) China y América Latina… 
in

 Ob. cit. Parte II; Miotti, E. L.; Quenan, C. y Moneta, C. “La crisis 
asiática: riesgos y oportunidades para América Latina”, en Moneta, Carlos y Noto, Gerardo (eds.) Dragones, 
tigres y jaguares. América Latina/Asia Pacífico más allá de la crisis. Buenos Aires: Corregidor. 1998; Naoko, 
Munataka. “Higher East Asian Economic Integration”, Working Paper. CNAPS. Junio de 2002; Soeastro, Hadi. 
“Dinamics of Competitive Liberalization in RTA Negotiations: East Asia Perspectives”, en PECC-LAEBA Seminar, 
Regional Trade Agreements in Comparative Perspective. Washington D. C., 22 de abril de 2003. 
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propuesta de TLC al Japón y otra, a Corea del Sur. Esta situación dejó 
latente en gran número de líderes asiáticos una creciente preocupación. Se 
trataba de un enfoque que ubicaba a Estados Unidos como núcleo 

crarían 

 Pérdida de impulso de la APEC 

 liberalizar el comercio 
en el 2010 para las economías desarrolladas y en el año 2020, para los países 

os siguientes 
ese proceso no alcanzó el ímpetu esperado. Japón y los países en desarrollo 

tagonizaba al Islam) contribuyó a erosionar la 
voluntad de cumplimiento de los compromisos asumidos, si bien se 

 

s mercados; (ii)el crecimiento económico 
que se observaba en los países involucrados en los TLCs; (iii) la parálisis que 

egiones o de manera bilateral; (v) la notoria 
ausencia de un foro de cooperación regional en el campo económico que 

e aumentar su competitividad externa, 

potencial de un futuro sistema de acuerdos comerciales que involu
al AP. En este esquema, a los países asiáticos les correspondería el papel de 
rayos (spokes) de una rueda (hub), en el cual la superpotencia ocuparía un 
ventajoso centro. Una situación de esa naturaleza ampliaría las asimetrías 
existentes a favor de Estados Unidos. 

  

 
En 1994 (reunión de APEC de Bogo, Indonesia), los líderes asiáticos finalmente 
aceptaron, no sin resistencia, el objetivo de Estados Unidos, Australia, Nueva 
Zelanda, Canadá, Singapur y otros países miembros, de

en desarrollo. Si bien en 1995 (Reunión de Osaka) se establece una agenda 
de acción para alcanzar ese objetivo por la vía de reducciones arancelarias 
voluntarias y coordinadas entre los distintos miembros, en los añ

del grupo asiático se mostraron renuentes a liberalizar sectores políticamente 
sensibles en el marco interno. 
 
De igual manera, la incorporación por parte de la superpotencia en las 
agendas de la APEC de temas políticamente muy sensibles (por ejemplo, la 
democracia representativa de corte neoliberal y, tras el atentado del “9/11”, 
una política antiterrorista que an

mantuvieron –al menos, formalmente- los objetivos y cronogramas fijados. Esta 
situación contribuye –junto a la necesidad china de contar con un contexto 
asiático estable y con crecimiento económico- a que en los años siguientes 
surgieran múltiples TLCs intrarregionales, que  contaron con la participación 
de Japón, China y Corea del Sur. 

 Preocupación en Asia Pacífico por la expansión de los procesos de 
integración económicos en Europa, América del Norte y América Latina 

 
Causas principales que generaron esta inquietud fueron: (i)La expansión de 
procesos de integración económica por la vía de TLCs en la mayor parte del 
mundo –situación en la cual Asia Pacífico no participaba- que surgían como 
obstáculos para su acceso a eso

comienza a observarse en la OMC; (iv) el notorio cambio de la política 
comercial estadounidense, que modifica su énfasis en la apertura del 
comercio mundial por la vía multilateral, adoptando un enfoque a favor de 
acuerdos alcanzados con r

estuviera liderado por los propios países de la región. Todos estos 
contribuyeron a modificar profundamente las percepciones y la orientación 
de la voluntad política en Asia del Pacífico. 
 

En ese marco, el propósito d
mediante la reducción de los costos de transacción entre economías ya 
profundamente vinculadas de facto; un amplio reconocimiento de 



Secretaría Permanente                        Relaciones Extrarregionales 

48 

conveniencia de armonizar estándares y regulaciones relativas al 

l MITI 
(Ministerio de Comercio Exterior e Industria) señalaba en 1999 que “Japón 

iciativas de integración 

 
eno de Asia 

 alcance 
mundial, así como su rol como competidor en las exportaciones a terceros 

Desde
rol cru mercio, las inversiones y la transferencia de tecnología, en la 
obtenció  de una mayor interdependencia económica, no solo con respecto a ASEAN y 
Asia del Este,
 
Esto se logró
en la distribu
un crecimien
junto a la ca
aplicada po
 
Tras la recup ración de su soberanía, el liderazgo público y privado nipón, trabajando 
conjuntamen
indicativos d
instituciones 
desarrollo de
 
Una parte 
posteriormen
grandes c estructuraban –para mantener su 
competitivid d-, pasando sus industrias intensivas en trabajo a otros países de la región, 
que contaban con abundante mano de obra y salarios más bajos. Este proceso dio lugar 
a una nueva
inversiones p
En forma coherente con las políticas adoptadas, favorables a la profundización y 
consolidación de los procesos de articulación económica e integración en Asia Pacífico 

comercio; junto a la creciente concentración de éste entre los países 
asiáticos, contribuyeron a modificar su evaluación respecto de los costos y 
beneficios de incorporarse a Acuerdos Económicos Preferenciales. Así, a 
modo de ejemplo, un informe oficial sobre comercio exterior de

debería adoptar una posición más activa en las in
y cooperación regional y proponen un modelo que ayude a fortalecer el 
sistema multilateral”. 

 La creciente importancia económica que asume China en el s
Pacífico 
Otro factor de gran importancia que influyó en el cambio de posición en 
AP respecto de los TLCs, está estrechamente vinculado al progresivo 
resurgimiento de China como potencia económico financiera y política 
de primer nivel. En particular, el papel clave que asume como principal 
mercado para las exportaciones de los países de la región, en su carácter 
de espacio donde se genera una reestructuración productiva de

países. 
 

 el punto de vista de especialistas japoneses y de ASEAN29, Japón desempeñó un  
cial, por la vía del co

n
 sino también con otros países de la región. 

 gracias al incremento y aceleración de las tasas de crecimiento y mejoras 
ción del ingreso, evitando disrupciones políticas significativas. Se contó con 
to persistente del capital y del ahorro, que tuvo una utilización adecuada 
pacidad de aumentar gradualmente el grado de innovación tecnológica 

r vía de la adquisición y desarrollo tecnológico. 

e
te, fue capaz de incorporar elementos tales como planes económicos 
e nivel nacional y regional, políticas industriales adecuadas, creación de 
y planes de educación y de formación de recursos humanos orientados al 
 capacidades tecnológicas. 

importante de la experiencia obtenida en su desarrollo industrial fue 
te transferida a los países de ASEAN y al resto de Asia, a medida que los 

onglomerados japoneses se re
a

 tarea para la Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) nipona: la promoción de 
rivadas en esos países, junto a los programas públicos de asistencia. 

y en respuesta a la iniciativa China de establecer un TLC con ASEAN a principios del siglo 
XXI, Japón puso en marcha su propio programa de acuerdos con los países miembros de 

                                                  
29 Ver, por ejemplo, Ichimura, Shinichi. The role of Japan in Asia. San Francisco, ICS Press for International Center 
for Economic Growth, 1993; Tan, Joseph. “Japan and the Asia Pacific”. Introductory Overview from an ASEAN 
Perspective”, en ASEAN Economic Bulletin. Japan and the Asia Pacific. New Directions and New Strategies. 
Volume 11, Number 1. July 1994. 
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esa Organiza
a los países 
segunda mit
 
También dur
que agrupa
contrapartes
regionales-  s n MERCOSUR, sin que se alcanzaran los 

rados. 

3. Hacia el cubrimiento del espacio global: Japón en la evolución de los Acuerdos 
Com
Los p

profundas 
 
Continuan
gravitar en
crecientes
16 en 1990
 
Han sido A ue en los últimos años concentran el mayor 
número de (Cuadro 3) ya que 60% del incremento de tales acuerdos en esas 
regiones e
preferente
ASEAN y Ja
alcanzado
 
CUADRO 3 
Número de

 

País/Región

ción. Posteriormente, extendió sus áreas de interés, incluyendo, además de 
asiáticos, a europeos y latinoamericanos (ej: Méjico, Chile y Perú durante la 
ad de la década pasada). 

ante ese período la entidad más importante del sector empresario japonés, 
 a sus empresas transnacionales de primer nivel -“Keidanren”- sondeó a sus 
 en Brasil y Argentina -por vía de las respectivas Cámaras de Comercio bi 
obre su interés en negociar un TLC co

resultados espe
 

erciales Preferenciales (ACP/TLCs) 
rocesos que serán comentados en las secciones siguientes, tienen sus raíces 
en los eventos presentados previamente.  

do con un proceso que ha adquirido enorme relieve por su capacidad de 
 la evolución que adopten las relaciones económicas internacionales, sus 

 alcances y notable expansión, los Tratados de Libre Comercio -que sólo eran 
- han crecido un 200%, alcanzando el número de 221 en Julio del 2012. 

sia y Oceanía las regiones q
 TLCs 

ntra en vigencia después del año 2005. En ese contexto ocupa un lugar 
 el haberse completado en el 2010 el Acuerdo “ASEAN+1”,  que agrupa a la 
pón, Corea del Sur, RP China, Australia, Nueva Zelanda e India y los avances 

s por Japón en sus TLCs bilaterales con los distintos miembros de ASEAN.  

 TLCs establecidos en los últimos años por país/región (01/06/2011) 

 Europa Rusia/CIS 
Medio 

Oriente/ A

África Oceanía 
sia/ 

 

América del 
Norte/ Centro Trans 

y Sur regionales Total 

2010
prese 5   a

nte 
l    4   3 12 

Total 28 28 9 40 26 68 199 

 
Fuente: http:/

 

 

 

 

CUADRO 4   
TLCs establecid
  

/rtais.wto.ong 

os por Japón 
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Regiones Países Japón 
Fecha en 
que entra 

en vigencia 

Porcentaje 
de 

Importación 
y Exportación 

ASEAN En vigencia 12/2008 14,6 
Singapur En vigencia 11/2002 2,3 
Malasia En vigencia 7/2006 2,8 

Tailandia En vigencia 11/2007 3,8 
Indonesia En vigencia 7/2008 3 

Brunei En vigencia 7/2008 0,3 
Filipinas En vigencia 12/2008 1,3 
Vietnam En vigencia 10/2009 1,1 

India  En vigencia 8/2011 1 
Australia 4,2 

Nueva Zelanda 
En negociación 4/2007 

0,3 
Mongolia En preparación   - 

Asia 
Pacífico 

suspendidas Corea del Sur Negociaciones   6,2 

Canadá Negociaciones 
por iniciarse   - 

México En vigencia 4/2005 0,9 
Chile  En vigencia 9/2007 0,7 
Perú En vigencia 3/2012 0,2 

América 
del Sur y 
América 
del Norte 

Colombia En 
conversaciones   0,1 

Suiza En vigencia 2/2009 1 

Europa1 
UE 

Conversaciones 
Preliminares 
finalizadas 

- - 

Trans-Pacific Partnership 
(TPP) 

En 
negociaciones 

preliminares 
  24,6* 

Consejo de 
Cooperación del Golfo En n

(GCC) 
egociación   8,4 

Japón-China Corea Negociaciones 
por iniciarse   - 

Otros2 

Alianza del Pacífico Negociaciones 
por iniciarse   - 

Tasa de cubrimiento total Total  18,2 
 
Fuente: elaborado por el autor a partir de datos de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economía, Comercio 
e Industria del Japón;  2011 Jetro, Global Trade and Investment Report, Tokio y Prensa latinoamericana. 
Aclaraciones: * Indica el porcentaje teniendo en cuenta los nueve países; 1Se encuentran en la etapa 
preparatoria (estudios, conversaciones preliminares) Con la Unión Europea y 2Turquía 

 
En ese contexto Japón (Cuadro 4) cuenta con trece TLCs en vigencia, tres en 
negociación (con Australia, Países del Golfo Pérsico y Mongolia); uno, con la 
negociación suspendida (Corea del Sur); cinco con sus negociaciones por iniciarse 
(Japón-China-Corea; Japón-Canadá; Japón- Turquía; Japón- Colombia; y Japón- 
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Alianza del Pacífico); uno en fase de consultas (TPP) y uno con las conversaciones 
preliminares ya finalizadas (Japón-UE). 

 
Por su parte, el Cuadro 4 Anexo, especifica los sectores y disciplinas que incorpora 

Asia-Pacífico 
 

TLC 

006). 

Comprehensive 

Strategic and 

Partnership 
(TPP) – 

Tratado de libre 
comercio 

en sus TLCs. 
 
 

CUADRO 5    
Liberalización competitiva en 
 

"ASEAN + 
3" 

Propuesto 

Actualmente Regional 
Economic 

Economic 

por China 
(Nov. 
2004) 

Partnership -(Asociación 
Económica Regional 
Integral) 

 

(Acuerdo de 
Asociación 

Transpacífica) 
(Mar. 2010) 

trilateral 

"ASEAN + 6"  Propuesto 
por Japón (Ago. 2

Transpacific 

Países 

ASEAN, 
Japón, 
China, 
Corea 

ASEAN, Japón, China, 
Corea, Australia, India, 

Nueva Zelanda. 

Zelanda, 
Singapur, 

Brunei, Chile 
(P4) +  EE UU, 

Australia, Perú, 
Vietnam, 

China, Corea 
Japón (dic. 

2012) 

Nueva 

Japón*, 
México* y 
Canadá* 

Población (en 
millones) 2.059,4 3.207,9 657,8 1.500 

Comercio (en 
millones de 

USD) 
2.533.847 . 0 0 2.893 252  20.00 690.00

PIB (en 
millones de 

) 
9. 420 13.83 060 20.727  12.00 000 

USD
899. 5. 0.

Comercio 43,1% 43,6%  - - intra-regional 

 
Fuentes: Documentos del MOFA, Japón, ASEAN Secretariat; Prensa Asiática; Williams, Brock R. CRS Report for 

ongress. Trans-Pacific Partnership (TPP) Countries: Comparative Trade and Economic Analysis. c Enero 2013 
os tres países se incorporaron recientemente a las negociaciones.  

 

n una primera fase, predominaron los acuerdos intrarregionales pero a partir de inicios 
el año 2000 se produjo un notable incremento de los TLCs de carácter interregional. Así 
ntre los años 2000 y 2004, surgieron nueve acuerdos intrarregionales en Asia, junto a 18 

onales. Ese proceso adquirió un mayor vigor en la segunda mitad de esa 
años 2005 y 2009 se acordaron 20 TLCs en Asia y 34 

rtantes que se están negociando en 

                                                 

* L

E
d
e
TLCs interregi
década, ya que entre los 

terregionales.in 30 El Cuadro 5 incorpora los más impo

 
30 Fuente: http://rtais.wto.ong 
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el ámbito Transpacífico: El “Acuerdo de Asociación Eco gi l” y 
a e, el “Acue  Asociación Transpacífica” (TP

4. El “Acuerdo de Asociación Económica Regional 
La decisión de r hacia la f P, su  XXI Re  de los 

Jefes de Estado y de o de ASEAN sus c tes de China, India, 
Corea del Sur, Nueva  y Japón, c Phnom Cambo de 
noviembre de 2012. sito es alc na d Comerc ntre las 
Partes. Comprenderá cio de bie s y la es; la cooperación 
económica técnica  intelectua idad.

La i e avanzar  nuevo esq socia nómica ional –
concebido originalm o “ASEAN + tida nte en una reunión 
c en noviem 011, con e e am ofundiz s TLCs y 
acuerdos económicos mente existe EAN y íses. 

El Acuerdo, -que nte c  O TT-  e lece los 
principios de tran integrac , tratamiento preferencial y 
diferenciado para lo menor o de ASEAN (Cambodia, Laos, 
Vietnam y Myanm ara fa io y la ersiones y contendrá 
una cláusula que permita la participació iera de los miembros del TLC de 
ASEAN que deseen rse poste erdo, í  como el ceso de 
otros “socios económ SEAN. 

erdo de A n Transpací
 surge a p e la propue idens rmar pa del TLC 

f el 2006 por , Nueva ngap cido como el “P 4”). 
 

Esta potencia procuraba desde tiemp con un acuerdo económico – 
comercial que le perm insertarse en s de ión asiá s, dado 
q tentos de promover un “T arácter transpacífico, habían 
fracasado hasta ese mo to, mientras se  numerosos TLCs intra asiáticos. 

Al comunicar Estados Unidos su intención d l “P 4” para que este constituyera 
la base de u c estante miembros  APEC, 
Canadá y varios paíse sia Pacífic Latina se sumaron al proyecto: 
Australia, Malasia, S nam, Perú

Los negociad ad que li ra amplia te este 
pro  señalaron su de alcanzar un TLC “integral y de altos estándares”31, que 
avanzara fuerte ció e bien  y servicios s allá de 
las reglas de la ión m  APEC onolulu, 11/11/2012) se 
concibió al TPP como un acuerdo que p s barreras tarifarias y no tarifarias 
entre las Parte se p de comercio futuros con otros 
miembros d rnos. 

n la concepción del gobierno estadounidense32, el Acuerdo satisface varios objetivos 

nómica Re
P). 

Integral” (RCE

onal Integra

P) 

ctualment rdo de

 avanza irma del RCE rge en la unión
 Gobiern  –junto con ontrapar
 Zelanda elebrada en  Penh, dia, el 20 

 Su propó
 el comer

anzar una Zo
nes y servicio

e Libre 
s inversion

io e

; propiedad l y competitiv  

dea d

elebrada 

 en este
nte com

uema de a
 6” fue discu

ción eco
previame

 reg
e

bre de 2 l propósito d pliar y pr ar lo
previa ntes entre AS  esos pa

debe ser consiste on las reglas de la MC y el GA stab
sparencia; 
s países de 

ión económica
 desarrollo relativ
cilitar el comerc

n de cualqu
ar); medidas p s inv

incorpora
icos” de A

riormente al Acu as ac

5. Acu
El TPP

irmado en 

sociació
d

fica (TPP) 
artir 
Chile, Brunei

sta estadoun
 Zelanda y Si

e de fo
ur (cono

rte 

o atrás, contar 
itiera  los esquema  integrac tico

ue sus in LC APEC”, de c
 establecían

e su rse a

men

ma
orporara a los r
o y de América 

 y México. 

n futuro acuerdo que in
s de A

s  de la

ingapur, Viet

ores por parte de Est
 deseo 

os Unidos, país de men
ceso,

mente en la liberaliza
 OMC. En una reun

n del comercio d
inisterial de la

es
(H

má

odría eliminar la
ara acuerdos s y servir como ba

e APEC y actores exte

E
comerciales estratégicos: i)se convierte en la iniciativa líder en ese campo de la 
Administración Obama; ii)constituye una clara manifestación de la transferencia del 
                                                  
31 US Congressional Research Service, Report for Congress, “The Transpacific Partnership Negotiations and Issues 
for Congress”, January 24, 2013, cit. en Carlos Moneta 2010-2025/30: Los TLCs en Asia Pacífico y Transpacíficos 
con América Latina. Hacia una nueva configuración de las interacciones económicas interreginales”, en 
Nicolás Comini (editor) “Procesos de Integración en Asia Pacífico y América Latina” (título provisorio) EDUSAL, 
2013 (en preparación)    
32 Ibid 
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centro de gravedad de los intereses norteamericanos al Asia del Pacífico y iii)provee una 
nueva base para nuevos conjuntos de negociaciones comerciales que seguirán a la 
concreción de los TLCs firmados con Colombia, Panamá y Corea del Sur; iv)sirve como 
vía al

sultará de utilidad para configurar la arquitectura económica de Asia 
Pacífico, mediante la armonización de los acuerdos ya existentes con socios de los 
Estad s Unidos. 

concrete el TPP, al que visualiza como un 
rumento que permitirá avanzar en la estrategia de ada para la configuración de un 

Área del Pacífico integrada uie to a las posibilidad 
de mantener sus a e ari  la agricultura. Con 
ese propósito, tra o  jueg ciales. (Ver Cuadro 5 
Anexo)  

El TPP, además a n  tipo erdos 
agrega temas esp s y a ones –generalmente 
conflictivas- corres nte mpetencia entre rivadas y el Estado 
(en este caso, promoviendo reglas totalmente favorable mas).  

El actual proceso de negociaciones cubre Acceso al (agrícola, industrial y 
textil), Reglas de Origen; Procedimientos de Aduana; m itarias y fitosanitarias; 
barreras técnica er m pie ; 
Políticas de Competencia; C  d erv s; 
Telec acion me si mb jo; 
Aspectos Institucio olució emas (coherencia en las 
regulaciones; competitividad; facilidades de negocios; PYMES y desarrollo)33.  

Cabe enfatizar la importancia de algunos temas, tales standarización de los 
s ulación, que parece estar realizándose de manera tal que resulten más 
“ ra   

T oc er ven las empresa temas de propiedad 
in  era, lo n puesto en cier s de 
negociación: la gestión, según los intereses de las corporaciones estadounidenses, de las 
cad  suministro y la competitividad, transparencia y coherencia de los sistemas 
d .  

En ohesivo intento de homologar los sistemas normativos de regulación 
c du para ello reformas en los códigos comerciales y proc imientos 
li ales que disminuyen su capacidad de control a favor de agentes 

conómicos externos.  

-TLCs Intra e Inter regionales: nuevos instrumentos para la reestructuración de las 

terativa para superar la prolongada parálisis de la Reunión Doha de la OMC y v) Si 
se firma, re

o

Si bien Japón está interesado en que se 
inst se

, mantiene una gran inq
s de protección arancel
ciar con EEUU reglas de

s que normalmente se i
vinculados a las TICs 
s a la co

tud con respec
a del sector de

os preferen

cluyen en este
las interacci

 las empresas p
s a estas últi

ltos nivel
ta de neg

de los tem
ecífico

pondie

 de Acu

Mercado 
edidas san
entales; Pro

e Servicios; S
ones; Medio A
 “horizontales” 

como la e

s al com

es; Co
nales; S

cio; Compras Guberna
omercio Transfronterizo

rcio Electrónico; Inver
n de Disputas y t

dad Intelectual
icios Financiero

iente; Trabaomunic

istemas de reg
amigables” pa  las ETNs.

ambién se pr
telectual. De

ura obten
igual man

tajas para 
s EEUU ha

s en 
énfasis tas área

enas de
e regulación34

 suma, un c
omercial, intro
tigiosos nacion

ciendo ed

e

 

relaciones económicas – comerciales 

 A la dimensión, peso económico y profundos avances sobre las reglas de la OMC 
que acompañan a los nuevos proyectos de TLCs transpacíficos previamente 

                                                  
33 United States Trade Representative (USTR), www.ustr.gov  
34 Rafael Escalante, Analítica Internacional, México 08/02/2013, Reuters, Noticias 29/11/2012 y conversaciones 

specialistas latinoamericanos  del autor de este trabajo con e
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comentados, debe sumarse la posibilidad de que se concrete en el futuro un 
acuerdo económico preferencial entre la UE y los Estados Unidos; señalar que 
existen corrientes de acercamiento entre la UE y ASEAN y que Estados Unidos y 

 las 

rar estos hechos al análisis 

sentan en Asia 

va a satisfacer plenamente los intereses 
ual medida, con respecto a los que 

 y 

n referencia al TPP, situaciones 
diferenciadas entre países, subregiones y esquemas de integración en América 

(junto a la “Alianza Transatlántica”), poseen 
el poder de modificar profundamente las condiciones de inserción de nuestra 

ndo diferencias de situaciones nacionales, podría servir de base 

Taiwán reinician negociaciones comerciales (tras seis años de interrupción de
mismas).  

 Estos elementos, que constituyen piezas relevantes de un proceso aún más 
amplio y complejo, impulsan a reflexionar -teniendo en cuenta la rapidez, 
dimensión y profundidad de las transformaciones a las que estamos asistiendo en 
la economía mundial- sobre la necesidad de incorpo
estratégico de la inserción externa latinoamericana y caribeña, dado que cada 
vez, en mayor grado, las inserciones externas en el mundo, utilizan la vía de los 
TLCs y privilegian la dimensión interregional.   

 También es necesario tener en cuenta que el TPP y el RCEP repre
posiciones en pugna en términos de actores participantes, visiones sobre la 
inserción externa (“Asiática” vs “Pacífica”) y contenidos de los acuerdos, 
pudiendo incidir en manera sustantiva en la configuración de nuestras relaciones 
con Asia Pacífico e India. 

 En Japón se desarrolla actualmente un importante debate interno sobre la 
conveniencia de unirse a las negociaciones del TPP, dado que se supone que de 
concretarse el Acuerdo, 
estadounidenses, pero que no lo hará en ig
promueve Japón (ej: defensa del nivel de cierre de su mercado agrícola). Por 
estas razones, como ya fue señalado, el Primer Ministro Abe ha solicitado al 
Presidente Obama, que le asegure se preservarán las garantías que solicita 
Japón. 

 Según se observa en el recuadro 9, Japón posee un plan estratégico ya 
establecido para fortalecer y ampliar su inserción internacional. En este plan 
juegan un papel relevante los TLCs, particularmente, los de gran dimensión
carácter interregional (ej: procura también un TLC UE – Japón).  

 En este contexto, se observa que surgen, con respecto a los vínculos actuales y 
futuros con Japón/AP y en particular, co

Latina y el Caribe. Existen aquellos que ya cuentan con TLCs transpacíficos o 
procuran establecerlos a corto plazo y otros que no han adoptado decisiones en 
ese sentido. De igual manera, existen países de nuestra región que cuentan con 
TLCs con los EEUU y con la UE, circunstancia que los ubica en otra situación con 
respecto a los TLCs transpacíficos.  

 Acuerdos del nivel del TPP y del RCEP 

región en el sistema global. Estos acuerdos tienen la capacidad de imponer 
normas, prácticas y resultados; son “hacedores de reglas” ante las cuales, resulta 
necesario formular respuestas adecuadas.  

 Estas tendrían que tener en cuenta las posiciones políticas, económicas y 
tecnológicas de Japón y otros actores significativos de Asia Pacífico, así como la 
diversidad de situaciones existentes en América Latina y el Caribe. A modo de 
ejemplo,  se cuenta ya con una “canasta de bienes comunes” en nuestra región 
que, trascendie
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para negociaciones a llevar a cabo con AP.  Esto es lo que se ha hecho en el 
caso de la “Comunidad de Asia del Este”  

RECUADRO 9  
Proceso de orientación estratégica de los Acuerdos de Asociación Económica japoneses 

 
ASEAN +6 (RCEP) 
Comunidad Asia  

 

 

 

TLCs bilaterales 
EPAs 

Acuerdo de Libre 
Comercio APEC 

 

 

Fuente: JETRO, 2011 Global Trade and Investment Report 

6. Los TLC nipones con América Latina y el Caribe 
Japón comienza a desarrollar una activa –si bien, selectiva- acción a favor del 

establecimiento de TLCs con países de la región. El Cuadro (TLCs establecidos por Japón) 
indica que Japón ha concretado, a partir de la segunda mitad de la década pasada, 
TLCs con México (2005), Chile (2007) y Perú (2012)35, hallándose en conversaciones con 
Colombia con el mismo propósito. 

 
Posteriormente, en junio del 2011, Japón propuso al MERCOSUR el lanzamiento de un 
“Diálogo MERCOSUR-Japón” para estrechar sus relaciones económicas.  

s de la región que consideren la posibilidad de negociar un 
TLC con Japón. El cuadro 6 (América Latina y Caribe, TLCs con socios extrarregionales) 

de Asociación Económico Japón – México  
Este Acuerdo contempla no solo los elementos correspondientes al acceso a 

s y establece instancias más amplias de cooperación bilateral. 
 

os Capítulos del Acuerdo contemplan el acceso a Mercado de Bienes; Reglas de 
Origen; Cooperación para procedimientos aduaneros; Servicios; Inversiones; Compras 
gube
Coop

 

                                                 

 
Una revisión del contenido y los resultados de los acuerdos alcanzados, puede resultar  
de utilidad para otros paíse

muestra la situación actual de la región en términos de los Acuerdos Económicos 
Preferenciales que se están estableciendo con América del Norte, la UE y países de 
AP/India.  
 

7. El Acuerdo 36

mercados de bienes y servicios (un TLC por vía de eliminación de aranceles). Parte de 
una concepción más amplia que además de promover mayor libertad de movimiento 
de productos, personas, servicios y capitales, tiene en cuenta las necesidades de mejorar 
el ambiente de negocio

L

rnamentales; Políticas de competencia; Mecanismo de Solución de Controversias y 
eración Bilateral. 

El capítulo de inversiones destaca los principios de Trato Nacional y Nación más 
Favorecida, la prohibición de requisitos de desempeño y la libertad de transferencia de 

 
vigencia de los Acuerdos 

nos Aires, Documento Interno, 2006  

35 Las fechas que se indican, corresponden a la entrada en 
36 CEPAL, Panorama de la Inserción Internacional de América Latina 2009 – 2010, Cap. V y “El Acuerdo de 
Asociación Económica Japón – México” JETRO, Oficina de Bue

TPP 

del Este Japón va desarrollando 
gradualmente un sistema de 
Acuerdos que desea 
desemboquen en un TLC que 
cubra a todos los miembros de 
APEC  
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fondos. En cuanto a las compras gubernamentales, se eliminaron trabas que en ciertos 
casos excluían a las empresas japonesas de las licitaciones, otorgándole un trato similar 
al que regía para Estados Unidos, Canadá y la Unión Europea.  
 
CUADRO 6 
América Latina y el Caribe (países y agrupaciones seleccionadas): TLC´s con socios 

EE
.U

C
an

ad
á 

UE
 

C
hi

na
 

Ja
pó

n 

 d
el

In
di

a 

on
o Pa

c

extrarregionales (febrero 2013) 
 
País 

U 

 S
ur

 

m
ía

s 
de

 
ífi

co
 

C
or

ea

O
tra

s 
ec

A
sia

 d
el

 

Colombia X X F EE EE C   
Costa Rica X X F X  EE  Singapur 
 
 
Chile 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

Australia; 
(P4) TPP; 

Malasia y 
Vietnam 

México X X X X X X  TPP (en 
negociación) 

Panamá X F      Pcia. China 
de Taiwán; 
Singapur 

Perú X X F X X X  Singapur; 
Tailandia 

Rep.        
Dominicana X X 

 

CARICOM X EN X      
Centroamérica X  F     Pcia. China 

de Taiwán 
MERCOSUR  EE EN   EE X  
 
Fuentes: Elaborado a partir de CEPAL, Panorama de la inserción internacional de América Latina y Caribe, 2011 
– 12, cuadro III.10 y Carlos Moneta, “2010 – 20125/30. TLC´s en AP y Transpacíficos en América Latina ¿Hacia una 
nueva configuración de las interacciones económicas intraregionales?” en Nicolás Comini (Coord) Procesos de 
Integración Regional en Asia y América Latina (Título provisorio), Buenos Aires, EDUSAL, 2013 (en preparación)  

tuvo la desgravación a tres años y 

 
Para Japón, este acuerdo con México significó aceptar la apertura de su sector agrícola. 
La negociación en ese sector comprendió cinco productos principales de las 
exportaciones mexicanas: carne de cerdo y jugo de naranja (que ya eran 
comercializados) y carne vacuna y de pollo y naranjas frescas (productos que se 
deseaba introducir al mercado nipón). También se ob
la eliminación de aranceles para ciertas frutas y verduras. Haber obtenido ese acceso 
constituyó un importante avance ante el fuerte proteccionismo del mercado agrícola.  

 
Para Japón, las razones que fundamentaron la negociación fueron: i) Obtener un mayor 
acceso al mercado mexicano; ii) Contar con una plataforma de exportación hacia los 
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mercados de América del Norte y del Sur, mediante la red de TLCs que poseía México y, 
iii) Eliminar las desventajas comparativas (ej: aranceles; servicios; inversiones, etc.) de las 
empresas niponas frente a las estadounidenses y europeas en ese mercado. 

cuerdo comercial en Asia, a partir de uno de los actores industrializados mayores de 
sa región pliar y diversificar su comercio e inversiones con AP. Se 

procuró mejorar e los productos mexicanos en estos nuevos mercados y 
facilitar su acceso uctos a bajo costo,
facilitara la obtención de bienes de alto valor agre

ue esperaba conseg
am los sectores y contenidos 
por parte de Japón. 

 
En el capítulo de coo ón bilateral, se incluyeron nueve áreas: PYMES e industrias de 

poyo; promoción del comercio y la inversión; ciencia y tecnología; educación; 
capacitación laboral; turismo, agricultura; medio ambiente y propiedad intelectual. 

En es  “Comité para el Mejoramiento 
del A

erada posteriormente), constituyen aportes positivos 

l Ambiente de 

nes niponas se incrementaron un 60% (automotores y productos de acero) y 
s mexica o .  

s 

pón 

 
México, por su parte, tuvo como objetivo estratégico principal establecer un primer 
a
e , como vía para am

 la presencia d
a prod  con alto contenido tecnológico, que 

gado en México. Las inversiones 
ese proceso. Por último, se deseaba 

ener asistencia técnica e inversiones 
japonesas q uir apoyarían 

factibles de obtpliar 

peraci
a

 
te marco, cabe destacar el establecimiento de un
mbiente de Negocios”, con el propósito de contribuir al desarrollo de un ambiente 

favorable para incrementar el comercio y la inversión entre las empresas privadas de 
ambos países.  

 
Tanto la creación de este tipo de Comités como la ampliación de la cooperación 
técnica bilateral (que será consid
para ampliar y consolidar las relaciones económicas bilaterales. 

 
A modo de ejemplo, en el caso de México, el Comité de Mejora de
Negocios, en su V Reunión (2011) permitió discutir, entre las empresas de ambos países, 
medidas sanitarias y fitosanitarias, la aplicación del régimen de maquila; el convenio de 
seguridad social y las normas de propiedad intelectual. 

  
Por ambas partes se consideró que el Acuerdo de Asociación Económica fue, en 
términos generales, satisfactorio. En los primeros cinco años de vigencia, las 
exportacio
la nas, un 50% (productos agrícolas y bienes intermedi s)

 
No obstante, del lado mexicano se observó también que para la vigencia del Acuerdo, 
el comercio de México con Corea y China presentó mayores ritmos de crecimiento que 
el bilateral Japón-México.37 Cabe señalar una relación de complementariedad que se 
establece entre ambos países, dado que la economía mexicana importa bienes 
manufacturados desde Japón/AP, para poder exportar a su vez, producto
manufacturados a América del Norte.  
 
 
 

8. El TLC Chile – Ja
En la evaluación sobre la importancia del TLC de Chile con Japón (2007), un 

destacado especialista chileno38 señala que además del incremento de las 
                                                  
37 Juan J. Ramirez Bonilla, “Una perspectiva mexicana del Acuerdo de Asociación Económica México-Japón”, 
en Henrique Altemani de Oliveira (Coordinador) Japao e América Latina… Obr. cit., pags. 88-90  

n Carlos Moneta y Sergio 38 Embajador Fernando Reyes Matta, “Chile: La distancia entre comercio e inversión” e
Cesarín (Editores), (2012), Tejiendo Redes. Estrategias de las empresas transnacionales asiáticas en América 
Latina, UNTREF – UIBE, Beijing, EDUNTREF, Cap. VI  
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exportaciones de su país, se logró alcanzar un aumento sustantivo de la inversión nipona, 
especialmente, si se la compara con la situación prevaleciente con Corea del Sur (2004) 
y China (2006), otros dos países asiáticos con los cuales Chile estableció TLCs39. 

 
ina constituye ahora el primer socio comercial y la suma de las exportaciones 

s de dólares), las inversiones no siguieron un ritmo 
quivalente. Las de China no superan los 85 millones de dólares y las coreanas apenas 

aron los 40 millones de dólares.  
 

Japón por su parte, cuenta con cerca de noventa emp s, que han i o en el 
país (principalmente en ctor minero), 2.755 millones ólares (sien montos 
autorizados de 4.618 millones de lare La d buci de montos 
corresponde a l inerí 2,7% y con gran dife cia, era pap  4,9% y 
alimentos y bebi n %. Esta muy te concentra n en mine dría ser 
revertida en el futuro, ampliando los rubros de inversión japonesa a lo s del 
salmón, vinos, automotriz y sanitario40. 

 
El país posee un “Capítulo Chileno” del “Comité Siglo XXI para la Cuenca del Pacífico 

n y Amé ti (esta ecido  1992  cue  aún n Capítulo a 
. El Com  reúne a personalidades políticas, de no ía y la a 

e ambos países y en transc nes re iza propuestas para sus gobiernos 
j: crear fondos de nvestigación para el d sarrollo e productos mediante e 

s tecnologías strech os de v olític incul s  
transporte entre Chile y Japón, etc.)  

9. Giro en la política económica externa peruana: los TLCs con países 
último, si bien, da a la inmediate  de su vigencia, no se cuen  

elementos suficientes para su evaluación, el TLC Perú – Japón (2012), permite  
en la estrategia de inserción comercial asiática de ese país, que presenta i s 

ios a partir de  prim s año el sigl XI. 
 
signar en ese eríodo a los E  el c rácter e soci  estratégico priorita o, se 

 nuev rategia com rcial peruana. Esta se basó en la adopción de un 
ional que abar e los costos para impo tar bien e c e insumos de 

ad y mejo ase la ompet vidad, o a roceso  de  
basados en la reciprocidad obtenida mediante la negociación de TLCs.  

or esa vía se procura diversificar el comercio y las inversiones e incrementar la 

n 

Mientras Ch
a los tres países alcanzaron en el 2010 los 27.653 millones de dólares (las realizadas con 
Japón fueron de 7.152 millone
e
borde

resa
de d
istri

mad
ció

nvertid
do los 
estos 
el con
ría po

s sectore

el se

a 8
 3,6

U$S 
a m
das co

 dó

fuer

s). 
ren

ón 
s y 

la 

entre Japó rica La na” bl  en , no nta co s par
otros países) ité  la eco m  academi
d urso de sus reunio al
(e  i e  d  el uso d

 directas denueva ; e ar contact  alto ni el p o, v acione

 
de APEC41  

Por d z   ta aún con
 profundizar
mportante

camb  los ero s d o X

Tras a
configuró una

 p EUU a  d o ri
a est e

arancel nac atas r es d apital 
alto valor agreg o r  c iti  junt  p s liberalización

 
P
modernización y transformación productiva mediante un ventajoso acceso a mercados 
con países desarrollados y en desarrollo de otras regiones del mundo, utilizando una 
estrategia de “regionalismo abierto”. Resultados de este nuevo enfoque han sido los 

cuerdos de última generación establecidos con EEUU; China; Canadá; Singapur; Japóa
y Corea del Sur. 

 
En cuanto al Acuerdo Perú-Japón, la etapa de negociación más difícil correspondió al 
acceso a mercados referidos a la desgravación arancelaria, a las medidas sanitarias y 
fitosanitarias (MSF) y a los obstáculos técnicos al comercio (OTC). Se logró que Japón 
                                                  
39 Las fechas señaladas corresponden a la entrada en vigencia de los Acuerdos 
40 Ibid 
41 Fern onzalez Vigil, “El TLC China – Perú: un testimonio desde el sector académico peruano” en  Carlos ando G
Moneta y Sergio Cesarín (Editores), (2012), Tejiendo Redes. Estrategias de las empresas transnacionales asiáticas 
en América Latina, UNTREF – UIBE, Beijing, EDUNTREF, Cap. VII  
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abriera el mercado de productos del agro y la pesca (que ese país suele excluir de sus 
TLCs), a cambio de condiciones más ventajosas para el acceso de automóviles nipones 
al mercado peruano.42 
  

 a la IED, en sus respectivos Acuerdos de Asociación Económica. 
Perú ue no contaba entonces (2009) con un TLC con Japón- lo hizo por vía de un 

i) Trato nacional y de Nación Más Favorecida a las inversiones, desde que 

tección de las inversiones (por expropiación; contra disturbios; libertad 
de transferencia de fondos al exterior; etc.).  

jora del ambiente de 
inversiones”. 

or Japón con otros países. En 
partic lar, su uso es relativamente elevado en los casos de Chile, Tailandia e Indonesia. 

 utilización de los TLC 
existentes entre ASEAN y Oceanía registro un notable aumento. 

I. EMPRESAS E INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA NIPONA: ASIA Y AMÉRICA LATINA 

1. Evolución de la Inversión Extranjera Directa (IED)44 en el mundo 
  monto de la IED global se ha ido incrementando. Sus flujos 
netos

10. Los Tratados Bilaterales de Inversión: un importante instrumento de la política 
económica externa nipona  
Además de los TLCs –que cuentan con una sección sobre este tema- la 

Administración nipona posee otro instrumento para asegurar jurídicamente la vigencia 
de regulaciones que considera adecuadas para sus inversiones directas en el exterior: los 
Tratados Bilaterales de Inversión.  

 
En América Latina, Chile y México han incorporado las normas negociadas sobre el 
tratamiento otorgado

–q
Tratado Bilateral de Inversión, al igual que Colombia, cuya negociación finalizó en el 
2010. Sus características generales (tomadas del Tratado con Perú), son las siguientes43:  
 

estas son autorizadas.  
ii) Prohibición de imponer requisitos de desempeño (ej: porcentaje de 

contenido local; requisitos de desempeño exportador). 
iii) Pro

iv) Mecanismos de solución de controversias entre el gobierno y los 
inversionistas. 

v) Establecimiento de un “Subcomité para la me

 
11. Utilización por parte de las empresas de los TLCs establecidos por Japón 
En otro orden, también cabe señalar que las compañías niponas están 

aumentando la utilización de los TLCs establecidos p
u

(Cuadro 6 Anexo). 
 
En términos generales la utilización de los TLC por las firmas japonesas concluidos entre 
terceros países, también se está expandiendo. En el año 2011 la

 
Aún en casos de firmas pequeñas y medianas (PYMES), el porcentaje de compañías que 
ya utilizaban los TLC o tenían la firma intención de hacerlo, alcanzaba aproximadamente 
un 40%, en todos los casos. Estos datos indican que las firmas niponas están haciendo un 
buen uso de esos esquemas de integración (EJ: ASEAN + 1). 
 
V
 

 Desde el año 2009 el
 crecieron en el 2011 un 16,5% con respecto al año anterior, alcanzando los 1524 

                                                  
42 Fernando Gonzalez Vigil, “Perú y Japón: antecedentes y significado de su inminente TLC bilateral” en 
Henrique Altemani de Oliveira, Japao e América Latina… Obr.Cit., pags. 76-77.  
43 METI, 2009 (“Estado de los Tratados de Inversión”), www.meti.go.jp y CEPAL, Panorama de la Inserción 
Internacional de América Latina  y el Caribe 2009-2010,  Cap V.2.  
44 Jetro Global Trade and Investment Report. FY 2011 y FY 2012, Section 3; Jetro Global Trade and Investment 
Report. Overview, Section 3  
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billones de dólares. No obstante, ese monto cubre solo el 80% del nivel más alto (1,96 
billones de dólares) alcanzado durante el año 2007.   
 
CUA RO 7 D
Corrientes y participación de las entradas de IED en el mundo por regiones (2010-
2011, en miles de millones de dólares y porcentajes)   
 
  corrientes de inversión % de Participación 
Región 2010 2011 2010 2011 
Mundo 1.290 1.509 100 100 
Economías desarrolladas 636 753 49,3 49,9 
América Latina y Caribe 121 154 9,4 10,2 
Centros financieros en el Caribe (1) 40 63 3,1 4,2 
Asia y el Pacífico 310 343 24,1 22,7 
     
Fuente: elaborado a partir de datos CEPAL, sobre la base de UNCTAD, World Investment Report 2011 y 
Globa nvestment Trends Monitorl I , No. 8 Ginebra. Enero 2012 

ón no les permitió compensar la significativa 
disminución de su importancia en el total de los flujos globales en la última década. En el 
año su 
partic

Por su parte, la IED en los países y regiones emergentes y en desarrollo obtuvo 777 billones 

 

pecto al año anterior. En ese contexto, Brasil concentró prácticamente 
la mit d de la IED regional, alcanzando los 66.660 millones de dólares, con un incremento 

el segundo lugar, cubriendo un 13,6% de la IED. A las inversiones japonesas le 

(1) Incluye las Bermudas, Islas Caimán e Islas Vírgenes Británicas  

 
La reactivación de las corporaciones movilizó a las compañías en búsqueda de 
mercados externos, expandiendo por primera vez en tres años las operaciones de 
fusiones y adquisiciones. El crecimiento de la IED en las economías desarrolladas (0,75 
billones de dólares) fue mayor que el registrado para las economías en desarrollo, sin 
embargo, esa limitada recuperaci

2000, les correspondía el 81% de los flujos mundiales; 7 años más tarde  
ipación se había reducido al 66%. La IED entre los países desarrollados continuó su 

declinación pero se observan sustantivas diferencias en la orientación de los flujos. 
Mientras se reducen en muchos países de la UE, se incrementa en los EEUU.  
 

 
de dólares (un crecimiento de 12,5% con respecto al año anterior). India, Brasil y Rusia, 
recibieron inversiones más altas, que tuvieron en cuenta la expansión de la demanda 
interna y un alto incremento en los precios de los recursos naturales. En América Latina y 
el Caribe, la IED creció un 27,8%, mientras que AP registró solo un 10% de aumento, 
disminuyendo los ingresos en África y el Oriente Medio. 

 a) Las inversiones de IED en América Latina y el Caribe45 
América Latina y el Caribe recibieron 153.448 millones de dólares de Inversión 

Extranjera Directa en 2011, que representan un 31% más que el año anterior. 
 
En nuestra región, todas las sub-regiones y la mayoría de los países incrementaron su 
inversión con res

a
del 37,4% con referencia al año anterior. 
 
En ese marco, las empresas transnacionales asiáticas, lideradas por el Japón, ocuparon 

correspondió un 7,2% del total. 
 

                                                  
45 CEPAL, La inversión Extranjera Directa en Latinoamérica y el Caribe. Documento informativo. Santiago, 2012. 
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A las inversiones en Brasil, le siguieron las realizadas en México, con 19.440 millones de 
dólares (superior en un 10%, en comparación con el año 2010) (Cuadro Nº 10) IED por 
país/región).  En el caso mexicano, a los Estados Unidos le correspondieron el 55% del 

s, España lo siguió con un 15%, y el sexto lugar le correspondió al Japón, 
con u
USD) e USD), las cifras de la IED, procedentes de distintos 
paíse

facturero tuvieron su impulso en distintas adquisiciones. 
Entre ompañías que anunciaron importantes inversiones en plantas que se irán 

En 
millone una expansión del 36% con respecto al año anterior. 
E
la IED. n de Guatemala y 
Pana
expor stán configurando una gran 
pla
 
En 
medidas  se están adoptando para atraer inversiones (ej: zonas francas 

 especiales, para la exportación), es dable esperar se genere un renovado foco de 
interé
 

égimen especial para el establecimiento y operación de sedes de 
mpresas transnacionales, establecido en el 2007, como las gigantescas obras de 

Granadinas y, Santa Lucía – 
mentablemente vieron reducirse en un 7% las inversiones en año 2011.  

 

 En el año 2011 la IED nipona creció por primera vez en 3 años, con un 

illones de dólares. Este 

total de los flujo
n 3,4% de IED. En el caso de Chile (17.299 millones USD), Colombia (13.234 millones 
y Uruguay (2.528 millones d
s, representan un record histórico.  Centroamérica obtuvo un 36%, mientras los flujos 

de inversión a los países del Caribe también crecieron, luego de 2 años de caída. 
 
Las inversiones en el sector manu

 las c
materializando en varios años, se hayan las empresas japonesas Honda (800 millones de 
USD), Mazda (500 millones de USD) e Hitachi (310 millones de USD). 
 
En el ámbito de los servicios, que captaron el 49% de la IED recibida, se destacó el sector 
financiero, que cubrió el 13% del total.   
 

Centroamérica, durante el 2011 se recibió una inversión extranjera directa de 8.246 
s de dólares, que representa 

n esa sub-región Panamá y Costa Rica reciben en conjunto cerca del 60% del total de 
 Un 35% de la IED que recibe la sub-región (con excepció

má) se destina a la manufactura, localizada, en su mayor parte, en sectores de 
tación, que procuran ganar en eficiencia y e

taforma explotadora, orientada fundamentalmente al mercado estadounidense.  

ese contexto, teniendo el cuenta los TLCs celebrados con los Estados Unidos, y las 
e incentivos que

o
s para las inversiones japonesas.  

En Panamá, un país en el cual convergen las inversiones de distintas economías del 
Pacífico, la IED ascendió en el 2011 a 2.790 millones de dólares (un 20% más que el año 
anterior). Tanto el r
e
ampliación del canal de Panamá en marcha, se presentan como un espacio de 
atracción, no sólo para las inversiones chinas,  sino también para Japón (ver Cuadro 10) 
y las economías más dinámicas del Sudeste Asiático. 
 
En cuanto al Caribe, Trinidad y Tobago recibió 293 millones de dólares en IED en la 
primera mitad del año 2011, mientras que el conjunto de países miembros de la 
Organización de Estados del Caribe Oriental (OECO) – Antigua y Barbuda, Dominica, 
Granada, Monserrat, Saint Kitts and Nevis, San Vicente y las 
la
 
 

 b) La inversión extranjera directa japonesa en el mundo 
 

récord de inversiones en Asia.46 Su diferencia con el año anterior fue de 
100,2 %, alcanzando a nivel global los 115,7 b
importante aumento refleja, básicamente, el incremento de las 

                                                  
46 Fuentes: JETRO Global Trade and Investment Report 2012, Overview. Tokyo p.6 
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negociaciones de fusiones y adquisiciones y una expansión y 
fortalecimiento de las bases de operaciones de negocios en el exterior. 

 

nidad: billones de U$S) 
:                                            179,7 América del Norte:                     243,6 

CUADRO 8 
IED de Japón en distintas regiones (Stock, 2010) 
                                                                                               (U
UE
Asia:                                         197,5      América Latina:                       99,3 
Medio Oriente y África:           10,3 nía:                   40,7Ocea                       
 
Fuente: JETRO, 2011 
 

 La tasa de retorno de la IED ja sa en a y ASEA más da 
 UE y los U, un ind dor de q se conso  un 

de ner mayores bene , invirtiendo en 
 

a los 39,5 billones d  dólares. Este 
aumento se distribuyó entre la R. P. China, India y ASEAN (Cuadro 7 Anexo). 

s en el exterior han tenido 
o

calizaba en 

         

pone Chin N es eleva
que la localizada en la

o dónde Japón pue
EE U ica ue lida

períod
Asia.

obte ficios
47

 
 En cuanto a la distribución de la IED nipona por regiones, la realizada en 

Asia se expandió en un 78,4%, hast e

En términos globales, América del Norte ocupó el primer lugar en la IED 
nipona, seguida por la UE y Asia, correspondiéndole a América Latina el 
cuarto lugar, con 99,3 billones de dólares (Cuadro 8). 

 
 En referencia a los porcentajes de distribución de las industrias en el total de 

la IED japonesa, se observan cambios importantes. Mientras en el año 2005 
les correspondía a las manufacturas un 59,8% del total de las inversiones, y a 
los restantes sectores, un 40,2%, a fines del 2011 el porcentaje de 
participación de las manufacturas se había reducido a un 48%, mientras los 
sectores no manufactureros ocupaban un 52%48. 

 
 En ese marco, la distribución interna de la IED correspondiente al año 2011 

asignaba un 9,4% a equipamiento de transporte, 8,4% a maquinaria 
eléctrica, 6,2% a químicos y farmacéuticos, 14% a alimentos, 22,2% otras 
manufacturas, 12,9% finanzas y seguros, 7,5% minería, 9,5% otros (no 
manufactureros)49. 

 
c) Una nueva orientación de la IED Japonesa: BRICs y los países emergentes  

 Durante los últimos años, las inversiones directas japonesa
com  destinos prominentes Asia y América del Sur y Central.  
 

ientras a fines del año 2000 el foco de las inversiones externas niponas se loM
los Estados Unidos, y esa potencia, conjuntamente con el resto de los países 
desarrollados, representaban cerca de un 70% del total, el centro de gravedad de la IED 
al final del 2011 se halla ubicado en Asia y, en un grado menor, en América del Sur y 
Central  (ver Cuadro 9). 
 
CUADRO 9 
Porcentaje de distribución del stock de IED japonesa por región. 2000 – 2011 
 

                                         
47 Ibid. 
48 Jetro Global trade and Investment Report. 2012. Tokyo, Ch 1 Section 3 
49 Ibid 
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  Fines del 2000 Fines del 2005 Fines del 2011 
Asia 17,7 22,7 26,7 
América del Sur y Central 7,5 8,5 12,7 
Otros países en desarrollo 0,7 1,2 2 

Fuente: "Japan's Balance of External Assets and Liabilities Statistics", Ministry of Finance, Bank of 
Japan. 
 
En ese contexto, se observa un marcado incremento de la inversión de las empresas 
niponas en el sector de equipamiento de transportes en Asia y en la minería, en el caso 
de América del Sur y Central. En el sector automotriz, por ejemplo, las grandes firmas 
niponas están construyendo nuevas plantas o invirtiendo en equipamiento, en un 

sfuerzo por capturar una parte sustantiva del rápido crecimiento de la demanda en los 

 Brasil.   

los 
roblemas que presentó nuestra región en la década del 80, concentrando la 

pel menor en el conjunto del comercio externo 
ipón. 

ucida en nuestra región, donde no 
udo contarse con un encadenamiento industrial y de inversiones en cascada (Japón-

 
 
 

UADRO 10 
Japón: Flujo
 

e
países emergentes. Esta situación se ve reflejada en América Latina, en países de gran 
dimensión de mercado, como México o
 
En cuanto a la distribución del stock de IED nipona por región, le corresponde un 29,7% a 
América del Norte, un 23,4% a Europa Occidental, un 5,6% a Oceanía, un 26,7% a Asia, 
12,7% a América del Sur y Central y un 2% a otros países en desarrollo. 
 
 d) Las inversiones Japonesas en América Latina y el Caribe    

A lo largo de las dos décadas pasadas las ETN´s niponas modificaron su posición 
anterior, favorable a mayores inversiones en América Latina y el Caribe, dados 
p
localización de su IED en Asia Pacífico. Ese proceso se ha consolidado y en el presente, 
cuentan en ese espacio geográfico con sólidos y extensos sistemas regionales de 
producción, situación que no se presenta en América Latina y el Caribe. En base a estas 
circunstancias, la región ocupa un pa
n

 
La participación asiática en la IED en América Latina y el Caribe comienza a tener 
relieve a partir del incremento del comercio birregional. La inversión japonesa crece de 
3370 millones de dólares en 1993 a 7750 millones de dólares en 1999, pero es superada 
por la IED China en la década siguiente. 
 
La presencia de IED nipona es aún relativamente red
p
“Dragones”-“Tigres”) de las características que tuvo el proceso de inversión generado en 
Asia Pacífico.  

 
 
 

 
C

s de IED por país/región (en millones U$S) 

País / región 2005 2007 2009 2010 2011 
Amér

Central 
ica del Sur y 6.402 9.482 17.393 5.346 11.287 
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México 629 501 211 688 264 
Brasil 953 1.244 3.753 4.316 8.290 

Islas Caimán 3.915 5.838 12.903 -1.848 223 
Panamá 451 791 114 999 166 
Bermuda 151 -428 24 577 571 

Islas Vírgenes -98 1.120 24 161 1.015 
Perú 95 5 45 0 80 55 

Argentina 29 8 49 2 -3 -56 
 

 Fuente: Ministry of Finance, Balance of Payments Statistics, and Bank of Japan, 2012   

ot
reva
modificació
minerale naturales, sino también al creciente tamaño del mercado 
la
v
 
En e
cond
región

4% o al Japón el quinto 

   
Este retorno,
perm
en la r
e inv

em
países
nece
de 

olíti estra parte, a una canasta de exportaciones 
tino

ñal por parte las empresas 

tran en los sectores de productos básicos, energía y alimentos 
yen el núcleo de las importaciones niponas.  

n orientados 
, Chile, 

éxico y Panamá concentran gran parte de las inversiones japonesas.  
 

specto a los paraísos fiscales, cabe hacer una aclaración. La lectura de las cifras 
 conduce a pensar que las Islas 

 
No obstante, como se señala en informes del Ministerio de Relaciones Exteriores nipón, de 

ros organismos y de las empresas, durante los últimos años se observa una 
lorización del papel que ocupa América Latina y el Caribe para el Japón. Esta 

n de prioridades responde no solo a la dimensión de nuestras reservas de 
 energía y recursos s,

tinoamericano y a las perspectivas de un mayor crecimiento del consumo en los años 
enideros.  

l 2011 un incremento de las inversiones en América Latina y el Caribe del Japón, 
ujo a que abarcaran el 8% del total de IED. En ese marco, el primer lugar en la 
, lo ocuparon los Países Bajos (21%); seguidos por los Estados Unidos (18%); España 

) y las inversiones intra-latinoamericanas (9%), correspondiend(1
lugar.  

 aún limitado, de las inversiones niponas a América Latina y el Caribe –que 
iten crear bases de producción que representan una valorización de sus capitales 
egión- responde también a la competencia que se establece con otras empresas 

ersiones asiáticas, particularmente con las de la R.P. China. 
 
En este marco, con la excepción del sector de Maquilas en México, donde conviven 

presas manufactureras electrónicas, de TICs, etc., de origen nipón, chino y de otros 
 asiáticos –y en menor grado, en Brasil, donde están orientadas a satisfacer las 

sidades del mercado interno- se observan pocas inversiones vinculadas a sectores 
producción de alto contenido tecnológico, que pudiera contribuir, de mediar 
cas adecuadas de nup

la americanas y caribeñas más diversificadas.  
 
Teniendo en cuenta la fuerte declinación que se registró en la presencia nipona, el año 

011 representa, en términos de inversiones, una alentadora se2
japonesas en la región. Sin embargo, los flujos más significativos continúan configurando 
un patrón de fuerte concentración en un muy reducido número de países y sectores y 
aún en esos países, con excepción de Chile, donde ocupa el primer puesto, Japón se 
encuentra dentro de los primeros cinco lugares en el ranking de IED internacional de los 
países que reciben la mayor parte de sus inversiones (Cuadro 8 Anexo). De igual manera 
as inversiones se concenl
que constitu
El Cuadro 9 Anexo, permite observar que, además de los flujos de inversió

acia los paraísos fiscales (Islas Caimán, Bermudas y Vírgenes Británicas), Brasilh
M

Con re
de IED en América Latina y el Caribe, provistas por Japón,



Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.                               SP/Di N° 17-13 
Nuevos  senderos de crecimiento y países emergentes 

 65 

 

Caimán, Vírgenes y Bermuda a . Si s montos 
ntradicen con los que surgen de las operaciones de IED rea s por las ETNs 

iten co ir una visión diferente, no tan da, donde se 
tan imp ntes inversion n América L y el Caribe, si 

ación en sil y México.  
 

 duplicaron, 
dose a 8.290 millones de dólares (92% de incremento). Un factor alentador con 

specto al resto de la región se presenta ante los aumentos asignados a “América 

sencia de inversiones significativas en el 
rea del Caribe. 

a sido, en general, 
equeña.  En ese contexto, la crisis financiera tuvo un impacto muy negativo en esta 

 

ción de esa naturaleza – que se articularía con la obtención de asistencia técnica 
por v la ODA - podría ser llevada a cabo, de manera concertada, entre varios 

e) ¿Resulta esto deseable? ¿Conviene realmente hacerlo?... 

nto significativo de las inversiones provenientes de Asia. Estas inversiones 
incluí n las de países como Singapur o el Taiwán chino. Su claro objetivo fue incorporar 
innov ciones científico-tecnológicas en sus sectores industriales. 

Estas estrategias de inserción en uno de los polos tecnológicos más importantes del 
mund , aprovechó un giro copernicano de la política nipona en este campo. 
Tradicionalmente, Japón mantuvo una actitud restrictiva frente a la IED, particularmente 
en se ores que consideraba sensibles. A partir de la progresiva declinación de la 

 años anteriores, se fue registrando un cambio gradual, orientado ahora a 

En e l fuerte im o negat l terrem unami- nte nu el 
2 lmente va orie e  pasa n eje e 
de la p conómica nipona. La búsqueda de inversiones y asistencia externa – que 

concentran la m yoría de su IED n embargo, eso
se co lizada
niponas. Estas últimas perm
comprueba que se concre

nstru
orta

sesga
atina es e

bien mantiene su concentr  Bra

En el caso de Brasil, las inversiones en el año 2011 prácticamente se
eleván
re
Central y Sudamérica”, donde se avanza de 5.346 millones de USD (2010) a 11.287 
millones de USD (2011), que significa un porcentaje de cambio del orden de 111%  (ver 
Cuadro 10). 
 
De igual manera, - con excepción de los tres casos presentados anteriormente - se 
observa  una preocupante participación decreciente de la IED Japonesa en 
Sudamérica y América Central, así como la au
á
 
En cuanto a la IED latinoamericana y del Caribe orientada al Japón, salvo en el caso de 
Brasil, naturalmente, dada la asimetría de capacidades de inversión, h
p
dimensión. (Cuadro 9 Anexo) 

No obstante, teniendo en cuenta lo señalado en secciones anteriores con referencia al 
renovado énfasis puesto por Japón en avanzar en competitividad y liderazgo 
internacional, por la vía de profundas transformaciones en ciencia y tecnología 
aplicadas a su industria, realizar un esfuerzo de IED en Japón debería ser 
cuidadosamente considerado. 
 
Una ac

ía de 
países de la región. Permitiría obtener tecnología correspondiente a sectores de punta, 
que serían previamente seleccionados, en función de los ejes de desarrollo tecnológico-
económico que resulten prioritarios para América Latina y el Caribe. 
 
 

En los primeros meses del año 2012 – revirtiendo tendencias negativas del año 
anterior  que tuvieron como epicentro importantes retiros de inversiones por parte de 
Estados Unidos – Japón recibió una IED de 920 millones de dólares, básicamente a partir 
de un increme

a
a
 

o

ct
economía en
la atracción de IED. 
  

se contexto, e pact ivo de oto-ts accide clear d
011, fortaleció tota

olítica e
 la nue ntación: obt ner IED  a ser u  relevant



Secretaría Permanente                        Relaciones Extrarregionales 

66 

incluye s formas d ociación  empresas extranjer es uno  los 
elemen e se destac  las act evalua  econ s del rno 
japo ltan su m rable incidencia. 50 
 
En su  provenien l Norte y Sur en m as ocasi  busca ner 
me s s japone nen gen lmente por propósito ner 
cupos d rse el acceso recursos naturales, rgía y ali tos. 
Mien  Asia, los Taipei, Chi ng Ko y países avanzados del 
Sudeste , procur alor agre ado y se icios, mi ntras 

 público-privada” (creación del Consejo para la Estrategia de la Inversión 
xtranjera”, en el 2008) en la cual basa Japón su actual estrategia de inserción 

ctores privilegiados:  
 

5) Distintas tecnologías de punta (ej: robótica, nanotecnología, industria aéreo-

 distinta e as con as –  de
tos qu a en uales ciones ómica gobie

nés, que resa uy favo

ma, la IED te de  del uch ones  obte
tas diferentes. Las inver

rcado y aseg
ione sas tie

a 
era  obte

ne me ura ene me
tras que en

 Asiático
de 
an incorporar v

na, Ho ng 
g

 más 
rv e

simultáneamente elevan la calificación de su mano de obra. 
 
  2. Las empresas japonesas en América Latina y el Caribe 

La consideración del papel de las empresas transnacionales niponas en el 
comercio y las inversiones externas, requiere incorporarlas en un tapiz interactivo que 
tengan en cuenta la evolución del sistema internacional-global y el funcionamiento y 
configuración de sus vínculos, no sólo con el sector financiero y sus competidoras-socias, 
sino también –en un lugar destacado- con las entidades del gobierno, a partir de la 
“asociación
E
económica externa. 

 
En ese marco, es preciso recordar que este país ha puesto en marcha una nueva 

política industrial en el año 2010, que proyecta incrementar sus exportaciones por vía de 
cinco se

1) Industrias vinculadas con la infraestructura;  
2) Avances en el campo de la energía de última generación; 
3) Industrias culturales (moda, “manga” y turismo); 
4) Medicina y salud; 51 

espacial, TICs).52 
 

En este campo, cabe señalar, por medio de ejemplos, algunas de las perspectivas que 
animan el pensamiento y la acción de los sectores público y privado japoneses. 

 

 

 

a) La existencia de oportunidades estratégicas en nuevos mercados: Medio 
Ambiente y Servicios53 
Los graves problemas que se presentan en el ámbito global ofrecen grandes 

oportunidades de crecimiento para las industrias y servicios “verdes” (ecológicamente 
sustentables). 
 
                                                  
50 Ver distintos documentos del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Economía así como del 
Gabinete del Primer Ministro. (ej: 2011 Jetro Global Trade and Investment Report. International Business as a 
Catalyst for Japan’s Reconstruction. Capítulo  III 
51 Carlos Moneta, “¿Qué es lo que se perdió en el Polo Sur…?” en Henrique Altemani de O
apao e America Latina…

liveira (Coordinador) 
J , Obr. Cit., sección VI.2 
52 METI, Sangyo Kozo Visión 2010 (Estructura Industrial. Visión 2010) Tokio y CEPAL, “Panorama de la Inserción 
Internacional…” Doc. citado, Cap V.3. 
53 JETRO (2009), WHITE PAPER ON INTERNATIONA TRADE AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT, Tokyo, Chapter III p. 
157-190; MITI (2003), WHITE PAPER ON INTERNATIONAL TRADE, Tokyo. 
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El sector cuenta con una gran inyección de recursos financieros. Japón ubicó 1.6 trillones 
de yenes (32 b) para medidas ambientales en el 2009; EEUU, un Programa de 150 billones 
de dólares solo en una “Iniciativa de Energía Renovable” y China, el 5,3% de los 4 trillones 
de yuanes (32 a) de su programa de estimulo a la economía54. En la medida de sus 
posibilidades, la mayor parte de los países del mundo han incrementado los fondos 

estinados a la protección del medio ambiente. 

vable, vehículos eléctricos e híbridos; tratamiento de aguas y basura y 
ispositivos fotovoltaicos. 

atina alcanza también el 60%. Cubre el 51% en Asia del Pacífico, menos 
el 40% en China y un 47% en Medio Oriente y África. 

s supera ya el 40% en los grupos de países emergentes (ej: 
RICS; ASEAN). 

n general, el nuevo enfoque nipón apunta a industrias que procuren poner en marcha 

; protección de la 
naturaleza; energías renovables o alternativas) 

 de la información”) 
 

tegradas) 
  

, tiene como una de sus actividades principales la investigación de 
ercados. Esa información se distribuye diariamente entre las empresas comerciales-

d
 
Al respecto, una encuesta llevada a cabo entre compañías industriales niponas señala 
que el 88,7% espera el crecimiento de las industrias del medio ambiente; 40% que estas 
tendrán producción en Japón de eco-bienes y servicios y 29% ya tienen planes de 
exportación. Algunos de los sectores seleccionados fueron: ecopinturas, dispositivos para 
energía reno
d
 
Servicios: La proporción de gastos en consumo con respecto al PIB en los países 
desarrollados es muy alta: 70% en los EEUU; cerca del 60% en Alemania y Japón, mientras 
que en América L
d
 
En el marco de la distribución del consumo entre bienes y servicios, el crecimiento del 
gasto en este último sector es superior al dedicado a los bienes. Ocupa más del 50% en 
los países desarrollados mientra
B
 
En este marco, ¿Cuáles son los sectores seleccionados para liderar el desarrollo 
científico-tecnológico y productivo del Japón, mantener su presencia en los mercados 
externos del futuro y satisfacer las necesidades de su población? 
 
E
enfoques multidimensionales y diversificados, capaces de abarcar en distinto grado el 
campo de actividad de los restantes sectores y que estén centradas en mejorar la 
calidad de vida de la población. En ese contexto, adquieren relieve las siguientes áreas: 
 

 Calidad del hábitat  (ej: servicios para la salud; turismo

Información y Comunicación (avances hacia la “sociedad 
Sistemas de distribución y logística (modernización de los servicios) 

 Servicios vinculados con la gestión de recursos humanos 
 Internacionalización de los servicios (comercio y movimientos de capital; 

inmigración; intercambio de bienes culturales y turismo) 
 Servicios destinados a las empresas 
 Nuevas tecnologías de producción (fábricas inteligentes in

 b) El papel de las organizaciones 
 En esta última área se destacan, entre muchos otros entes, el histórico papel del 
MITI y JETRO (Japanese External Trade Organization) junto a los Ministerios de Economía e 
Industria, Relaciones Exteriores, etc. (METI, MOFA…). JETRO, en particular, su carácter de 
institución paraestatal que cuenta con cerca de un centenar de oficinas distribuidas 
alrededor del mundo
m
industriales y es enriquecida por estudios sectoriales específicos de mayor envergadura. 
                                                  
54 a) Valor RBMB/USD: 6,83; b) Yen/USD: 88,6. Valores en promedio aproximados; semana del 14 al 20 de julio, 
2010. 
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JETRO no se limita a realizar esos estudios, sino que desarrolla medidas de medidas de 
promoción y apoyo de las exportaciones en la evaluación de las situaciones de IED que 

an a encontrar las empresas japonesas en el exterior. Esto último se realiza en 

s de asesoría y asistencia a 
mpresas japonesas que…) 

 

Estas compañías comerciales ubicaron sus operaciones iniciales de inversión en Asia y 
Améri

 
bo por una variedad de agentes, y 

odificando a través 
ustrialización japonesa fueron 

cia el exterior por las SOGO SHOSHA. En la actualidad, 

cu s, por ejemplo, Toyota y Honda en el sector automotriz o NEC, 
ony, Matsushita en la electrónica, que han logrado incrementar su capacidad 

rtación, 
tc – las SOGO SHOSHA han evolucionado a través del tiempo, incorporando múltiples 
nciones. Entre ellas, cabe citar la promoción de negocios; información e investigación; 
esarrollo de mercados; incubadora de negocios y gestión; organización de Joint 
entures; gestión de riesgos; finanzas y logística y organización de proyectos de amplia 

dime
 
Entre

s TICs; la logística; el financiamiento; la bio y nano tecnología y las 
dustrias relativas al medio ambiente. En todos estos sectores, las SOGO SHOSHA han 

encontrado la forma de participar en importante grado. 

lejas situaciones de transporte y poder trabajar 

v
concertación con otros entes (JICA, Embajadas y Centros Comerciales, etc). 
 
De igual manera, cabe señalar la importancia que asume la Agencia de Cooperación 
Internacional del Japón (JICA) y el Banco de Japón para la Cooperación Internacional 
(JBIC), en carácter de instituciones que prestan una invalorable asistencia a las empresas 
niponas que actúan en el extranjero (Cuadro Japón: Ejemplo
e
 

c) El papel de las SOGO SHOSHA 
Ya en el campo específico de las empresas, se destacan las SOGO SHOSHA 

(compañías de comercio: “SOGO”) Estas grandes empresas especializadas en el 
proceso comercial se iniciaron cubriendo el ámbito del comercio, financiamiento, 
información económica estratégica y organización y no cuentan, con perfiles 
comparables, en otros países. Cubren un universo sumamente amplio, contando con 
estructuras de vinculación política y económica que abarcan la mayor parte del globo. 

 

ca Latina y el Caribe, con el propósito de obtener materias primas y/o crear 
plataformas de bajo costo laboral para el procesamiento de manufacturas de 
exportación. 

Cabe tener en cuenta que la IED nipona se lleva a ca
que éstos –en términos de liderazgo de los procesos – se han ido m
del tiempo.  Por ejemplo, los primeras dos fases de la ind
básicamente canalizados ha
además del papel que siguen cumpliendo estas compañías, es necesario tener en 

enta el de otras empresa
S
productiva y ampliar el rango de sus actividades. 
 
Partiendo de un modelo “tradicional” – negocios domésticos, exportación, impo
e
fu
d
V

nsión económica. 

 las empresas más antiguas se destacan SUMITOMO (que se inicia en 1585) ITOCHU 
(1858); MITSUBISHI (1870) y MITSUI (1876).  Durante las últimas décadas (desde los años 90 
hasta el presente), las operaciones de negocios japoneses crecieron sustantivamente en 

l campo de lae
in

 
Características relevantes que presentan estas corporaciones corresponden a  su 
capacidad para operar cualquier tipo de productos, aún cuando estos puedan 
necesitar además, dar solución a comp
en distintos modelos de negocios, abarcando distintos tipos de escalas (global, nacional, 
etc.). 
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Resulta de interés para América Latina y el Caribe destacar las posibilidades que ofrecen 
estas compañías en este punto. Por ejemplo, en el caso de operaciones con bio etanol 
en Brasil, la corporación ITOCHU incorpora capital para la producción y venta, mientras 
la misma compañía actúa como agente inversor, organizador y comercializador en el 
caso de minas de hierro en ese país. SUMITOMO, adquiere una parte sustantiva de sus 

cciones en la mina de San Cristóbal en Bolivia, mientras que la división de alimentos de 

esenta importantes oportunidades para el comercio exterior 
tinoamericano y caribeño, dada la escala de sus operaciones y el conocimiento de los 

o del perfil de los consumidores; las 
ormas nacionales y los aspectos culturales de la interacción. (Cuadro 11) 

e tengan en cuenta los cambios por venir y como son éstos percibidos y 
perados en ese país.  

jores condiciones para 
portar sistemas y equipos de infraestructura 

País SOGO SHOSHA Actividades de negocios realizadas 

a
MARUBENI se asocia con Molinos Cañuelas en Argentina para la ampliación de su 
producción y posterior distribución externa. Por último, resulta relevante señalar su 
capacidad de financiamiento (durante el 2010 realizaron inversiones del orden de los 
28000 millones de dólares) 
 
Este tipo de empresas pr
la
mercados externos, así como su capacidad de distribución y representación. Cuentan 
con gran experiencia en la venta de numerosos productos, diferentes entre sí y en 
distintos destinos; un notable nivel de información y contactos relevantes en gran parte 
del mundo. Se destacan asimismo, por su conocimient
n
 
Por último, el poner énfasis en la evolución futura de los negocios –tema de permanente 
preocupación en el Japón-, las ubica en un lugar privilegiado, si se desea concebir 
operaciones qu
o
 
Así, por ejemplo, dado que Japón ha adoptado la infraestructura como nuevo eje de sus 
exportaciones, América Latina y el Caribe podría obtener me
im
 
CUADRO 11  
Operaciones de SOGO SHOSHAs en América Latina (ejemplos seleccionados) 
 

Sojita Agro negocios (producción agrícola y venta al exterior) 
Argentina 

Toyotatsusho Desarrollo de depósito de litio. 
Mitsubishi Explotación de tierras raras.  

Sojita Producción de bio etanol Brasil 
les para la pSojitz + Marubeni Producción de materia roducción de caucho 

sintético 

Bolivia Mitsubishi + Sumitomo + Jogmec Desarrollo de carbonato de litio. 

Chile Sumitomo Desarrollo de minas de cobre 
Colombia Itochu Producción y exportación de flores 

Mitsubishi Preservación de forestas  
Perú 

Marubeni Plantas de purificación de Agua 
Fu e: Tsuyoshi Sato. “The SOGO SHOSHA. Challenge in the Era of Change", conferencia dictada en la 
Especialización en Economía y Negocios con Asia Pacífico e India, UNTREF, Julio 2011. 

ent

d) La política de inversiones para la seguridad alimentaria: nuevas posibilidades 
Son ampliamente conocidos en nuestra región los obstáculos arancelarios y no 

arancelarios que surgen en el ámbito de las exportaciones de ciertos alimentos al Japón. 
No obstante, parecen presentarse ahora nuevas posibilidades para la apertura de ese 
mercado, a partir de orientaciones que surgen en su diplomacia económica.  

 
Para el gobierno nipón ha adquirido gran importancia poder asegurar provisiones 
estables de alimentos, no solo para sus necesidades internas, sino también para 
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satisfacer las demandas de los países en desarrollo (en particular, en Medio Oriente y el 

uctores de 
limentos. Así, en la Cumbre del G8 (07/2009), Japón propuso generar un marco 

s receptores de inversiones; la transparencia y respeto a las 
ormas jurídicas y la consideración adecuada de la situación de los agricultores y 

l suministro de alimentos55  (Recuadro 1 Anexo).  
 

 
agropecuaria, pueden ser objeto de transferencia de tecnología e importantes 

es globales y en América Latina 
Un elemento a tener particularmente en cuenta al formular las estrategias relativas 

presas niponas. De igual manera, el 
ontenido de los cuestionarios que envía el JBIC a las empresas presenta con claridad, 

trecha colaboración que ha caracterizado la acción 
ublico/privada nipona, desde el punto de vista de los empresarios resulta de gran 

íses de la región. Las primeras 

Norte de África). 
  
Japón, para contribuir a dar solución al problema de la seguridad alimentaria mundial, 
desea fortalecer y ampliar su cooperación con los países en desarrollo prod
a
internacional de promoción de inversiones en el sector agropecuario.  
 
Además, fijó sus propios lineamientos vinculados con la promoción de la inversión 
extranjera para la seguridad alimentaria. Esas orientaciones incorporan la sostenibilidad 
de la agricultura en los paíse
n
ciudadanos, la dimensión ambiental y e

A partir de esos principios, países del MERCOSUR (Argentina, Paraguay y Brasil) han sido 
incorporados a una lista de candidatos del Japón para fortalecer la cooperación en 
materia de seguridad alimentaria. Por su parte, esta potencia asiática está trabajando 
en la formulación de principios para “inversiones agrícolas responsables”56. Por lo 
expuesto, los sectores y actores latinoamericanos y caribeños vinculados a la producción

inversiones y asistencia técnica por parte de la “Alianza público – privada” nipona. 
 

e) Orientaciones de las empresas manufactureras niponas con respecto a sus 
inversion

a las ETN´s niponas y a sus inversiones en América Latina y el Caribe, son los análisis 
periódicos que realiza el Banco de Cooperación Internacional del Japón (JBIC) (ver 
Recuadro 2 Anexo) para determinar las expectativas y orientaciones de IED que asumen 
las empresas de su país.  

 
Estos estudios son relevantes, porque permiten determinar la localización a corto y 
mediano plazo en nuestra región, y los sectores en que es dable esperar se efectuarán  
futuras operaciones de IED por parte de las em
c
las ventajas y obstáculos para sus operaciones, que las corporaciones perciben en los 
países de América Latina y el Caribe. 
 

f) Las reglas de juego: ¿Con qué países y en qué condiciones considera Japón que 
sería conveniente establecer nuevos TLCs? 
En el marco de la es

p
utilidad el contar con Acuerdos Económicos Específicos con otros países a los cuales se 
evalúa como socios potenciales valiosos.  

Cabe destacar, como antecedente, que durante el 2009, en encuestas llevadas a cabo 
por JETRO entre las empresas exportadoras niponas, un 72% consideraron que resultaría 
beneficioso –particularmente, desde el punto de vista de la seguridad jurídica y los 

rocedimientos aduaneros- negociar acuerdos con 7 pap

                                                  
55 MOFA, Diplomatic Blue Book 2012, Summary, Chapter 3 Economic Diplomacy y CEPAL, Panorama de la 
Inserción Internacional de América Latina y el Caribe 2009 – 2010, Cap. V, Sección B 
56 Ibid 



Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.                               SP/Di N° 17-13 
Nuevos  senderos de crecimiento y países emergentes 

 71 

 

cinco posiciones correspondieron a Venezuela (91,7%); Colombia (88%); Perú (85,7%); 

tinoamericanos el interés primordial japonés es asegurar el 
cceso a alimentos, energía y recursos naturales. Panamá adquiere importancia en esta 

resentar altas 
arreras tarifarias, un bajo grado de liberalización de los servicios e insuficientemente 

a sus operaciones? 
El cuadro 12 Anexo presenta el rango de prioridades establecidos por compañías 

rica Latina y el Caribe, solamente Brasil y 
éxico están ubicados en los primeros puestos.   

peran 
ctamente en el grupo de las siete principales economía de América Latina –

Arge , Brasil, Chile éxico, Perú y Vene te el 
año 2012 fueron optimistas

De acuerdo a una encue ETRO, 55,7% de quienes r que sus 
ope es de negocios ejores du
“no abría cambios” y timó que 

 
 En ntexto  Brasil (59,31% bieron 
mayores votos de con  estimó que la situac jorado, 
mi resto de los p americanos presenta nza, 
si bien no contaban con menores porcentajes. 
 

de la 
l principal desafío, 

segui  el 
aume

ctubre del 

Argentina (78,1%) y Brasil (66,7%).57  

La evaluación realizada tres años después por organismos económicos y organizaciones 
que agrupan a distintas entidades empresarias del Japón, determinaron - considerando 
al mundo en su conjunto y en función del valor alcanzado por las exportaciones niponas- 
que en los próximos años resultaría conveniente expandir sus relaciones comerciales y 
financieras con los siguientes países: Taiwán; Rusia; Brasil; Sudáfrica; Turquía; Israel; 
Pakistán; Noruega; Egipto; Panamá y Bangladesh.  

En el caso de los países la
a
lista en virtud de su carácter de corredor bioceánico. En ese contexto, Brasil (Cuadro 11 
Anexo) es el país de nuestra región, además de México, que parece actualmente 
merecer ese juicio.  

En ese marco, si bien este conjunto de países se presentan como importantes destinos de 
las exportaciones niponas de automóviles, maquinarias, equipamiento eléctrico, etc., 
según el punto de vista nipón y con algunas excepciones, tienden a p
b
desarrolladas las regulaciones en IED.  

g) ¿Cuáles son los países y regiones que las ETN´s japonesas consideran 
prometedoras par

niponas para sus operaciones en el exterior, en horizontes de mediano plazo (alrededor 
de 3 años) y teniendo como campo de observación el mundo en su conjunto. Cuando 
se aplica esta escala, se observa que de Amé
M

 
En un marco más restringido, que agrupa a las empresas niponas que o
dire

ntina , Colombia, M zuela- las perspectivas duran
.  

 
sta de J espondieron, señalaron 

racion  iban a ser m rante ese eró que 
la situación iba a deteriorarse.  

 año. Un 38,4% consid
solo un 5,9% es

ese co , tanto Perú (71,41%) como ) fueron los países que reci
fianza. Se
a d

ión del Perú había me
entras el íses su ban buenos índices de confia

En cuanto a los factores que generaban preocupación, el aumento de los costos 
mano de obra (particularmente en Argentina y Brasil) constituía e

do por las fluctuaciones en las tasas de cambio, los sistemas de impuestos y
nto de costos de los materiales.  

 
Cabe hacer notar –desde la perspectiva latinoamericana- que según estudios 
realizados58, el Indice del Clima Económico (ICE) creció en 4,4 puntos entre o

                                                  
57 Japan Official Development Assistance, White Paper, 2009, Tokio. Esta información también fue suministrada 
por CEPAL, ver Panorama de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010, Cap. V  
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2012 y enero del 2013. Este cambio fue impulsado por la recuperación económica 
lograda en Brasil, Colombia, Perú y Uruguay y las mejoras obtenidas en las situaciones de 

livia, Ecuador y Venezuela. Se logró modificar así una tendencia de gradual descenso 

ería el orden de 
rioridades que asignarían a los diez primeros países en el 2020 – 2021, surgieron 

 
ue países se incrementarían las inversiones y en cuales se mantendría el presente nivel, 

atina 
antiene un nivel de 63,4% en cuanto corresponde al interés en “expandir” o en 

“man

Con 

 a las preguntas incluidas en el Cuestionario, cubren un vasto 
espec ro, que abarca desde cuestiones legales (ej: restricciones a la IED y al movimiento 

y de las otras. Nota sobre la evolución de las 
inversiones de las ETN niponas en América Latina y el Caribe 

hasta  de industrialización orientada hacia el 
exteri

En este marco, cabe señalar que una disminución de la competitividad internacional por 
parte de Japón no implica necesariamente que afecte por igual a todas sus firmas. 
Cabe enfatizar que éstas, cada vez en mayor número -el terremoto-tsunami del 2011 ha 

Bo
de este Indicador, vigente desde mediados del 2010, cuando había alcanzado un nivel 
de 6 puntos, el más alto en una década. 
 
Cuando se les preguntó a las empresas japonesas sobre cual s
p
interesantes modificaciones: China es reemplazada por India en el primer puesto, 
Estados Unidos desciende, mientras Brasil asciende dos posiciones. Junto a México, 
continúan siendo los únicos países de la región considerados para los primeros puestos. 

 
Al tomar en cuenta todas las regiones en horizontes de mediano plazo, para decidir en
q
nuevamente son Brasil y México los países que atraen en mayor grado la atención de los 
empresarios.  Las encuestas asignan al Brasil un 74,6%  y a México, un 62,6% de intención 
de ampliar las operaciones. 

 
Con respecto a América Latina, cabe señalar que sin alcanzar los niveles de los dos 
países mencionados, se evalúa como buena la evolución de América del Sur y América 
Central. En particular, mientras otras regiones pierden posiciones, América L
m

tener” las operaciones por parte de los empresarios japoneses. 
 
referencia a las razones específicas que sustentan la intención de invertir y las que 

generan inquietud, los Cuadros 14 y 15 Anexo, las señalan en detalle, para el caso de 
Brasil y México.   
 
Por último, con respecto

t
de fondos y ganancias; propiedad intelectual); el área laboral (ej: costos, derechos, 
calificación); mercado (ej: tamaño, características, potencial de crecimiento a futuro); 
materiales (ej: costo, existencia, posibilidad de obtención de los mismo, bases para su 
producción); infraestructura; servicios logísticos y beneficios para las exportaciones.  
 

h) Sobre estrategias exitosas 

Existe cierto consenso general con referencia a que entre fines de los años 70 y 
 mediados de los 90, la estrategia japonesa
or, con especialización en manufacturas no basadas en recursos naturales, 

constituyó un completo éxito, permitiendo ocupar sustantivos cupos de mercado, tanto 
en las economías desarrolladas, como en las en desarrollo.  

 
No obstante, en un proceso cuyos inicios se ubican a mediados de la década del 80 y se 
profundiza en los años siguientes (la “década perdida” de los años 90), Japón comienza 
a perder competitividad frente a los “tigres” y “dragones” asiáticos, con respecto a 
China y a un importante número de empresas estadounidenses.  

 

                                                                                                                                                      
58 Fundación Getulio Vargas, del Brasil, conjuntamente con el Instituto de Investigación en Economía (IFO) de la 

 Munich, Alemania. Citado en SELA, Avances, Universidad de edic. n°39, 16/02/2013.   
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otorgado un nuevo impulso a ese proceso, que comenzó con el “hollowing out” en los 
años 90- continúan sirviendo a sus mercados de exportación. Esta vez, en un amplio 
porcentaje, a partir de sus plantas radicadas en el exterior, especialmente en Asia 

da del 9059. 
 

onalización de otras actividades en las cadenas de valor60. Esa 
estrategia conduce a establecer importantes unidades de dirección y gestión en sus 

nte a lo que sucederá en el sector automotriz), 
difiere sustantivamente de la de sus contrapartes en América del Norte, Europa y Asia. 

Por ej  producción en México, pero ese mercado 
está í

Para la mayor parte de los restantes países, para esas empresas resulta más económico y 

s de producción. 

fortalecer la capacidad de negociación 
ente a las empresas niponas. 

naturales, sino de ingresar en cadenas de valor 
internacional. Esa incorporación podría lograrse en forma individual –como, por ejemplo, 

Pacífico, donde han jugado un papel relevante en la estructuración de la actualmente 
denominada “Fábrica Asia”.  

  
Este proceso se vio reflejado en la sustantiva caída de la IED nipona en América Latina y 
el Caribe. Representaba 30% del total durante 1970-74; se redujo al 15% entre 1980 y 1984 
y alcanzó apenas un 6% del total al final de la déca

A partir de esta experiencia negativa, Japón reestructura su política de inserción 
económica global. La nueva estrategia comienza a aplicarse en la década del 90 y se 
basa –considerando como ejemplo a la industria electrónica- en el establecimiento de 
sistemas internacionalmente integrados de producción, que incluyen especialización 
regional e internaci

mercados más relevantes (Estados Unidos, UE y Asia), concentrando sus plantas de 
producción en puntos específicos.  

 
En este marco, la situación de las corporaciones del sector electrónico en América 
Latina y el Caribe (en forma equivale

 
emplo, se instalan plantas niponas de
ntimamente integrado en el esquema industrial del TLCAN, y no con el resto de la 

región latinoamericana y caribeña (a esos efectos, cabe señalar que América 
Central/Caribe son considerados generalmente en el esquema de provisión de América 
del Norte).  

 

funcional exportar o como en el caso de Brasil, fabricar algunas piezas, o establecer 
unidades de ensamblaje. En suma, se observa la ausencia, por su parte, de una 
orientación favorable al establecimiento de vinculaciones locales/regionales sustantivas 
con cadenas transnacionale

 
En cuanto a la industria automotriz, sigue básicamente las mismas pautas que la industria 
electrónica, articulando sus subsidiarias en México y, según los casos, en América Central 
y el Caribe con los sistemas de producción localizados en América del Norte.  

 
En el otro extremo del continente, el MERCOSUR presenta una situación diferente, en 
virtud del acuerdo automotriz entre Argentina y Brasil en el cual, participan (ej: Toyota). 
En ese contexto, la emergente y dinámica presencia de empresas chinas en el sector, 
incrementa la competencia; ese factor podría 
fr

 
No obstante, los escenarios de las próximas décadas (2020-30) ofrecen mayores 
posibilidades para América Latina y el Caribe, no solo de incrementar el valor agregado 
en las industrias basadas en recursos 

                                                  
59 IRELA (Institute for European-Latin American Relations) “Foreign Direct Investment in Latin America. 
Perspectives of the major investors”, Madrid, 1998; y SELA (1987) Situación y perspectivas de las relaciones 
económicas entre América Latina y Japón, Ediciones de La Flor, Buenos Aires (Trabajo preparado por el 
Consultor Carlos Moneta). 
60 ECLAC, “Foreign investment in Latin America and the Caribbean”, 2000, Chapter III. 
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lo ha hecho con éxito Costa Rica- o mediante la generación de cadenas regionales. De 
igual manera, es necesario aprovechar la capacidad en I+D en algunos sectores de 
punta de que disponen distintos países de la región, como puntos de apoyo vitales para 
la negociación. 

 
En cuanto a las industrias de servicios, se estima que se presenta aquí un espectro 

a 
de los objetivos e intereses de la “Alianza público-privada” nipona y sus planes a futuro. 

ción la IED japonesa en América Latina y el Caribe siguió –
adem  requisitos hoy universales: estabilidad política y económica; recursos 

ecursos naturales o 
const yen grandes mercados. Este espectro contribuye a identificar cuáles pueden ser 

uevas posibilidades surgen de la orientación estratégica que están 
doptando las ETNs niponas a favor de las industrias y servicios focalizados en medio 

r sus 
ercados, sino por los ámbitos de acción que se presentan en el nuevo contexto 

interna
actore cadenas de valor 
interna

ión en las formas de percibir 
e interactuar con las contrapartes económicas. Así, en el caso de Japón, contar con un 

financiamiento para proyectos de desarrollo e inversiones. Por ejemplo, las 

potencial de vinculación más amplio y favorable. Como en los casos anteriores, la base 
compartida para poder generar viabilidad parece residir, de manera sustantiva, en 
todas estas dimensiones, en optimizar el conocimiento del “otro”.  

 
Eso significa, conocer de manera integral y profunda, la reformulación contemporáne

Sobre estas fundaciones es posible construir imágenes favorables, identificar áreas, 
temas, socios de contraparte y vías directas e indirectas de vinculación, a partir de la 
identificación y, si es necesario, de la construcción de situaciones de ganancia mutua 

 
Por ejemplo, para su localiza

ás de
humanos preparados; infraestructuras modernas y adecuadas, etc.- ciertos criterios. Ha 
preferido realizar inversiones en países que efectuaron reformas de apertura de sus 
economías; en aquellos que constituyen centros de distribución o plataformas de acceso 
a terceros mercados; en los que ofrecen nodos de acceso al Pacífico y/o a subregiones 
de América Latina; a los que poseen una abundante oferta de r

itu
los distintos factores de atracción, en cada caso, para nuestros países. 

 
Por otra parte, n
a
ambiente, salud y mejora de la calidad de vida (además de los ya “tradicionales”, 
correspondientes a TICs, nano y biotecnología, etc.).  

 
Si bien por su carácter tiende a privilegiar países, regiones y sectores de mayor desarrollo 
(ej: la denominada “clase media mundial” en formación), existe allí un espacio a relevar 
para los países de nuestra región. Lo será no solo en términos del interés po
m

cional (cambios en la distribución del poder); en el económico-financiero (nuevos 
s, en competencia); en el productivo (descentralización de las 
cional; tercerización de las actividades de I+D) y en la flexibilidad y 

multidimensionalidad que pueden adoptar en su actividad las organizaciones sociales y 
económicas. 

 
En la práctica, podría conducir a una profunda transformac

conocimiento detallado de los procesos de decisión política y económico-administrativa; 
de la incidencia de los factores culturales en esos procesos; ampliar el círculo de 
contactos con los cuales normalmente se interactúa representa sustantivas ventajas  y 
contribuye a generar nuevas posibilidades de acción. 

 
Solo para delinear algunos casos:  

 
i) Se utiliza una pequeña parte de las vías que existen para obtener 

Prefecturas pueden constituir un punto válido y eficaz de partida para la 
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realización de un proyecto de desarrollo/ inversión que resulte de interés 
para ambas partes, ya que ellas tienen fondos asignados y disponen y 
conocen de las vías de gestión político-administrativa para su obtención.  

ii) En el ámbito empresario, contar con relaciones de firme amistad y 
confianza mutua con directivos, favorece enormemente las negociaciones. 
Asimismo, numerosos altos ejecutivos de las empresas japonesas, están 

l sin utilizar. 
) En general, es muy limitado el conocimiento y los contactos directos que se 

des financieras japonesas y de su funcionamiento es 
muy complejo, pero existen en nuestros países tanto funcionarios como 

 

es de dólares US (frente a 15.089 billones US en el 2010), incrementándose un 
19,9% por sobre los valores del año anterior. 

servicios fueron de 4.150 billones US y las 
importaciones de 3.868 billones US. 

ndonesia y 
Brasil se destacaron por el crecimiento de sus exportaciones. 

ntras aumentaron las de maquinarias y equipos 
(transporte). 

2. El Comercio exterior: Japón – Mundo 

dispuestos a prestar gratuitamente su asistencia a actores públicos y 
privados de países en desarrollo. Parte de esta experiencia es gestionada a 
través de JICA/ODA, pero resta aún un enorme potencia

iii
poseen con los líderes y principales figuras de los partidos políticos.  

iv) En la actual estrategia de inserción externa nipona, las pequeñas y 
medianas empresas juegan un papel relevante, contando con el apoyo 
tanto de entidades del gobierno como de las grandes empresas. Este tipo 
de compañías reduce las asimetrías con sus contrapartes latinoamericanas 
y caribeñas, a la par de favorecer que se comparta, en un grado mayor, un 
universo de problemas y capacidades. 

v) El mundo de las entida

profesionales que actúan en el ámbito privado, que cuentan con un sólido 
conocimiento directo de ese universo y generalmente su asesoramiento no 
es requerido en el ámbito público. 

VII. LAS RELACIONES COMERCIALES JAPÓN-LAC 
  

1. La evolución del comercio global 
Según JETRO las exportaciones mundiales de mercaderías en el 2011, fueron de 

17.969 billon

 
Este aumento del valor se debió en parte, a un crecimiento de precios del 11,4% 
vinculado al petróleo, dada la inestable situación política en Medio Oriente61 y a las 
materias primas. Las importaciones alcanzaron los 18.512 billones US, con un incremento 
del 19,3%. Por su parte, las exportaciones de 

 
Las exportaciones de la R.P. China crecieron a un ritmo menor, ante la declinación de la 
demanda, afectada por la crisis en la UE y la situación de los EEUU. Australia, I

 
En ese contexto el comercio de los países emergentes62 en el 2011 obtuvo 2806,7 billones 
de dólares, aumentando su participación en el comercio global de 6,5% a 15,9%. En 
cuanto a los productos, disminuyó el porcentaje de las exportaciones de combustibles 
de origen mineral y textiles, mie

 
En su conjunto, la OMC estimó que las exportaciones mundiales crecerían un 3,7% 
durante el año 2012. 

 

                                                  
61 2012 JETRO Global Trade and Investment Report, ch. 1 seccion 2 (Wold Trade and Japan´ Trade)  
62 Se incluyen aquí los países en desarrollo 



Secretaría Permanente                        Relaciones Extrarregionales 

76 

Japón exportó 820.793 billones de dólares en el año 2011, con un incremento del 
7,0% con respecto al 2010 (767.025 billones de dólares US). Sus importaciones alcanzaron 
los 853.070 billones de US en el 2011, aumentando un 23,4% con referencia al año anterior 
(691.447 billones US). Este desequilibrio condujo a que Japón tuviera un déficit comercial 
–el prim desde 1980- de 32,3 billones US63. Con respecto al 2012, hasta mediados de 

e los principales ítems 
es la si ente: Equipamiento de transporte (821,5%); maquinaria (21%); maquinaria 

es 
manufa urados (8,9%); productos alimenticios (8,6%); materias primas (7,7%); 

El terremoto que asoló a Japón ese año afectó a plantas de producción de equipos 

Como  fuera señalado, las políticas públicas japonesas transformaron al terremoto de 

as económicos internacionales: representaciones y actores  
Como se observará, las referencias a nuestra región en los análisis y evaluaciones 

le crecimiento de su PIB, comercio 
y desarrollo y a la dimensión de su población (3 veces mayor a la de ASEAN). De igual 

 relevante proveedor de alimentos, energía, minerales 
                                                 

ero 
ese año Japón mantenía una situación de déficit comercial. Las importaciones de bienes 
y servicios niponas representaron un 16,1% de su PIB en el 2011. 

 
En cuanto a las exportaciones, la distribución de los porcentajes d

gui
eléctrica (17,7%); bienes manufacturados (13,4%); motores para vehículos (12,6%); 
automóviles (10,6%) y productos químicos (10,4%)64.  

 
Con respecto a las importaciones, sobresalen las correspondientes a combustibles 
minerales (32,0%); maquinaria eléctrica (11,7%); productos químicos (9%); bien

ct
maquinarias en general (7,3%)65. 

 
En cuanto atañe a la distribución de las importaciones niponas y a su contenido, las 
dirigidas a China –su principal mercado en el 2011- crecieron las correspondientes a 
equipos, expandiéndose también las dirigidas a Vietnam e Indonesia. Las exportaciones 
a EEUU de maquinaria para minería y construcción aumentaron, pero se redujeron las de 
equipo de transporte. En términos generales, las exportaciones a EEUU y ASEAN mostraron 
signos de recuperación. 

 

eléctricos y de automóviles, interrumpiendo o reduciendo, según el caso, las 
exportaciones. Estas fueron recuperando su ritmo a medida que se solucionaban los 
problemas generados en la producción.  

 
ya

grave desastre natural en el origen de una nueva estrategia de crecimiento e inserción 
internacional. La exitosa apelación a la solidaridad externa, contribuyó a generar IED, no 
solo en las áreas e industrias afectadas, mientras las políticas de reconstrucción 
adoptadas pusieron fuerte énfasis en que el desastre sirviera como base a un nuevo ciclo 
de renovación e innovación de la industria y los servicios nipones. 
 
 

3. La presencia – ausencia de América Latina y el Caribe en los informes nipones 
sobre tem

económicas orientadas al marco global es mínima o inexistente. Esta situación difiere 
sustantivamente en el tratamiento que se otorga a América Latina y el Caribe en los 
informes de carácter político – diplomático66.  

 
Las evaluaciones de ese carácter ponen énfasis en el creciente grado de importancia 
que se asigna a la región en el marco global; al notab

manera, se destaca su carácter de
 

63 2012 JETRO Global Trade and Investment Report,…doc cit. ch 1 seccion 2, pg. 12  
64 JETRO Data, 2011. Tables 2 and 3 y ADB, Key Indicators for Asia and The Pacific, Table 2.11 

 
er MOFA, 

65 Ibid
66 Al respecto v Diplomatic Bluebooks, años 2010 al 2012, secciones correspondientes a los capítulos de 
“Regional Diplomacy”  
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y tierras rara
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fact

Crite
asig
toda mas de 

econo a, entre 

En u
de v
glob
centro  nipón –sin perder sus lazos con los 

BRICs.
relati

Tambi ica de quienes fueron a lo largo de las 
ltimas tres décadas actores muy relevantes para Japón en América Latina y el Caribe: 

stinta intensidad, Chile, Perú, Colombia, 
namá y Costa Rica). De igual manera, se señaló en este trabajo que la incorporación 

es Japón posee una participación relevante, 
ha sid

conómicos del gobierno y los empresarios 
nipones. Cuando se ubican en el marco global, enfatizan en ese contexto los polos y 

odificación de esos criterios, esta reflexión apunta a 
la importancia que debe asignársele a la denominada “Alianza pública – privada” 

bos actores sobre el cual se 
estima conveniente operar en forma integral. 

bios con los EEUU y la UE. En la segunda mitad de la década (2006 – 2010), 
las exportaciones de América Latina y el Caribe al AP más que triplicaron las realizadas a 

s países asiáticos, también fue superior a las importaciones totales. 

                                                 

s, así como al hecho de “compartir valores fundamentales y visiones que la 
ierten en un importante socio del Japón en la comunidad internacional”67. 
 

Las diferencias citadas merecen ser analizadas cuidadosamente, ya que constituyen un 
or limitante al intento de ampliar y diversificar los vínculos económicos con Japón. 

 
rios distintos entre los decisores del ámbito político y económico sobre la prioridad a 

nar en sus relaciones externas a cualquier otro país, se presentan normalmente en 
s las latitudes. Parte de esas diferencias responde a sus respectivos paradig

representación del mundo. Es natural que políticos, diplomáticos, empresarios y 
mistas difieran, aún en el marco de una cultura como la nipona, signad

otros rasgos, por la búsqueda de armonía y la construcción del consenso. 
 

na primera y provisoria lectura de esta situación, cabe poner énfasis en la asignación 
alores distintos para América Latina y el Caribe en las evaluaciones de carácter 
al y regional. Los datos aportados en el presente documento confirman que el 

vital de la inserción y crecimiento económico
polos tradicionales, EEUU y la UE- se halla cada vez más centrado en Asia Pacífico y los 

 Es en ese primer círculo de interés donde las posiciones de América Latina se 
vizan. 
 
én es fácil observar la continuidad histór

ú
Brasil y México (actualmente se incorporan con di
Pa
de la región a cadenas de valor en las cual

o relativamente marginal y limitada. 
 

Estas situaciones se reflejan en los informes e

procesos principales. No obstante, debe de tenerse en cuenta que cuando modifican la 
orientación de su lente y examinan en particular, las regiones, América Latina y el Caribe 
surge con otras luces y potencialidades. 

 
Con el propósito de avanzar en la m

nipona. Esta asociación –por cierto, de larga data, que ha mostrado una gran 
capacidad de adaptación a las transformaciones del sistema internacional – global- 
constituye hoy un eje fundamental de cooperación entre am

 
4. La evolución del comercio: Japón – América Latina y el Caribe68 
Durante la década 2000 – 2010 el comercio de América Latina y el Caribe con Asia 

Pacífico se expandió con una tasa de crecimiento mucho mayor que la correspondiente 
a los intercam

nivel mundial. En ese contexto, el crecimiento de las importaciones provenientes de 
China y del resto de lo

 

 
67 MOFA, doc. cit. año 2010 
68 CEPAL, Panorama de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe, 2010 – 2011 y 2011 – 2012; 

, 2012 JETRO Global Trade and Investment Report



Secretaría Permanente                        Relaciones Extrarregionales 

78 

La n

 China ha generado una 
fuerte declinación relativa del papel de Japón en los intercambios con América Latina y 

aciones asiáticas de América Latina 
y el Caribe (que representaban el 4,10% de sus exportaciones) y concentraba el 55% de 

n también disminuyendo nuestras importaciones a la 
mitad  mientras se reducían las exportaciones niponas a menos del 45%, en función al 

apón, frente al 2,4% que ocupan actualmente. 

 
 

CUAD
Amér

Exportaciones Importaciones 

otable expansión de la presencia de China / AP en las importaciones 
latinoamericanas y caribeñas ha conducido a un fuerte déficit comercial con esa región. 
Solamente el comercio con China alcanzó los 183.000 millones de dólares (2010), 
ubicando a ese país como responsable de prácticamente la mitad de los intercambios 
comerciales con esa región. 

 
El gradual proceso de concentración del comercio en la R. P.

el Caribe. Japón, a mediados de la década del 80, daba origen a más del 70% de las 
importaciones latinoamericanas y caribeñas desde AP. 

 
En 1985 Japón originaba cerca del 75% de las import

nuestras exportaciones a esa región, equivalentes al 4,6% de sus importaciones69. Diez 
años mas tarde las exportaciones niponas a América Latina y el Caribe se hallaban muy 
próximas a los 20.000 millones de dólares (los bienes de capital correspondían a un 70% 
de las mismas), pero ya estaba

,
largo período del estancamiento económico que sufría el país y de una baja mundial en 
el precio de las materias primas. 

 
Pese a que China aumentaba de manera continua su presencia en los intercambios con 
AP, a nuestra región aún le correspondía el 3,55% del total de las importaciones 
efectuadas ese año por J

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
RO 12 
ica del Sur y Central: comercio con Japón, 2010 (en porcentaje de las 

exportaciones e importaciones totales) 
 
 

Japón Japón 
Argentina 1,2 2,1 
Brasil 3,5 3,,8 
Chile 10,7 5,7 
Paraguay 0,9 3,5 C

on
o 

Su
r 

Uruguay 0,1 1,1 

                                                  
69 CEPAL, Panorama de la Inserción….2010 – 2011, doc. cit., pg.95 y JETRO, Data 1990 
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Bolivia (Estado 
Plurinacional de) 

6,7 5,8 

Colombia 1,3 2,8 
Ecuador 2,3 3,4 
Perú 5,1 4,6 

Pa
íse

s A
nd

in
os

 

Venezuela (Rep. 0,1 1,6 
Bolivariana de) 
Costa Rica 0,9 3,6 
El Salvador 0,4 1,8 
Guatemala 1,7 2,0 
Honduras 0,9 1,3 
México 0,6 5,0 
Nicaragua 0,8 2,8 

M
éx

ic
o 

y 
m

ér
ic

a 
C

en
tro

a

Panamá 0,9 3,0 
América Latina y el Caribe 2,4 3,9 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos CEPAL, Sobre la base de datos COMTRADE, ONU y FMI, DOTS 
 
Alrededor del año 2002 las curvas de las importaciones japonesas y chinas se cruzaron en 
direcciones opuestas: las primeras, hacia un brusco descenso, que las ubica 
aproximadamente entre un 17 y 18% del total de importaciones de AP en el 2010.    

er socio comercial de nuestra región y de 
acue o a las estimaciones que hoy prevalecen, podría superar a la UE en su carácter 

6%) y sus exportaciones se contrajeron a 35.116 
millones US (variación de -18,6%), bajo los efectos de la crisis financiera global70. 

4,1% anual) y las exportaciones a 44.104 
millones US (variación 5,4% anual)71. 

A est

 El comercio con Japón está creciendo, a pesar de la incidencia negativa 
de la crisis económico financiera del 2008 / 2009. 

           

 
Las curvas que representaban las importaciones chinas recorrieron una ininterrumpida 
vía de ascenso, alcanzando valores superiores al 55% del total de importaciones 
latinoamericanas y caribeñas desde AP, en la misma fecha. 

 
China desplaza así a Japón como prim

rd
de segundo socio comercial de América Latina y el Caribe, antes del año 2020. 

 
En el año 2008 Japón importó de Centro y Suramérica 27.448 millones de US, exportando 
a ese destino 40.684 millones US. Un año más tarde, las importaciones se redujeron a 
20.160 millones US (una variación de -26,

 
En el año 2010 se registra una recuperación en ambos sentidos: las importaciones 
ascienden a 28.359 millones US (variación de 40,7%) y las exportaciones alcanzaron los 
43.996 millones US (variación de 22,8%). Por último, durante el año 2011 tanto las 
importaciones como las exportaciones continúan creciendo. Las primeras, hasta los 
34.699 millones US, (con una expansión del 

 
os datos debe sumarse los provistos por el Cuadro 16 Anexo Parte I y II, que permite 

observar los montos y la distribución de los flujos de comercio entre Japón y el Caribe, 
Centro América y América del Sur y el Cuadro 17 Anexo que muestra las tasas 
arancelarias (y sus picos) que afectan las exportaciones de alimentos. Junto al Cuadro 
18 Anexo, su examen permite constatar lo siguiente:   

 

                                       
70 Trade Statistics, 2012, Ministry of Finance, Appendix: “World and Japan”, pg. 117  
71 Ibid. 
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 Datos de la OMC, para el año 201172, permiten comparar la participación 
de las exportaciones al Japón desde América Central y América del Sur en 
el sector de alimentos, minerales, energía y materias primas, con las 
realizadas por otros países y regiones.  
En el sector de productos agrícolas las exportaciones de América del Norte 
(U$S 28,43 billones), Europa (U$S 13,98 billones) y Asia (U$S 40,70 billones), 

Por último, en términos de combustibles y productos minerales, le 

rica Latina y el Caribe en el total de sus exportaciones. 
Asimismo, si el incremento de éstas es notable en el caso de China (12,7% 

 Con respecto a Sudamérica, en el Cuadro 12 se observa que el porcentaje 
de las exportaciones hacia esa subregión en el 2011 es superior en el caso 
de Corea, con respecto a Japón. No obstante, este último muestra un 
mayor crecimiento en sus importaciones desde América Latina y el Caribe. 
Es este un factor positivo, ya que puede indicar la posibilidad de contar con 
una expansión de las importaciones niponas en el futuro. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ercio interregional con América del Sur 

Porcentaje de 
exportaciones hacia  

Sud

Porc
importacion e 

Sudamér

P
comercio interregional 

(Comercio con 
Sudamérica I 

Comercio con el 
mund  

superan ampliamente las latinoamericanas (U$S 8,89 billones). En cuanto a 
las materias primas, la situación se repite: América del Norte exporta U$S 
3,62 billones, Europa U$S 1,63 billones, Asia U$S 9,23 billones y nuestra región, 
U$S 1,37 billones.  

corresponde a las exportaciones de América del Norte U$S 10,70 billones, a 
Europa U$S 3,19 billones, al África U$S 13,79 billones y al Asia U$S 122 billones. 
América del Sur y Central quedan en segundo lugar, exportando U$S 17,95 
billones.  

 Si se comparan las exportaciones de tres actores asiáticos relevantes a 
América Latina en el año 2010 – China, Japón y Corea del Sur- (cuadro 19 
Anexo), surge que las de Japón se hallan muy cerca de las de China y que 
Corea del Sur supera a ambos en términos de la dimensión que 
corresponde a Amé

en la última década), Corea vuelve a superar al Japón, casi duplicando el 
porcentaje de crecimiento de las exportaciones (3,9% frente a 2,2%, 
respectivamente).  

 
CUADRO 13 
Perspectivas desde Asia del Este del com
 

américa 

entaje de 
es desd

ica 

orcentaje de 

o), %

 

2001 1 2001 1 2001 2011 201 201
China 1.5 3.9 2.4 5.9 1.9 4.9 

                                                  
72 WTO, International Trade Statistics 2012, Table A25.  
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Japón 1.4 1.9 6 2.5 1.7 3.3 1.
Corea del 

Sur 
2.5 1.9 2.9 2.2 3.3 3.6 

 
te: Shintaro Hamanaka and Aiken Tafgar, “Critical Review ast Asia – South America Trade”, ADB Fuen  of E

Working Paper, nro. 105, Ja

 El valor d nes de Améric tina y el Caribe e ertemente 
superior a ortaciones al Japó enerando en la mayor parte de 
los casos pción de Belice l Caribe y de Brasi ile, Perú y 
Uruguay del Sur- important éficit comerciales  asimetría 
afecta a bregiones, pero ad re un peso relativ ayor en el 
Caribe y entral, junto a Pa ay y Uruguay en países del 
Cono Sur

 En términ les, la densidad de l nculación comerc on Japón 
ones. Los países caribeños presentan un menor grado 

de vinculación relativa, seguidos por algunos países de América Central, 
inculación, 

ificar 

 de ejemplo y entre otros 

nuary 2013, Table 1 

acio
 

e las import a La s fu
l de sus exp n, g

 –con la exce
en América 

en e
es d

l, Ch
. Esta

 las tres su quie o m
 América C
. 

ragu  los 

os genera a vi ial c
varía según las subregi

donde se destacan por contar con un mayor nivel y calidad de v
Panamá y Costa Rica y en menor dimensión, El Salvador y Honduras, en 
términos del mayor valor agregado de los productos que exportan al Japón.  

 Hasta el presente, el incremento del comercio de América Latina y el 
Caribe con Japón no ha aumentado las oportunidades de divers
nuestras exportaciones a ese destino. 

 Japón mantiene una política proteccionista con respecto a sus sectores 
sensibles entre los cuales se destaca el correspondiente a los alimentos. El 
Cuadro 17 Anexo permite observar, a modo
artículos, los muy altos aranceles que obstaculizan el ingreso de productos 
lácteos, cereales y azúcares, mientras las importaciones de maquinarias 
eléctrica y no eléctrica, al igual que equipos de transporte, ingresan con 
arancel cero o muy reducido.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CUADRO 14 
Japón: comercio con socios seleccionados (2005 y 2010) (en  millones de dólares) 
 

 
Exportaciones 

 
2005 

 
2010 

 
Incremento anual 

(en %) 
Am
Caribe 

érica Latina y el 23.322 42.118 12,5 

Asia 289.661 430.499 8,2 
CEI (Comunidad de 

s 
5.191 9.157 

 Estado
12,0 
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Independientes)  
Oriente Medio 16.575 25.182 8,7 
África 8.253 12.001 7,8 
Améri 27.484 -2,4 ca del Norte 143.762 1
Europa 93.952 98.372 0,9 

 
Importaciones 

 
2005 

 
2010 

 
Incremento anual 

(en %) 
América Lati
Caribe 

na y el 14.774 26.761 12,6 

Asia 230.383 313.185 6,3 
CEI (Comuni
Estados 
Independien

dad de 

tes) 

6.825 17.167 20,3 

Orie dnte Me 87.667 118.009 6,1 io 
África 9.934 11.749 3,4 
América del Norte 73.543 78.151 1,2 
Europa 65.974 75.517 2,7 
 
Fuent
 

sariamente que los intercambios con Japón les sean 

oductos básicos al 
Japón y a AP pueden ser seriamente afectadas por sus variaciones de 
precio. 

 El cuadro 14 permite constatar los importantes avances registrados entre 
2005 y 2010 por las exportaciones de América Latina y el Caribe al Japón y 
por las que este último hiciera a nuestra región con porcentajes de 
crecimiento anual casi iguales (12,5% para América Latina y el Caribe y 
12,6% para Japón). No obstante, al examinar su peso en el total del 
comercio de ambas partes, se observa que nuestra región solo cubre una 
porción reducida del comercio total nipón. 

 Si se compara el comercio de la R. P. China y Japón con América del Sur, 
surge que si bien ambas potencias han aumentado sus importaciones 

l China 
– América del Sur. 

 De  se comp as de exp R. P. 
C ica rg te 
al Ja  un meno ducto en la 
exportación de automóviles y productos intermedios) lizadas 
por China. 

                                                 

e: Base de datos de la Organización de Comercio Exterior de Japón (JETRO) 

 Con la excepción de Belice, todos los casos de superávit en el comercio 
bilateral con Japón se localizan en países de América del Sur. Sin embargo, 
esto no implica nece
totalmente favorables, dado que el incremento del precio de sus 
exportaciones de productos básicos commodities se debe, en grado 
importante, a la inflación73. Si se toma este factor en cuenta, es  posible 
arribar a dos conclusiones: i)si los precios de los productos básicos hubieran 
sido más estables la década pasada, el valor de las importaciones niponas 
podría haber resultado menor e ii) las exportaciones de pr

desde esta subregión, se mantiene y profundiza la relación comercia

igual manera, si
hina y Japón a Amér

pón contiene

aran las canast
 Latina y el Caribe, su

r número de pro

ortaciones de la 
e que la correspondien

s (su foco está 
vis à vis las rea

 
73 Shintaro Hamnaka and Aiken Tafgar, Critical Review of East Asia – South America Trade, ADB Working Paper 
Series, nro 105, January 2013, section 3.1   
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 Co unas ex iones, (C , Bolivia,  Venezu y Belice) apón 
res más im e como origen d s impo ones de érica 
Latina y el Caribe que en carácter de mercado de exportación. 

 Cabe señalar que durante el pe íodo 2005 – 2010 América Latina y el Caribe 

nas hacia nuestra región crecieron con mayor 

 
La si
man
e
siendo est
desafí
prim
obser
 

es  países de América Latina y el Caribe –ej: 
osta Rica, México y el Salvador y Panamá- han logrado avanzar hacia formas más 
onvenientes de articulación económica con Japón y  otros países de AP.  

 
osta Rica (ver Cuadro 20 Anexo), gracias a una intelección certera, décadas atrás, de 
s cambios que se estaban generando en los procesos productivos globales, ha logrado 
crementar el valor agregado en su inserción en cadenas internacionales de valor, en 
onde participan Japón y China. Esta exitosa experiencia demuestra que de mediar 
olíticas adecuadas, es posible modificar sustantivamente el patrón exportador en 
lazos relativamente cortos. México y el Salvador por su parte, también han alcanzado a 
xportar ciertas manufacturas de alta tecnología.  

anamá presenta un caso especial, ya que el establecimiento de una empresa nipona 
r barcos en ese país, es incluido en las estadísticas de IED del Japón, 

 de 
 

 carácter de agente de vinculación bioceánica, concentra inversiones y centros de 
dist por parte d  Japón.  
 
CUADRO 15 

 Panamá por Bandera de Conveniencia 
 millones de U$S) 

            

n alg cepc hile  Perú ela 74 , J
ulta portant e la rtaci  Am

r
fue el segundo socio más dinámico del Japón (siendo el primero, China). 
Las exportaciones nipo
velocidad que las realizadas con el resto del mundo. En cuanto a sus 
importaciones desde América Latina y el Caribe, solo fueron superadas en 
el ritmo por la Comunidad de Estados Independientes (Cuadro 14). 

 Las exportaciones latinoamericanas y caribeñas –que ya mantienen un 
patrón concentrado de exportaciones de productos primarios con respecto 
a China y a otros países de Asia del Pacífico, si se los compara con los 
productos exportados a la UE y a EEUU- muestran una situación equivalente 
con respecto al Japón.  
Este país presenta una concentración aún mayor que en los casos 
precedentemente mencionados (superior al 70%). El  cuadro 18 Anexo 
permite observar que exceptuando los casos de Costa Rica, México, El 
Salvador y Panamá, el núcleo central de las exportaciones de América 
Latina y el Caribe, no excede una canasta de tres productos básicos. Esta 
alcanza a cubrir en promedio el 82,8% de las exportaciones al Japón.  

tuación planteada en el párrafo anterior resulta de particular relieve, ya que, 
teniendo la situación de “primarización” que caracteriza al conjunto de las 

xportaciones de la región al Asia Pacífico, presenta un mayor grado de concentración, 
e rasgo del carácter interindustrial del intercambio uno de los principales 

os que se deben abordar. Un fuerte sesgo hacia la exportación de productos 
arios y manufacturas basadas en productos naturales puede ser claramente 
vado en el caso de Japón (ver Cuadro 18 Anexo).  

te marco, cabe destacar que algunosEn 
C
c

C
lo
in
d
p
p
e
 
P
para registra
mientras el registro de barcos nipones en Panamá se incorpora a las estadísticas
comercio exterior del Japón (Cuadro 16). Además, el papel estratégico de Panamá en
su

ribución de bienes e

Japón: presencia en
(Unidad
                                      

tre el va74 Los casos en que la dife
(ej: Cuba) 

rencia en lor de las importac s exportaciones es en del 0,1% 
no han sido tenidas en cuanta estos efectos.  

iones y la  del ord
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Importación Japonesa desd Expor aponesa hacia Panamá e Panamá tación J

Artículo 2008 200 010 Artícu 2008 2009 2010 9 2 lo 
Barcos para 
transporte 
personal, 
ca

0,0 8 Barcos p
transport
personal, 
cargas 

,868.2

rgas 

42,3 266, ara 6
e 

 7,530.1 10,771.2 

Reimportación 0,0 120,7 120,9 Buques 3,162.2 4,501.0 3,838.8 
Barcos de 
crucero

0
 

,0 2 Buques con 
refrigeradores 

111.90,0 23,  212.3 132.3 

 
Fuente: Ministry of Finance
 
El mayor ritmo de

s

, Japan     

 aumento del valor de las exportaciones de los productos primarios en 
, constituye endencia co  por todas la bregiones, 

enor cre to de las ven anufacturas n sadas en 
responde  a cierta de ación de las exp ciones de 

anas75. 

manufacturas también 
bedece al incremento de la importancia de China y los países en desarrollo de AP 

como d
Sur.76

Más al
en pie.
cad
citados,
mode
de conoci
cooperaci
poder a los procesos de innovación, inserción en cadenas de valor e 
int
 

 
Japón ha
de i
apun onde se prevé altas tasas de 
creci
áreas d
 
Produc ción, a los componentes de infraestructura tradicionales, 
se s
décadas;
monorri
ejem
en los grandes empresas niponas. 
 
Asimismo, (Cuadro 22 Anexo) durante los últimos años se registra una activa presencia de 
misiones comerciales japonesas, que concentran sus visitas en Brasil, México, Chile y 
                                                 

los últimos año
s que un m

 una t mpartida
t m

s su
mientra cimien as de o ba
recursos naturales, 

cturas mexic
 en parte, saceler orta

manufa
 

Asimismo, la mayor importancia de los productos primarios y sus 
o

estino de exportaciones que se han localizado en mayor grado, en América del 
 
 
lá de estos factores, el desafío de la primarización de nuestras exportaciones sigue 
 Se requiere para dar solución a este problema, poder avanzar en la formación de 

enas de valor regionales/subregionales. Además de los casos precedentemente 
 tanto Brasil como Argentina, Colombia, Perú y Uruguay, están avanzando en la 

rnización de sus exportaciones, circunstancia que podría facilitar la transferencia 
mientos y experiencias y la concertación de esfuerzos en algunos sectores. La 
ón e integración se presentan  así como bases esenciales de apoyo para 

vanzar en 
ernacionalización de las empresas.   

5. La nueva política comercial del Japón 
Como fuera previamente señalado en otras secciones de este documento, 

 creado un nuevo eje relevante de exportación: la provisión de distintos tipos 
nfraestructura para los países emergentes y en desarrollo. Esta estrategia, si bien 
ta en primer término al Asia Pacífico -ya que es allí d
miento de las economías y consecuentemente, mayores requerimientos en las 

e infraestructura- tiene en su mira al África y América Latina.  

to de una nueva concep
uman nuevos sistemas, preparados para enfrentar las necesidades de las próximas 

 tal es el caso de los trenes de alta velocidad, construcción de subterráneos y 
eles y los sistemas de televisión digital.  El Cuadro 21 Anexo presenta, distintos 

plos en América Latina, de los proyectos ya en marcha o en situación de licitación 
cuales participan 

 
75 CEPAL, Panorama de la inserción internacional … 2010-2011, Doc. Cit. pag. 97 
76 CEPAL, Panorama de la inserción internacional … 2011-2012, Doc. Cit, pag 56 
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Cos
su la
form
 
Los ej
ciert
en e
humanos lo
 
VIII
 
 

que c aribe para ampliar y profundizar sus relaciones 
económicas

Se cuenta co
el Caribe ha
últimas déca
–aún insufici

ctividad e i

n la visión del marco global 

el comercio, 

e Asia Pacífico.  

o del documento, a la 

a) El proceso de evolución y reestructuración económica nipona 

ta Rica. Además de los sectores ya citados, representan a empresas que desarrollan 
bor en el ámbito financiero o trabajan en la industria automotriz, en energía y nuevas 
as de su conservación.   

emplos de las ofertas que está realizando Japón actualmente en la región, pueden 
amente contribuir a la necesaria modernización de nuestras estructuras. El desafío 
ste caso, parece ser cómo negociar una participación de las industrias y los recursos 

cales en ese tipo de proyectos, al igual que la transferencia de tecnologías. 

. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

1. A modo de conclusiones 
Este trabajo tiene por propósito central identificar y explorar las posibilidades con 

uenta América Latina y el C
 y de cooperación con Japón, en el corto y mediano plazo. 

n un punto de partida: la presencia económica nipona en América Latina y 
 decrecido notablemente para la mayor parte de nuestros países durante las 
das. Recién en la segunda mitad de la década 2000-2010 se registran signos 
entes para determinar con precisión su rumbo e intensidad- de mayor 
nterés por la región. a

Esta circunstancia ha conducido a examinar en este trabajo los siguientes temas: 

i) La evolución económica que ha tenido Japón en las últimas tres 
décadas y los cambios registrados en sus estrategias de desarrollo e inserción 
internacional; 

ii) el papel que la región asume e
contemporáneo y futuro de la política económica externa nipona;  

iii) la situación concreta que presentan las interacciones que tienen 
lugar actualmente con América Latina y el Caribe en el campo d
la IED, la cooperación científico-técnica y financiera y la agenda 
internacional; 

iv) las posibilidades que surgen para América Latina y el Caribe ante 
el desplazamiento de los centros de poder hacia la Cuenca del Pacífico y el 
nuevo papel de las regiones en desarrollo y los países emergentes, que 
necesariamente requieren de ambas partes una adaptación a las nuevas 
condiciones;  

v) las dificultades que se presentan y los avances que podrían 
obtenerse para la región en términos de comercio, inversiones, tecnología y 
cooperación, así como en el tratamiento concertado de la agenda 
económica global, si la región logra adecuar sus políticas y acciones a las 
oportunidades y desafíos que presentan los procesos de transformación en 
marcha en Japón y  en el resto d

El tratamiento de los temas aquí señalados da lugar en este capítul
presentación de algunos comentarios y propuestas.  
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Existe un denominador común que trascendiendo las diferentes fases de evolución, 
 eje lo de 

des ermit all los  y a cio e lítica 
mante  un t u ilia d, 

 y desarrollo con equidad- fac ptación ante las nuevas situaciones 
istintos instrumentos de la políti ica sin perder su singularidad.   

to, un fact  re a inar la ón na 
pera  t r t s e 

 de res cia y a a c an amb  El 
natural del año 2011 se presenta  catástrofe de una larga saga y 

 enseñanza que deja es cl  aplicable universalmente: a) cada sociedad puede ser 
truirse ante todo tipo de obstáculos; b) las comunidades 

uación interna e internacional, que incluía, entre otros 

rminos concretos ¿Qué elementos relevantes surgen del proceso de 

s y generar nuevas redes simbólicas (TICs) 

iv) 

 las autoridades niponas- una mejor 
omprensión de políticas económicas que se aplican en algunos casos en América 

e vista latinoamericano 
el sistema internacional, 

otorga coherencia al proceso nipón. Un de vinculación subyacente en su mode
arrollo p e que más á de cambios dapta nes d su po

económica, 
innovación
al uso de d

En este con

nga sentido de permanencia. Es
ilita la ada

ca económ

 al exam

e eje –q e conc  identida

tex
desde su recu

or que
ras la 

salt
II Gue

evoluci
a el pre

 económi
sente, e

ca nipo
su enormción ra Mundial has

n (resilience) 
 como la última

capacidad
desastre 

isten  ad ptació ircunst cias c iantes.

la ara y
apaz de construirse y reconsc

requieren contar con una actitud favorable a los cambios y ser capaces de concebir y 
poner en práctica formas de organización que les resulten adecuadas para concretar 
sus fines; c) necesitan actuar teniendo en cuenta escenarios de largo plazo.  

El modelo económico japonés vigente hasta fines del siglo XX debió ser modificado para 
adap arse a la nueva sitt
elementos, la disminución de la población económicamente activa; la erosión de la 
capacidad del Estado para orientar a las empresas en sus estrategias de desarrollo e 
inserción externa y la reducción de la competitividad nipona en sectores claves.  

En té
ureestr cturación económica emprendido en el siglo XXI?  

Entre otros factores, cabe destacar los siguientes:  
 

i) La modificación de premisas del paradigma de economía del mercado que 
guía sus acciones, incorporando algunos elementos innovadores;  

ii) un renovado interés en aumentar el cupo de mercado para las empresas 
niponas en los países emergentes y en desarrollo;  

iii) el propósito de ampliar la presencia de industrias y servicios en el exterior, 
fortalecer las ya existente
comerciales y financieras;  
un incremento sustantivo en la provisión por parte del Estado, de fondos 
disponibles para las inversiones que deseen realizar las empresas niponas;  

v) privilegiar al Asia Pacífico como primer espacio de integración e inserción 
nipona;  

vi) utilizar los avances en ciencia, tecnología e innovación como ejes sustantivos 
para el desarrollo y el mantenimiento de posiciones de liderazgo por parte de 
Japón. 

¿Qué apoyo puede encontrar América Latina y el Caribe en estos cambios que 
favorezcan un incremento y modificación de sus relaciones económicas con Japón?  

 El hecho de haber Japón (tras profundos debates internos) flexibilizado en algún 
grado su modelo económico, puede generar –si los países de nuestra región incorporan 
el tema de manera adecuada en sus diálogos con
c
Latina y el Caribe, ya que según se observa en los documentos de la política exterior 
japonesa, existe una apreciable resistencia ante estas últimas. 

Asimismo, se estima relevante tener en cuenta –desde el punto d
y caribeño- la conveniencia de nuevas formas de operar en 
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como la sugestivamente propuesta por Japón para su acción externa. Las “múltiples 
redes interactivas” incitan a reflexionar sobre el concepto de multidimensionalidad (en 
términos de actores, niveles y campos en interacción) que podrían incorporarse a una 

cción concertada latinoamericana y caribeña en sus relaciones con Japón y Asia 

s 
orrespondientes a la primera dimensión son ampliamente conocidas; el debate gira en 

 a ente existen y cómo aprovecharlas. 

 Se  oriental de utilizar la fuerza del oponente en nuestro 
favor 

onstrucción de 

 política económica externa nipona 
esidad 
ernizar 

no solo la 
int

De ual y operativo, cabe enfatizar la evolución que 
muestran los informes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japón (MOFA) con 
referenc
“múlt mo redes 
abiertas, no solo a los países sino a sus sociedades, pudiendo participar ONGs, expertos, 
empresa

 
int conveniente para la formulación y puesta en práctica por 
América Latina y el Caribe de una estrategia de inserción multidimensional en Japón, 
dado que 
ac
Ge
gobi
vínculos pos, generando nueva redes de conexión. 

 Asi
Am
econó

La
sist e apoyo fundamental en 
los EEUU y un competidor-socio de enorme importancia, en la RP China.  

líticas y estrategias para América 
Latina y el Caribe en términos que resulten funcionales y compatibles no sólo a sus 

                                                 

a
Pacífico. 

El lógico y comprensible interés del Japón de localizar en Asia gran parte de su acción, 
puede ser incluido en el frecuente dilema entre “obstáculo” y “oportunidad”. La
c
torno  las oportunidades; si estas realm

  estima que la vieja técnica
(o en términos modernos, transformar un desastre en una oportunidad de 

desarrollo, como lo ha hecho Japón), también puede ser utilizada en nuestros países. 
Bajo ese enfoque, las oportunidades existen, por ejemplo, la c
asociaciones económicas estratégicas con países de Asia del Pacífico –particularmente, 
en aquellas que permitan incorporarse a cadenas de valor relevantes en esa región- 
pueden constituir una vía para gradualmente incrementar nuestras interacciones con 
Japón y Asia Pacífico.  

b) Visiones y propósitos en la
Actualmente en Japón, con sentido autocrítico77, se pone énfasis en la “nec

de superar las tradicionales visiones introspectivas”. Se procura así ampliar y mod
visión sino las formas de operar con respecto a los distintos actores del sistema 

ernacional.  

sde el punto de vista concept

ia a nuevas formas de operar en el sistema internacional. Surge el concepto de 
iples redes interactivas” actuando en distintos campos. Se las concibe co

s y ciudadanos.  

Las distintas configuraciones que permite diseñar el concepto de “múltiples redes 
eractivas” resulta muy 

una de las limitaciones existentes por nuestra parte en las interacciones 
tuales, reside en que estas se concentran en un número muy limitado de actores. 
neralmente, solo se dispone de unos pocos contactos con entes y autoridades del 

erno central y con ciertas empresas y Cámaras. El desafío consiste en ampliar los 
en todos los cam

a Pacífico constituye el locus central del Japón. En su visión del marco global, 
érica Latina y el Caribe ocupa una posición relativamente menor en el plano 

mico y político global.  

 visión sobre América Latina y el Caribe forma parte de una construcción mayor, la del 
ema internacional-global, donde Japón encuentra un eje d

Durante las últimas décadas Japón ha modelado sus po

 
77 MOFA, Diplomatic Bluebook, 2012, Summary, Tokio “Japan´s diplomacy making use of it´s strengths”   
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intere

tidor 

generar un 

mbién 

trías en los ingresos, pobreza y 
zar el diálogo con Japón sobre estos 
e “múltiples redes interactivas”- de 

con n

Ja aís asiático interesado en la CEPAL y en ingresar al BID (1976), 

do 
Multilateral de Inversiones. El impacto de su acción en el Banco ha sido muy positivo a 

ses, sino a los de EEUU. El marco de relaciones EEUU-América Latina y el Caribe 
vigente le ha facilitado a Japón el ejercicio de su política externa para con la región. 
Como lo ha hecho en el pasado, Tokio tratará de concretar sus políticas de manera tal 
que no interfieran con su aliado clave y segundo socio comercial.  

En este contexto, es necesario señalar el papel de China como importante compe
económico. Una síntesis de la compleja y multidimensional relación sino-japonesa puede 
expresarse, en el campo económico-comercial, mediante la fórmula que entendemos 
mejor la expresa: “la cooperación competitiva”78. Significa que ambos países han 
acordado poner entre paréntesis sus conflictos geopolíticos principales y promover 
interacciones cooperativas. Pero las líneas no escritas de este acuerdo no inhiben 
competir en el campo económico.  

Por lo expuesto precedentemente, la reactivación que se observa con respecto a la 
presencia nipona en nuestra región, se desarrolla en competencia con la acción china 
(y de miembros de ASEAN) en nuestros países. Esta situación facilita 
aprovechamiento estratégico de esas interacciones en la formulación de las políticas a 
aplicar por América Latina y el Caribe. 

 Es importante destacar que Japón -al igual que procura hacerlo en el marco de las 
relaciones entre Occidente y  AP-  se percibe a sí mismo como un “puente” entre 
América Latina y el Caribe y Asia del Pacífico. Esta misión auto-conferida puede ta
ser aprovechada por América Latina y el Caribe en múltiples dimensiones. Por ejemplo, 
Japón observa con precaución insuficiencias que aún se mantienen en nuestra región, 
en términos de educación, protección de derechos, asime
exclusión. Parece conveniente ampliar y profundi

spectos –quizás, aprovechando el concepto da
manera tal que éste converja en una mayor cooperación. 

 Japón también enfatiza su interés y disposición a cooperar activamente con los 
países emergentes y en desarrollo, en términos de dar solución a los problemas de la 
Agenda Global (cambio climático; lucha contra la pobreza; agendas en Naciones 
Unidas; terrorismo; desarme; no proliferación nuclear; etc.). En estos ámbitos ya se cuenta 

umerosos proyectos y actividades de cooperación. No obstante, permite ampliar y 
consolidar acciones que puedan tener en el futuro una incidencia positiva para el 
desarrollo (ej: cambio climático; prevención y mitigación de desastres naturales; nuevos 
modelos de desarrollo; etc.).  

 Otra dimensión donde es posible ampliar la cooperación se asienta en algunos -
pero no en todos- actores del campo internacional institucional.  

pón fue el primer p
colaborando activamente desde entonces con Banco, al cual ha aportado billones de 
dólares para co-financiar proyectos, además el de participar en la creación del Fon

través del tiempo, al igual que el apoyo prestado a la CEPAL y a las tareas y proyectos 
que lleva a cabo FOCALAE. Su enorme aporte en estas áreas debe ser reconocido y 
alentado. 

                                                  
78 Al respecto ver Moneta Carlos (2005) “China y el nuevo proceso de institucionalización de la integración en 
Asia-Pacífico: perspectivas para Argentina/MERCOSUR y América Latina” en Cesarín Sergio y Moneta Carlos 
(Compiladores) China y América Latina. Nuevos enfoques sobre cooperación y desarrollo ¿Una segunda Ruta 
de la Seda? BID – INTAL, Buenos Aires, Parte II. 
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Situaciones distintas se presentan en el marco de los Organismos Financieros 
Internacionales (FMI) o en los nuevos entes de discusión y concertación de políticas (G-
20) que han surgido acompañando la transformación del sistema internacional. En 
particular, los documentos del MOFA señalan con inusitada transparencia crítica, el 
malestar nipón ante las posiciones adoptadas por los países en desarrollo miembros del 
“Grupo de los Veinte”, con referencia a la agenda financiera y económica 

 Articular un amplio programa de cooperación científico-tecnológica con Japón  –
prefe yor provecho las 
nece

ontexto y a modo de ejemplo, se destaca el espacio que brinda la 

 administración en el ámbito público y privado, bajo el nuevo 

 En menor grado, la región puede ser percibida a futuro 

internacional. Esta incomodidad también surge en la evaluación que se realiza de los 
cambios operados en la distribución del poder en el orden mundial, que favorecen 
ahora a los países emergentes y en desarrollo y que en su entender, no contribuyen a la 
gobernabilidad.   

c) Posibilidades y desafíos que presentan las distintas dimensiones del desarrollo 
nipón 

Ciencia y tecnología y ODA 

Japón ha destacado en el pasado y vuelve a hacerlo ahora, el rol primordial asignado a 
la innovación. Ésta adquiere el carácter de pilar fundamental del desarrollo. 

rentemente de carácter subregional79, para atender con ma
sidades específicas en cada subregión- puede convertirse en uno de los ejes 

principales de vinculación, con múltiples beneficios para América Latina y el Caribe.  

 En ese c
“diplomacia científico-tecnológica” que desea llevar a cabo Japón. Incluye la 
circulación de investigadores de alto nivel; avances hacia sociedades de conocimiento 
y estrategias de crecimiento y desarrollo sustentable que reposen en la ciencia y 
tecnología. 

 El concepto de “innovación” cubre también la reestructuración y modernización 
de los sistemas de gestión y
concepto de “estructuras” que plantea Japón.  

 Asimismo, es de alto interés para los países de la región establecer vínculos 
científico-tecnológicos estables y de larga duración y participar en los programas para el 
desarrollo de bio-combustibles; ciencias oceánicas; baterías y vehículos eléctricos 
híbridos; energías limpias; células solares; salud; bio y nano-tecnología; etc.  

Empresas, comercio e IED 

América Latina y Caribe, debido al crecimiento económico y mejoras en su desarrollo, 
atrae nuevamente la atención nipona, no solo en su carácter de proveedor de materias 
primas, energía y alimentos, sino también como mercado para sus exportaciones de 
maquinaria, automóviles, etc.
como una fuente potencial de recursos humanos jóvenes, para mejorar la situación 
demográfica nipona.80 

                                                  
79 Japón considera que programas de esa dimensión, organizados a partir de necesidades compartidas, 
incrementa sustantivamente la incidencia positiva en la asistencia técnico-financiera que se suministra, a la par 
de consolidar los procesos de integración.  
80 Toshihiro Menju, “Accepting Immigrants: Japan´s Last Opportunity for Economic Revival”, Asia Pacific Bulletin, 
N° 169, June 27th 2012, East West Center, Hawaii. 
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El interés por ampliar la presencia y participación de las empresas niponas en las regiones 
en desarrollo, al igual que el deseo de expandir las industrias de servicios en el exterior, 
resultan compatibles con la intención latinoamericana y caribeña de atraer nueva y 
mayor IED nipona. De igual manera, la expansión del área servicios ofrece la 
oportunidad de establecer distintos tipos de asociaciones, mejorando nuestra 

Como se desprende del Capítulo V, correspondiente a estos temas, Japón procura 

A la par de esas rígidas condiciones, deben tenerse en cuenta las posibilidades que, en 

 al Pacífico y/o a subregiones 
de América Latina; a los que poseen una abundante oferta de recursos naturales o 

egociar acuerdos con 7 países de la región. Las primeras 
cinco posiciones correspondieron a Venezuela (91,7%); Colombia (88%); Perú (85,7%); 

La evaluación realizada en el 2012 por organismos económicos y organizaciones que 

tica llega a la región atraída por sus recursos, para ocupar cupos de mercado 
y en búsqueda de eficiencia; también puede establecer plataformas de exportación a 
terceros mercados. La IED que privilegia esta última, generalmente favorece el 
incremento de las exportaciones de manufacturas del país receptor y que se alcance 

capacidad de acción interna e internacional.  

En términos de flujos de comercio e inversiones, la complementariedad existente no 
excluye que se trata de una relación asimétrica, en función del carácter ínter industrial 
del intercambio. En ese contexto, las corrientes de IED pueden acentuar esta situación o 
contribuir sustantivamente a modificarlas.  

maximizar la libertad de maniobra de sus empresas e inversiones, no aceptando 
restricciones a sus operaciones de negocios; asigna, además, fuerte énfasis a la 
protección de la propiedad intelectual. Como contraparte, incorpora programas de 
cooperación a sus acuerdos que pueden resultar muy importantes para los países sede.  

principio, ofrecen en términos de innovación tecnológica, incorporación a cadenas de 
valor internacionales, cooperación técnica y asistencia financiera.   

Por ejemplo, para su localización la IED japonesa en América Latina y el Caribe siguió –
además de requisitos hoy universales: estabilidad política y económica; recursos 
humanos preparados; infraestructuras modernas y adecuadas, etc.- ciertos criterios. Ha 
preferido realizar inversiones en países que efectuaron reformas de apertura de sus 
economías; en aquellos que constituyen centros de distribución o plataformas de acceso 
a terceros mercados; en los que ofrecen nodos de acceso

constituyen grandes mercados. Este espectro contribuye a identificar cuáles pueden ser 
los distintos factores de atracción, en cada caso, para nuestros países y como utilizarlos 
de la mejor manera posible 

Cabe destacar, como antecedente, que durante el 2009, en encuestas llevadas a cabo 
por JETRO entre las empresas exportadoras niponas, un 72% consideraron que resultaría 
beneficioso –particularmente, desde el punto de vista de la seguridad jurídica y los 
procedimientos aduaneros- n

Argentina (78,1%) y Brasil (66,7%).81  

agrupan a distintas entidades empresarias del Japón, determinaron - considerando al 
mundo en su conjunto y en función del valor alcanzado por las exportaciones niponas- 
que en los próximos años resultaría conveniente expandir sus relaciones comerciales y 
financieras con los siguientes países: Taiwán; Rusia; Brasil; Sudáfrica; Turquía; Israel; 
Pakistán; Noruega; Egipto; Panamá y Bangladesh.  

La IED asiá

                                                  
81 Japan Official Development Assistance, White Paper, 2009, Tokio. Esta información también fue suministrada 
por CEPAL, ver Panorama de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010, Cap. V  
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una mayor competitividad internacional mediante la transferencia de tecnología y la 
creación de encadenamientos productivos.  

Como contracara, como lo señala la CEPAL82, la IED asiática puede aportar, según los 
casos, solo un bajo valor agregado, concentrarse en las ventajas competitivas locales 
estáticas y no dinámicas y mantener un alto grado de dependencia de componentes 
importados.  

La negociación de sus orientaciones y términos adquiere, en consecuencia, un papel 
fundamental. Por lo expuesto, se requiere contar con políticas, estrategias, instituciones, 
recursos humanos y legislaciones adecuadas a esos efectos. 

En este  con la excepción del sector de maquilas en México, donde conviven 
empresas manufactureras electrónicas, de TICs, etc., de origen nipón, chino y de otros 

grado, en Brasil, donde están más orientadas a satisfacer las 
necesidades del mercado interno- se observan pocas inversiones vinculadas a sectores 

or parte de 
América Latina y el Caribe, en pos de una canasta de exportaciones latinoamericanas y 

zás, 
también en la próxima), es como mínimo necesario, enfrentar los presentes obstáculos en 

 Por otra parte, nuevas posibilidades surgen de la orientación estratégica que están 

 Si bien tiende a privilegiar países, regiones y sectores de mayor desarrollo (ej: la 

actores, en 
competencia); en el productivo (descentralización de las cadenas de valor 

n de las actividades de I+D) y en la flexibilidad y 
multidimensionalidad que pueden adoptar en su actividad las organizaciones sociales y 

án las interacciones financieras entre Japón/AP y América Latina 
y el Caribe. Contribuirá a ese proceso el sustantivo incremento del comercio birregional, 
la dimensión que la población de ambas regiones adquirirá en términos del consumo 
global y los crecientes requerimientos de operaciones en monedas extranjeras y 

 marco,

países asiáticos –y en menor 

de producción de alto contenido tecnológico. Pudiera contribuir a revertir esa situación 
la formulación y puesta en práctica de políticas concertadas a esos efectos p

caribeñas más diversificada. 

 Si bien es dable esperar que continúe un ciclo muy positivo para América Latina y 
el Caribe en términos de precios de los productos básicos durante esta década (y qui

nuestros países para la diversificación y el incremento del valor agregado a las 
exportaciones y el desarrollo científico y tecnológico, si se desea evitar una nueva 
versión de las relaciones “Centro – Periferia” en el siglo XXI. Japón puede cumplir un 
importante papel en este contexto. 

adoptando las ETNs niponas a favor de las industrias y servicios focalizados en medio 
ambiente, salud y mejora de la calidad de vida. 

denominada “clase media mundial” en formación), existe allí un espacio a relevar para 
los países de nuestra región. Lo será no solo en términos del interés por sus mercados, sino 
por los ámbitos de acción que se presentan en el nuevo contexto internacional (cambios 
en la distribución del poder); en el económico-financiero (nuevos 

internacional; tercerizació

económicas. 

Vínculos financieros 

Las autoridades financieras niponas, consideran que durante los próximos años, se 
ampliarán y profundizar

transacciones que demandarán las empresas de ambas partes.  

                                                  
82 CEPAL, Panorama de la Inserción Externa….2010-2011, Doc. Cit., pág. 104  
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En ese marco, además de la atención que requieren los movimientos de capitales y la 
conveniencia de concertar políticas que reduzcan el riesgo de crisis financieras, la 
evolución del precio de los bienes y la expansión del crédito, podrían conducir a generar 
un nuevo plexo de relaciones en el campo de las finanzas. Obtener avances en ese 
sentido, resulta muy importante para nuestra región, dada su necesidad de ampliar las 
fuentes de crédito e inversión externas.  

Estas percepciones ofrecen un espacio de negociación a construir, que contaría con la 
participación de otros actores asiáticos, pero en el cual el papel de Japón en su 
carácter de tercera potencia financiera mundial, sería relevante. Con ese propósito, 
parece necesario articular una estrategia regional que promueva la generación de esos 
vínculos, de acuerdo a principios y reglas previamente concertadas por América Latina y 

 
Regional de Asociación Económica Integral”, RCEP; TLC Japón-Corea del Sur- China), se 

 Preferenciales (AEP) 
de menor envergadura. Por último, surge en el horizonte la posibilidad de que se avance 

este plan ocupan un papel relevante los TLCs de gran  
dimensión y por razones estratégicas, particularmente los de carácter interregional, 

s en el comercio internacional. En ese carácter, 
requieren una toma de posición a nivel regional.  

últimos años en el comercio bilateral 
entre América Latina y el Caribe y Japón, no ha logrado aún aumentar las  posibilidades 

nipones, es fuertemente superior al de sus exportaciones al Japón, generando en la 

el Caribe.   

TLCs regionales e interregionales 

A los ambiciosos proyectos de TLCs intrarregionales en marcha en AP (ej: “Acuerdo

agrega la dimensión transpacífica. En ella cobra relieve el peso económico comercial y 
demográfico de un nuevo proyecto: el “Acuerdo de Asociación TransPacífico” (TPP); la 
negociación de un TLC entre Japón y la UE y Acuerdos Económicos

en la negociación de un AEP transatlántico entre los EEUU y la UE. 

En este marco, es necesario tener en cuenta que el TPP y el RCEP representan en Asia 
posiciones en pugna en cuanto corresponde a los actores participantes, sus objetivos 
políticos y las visiones que mantienen sobre la inserción externa (“Asiática” vs. “Pacífica”). 
Procuran, además, avanzar en distintas dimensiones de regulaciones y contenidos 
(según reglas OMC o “OMC Megaplus”)  

Japón cuenta con un plan estratégico ya establecido para fortalecer y ampliar su 
inserción internacional. En 

como el Acuerdo de Asociación Trans Pacífico (TTP).   

 Acuerdos de la dimensión del RCEP y del TPP poseen el poder de modificar 
profundamente las condiciones de vinculación externa de los países de América Latina y 
el Caribe en el sistema global, entre otros factores, por su capacidad de imponer 
indirectamente normas y práctica

 

Las relaciones comerciales con Japón 

 El incremento que se ha logrado durante los 

de diversificar nuestras exportaciones a ese destino, ni de modificar la concentración 
actual de los intercambios en un pequeño grupo de países.  

 Asimismo, el valor de las importaciones de América Latina y el Caribe de productos 

mayoría de los casos, importantes déficits. Si bien esta situación afecta a todas las 
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subregiones, adquiere un peso relativamente mayor para los países del Caribe y América 
Central.  

 De igual manera, se observa que la densidad de la relación comercial varía entre 
las subregiones. En términos generales, los países caribeños y parte de los 
centroamericanos presentan un menor grado de vinculación relativa con Japón, si se la 
compara con la que poseen con América del Norte.  

na canasta de bienes primarios que no supera los tres 
productos por país.  

 Los escenarios de las próximas décadas (2020-30) parecen ofrecer mayores 

roblemas, desafíos y 
oportunidades que ya presentan para América Latina y el Caribe, China y Asia Pacífico, 
posee algunas características particulares. Además, si bien China asume un papel 

Japón también presenta 

 El intercambio comercial con Japón es de carácter netamente interindustrial: 
exporta productos manufacturados (automóviles y bienes intermedios) e importa 
alimentos, productos básicos y combustibles.  

 En ese marco, Japón continúa manteniendo una política proteccionista con 
respecto a sus sectores sensibles (agricultura, etc.). Esa posición conserva su vigencia aún 
en el caso de las negociaciones del TPP, situación en la cual el gobierno nipón procura 
preservarla.  

 Con la excepción de cuatro países (Costa Rica, El Salvador, México y Panamá) las 
exportaciones latinoamericanas y caribeñas mantienen un alto porcentaje de 
concentración (82,2%) en u

 Sin embargo, los países previamente mencionados han logrado incrementar el 
valor agregado de sus productos (particularmente, por vía de las TICs); en particular, 
Costa Rica se ha incorporado a varias cadenas de valor internacionales donde 
participan Japón y China. Esa experiencia confirma la posibilidad, aplicando políticas 
adecuadas, de modificar el patrón exportador en plazos relativamente cortos.  

posibilidades para América Latina y el Caribe, no solo de incrementar el valor agregado 
en las industrias basadas en recursos naturales, sino de ingresar en cadenas de valor 
internacional.  

 Esa incorporación resulta difícil si se intenta en forma individual, como lo hizo con 
éxito tiempo atrás, Costa Rica. Mejores oportunidades surgen si se coordinan los esfuerzos 
por medio de la generación de cadenas regionales. De igual manera, es necesario 
aprovechar la capacidad en I+D en algunos sectores de punta de que disponen distintos 
países de la región, como núcleos de apoyo vitales para la negociación. 

 

 

 

2. A modo de Propuestas 

Consideraciones preliminares: 

Los temas considerados en las secciones precedentes, permiten señalar que Japón –si 
bien comparte en términos generales el conjunto de p

central para nuestra región en el plano económico, 
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importantes posibilidades en algunos ámbitos (ciencia y tecnología; inversiones; 
modernización de sistemas; etc.), pero requiere concebir y poner en marcha una 
estrategia de vinculación que tenga muy en cuenta su especificidad.  

En cuanto a las redes, Japón opera desde largo tiempo atrás uno de los mejores sistemas 
de redes comerciales del mundo. Poder acceder a ellas representa un enorme beneficio 
en términos de acceso a otros mercados. Un intento de esta naturaleza, podría ser 

e los factores culturales en esos procesos. De igual manera, ampliar el círculo 
de contactos con los cuales normalmente se interactúa representa sustantivas ventajas  

sibilidades de acción. 

isponen y conocen de 
las vías de gestión político-administrativa para su obtención.  

tuitamente su asistencia a actores públicos y 
privados de países en desarrollo. Parte de esta experiencia es gestionada a 

ras de los partidos políticos, del 
aparato administrativo, de los académicos y de los medios de comunicación.  

sus contrapartes latinoamericanas y 
caribeñas, a la par de favorecer que se comparta, en un grado mayor, un 
universo de problemas y capacidades. 

financieras japonesas y de su funcionamiento es 
muy complejo, pero existen en nuestros países tanto funcionarios como 

vi) En el presente, se apunta a la importancia que debe asignársele a la 

canalizado como parte de la asistencia para mejorar la inserción internacional de los 
países en desarrollo.83 

Este último requiere conocer profundamente al “Otro”. Por ejemplo, poder indagar en 
detalle los procesos de decisión política y económico-administrativa y analizar la 
incidencia d

y contribuye a generar nuevas po

Solo para delinear algunos casos:  

i) Se utiliza una pequeña parte de las vías que existen para obtener 
financiamiento para proyectos de desarrollo e inversiones. Por ejemplo, las 
Prefecturas pueden constituir un punto válido y eficaz de partida para la 
realización de un proyecto de desarrollo/ inversión que resulte de interés para 
ambas partes, ya que ellas tienen fondos asignados y d

ii) En el ámbito empresario, contar con relaciones de firme amistad y confianza 
mutua con directivos, favorece enormemente las negociaciones (rol del 
padrinazgo). Asimismo, numerosos altos ejecutivos de las empresas japonesas, 
están dispuestos a prestar gra

través de JICA/ODA, pero resta aún un enorme potencial sin utilizar. 

iii) En general, es muy limitado el conocimiento y los contactos directos que se 
poseen con los líderes y principales figu

iv) En la actual estrategia de inserción externa nipona, las pequeñas y medianas 
empresas juegan un papel relevante, contando con el apoyo tanto de 
entidades del gobierno como de las grandes empresas. Este tipo de 
compañías reduce las asimetrías con 

v) El mundo de las entidades 

profesionales que actúan en el ámbito privado, que cuentan con un sólido 
conocimiento directo de ese universo y generalmente su asesoramiento no es 
requerido en el ámbito público. 

denominada “Alianza pública – privada” nipona. Esta asociación –por cierto, 

                                                  
83 El consultor a cargo de este trabajo tuvo la oportunidad de explorar la viabilidad de este acceso, en 
negociaciones realizadas con las autoridades de JETRO a fines de la década del 90. 
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de larga data, que ha mostrado una gran capacidad de adaptación a las 
transformaciones del sistema internacional – global- constituye hoy un eje 
fundamental de cooperación entre ambos actores sobre el cual se estima 

visión de energía, materias primas 
y alimentos. Al respecto, América Latina y el Caribe está en condiciones de 

El papel de las organizaciones 

 etc.) que cumplen papeles vinculados a la cooperación y asistencia 
financiera, podría incrementar de manera significativa las posibilidades de acción de los 

r, el actual Ministerio de Economía e Industria, junto a JETRO. Este 
último no solo se limita a realizar investigaciones de mercado para las empresas 

Por su parte la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA), que administra 

Por último, el Banco de Japón para la Cooperación Internacional (JBIC) representa la 

Finanzas: hacia la formulación de un Programa de Acción latinoamericano y caribeño 
n materia de vinculación y cooperación financiera con Japón. 

 
a sugerencia realizada por autoridades del Banco de Japón de ampliar y profundizar 

las relaciones financieras entre ese país y nuestra región, ofrecen un espacio de 
egociación a construir, al cual si bien deberían sumarse la RP China y otros países de 

AP, contaría ya con una actitud positiva de parte de una de las tres potencias 
financi

 esta naturaleza requerirá contar con expertos financieros 
plia experiencia de campo en operaciones financieras 

conveniente operar en forma integral. 

vii) Los informes del MOFA ratifican y enfatizan la necesidad que tiene el país de 
obtener “fuentes seguras y estables” de pro

elaborar propuestas concretas en ese sentido, que permitan 
simultáneamente mejorar los términos de la negociación con Japón.  

Se desea señalar que un mayor conocimiento de las instituciones públicas y privadas 
niponas de carácter oficial o civil (Ministerios, Agencias Gubernamentales, Bancos, 
Fundaciones,

países de América Latina y el Caribe en ese ámbito. 

Entre otros entes, a modo de ejemplo cabe destacar el histórico papel, primero del  MITI 
y luego de su suceso

japonesas, sino que realiza una vigorosa tarea de promoción y apoyo de las 
exportaciones, junto a la evaluación de las situaciones que encuentra la IED japonesa. 
Como contraparte, también apoya la promoción de las exportaciones de los países en 
desarrollo dirigidas al Japón.   

la ODA gubernamental, es la Agencia de asistencia bilateral más grande del mundo 
(opera en 150 países), con el propósito de asistir en las tareas de desarrollo, promoviendo 
la cooperación internacional.  

dimensión internacional de la Corporación Financiera Nipona (JFC), que es una de las 
instituciones de financiamiento bilateral más importantes del mundo.  Recientemente ha 
lanzado un Programa de Acción para compatibilizar el crecimiento económico con la 
preservación ambiental (GREEN), que financia numerosas actividades en ese campo.  
 

e

L

n

eras mundiales.    

Un ejercicio de vinculación de
altamente calificados, con am
públicas y privadas con Japón.  

 Con la cooperación del BID, la CAF, otros entes financieros regionales y expertos 
nacionales, se sugiera llevar a cabo estudios previos y posteriormente organizar reuniones 
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de trabajo, con la participación del SELA, destinadas a la formulación de un Programa 
de Acción en este campo.  

Ciencia y tecnología eje fundamental para la cooperación Japón- América Latina y el 

ucción de relaciones de esa naturaleza con sus socios en el 
desarrollo.  

ción que su actividad en este 
campo representa. 

 En cuanto a la construcción y uso de redes, Japón opera desde largo tiempo atrás 

represent
esta na
inse

Con r pales: desarrollo 
sostenible; protección del medio ambiente y cambio climático; reducción de la pobreza 

Am
cooperaci

Se 
ac l y muy 
particularmente, ii) aquellas que faciliten el acceso a las áreas de innovación 

Co
América Latina y el Caribe en cuanto corresponde al incremento de la competitividad, 

comercia

A esos ef
TLC

Singapur, Malasia, Indonesia, Filipinas y otros países de ASEAN han aprovechado la 

pa
Ane
Ja

Particularmente, se destacan los avances de cooperación en áreas de ciencia y 

espe
no están incorporados –o cuentan con una presencia marginal- en la actual agenda de 

Caribe 

La estrategia que Japón desea llevar a cabo en sus programas de cooperación técnica 
y financiera será de ganancias mutuas. En consecuencia, la asistencia externa se 
centrará en la constr

 En el marco de la transformación del aparato productivo latinoamericano y 
caribeño para mejorar su competitividad, un apoyo relevante podría concretarse a partir 
del establecimiento de políticas de cooperación con Japón que permitan compartir los 
beneficios de la revolución en tecnología y organiza

uno de los mejores sistemas de redes comerciales del mundo. Poder acceder a ellas 
a un enorme beneficio en términos de acceso a otros mercados. Un intento de 

turaleza, podría ser canalizado como parte de la asistencia para mejorar la 
rción internacional de los países latinoamericanos y caribeños.  

especto a la ODA, Japón ha privilegiado cuatro áreas princi

y cooperación triangular y macroregional. Todas ellas resultan de alto interés para 
érica Latina y el Caribe y ya han dado lugar a un amplio número de programas de 

ón en la región.  

trataría entonces de ampliar la cobertura de los programas en dos dimensiones: i) las 
tividades involucradas por la vía del enfoque triangular-macroregiona

tecnológica y de organización más avanzadas del Japón.  

n respecto a estas últimas, se procuraría satisfacer en parte las necesidades de 

la organización de sistemas integrales y el apoyo a sus áreas de negociación y 
lización.  

ectos, el examen de los nuevos ítems incorporados por países de ASEAN en sus 
s con Japón, ofrecen una excelente guía.  

negociación de TLCs bilaterales con Japón que corresponden al esquema “ASEAN+1”, 
ra incorporar nuevos temas y enfoques en la asistencia externa nipona. Su análisis (ver 

xo) permite identificar nuevos espacios en los cuales se podría desarrollar la ODA con 
pón en América Latina.  

tecnología, finanzas, organización institucional, desarrollo de nuevos sectores e industrias 
cíficas y apoyo a la vinculación e inserción internacional. Estas áreas y programas 

cooperación con América Latina y el Caribe, particularmente, en cuanto atañe a los 
avances tecnológicos y el incremento de la competitividad regional.  
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Em

Bien
La

de
eq
cre
av spacial, 
etc.). En particular, las industrias y servicios vinculados con los problemas de cambio 

n a constituir una punta de lanza en los intentos de 
penetración japonesa en Asia y en otros mercados.  

La identificación, análisis, selección de algunos sectores y posterior exploración 

imiento económico del Japón. La incorporación de las 
PYMES niponas a la acción económica externa, está generando crecientes actividades 

 un modelo “tradicional” las SOGO SHOSHA (empresas 
comerciales) han evolucionado, incorporando múltiples funciones. Entre ellas, cabe citar 

tinoamericano y caribeño, dada la escala de sus operaciones y el conocimiento de los 

ferentes entre sí y en 
istintos destinos; un notable nivel de información y  contactos relevantes en gran parte 

solución a su problema de seguridad alimentaria, 

presas, IED y TLCs 

es y servicios en nuevas industrias: las posibilidades de participación para América 
tina y el Caribe 

Como áreas de promisorio crecimiento futuro, se considera en Japón a las industrias 
stinadas a dar solución a problemas sociales y de calidad de vida (ej: salud, 
uipamiento médico, cuidado de personas, conservación de energía); las industrias 
ativas (ej: cultura y turismo) y los sectores industriales que cuentan con mayores 

ances tecnológicos (próxima generación de vehículos y aviones, industria e

climático/medio ambiente, va

Cabe pensar en elaborar estrategias que permitan establecer vínculos con las industrias 
y empresas de servicios que aplicarán los avances allí logrados en la satisfacción de las 
necesidades de la clase media mundial en formación. 

operativa, puede brindar nuevas posibilidades de establecer negocios con Japón para 
mercados propios o de terceros, a la vez de facilitar el acceso a nuevos conocimientos.  

Asimismo, dado que existen en Japón muchas empresas medianas y pequeñas, que 
cuentan con excelentes tecnologías y productos, pero que no se han aún aventurado al 
exterior, se estima que existe por vía de su incorporación al comercio internacional, un 
amplio espacio para el crec

de negocios en Japón, por lo cual resulta conveniente organizar medidas de apoyo 
para su vinculación con las PYMES de los países de América Latina y el Caribe. 

De igual manera, partiendo de

la promoción de negocios; información e investigación; desarrollo de mercados; 
incubadora de negocios y gestión; organización de Joint Ventures; gestión de riesgos; 
finanzas y logística y organización de proyectos de amplia dimensión económica. 

Este tipo de empresas presenta importantes oportunidades para el comercio exterior 
la
mercados externos, así como su capacidad de distribución y representación. Cuentan 
con gran experiencia en la venta de numerosos productos, di
d
del mundo. Se destacan asimismo, por su conocimiento del perfil de los consumidores; las 
normas nacionales y los aspectos culturales de la interacción. 

 

Posibilidades de la participación de América Latina y el Caribe en la seguridad 
alimentaria nipona/mundial. 

Japón, para contribuir a dar 
contribuyendo simultáneamente a aliviar ese problema a nivel mundial, se ha propuesto 
fortalecer y ampliar su cooperación con los países en desarrollo productores de 
alimentos. En ese sentido, Japón propuso generar un marco internacional de promoción 
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de inversiones en el sector agropecuario, fijando al mismo tiempo sus propias 
orientaciones con respecto a la IED en ese campo.  

res de la inversión; la transparencia y respeto de las normas jurídicas y la 
adecuada consideración de la  situación de los agricultores y ciudadanos, la dimensión 

didatos del Japón para fortalecer la cooperación en materia de seguridad 
alimentaria. Por lo expuesto, los sectores y actores de América Latina y el Caribe 

Japón está otorgando creciente atención a sus industrias culturales, entre las cuales ha 

ación, moda, diseño, 
generación de personajes para comics y series de tv, comidas, etc.), movilizan billones 

 América Latina y el Caribe, que se estima muy promisorio y 
que apenas comienza a ser explorado.  Las fortalezas de nuestra región en varios de los 

¿Es posible y conveniente invertir en Japón?... Si otros lo hicieron…   

mente en los sectores que consideraba sensibles. A partir de la 
progresiva declinación de su economía en las décadas anteriores y del terremoto de 

r IED de otros países.  

Por lo expuesto, parece conveniente explorar por parte de América Latina y el Caribe, 

Esas orientaciones incorporan la sostenibilidad de la agricultura en los sectores 
recepto

ambiental y el suministro de alimentos.  

A partir de esos principios Argentina, Paraguay y Brasil ya han sido incorporados a una 
lista de can

vinculados a la producción agropecuaria, podrían ser objeto de transferencia de 
tecnología e importantes inversiones y asistencia técnica por parte del Japón.  

Industrias culturales y creativas: un “vellocino de oro” aún no descubierto   

seleccionado moda, “manga” y turismo. En los dos primeros sectores América Latina y el 
Caribe cuenta con relevantes creadores, que en muchos casos, ya han trascendido más 
allá de la región.  

Ambas industrias creativas (ej: contenidos de medio de comunic

de dólares y requieren contar con inversiones considerables en términos de “creación de 
marca”, marketing, etc.  

Es este un campo de acción para el establecimiento de joint ventures y operaciones 
concertadas entre Japón y

sectores comprendidos por estas industrias permitirían también,  modificar el patrón de 
relaciones interindustriales a través de la explotación de “nichos” de alto valor 
económico.  

Japón ha generado un giro copernicano en su política de IED. Tradicionalmente, 
mantuvo una actitud muy restrictiva frente a la IED que deseaba localizarse en su 
territorio, particular

marzo del 2011, se ha registrado gradualmente un importante cambio de posición, 
orientado ahora, con mucho énfasis, a obtene

Teniendo en cuenta varios de los sectores privilegiados por Japón para su desarrollo 
industrial de las próximas décadas, países del AP, tal es el caso de Singapur y Taiwán 
chino, están realizando inversiones, con el claro objetivo de poder incorporar 
innovaciones científico-tecnológicas y de organización a sus sectores industriales.   

las posibilidades que ofrece aplicar una estrategia de “doble vía” –a) transferencia de 
tecnología a través de la ODA e IED nipona en América Latina y el Caribe y b)realizar 
inversiones electivas en la industria en Japón-. 
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Dados los costos de estas operaciones y los plazos necesarios para obtener retornos 
adecuados, actividades de esta naturaleza muy probablemente requerirán articular, de 

El cruce del Pacífico… 

 de múltiples aristas, luces y algunas 
sombras, sobre Japón contemporáneo. Como se observará, las “ventanillas de 

rentemente en común.  

 
acceder a un mercado que equivale al de Corea, México, India, Brasil, Indonesia, 

manera concertada, recursos financieros y humanos de empresas y Estados de la región.  

El Consejo Latinoamericano del SELA ha abordado, con gran de sentido de oportunidad, 
la conveniencia para América Latina y el Caribe de recuperar, en ambos sentidos, el 
papel que las relaciones económicas y de cooperación entre Japón y nuestra región 
mutuamente merecen.  

Con la intención de que pueda servir de apoyo a las acciones que se decida realizar en 
ese sentido, este documento ofrece un calidoscopio

oportunidad”, aunque en ocasiones, de difícil abordaje, son numerosas y variadas. En su 
mayor parte, exigen reflexionar sobre los temas planteados conjuntamente y concertar 
las voluntades en pos de una acción coordinada, prefe

Acceder al mercado, la tecnología y las finanzas niponas, requerirá tiempo (varios años),  
planificación y estrategias de mediano y largo plazo y prudencia (compatibilidad de 
nuestras acciones con el ethos cultural nipón). No obstante, ese esfuerzo permitiría

Tailandia, Singapur, Malasia y parte de la RP China, juntos… un efectivo cruce del 
Pacífico.   
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EL MARCO DE LA COOPERACIÓN TÉCNICA CUBIERTO POR LOS TLCS JAPONESES EN AP 84 

Desde el punto de vista de las posibilidades existentes de ampliar y profundizar el 
campo cubierto por las actuales corrientes de ODA de Japón en América Latina y el 
Caribe, resulta conveniente examinar los contenidos de asistencia técnica – en áreas de 
gran importancia para nuestra región – en los TLCs más recientes establecidos por Japón 
en el Sudeste Asiático. Tales son los casos de los TLCs firmados con Malasia, Indonesia, 
Filipinas, Singapur y Tailandia. Se estima que este examen contribuirá a identificar nuevas 
posibilidades a incorporar en las negociaciones sobre ODA que lleven a cabo los países 
de América Latina y el Caribe. 

Si bien en teoría la firma de un TLC se basa en que genere una situación de ganancia 
mutua (“win-win”), independientemente de las asimetrías que existan entre los países 
miembros, la realidad muchas veces demuestra que no se cumple esa premisa.  Estas 
situaciones generalmente se presentan en el caso de TLCs establecidos entre países 
desarrollados y en desarrollo, en detrimento de estos últimos.  

En ese marco, resulta entonces apropiado procurar maximizar los beneficios y disminuir 
los costos de este tipo de acuerdos. El análisis de contenido de los TLCs entre Japón y 
distintos países en desarrollo de Asia Pacífico puede contribuir a incorporar o ampliar, 
según el caso, nuevas categorías de asistencia técnica que podrían ser utilizadas por 
América Latina.  
 
 TLC Japón – Singapur (01/2002) 
 
Muy probablemente porque constituye el primer TLC binacional bajo el acuerdo-marco 
establecido previamente por Japón con ASEAN y se sitúa en los orígenes del proceso 
que a lo largo de la primera década del 2000 le va a permitir a Japón completar TLCs 
con todos sus miembros, el TLC con Singapur presenta un campo mucho más limitado 
que sus sucesores en materia de asistencia técnica. Por ejemplo, no incluye un capítulo 
en barreras técnicas al comercio (TBT), que generalmente representa un área de 
importancia para la asistencia técnica.  

Asimismo, el capítulo de propiedad intelectual contiene estipulaciones específicas 
relativas a la asistencia técnica. Señala “posibles formas de cooperación”, pero el texto 
indica que “pueden ser incluidas…”, por lo tanto la cooperación no adquiere carácter 
obligatorio.   

De igual manera, el TLC incluye un capítulo sobre “inversiones” y “comercio y promoción 
de inversiones”, pero ninguno de ellos menciona la asistencia técnica.  

Lo que caracteriza a este acuerdo es su capítulo sobre “desarrollo de Recursos 
Humanos”. Mientras se encontrará que los TLC entre Japón y otros miembros de ASEAN 
cuentan con un capítulo sobre cooperación que incluye distintos temas – incluyendo 
recursos humanos-, el firmado con Singapur se focaliza en cómo pueden desarrollarse 
recursos humanos  en los dos países en los sectores de gobierno e investigación, 
poniendo énfasis en la “asistencia mutua”. 

 

 

                                                  
84 Shintaro Hamanaka. Asian Development Bank (2011). Working paper No. 89, November 2011 



Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.                               SP/Di N° 17-13 
Nuevos  senderos de crecimiento y países emergentes 

 103 

 

 TLC Japón – Malasia (07/2006) 

Áreas de cooperación incluidas en el Acuerdo 

Agricultura, Foresta y Pesca 

(i.) Formación de recursos humanos vinculados a la agricultura, foresta y pesca; (ii) 
Promoción y desarrollo de tecnologías vinculadas con esos sectores, al igual que 
con su procesamiento y distribución; (iii) Desarrollo de áreas rurales; (iv) Utilización 
eficiente y sustentable de los recursos naturales.   

 Educación y Formación de Recursos Humanos 

(i) Educación superior; (ii) Desarrollo de recursos humanos que cuentan con 
capacidades y conocimientos avanzados; (iii) Entrenamiento vocacional y técnico; 
(iv) condiciones de salud y seguridad. 

Tecnologías de Información y Comunicación (TICs) 

(i) Futuros desarrollos en Internet; (ii) red de banda ancha; (iii) uso de servicios en 
TICs; (iv) comercio electrónico; (v) procedimiento de acreditación y certificación 
de autoridades por firma electrónica; (vi) colaboración en investigación y 
desarrollo de TICs; (vii) circulación de contenido digital en redes de banda ancha. 

Ciencia y Tecnología 

(i) Ciencia y tecnología que provea bases para el desarrollo industrial; (ii) desarrollo 

Empresas Medianas y Pequeñas (PyMes) 

(i) Fortalecimiento de la gestión y competitividad de las PyMes; (ii) formación de 
recursos humanos vinculados a las PyMes. 

Turismo  

(i) Promoción, (ii) desarrollo de recursos humanos, (iii.) desarrollo sustentable del 
sector 

Medio Ambiente 

(i) conservación y mejora del medio ambiente; (ii) promoción de su desarrollo 
sustentable. 

 TLC Japón – Tailandia (11/2007) 

cooperación incluidas en el Acuerdo 

Agricultura, Pesca y Foresta 

(i) Desarrollo adecuado de la industria de alimentos, cubriendo todas sus etapas, 
desde la granja al mercado, incluyendo sistemas de distribución, cadena de frío y 
empaque; (ii) desarrollo de recursos humanos; (iii) desarrollo y promoción de nuevas 

de recursos humanos que cuentan con capacidades y conocimientos avanzados; 
(iii) uso eficiente y sustentable de recursos naturales. 



Áreas de 
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tecnologías; (iv) control de calidad, inspección y sistemas de certificación; (v) 
aplicación de análisis de riesgo; (vi) desarrollo de áreas rurales; (vii) desarrollo de 

romoción de entrenamiento técnico y vocacional, 
incluyendo técnicas de moldeado y teñido; (iii) colaboración en investigación 

les de la educación; (vii) 
lenguaje japonés y tailandés y estudios culturales; (viii) vinculación con terceros 

ión avanzada, incluyendo la próxima generación de 
Internet y banda ancha, entre el sudeste asiático y Asia del Norte, por vía del 

sarrollo de recursos humanos vinculados con las 

ia y tecnología que provea bases para el desarrollo industrial; (ii) ciencias 

r; (vi) gestión de 

keting; (iii) fortalecimiento de la gestión, 
ompetitividad y capacidad tecnológica de las PyMes; (iv) mejoras de acceso a 
entes financieras; (v) intercambio de información en políticas y mejores prácticas. 

(i) Facilitación de turismo y de vinculaciones para viajes; (i.) facilitar la aplicación de 
del turismo, 

know-how técnico y promoción de transferencia de tecnología; (viii) promoción de 
inversiones conjuntas bajo el criterio de beneficios mutuos, para entidades 
relevantes en ambos países. 

Educación y Desarrollo de Recursos Humanos 

(i) Fortalecimiento de entendimiento mutuo en el ámbito de las políticas de las 
partes respectivas; (ii) p

académica y en la formación de redes institucionales en áreas de interés mutuo; 
(iv) mejoras en los estándares de educación, incluyendo aquellos para gestión y 
desarrollo de instituciones educativas; (v) Tecnologías de información y 
comunicación en educación; (vi) promoción de transferencia de tecnología, 
instrumentos educativos y métodos en todos los nive

países para el entrenamiento en áreas de mutuo interés; (ix) estrecha cooperación 
entre instituciones de educación e investigación de ambos países; (x) promoción y 
facilitación del acceso a los programas académicos de ambos países.    

TICs 

(i) redes de telecomunicac

programa de banda ancha asiático; (ii) promoción del consumo público y privado 
de los servicios vinculados con las TICs, incluyendo los nuevos, como servicios 
multimedia y banda ancha interactiva; (iii) promoción de comercio electrónico y 
desarrollo de legislación y orientaciones, incluyendo cooperación para facilitar los 
procedimientos de acreditación y reconocimiento de los certificados por parte de 
las autoridades; (iv) promoción de la circulación de contenido digital de la 
plataforma de banda ancha; (v) de
TICs, incluyendo estandards de capacidades. 

Ciencia, Tecnología, Energía y Ambiente 

(i) Cienc
de la vida, incluyendo biotecnología; (iii) tecnología avanzada, incluyendo 
tecnología de materiales e ingeniería, nanotecnología y biomasa; (iv) 
estandarización y certificación; (v) Energía, incluyendo la sola
recursos humanos y de conservación y protección ambiental; (vii) reducción de 
desastres naturales, incluyendo sistemas de alarma temprana. 

PyMes 

(i) Generación de capacidades para PyMes; (ii) promoción de la colaboración en 
los negocios y desarrollo de mar
c
fu

 Turismo 

procedimientos para visas; (iii) cooperación mutua en marketing 
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incluyendo estadías de larga duración y actividades de esparcimiento en Tailandia 
y Japón, así como turismo marino y ecoturismo; (i.) desarrollo de recursos humanos 

versiones. 

la economía; (vi) asociación 
público-privada; (vii) cooperación en textiles y vestimenta.   

 
 TLC Japón – Indonesia (07/2008) 

Áreas

s manufactureras, incluyendo 

 y sustentable de los recursos naturales; (ii) formación de los 
ulados a esos sectores; (iii) desarrollo y promoción de 

da de la población en áreas 

ntan con capacidades y conocimientos 
os; (ii) entrenamiento técnico y vocacional. 

oción del turismo; (ii) formación de los recursos humanos vinculados al 
llo sustentable del sector. 

), (v) y (vi) iguales al punto correspondiente del TLC Japón – Malasia; 
s de infraestructura, incluyendo centros de 

eas rurales; (viii) Desarrollo de recursos humanos 
stres utilizando TICs, incluyendo sistemas 

en el sector. 

Promoción del Comercio e In

(i) Promoción del comercio e inversiones, con referencia a proyectos específicos; 
(ii) programa de cooperación para la industria de acero tailandesa; (iii) proyecto 
de instituto para el desarrollo de recursos humanos para el sector automotriz; (iv) 
conservación de energía; (v) creación de valor en 

 de cooperación incluidas en el Acuerdo 

Industrias Manufactureras 

(i) Fortalecer la competitividad de las industria
gestión, tecnología, investigación y desarrollo; (ii) formación de recursos humanos 
vinculados a esas industrias; (iii) mejorar la infraestructura industrial. 

Agricultura, Foresta y Pesca 

(i) Utilización eficiente
recursos humanos vinc
tecnologías para esos sectores; (iv) mejoras de la infraestructura de mercado, 
incluyendo la reunión y diseminación de información vinculada con agricultura y 
pesca; (v) mejoras en la productividad y la calidad en el campo de la agricultura, 
foresta y pesca; (vi) mejorar las condiciones de vi
rurales.  

Desarrollo de Recursos Humanos 

(i) Desarrollo de recursos humanos que cue
avanzad

Turismo 

(i) Prom
turismo; (iii) desarro

TICs 

(i), (ii), (iii), (iv
(vii) Desarrollo de rede
telecomunicaciones en ár
vinculados a las TICs; (ix) gestión de desa
de alarma sobre Tsunamis. 

Servicios Financieros 

(i) Fortalecimiento y profundización de la supervisión efectiva de las instituciones 
financieras del otro país que actúa en el propio; (ii) promover capacidad de una 



Secretaría Permanente                        Relaciones Extrarregionales 

106 

adecuada respuesta en los temas relativos a la globalización de los servicios 
financieros; (iii) mantenimiento de un ambiente que no impida innovaciones 
legítimas en el mercado financiero; (iv) supervisión de instituciones financieras 
globales para minimizar riesgos sistémicos y limitar el efecto de contagio de las 
crisis. 

Medio Ambiente 

(i) Conservación y mejora del medio ambiente y promoción de su desarrollo 
sustentable, incluyendo medidas relativas al cambio climático, tales como 
mecanismos que permitan un desarrollo no perjudicial al ambiente.  

te contexto, cabe señalar con respecto a las “iniciativas para la creación de 
os de desarrollo manufacturero” que ambos gobiernos deciden trabajar 
ntamente para incrementar la competitividad de las industrias manufactureras de 
esia, particularmente en ciertos sectores ( trabajo de metales, técnicas de moldeo 

ido, técnicas de soldadura, conservación de energía, promoción de PyMes, apoyo 
xportación e inversiones en el sector de autopartes, equipo eléctrico y electrónico, 
ctos de acero, textiles, petroquímica, materiales no ferrosos y alimentos y bebidas). 

llevar a cabo esas actividades, se prevé contar con envío de expertos y

En es
centr
conju
Indon
y teñ
a la e
produ
Para  equipos; 
entrenamiento; seminarios y talleres y visitas por parte de empresas japonesas.  

Además, en el área de energía y minería, uno de los artículos del Acuerdo señala 
espec
capa

 TLC

Áreas

tura y valores sociales; (ii) educación 
y entrenamiento; (iii) desarrollo de recursos humanos con conocimientos y 

n de standards de competencia. 

en del ambiente de 
comercio liberalizado. 

TICs 

desarrollo tecnológico; (viii) promoción de investigación y desarrollo. 

 

íficamente que la cooperación incluirá políticas de desarrollo, formación de 
cidades y transferencia tecnológica. 

 Japón – Filipinas (12/2008) 

 de cooperación incluidas en el Acuerdo 

Desarrollo de Recursos Humanos 

(i) Entrenamiento en lenguaje, educación, cul

capacidades avanzadas; (iv) armonizació

Servicios Financieros 

(i) Cooperación para la regulación de los servicios financieros; (ii) desarrollo de 
mercados financieros entre las partes y en ASEAN; (iii) mejoras de la infraestructura 
del mercado financiero entre las partes, incluyendo mejora de las capacidades de 
monitoreo financiero y otras transacciones relevantes que surg

(i), (ii), (iii), (iv) y (v) iguales al punto correspondiente del TLC Japón – Malasia;  (vi) 
formación de recursos humanos relacionados con TICs, incluyendo determinación 
de los standards de capacidad; (vii) promoción del intercambio de información en 
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Energía y Medioambiente 

(i) Mejoras en la utilización de la energía; (ii) protección y gestión del medio 
ambiente. 

Ciencia y Tecnología 

 vista e información sobre comercio e inversiones; (ii) 
otenciales del Centro de Apoyo a los 
entros de apoyo a los negocios nipones y 

ladas operadas por JETRO, el departamento de Industria 
s agencias; (iii) seminarios y eventos relacionados con la 

vinculadas a los 
un mayor comercio de inversiones, al igual que 
vantes entre la partes; (vi) contactos entre agencias y 

e 

rollo Vial 

¿Se p
asiáti

dentificar en estos Acuerdos una tendencia a la 
ión de criterios que, teniendo como marco las reglas de la 

(i) Ciencia y Tecnología avanzada; (ii) Agricultura, Foresta, Pesca y gestión de 
recursos naturales; (iii) salud y nutrición humana. 

Comercio y Promoción de las Inversiones 

(i) Intercambio de puntos de
promoción para el uso por inversores p
Negocios de JETRO en las Filipinas, en los c
en otras instalaciones vincu
y Comercio de Filipinas y su
expansión del comercio y las inversiones; (iv) intercambio de expertos, especialistas 
e investigadores – que puede incluir a funcionarios de los gobiernos – para proveer 
un mayor conocimiento del comercio y las inversiones; (v) intercambio de 
información sobre el ambiente de inversiones y leyes y regulaciones 
negocios, para promover 
operaciones de negocios rele
entidades gubernamentales relevantes, para maximizar los beneficios de la 
cooperación. 

PyMes 

(i) Fortalecimiento de la gestión y competitividad de las PyMes; (ii) desarrollo de 
recursos humanos vinculados a las mismas. 

Turismo 

(i) Promoción y desarrollo del turismo y de los recursos humanos vinculados al 
sector. 

Transport

(i) Mejorar la tecnología del transporte; (ii.) desarrollar los recursos humanos del 
sector. 

Desar

(i) Mejoras de la tecnología para el desarrollo de caminos y formación de recursos 
del sector. 

uede avanzar en la cooperación con Japón a partir de la experiencia de los países 
cos en ese campo? 

 Se puede i
compatibilizac
OMC, en algunos casos, las trascienden. 
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 Uno de los factores que caracteriza a los TLCs/AEP (Acuerdos Económicos 
Preferenciales) entra Japón y los miembros de ASEAN es que todos – con 
excepción del firmado con Singapur, que presenta un perfil de acuerdo 
Norte-Norte – cuentan con un capítulo sobre asistencia técnica. 

 En los acuerdos se identifican las formas específicas de asistencia que se 
 práctica y, en algunos casos, con requerimientos específicos 

para distintos sectores industriales (ej: industria automotriz en Malasia; 

 contemplar 
necesidades específicas, diferentes según los casos.  

tan para 
programas de asistencia técnica con Japón, no tienen necesariamente 

de los países latinoamericanos y caribeños la 
utilización de estas experiencias en forma tal que contribuyan a su 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

pondrán en

minería y energía en Indonesia) 

 También es dable percibir que los acuerdos procuran

 De igual manera, se observa una notable diferencia en algunos de los 
sectores cubiertos por la asistencia (ej; industria manufacturera en 
Indonesia; sector financiero en ese país y Filipinas; desarrollo vial en este 
último país; detallado sector turístico y de Ciencia, Tecnología, Energía y 
Medioambiente en Tailandia, etc.). El incremento de los sectores cubiertos y 
su especificidad parecen ir aumentando con el transcurso del tiempo. 

 Por último, las guías de temas y contenidos que aquí se presen

que quedar limitados al requerimiento de contar con un TLC. Existen otros 
medios de alcanzar coincidencias conceptuales y operativas sobre 
asistencia técnica; depende 

desarrollo.  
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A N E X O  I I  
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CUADRO 1 Anexo 
Porcentaje de participación en patentes internacionales, por 
avanzados (total global 2009 - 10) (%) 
 

 Japón EEUU Alemania China Corea del 
Sur 

Total 
Globales 

(2009) 

industria, de países tecnológicamente 

Óptica 47.4 21.8 7.6 2.2 4.0 6,165 
Tecnología audio 

visual 
45.5 18.3 5.5 3.4 6.4 6,368 

Semiconductores 43.2 29.2 7.9 1.8 5.1 7,601 
Maquinaria 

energía 

32.7 20.6 16.0 4.2 4.1 11,420 
eléctrica, aparatos, 

Telecomunicaciones 24.7 22.8 3.3 9.5 13.4 9,346 
Transporte 21.5 15.4 23.4 2.6 2.4 7,418 
Medición 21.3 25.7 14.6 1.9 2.5 9.088 

Materiales químicos 
básicos 

21.1 34.4 15.1 1.9 2.1 7,176 

Tecnología de 
computación 

19.5 41.0 4.8 3.5 4.2 12,579 

Productos químicos 
orgánicos 

15.7 29.1 12.1 2.9 2.8 8,832 

Comunicación 
digital 

13.0 25.0 2.9 20.5 7.4 10,460 

Tecnología médica 11.6 45.3 7.8 1.6 2.2 12,097 
Biotecnología 11.5 39.7 7.1 2.1 3.4 7,448 
Farmacéutica 10.1 38.2 6.46.4 2.7 2.4 12,167 

 
Fuente: 2011 JETRO Global Trade and Investment Report, Tokyo, Figure III - 17  

uadro 2 Anexo 
pón: industrias líderes para el año 2020 (en trillones de yenes, a precio de 1990)  

Años 

 
C
Ja
 

 

Sectores 
2003 2010 2020 

Servicios a las 
empresas 

76(4)  107 nd 

Salud 56(2) 75 nd 

Electrónica digital 
masiva 

10 18 nd 

Medio ambiente, 
energía 

51,6(3) 78 6,2(1)  

Fuente: MITI, Key Point, FY 2005, Economic and Industrial Policy en Carlos Moneta ¿Qué es lo que se perdió en el 
Polo Sur?, obr. cit. Pag. 42-45 

Aclaraciones: 1) 2025; 2) 2002; 3) 2001; 4) 2000; nd: no hay datos 
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CUADRO 3 Anexo 
La cooperación técnico-financiera nipona con América Latina y el Caribe 
(FY 2011, en millones de yenes) 

    
Valor total 

(millones de 
yenes) 

Porcentaje por 
país por región 

Antigua y Barbuda 54 0,30% 
Barbados 164 0,90% 

Belice 87 0,50% 
Cuba 373 2,20% 

Grenada 13 0,10% 
Guyana 423 2,40% 

Haití 629 3,60% 
Jamaica 149 0,90% 

Montserrat - - 
Santa Lucía 161 0,90% 

San Vicente y 
Granadinas 53 0,30% 

Saint Christopher 
and Nevis 28 0,20% 

CARIBE 

Trinidad y Tobago 6 0,00% 
Costa Rica 1362 7,90% 
El Salvador 1265 7,30% 
Guatemala 1677 9,70% 
Honduras 1259 7,30% 

Nicaragua  2407 13,90% 
México  769 4,40% 
Panamá 5677 0,90% 

CENTRO    
AMÉRICA 

República 
Dominicana 729 4,20% 

TOTAL CENTRO AMÉRICA Y 
CARIBE 17342 - 

Argentina 362 1,70% 
Bolivia 1464 6,70% 
Brasil  2523 11,50% 
Chile 360 1,60% 

Colombia 826 3,80% 
Ecuador 952 4,40% 

Paraguay  3116 14,20% 
Perú 11785 53,80% 

Uruguay 173 0,80% 

AMÉRICA 
DEL SUR 

Venezuela 172 0,80% 
TOTAL AMÉRICA DEL SUR 21890 - 

Fuente: Elaborado a partir de datos de JICA Annual Report, 2012 
Aclaración; “-“significa que no se cuenta con datos  
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Relacionam
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A
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M
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Tratam
iento de 

N
ación m

favorecida 

Personas  

N
acional 

láu
de 

N
ación

s 
favo

a 

 de 
reque

ntos 
iento 

ecan
o de 

soluci
 

disputas 

c
s 

 

Facilitac
 

negocios 

gía y Recursos 

C
sula  m

á
recid

Prohibición
rim

iem
de cum

pli

M
ismón de

A
dquisi

ione
gubernam

entales 

Propiedad Intelectual 

C
om

petitividad 

ión de

C
ooperación 

M
inerales 

EnerM
ovim

iento de 

Tratam
iento 

ás 

Vietnam X  X X  X    X    X X X  
Filipinas X X X X X X X X X   X X X X  
ASEAN X              X  
Brunei X  X X X X X X X X    X  X X

Indonesia X  X X X X X X X X  X X  X X X
Tailandia X X X X X X X  X X X  X X X X  
Malasi    Xa X X X X  X X X X  X X X X  

ASE  

gapur X X X X  X X X X X   

AN

Sin X  X  
Chile X   X X X X X X X X X X X   Am a 
éxico X   X X X X X X X X  X 

éric
Latina M  X X  
Europa uiza X  X X X X X  S  X X X X X X X  
 
Fuente: Basa n Yorizumi Watanabe, “Strengthering and Institutionalizing an – UE economic relations”, Keio University, Tokio – Sciences Po., Paris, 09/10/2012 
 
 

do e  Jap
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Fuente: Datos del METI, en 2010 JETRO Global Trade and Investment Report, Ch2, Sec.2. 

 

CUADRO  5 Anexo 
a obtener Japón con sus socios en comercio/ inversión mediante 

Objetivo Ejemplos de re ambio ra que sus  
s ace

Reglas que procur
el Transpacific Strategic Economic Partnership (TPP) 
 

glas de interc
socio

 que Japón procu
pten 

Prohibir medidas que favorezcan a l ésticos os productos domPrevenir la 
discriminació

las exporta
Japonesas 

istrar solu s de intercambi iadas (como 
salvaguarda) 

n contra 
cione Admins cione o aprop

Obedecer las norma nacionales de /medioambiente s inter  trabajo

Prohibir la flexibilidad s regulaciones d o/medioambiente 
co n de atraer la in

de la
n el fi

e trabaj
versión 

Prevenir aumentos 
relativos en costo
ambientales / de
trabajo en Japón ucir un mecani ara monitorear entación de las 

regulaci ajo/medi ntales 

s 
 
 Introd smo p  la implem

ones de trab oambie
Prohibir las demand bernamentales  transferencia de 

tecnologías 
as gu sobre la

Proteger las 
tecnologías rrollar reglas en l la reve  de la tecnología Desa o referente a la nció

Obtener ganancia
las tecnologí

 la intervenci bernamental en ncias de acuerdo 
en peradores de ne

s de Prohibir
as 

ón gu  las lice
tre o gocios 

Proteger la propie
intelectu

cer el control ia los productos os y las versiones 
piratas 

dad Endure
al 

 hac falsificad

Mejorar los procedim s de explicación antes de los cambios en 
las regulaciones 

ientoPrevenir cam
abruptos en las

regulaciones p
de los países soc r obligat ción de c rios públicos 

bios 
 

or parte 
ios Hace oria la recep omenta

P los controles al rohibir capital 

Restringir las de s de empleo d pia sociedad manda e la pro

Remover las 
obstáculos qu

dificulten las
es de

los pa
os 

r las medida renciales hacia as domésticas en 
taciones del e

e 
 

operacion
negocios en 

soci

 Restringi
íses 

s prefe  las firm
las lici stado  

Prohibir las res es a las export  recursos triccion aciones de

Prohibir las imposi s de impuestos a las exportaciones de 
recursos 

cioneAsegurar el 
abastecimien

estable de recu
 las regulac rbitrarias sobre el lo de recursos. 

to 
rsos 

Prohibir iones a desarrol

Proteger la segurid
de sus productos 

Desarrollar un sistema para compartir estándares de seguridad e 
ación sobre a ntes mediante ollo de una base 

datos y la coord n entre las orga es relevantes en 
ese sector 

ad inform ccide el desarr
de inació nizacion

Desarrollar un sis  avanzado de in nes en temas 
adua . Lograr la "vent a" 

tema
neros

struccio
ana únic

Centralizar la inform n de reglas de o ra tarifas/países ació rigen pa

Promover el desarr  infraestructura porte eficientes. ollo de s de trans

Mejorar los sis e logística me gramas de 
renamiento pro onados a los op s de servicios de 

distribución 

temas d diante pro
ent porci eradore

Posibilitar la 
distribución eficien

Simplificar los 
procedimientos d

exportación e 
importación 

cir el costo d ística mediante el o de etiquetas 

te/ 

e 

Redu e la log  us
alámbricas y de Internet, reducir la carga medioambiental y mejorar la 

seguridad 
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CUADRO 6 A
Algunos casos de s por parte de empresas niponas 
 

Países ción de las empresas Grandes 
Empresas p. Pequeñas Total 

nexo 
 uso de TLC

Situa Em

  EXPORTACION 

Consideran ilizarán e 14,10% 11,80%  que ut l TLC 8,20% 

Ya están utilizando el TLC 34,70% 25,60% 29,10% 

  IMPORTACION 

Consideran que utilizarán el TLC - 7,10% 3,80% 

Ya está 32,10% 36,50% n utilizando el TLC 41,70% 

TLC co

(Numero de empresas 127) 

n Chile 

  EXPORTACION 

Consideran que utilizarán e 11,40% 11,80% l TLC 11,80% 

Ya están utilizando el TLC 26,30% 24,1% 26,30% 

  IMPORTACION 

Consideran que utilizarán el TLC 9,70% 12% 11,20% 

Ya están ut 35,10% 35,20% ilizando el TLC 35,40% 

TLC co and

(Número de empresas ) 

n Tail ia 

: 937
Fuen 12 Jetro Glob estte: 20 al Trade and Inv ment Report, Tokio, Ch 2, Section 2.  
 
CUA  7 Anexo     

Japó D aís/r e e %) 

  

20
% de 

cambio 2012 Enero/Mayo % IED 

DRO
n: IE

  

egión (flujos netos, s por p gún balance de pagos, en USD millon s y en 

2010 11 % IED 
anual 

Asia 492 34,1 78,4 3.873 21, 3 22.131 39.

Chin 5.646 12,2 a 7.252 12.649 10,9 74,4 

ASEA 19.645 17 120 1.046 2,3 N 8.930 

India 8 557 1,2  2.864 2.326 20 -18,

Amé Norte 
15.166 13,1 68,2 16.141 34,8 

rica del 
9.016 

Esta n 14.730 12, 2 14.646 31,1 dos U idos 9.193 7 60,

Amé d
Cen 2.314 5,0 

rica 
tral 

el Sur y 
5.346 11.287 9,8 111,1 

Brasil 8.290 2 92,1 1.807 3,9  4.316 7,

E 15.043 12.101 26,1 uropa 39.841 34,4 164,8 

U 8.359 11.187 24,1 E 36.052 31,2 381,3 

M 57.223 2 46.365 100,0 undo 115.732 100 10 ,2 

       
F ETRO, 2012. Global Trade and Inv ent Reportuente: J estm , Tokyo Ch 
 
 

1 Section 3 
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CUADRO 8 Anexo 
América Latina y el Caribe: Ingresos netos de IED, de carácter significativo, por país de 
origen, 11 (millon
 

2011 

2005 – 20 es de U$S) 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 66.660 

  
3.317 

 
7.634 

 
3.916 

 
4

 
979 .260 2.736 

 
17.708 

-582 749 1.787 2.572 3.262 313 9.779 

572 826 81 4.316 1.709 2.426 7.387 

4.034 2.764 007 1.963 5.348 5.572 3.744 5.

Brasil otal 
 

Francia 

4.383 

(2011) IED T

Países Bajos 
España 
Japón 
EE.UU. 

1.383 555 1.015 2.231 2.231 3.029 

 17.299 

 
47 

 
159 

 
236 

 
-28 

 
179 

 
477 

 
1.360 

86 498 7 841 1.611 1.180 2.612 1.66

207 82 756 1.243 795 2 1.088 2.210 1.

9 111 3.726 2.272 2.278 2.802 210 

Chil

54 

e (2011) IED Total 
 
Japón 
Canadá 
España 
EE.UU. 

s Países Bajo

-21 327 805 824 556 397 

 17.700 

 
11.770 

 
12.938 

 
12.885 

 
11.368 

 
7.338 

 
5.632 

 
10.079 

1.693 1.436 5. 4.941 2.686 1.445 3.074 402 

4.013 2.807 6.630 1.855 2.074 8.924 1.409 

324 578 606 224 87 246 1.158 

M l 
 

EE.UU 

Japón 

686 

éxico (2011) IED Tota

España 
Países Bajos 
Suiza 

166 -1422 395 143 218 225 
 
Fuente: CEPAL, La inversión extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2011, Cuadro I.A-4 
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CUADRO 9 Anexo 

d E a de v ntes de ellos hacia Japón, por país de ALC /región (en millone
USD y %) 

IED realizada en el e  IED recibida por Japón 

Japón: Flujos directos 

ext

e I

rior

D h cia los países  ALC y pro enie s de 

 

   2008 
(USD) 

 

0
(US
 

2010 
(USD) 
 

Part n2 09 
D) icipació  

(%) 
dice de 
ecimiento 
) 

2008 
(USD) 
 

200
(US
 

2010 
(USD) 
 

Índi
cre o

 9 
D) Ín

cr
(%

ce d
cimi

e 
ent  

(%) 
Am
Cen

ér
tr 93  9.3 

América 
Central y 
Sudamér

ica 
al y

Sudamérica
 

 
29,623 17,3  5,346 9.3 4,020 690 -7,724 n.a -6

ica 
México  315 211 688 1.2 6.0 Méxi - 321 .a 22 co - -7, n
Brasil 5,371 3,753 4,316 7. .0 Brasi -  .5 15 l -8 2 n a 
Isla
Ca
(G

s 
im
B) 

03 a a 
Islas 
Caimán 
(GB)

3, 5 6 36.án 22,550 12,9  -1,848 n. n.
 

592 96 61 - 2 

Panamá 807 114 999 1. 5. Pan á 30.6 7 77 9 am 7 5 4 -
Ber
(G

mudas 
B) 309 Berm a

(GB) 189 29 000 ..0 ud
 

s -3 -1, n185 24 577 1.0 2, a 

Isla
Vír
Brit

s 
es 

án
138 24 161 0. 1 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

13 24 -3 n.gen
icas 

3 569. 7 a 

Perú 60  32 55 0.1 -8.8      
Argentina 101 -3 -56 a n. n.a      
 
Fuente: Balance of Payment Statistic (Ministry of Finance) ign Exchange es” (Bank of Japan), 2011  y “Fore Rat
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CUADRO 10 Anexo 
Operaciones importantes de M & ealizadas j nesas e 1 ulio 20 a países, e s 
de U$S) 
 
 

 
 
Fuente: Basado en 2011 JETRO Global Trade and

A r por empresas apo n ALC (año 20 0 - j 11; por industri s y n millone

 Investment..., doc. cit., Figur ón Extr  Latin  Cae I – 44 y  CEPAL, La inversi anjera Directa en América a y el ribe, 2011, Cuadro 
I.3 
 

   
Sector 

Fecha de 
finalizació
de la 
operació

n 

n 

Compañía que Compañía 
adquiere País adquirida País 

Valor  
(U$S millones) 

% de 
propie
luego 
opera

dad, 
de la 
ción 

 
Bebidas 

 
- 

 
Ki
 

 
Japón 

 
Br

 
1  rin Holdings 

 
Shincariol asil 

 
3,877 00,0

 
Diciembre
2011 
 

 
Su

 
Japón 

  
Br
 

  
3 mitomo

Corporation 
 Mineraç

Usiminas 
ão asil 1,930 0,0 

M Japón an C 2itsubishi  Anglo meA ric
Sur 

hile 5,390 5,0 

Sumitomo
Corporati

Japón Minera Cuadra Ch 4 45,0  
on Chile ltda. 

ile 72

 
 
 
 
Minería  

 
- 

Ito Japónchu  Drummond Colombia 1,524 20,0 
 
Junio 201

 
Mitsui & Co. / (%) 
To s
 

 
Japón 5 Compañías de 

 
México 1,465 

kio Ga  Co. Ltd 

 

Gas Natural 

 76,0 
1 

 
 
 
Electricidad, gas y 
agua  

Junio 2010 
 
MT Falcon d

 
Japón 

 
 t l – 

 
M

 
1,4

 
76,0  Hl

V 
g Co 

SAPI de C
Gas Na ura
Combined Cycle 
 

exico 65 
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CUADRO 11 A
Países de LA cu s  e a be  c concertar TLCs. 
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01
1)
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A
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nexo 
 con C los ale  Japón stim  que de ría onsiderar y/o 

Pa
ís/

 R
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ió
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s)
 

  

Pr
in

ci
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s 
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m

s 
de

 

 

 
26 

 
6, 5 

 
14,9

Br
as

il 

  

19

M
aq

. G
ra

l.  

 

A
ut

os
  

25,6

 

 

Eq
ui

p.
 e

le
c.

  
 
4,4 

 
 

360  
In

co
nc

lu
so

 

 

F : Tr atisticsuentes ade St , M RO 2012 apan´s potential partners” 
c ectio  

 
CUADRO 12 A
Expectativas sobre países más favorables aliz peraciones en el mediano plazo 
 

g

inistry of Finance; Ministry of Foreign Affairs; JET , “J
h 2, s n 2. 

nexo 
para re ar o

Ran o 
2012 2011 País / Región 

 

1 1 China 
2 2 India 
3 5 Indonesia 
4 Tai i3 land a 
5 4 Vietnam 
6 5 Brasil 
7 12 México 
8 R  7 usia
9 8 U  SA
10 19 Myanmar 

 
F : JBIC, FY rveyuente  2012 Su , figure 3
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CUADRO 13 xo 
Expectativa bre países más favorables para realizar operaciones en el largo plazo 
 

 Ane
s so

Rango 
2020 – 2021 

 
País / Región 

1 India 
2 China 
3 Indonesia 
4 Brasil 
5 Vietnam 
6 Tailandia 
7 Rusia 
8 M myan ar 
9 México 
10 USA 

Fuente: JBIC, F 2 SurveyY 201 , figure 36  
 
 
 
CUADRO 14 xo 
Empresas niponas: razones por las cuales se considera como prometedor a un país para
realizar allí futuras operaciones de negocios. (Países elegidos en Latinoamér
 

o 

 Ane
 

ica) 

Brasil Méxic
Razones  apoy que an la 

intención de invertir 
Po ntajrce e de 

respuestas 
favorables 

Razo pnes que a oyan 
la intención de 

invertir 

Porcentaje de 
respuestas 
favorables 

Potencial futuro de 
crecimien el merca

6% te al f e 
r i  

r o

4% 
to d do 

88,  Po
c

nci
ecim

me

uturo d
ento
cad

del 
 

51,

Dimensión actual del 
mercado 

25,8% Existencia de bases 
de provisión para lãs 

actividades
ensamble

51,4% 

 de
 

 

Existencia de base  
provisión para la

actividades de ensa

,7% Mano ra
osto

 s de
s 
mble 

22  de ob
bajo c

 d
 

e 28,6%

Mano d ra de 
sto 

,4% e n para 
e í

 e ob
co

bajo 14  De 
t

xportac
rcero

ió
s pa ses 

24,3%

Situación lítica y soc
ble 

7,6% Dimensión actu el 
mercado

9%  po
esta

ial al d
 

22,

Fuente: JBIC, F 2 Surveyy 201 , pg, 32 y 33 
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CUADRO 15 Anexo 
mpresas niponas: razones que generan inquietud con respecto a la decisión de hacer 

gidos en Latinoamérica) 

Brasil México 

E
negocios (Países ele
 

 
Temas enera que g n 

inquietud 
Porcentaje 

de 
respuestas 

que lo 
señalan 

Temas que generan 
inquietud 

P enorc taje de 
respuestas que 

lo señalan 

Intensa competencia con 
otras compañías 

33,6% Estabilidad social y 
seguridad 

52,5% 

Frecuentes cambios el 
sistem gal 

28, ific d s para s urar 
t d

37,3%d
a le

2% D ulta
vel d

e a
ión 

eg
el ni e ges el staff 

 

Estabilidad social y 
seguridad 

27, Dific des para segurar 
costos con el s técnico 
y de ingenieros necesarios 

27,1%3% ulta a
taff 

 

Sistema de impuestos 25,5% Intensa competencia con 22,0% 
complicado otras compañías 

Incremento de los costos 
laborales 

25,5% Falta de información 
sobre el país 

20,3% 

Fuente: JBIC, Fy 2012 Survey, pg, 32 y 33 
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CUADRO 16 Anexo (Parte I) 

ños 2010 – 2011)  
 
 

Balanza Comercial entre América Latina / Caribe y Japón (por país, en miles de US$, 
a

   Expo Importación  Saldo rtación 

Región País/ Año 2011   2011  2010  2011  2010   1020

Antigua y Barbuda* 3 - 48 - -45 - 

Bahamas* 319 - 209,468 - -209149 - 

Barbados 3 136 41,273 42,868 -41,27 -42,732 

Belice 8,995 7,521 4,467 1,474 3,71  8,177 

Cuba* (a) - 0  - 157,446  - -135,106  22,34

Dominica 20 0 5,644 9,072 -5,624 -9,072 

Grenada 1,44   8,501   -7,061   

Guyana 13,185 8,152 53,8 52,675 -40,615 -44,523 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Haití* 2,553 (2012) - 46,276 (2012) - -43,723 (2012) - CARIBE 

Jamaica 13,517 15,758 149,678 120,93 -136,161 -105,172 

Montserrat (b) - 0  - 1,516  - -1,516  

Santa Lucía 270 39 27,135 -18,275 -27,096 18,545 

San Vicente y 
Granadin -5,176 -7,35 as 4 0 5,18 7,35 

Saint Christopher and 
Nevis 0 -5,231 -7,114 7 5,231 7,121 

Trinidad y Tobago - 205 160,746 - -160,541 - 

Costa Rica 88,589  4 -457,955 -409,379 86,999 546,544 96,288 

El Salvador 49,347  147,806 -158,478 -129,279 18,527 207,825

Guatemala 205,688 1 40,65 240,464 -34,962 -99,234 41,23 2

Honduras 52,246 8 1 -64,762 -117,222 25,38 117,00 42,602 

Nicaragua  23,33 15,507 144,94 118,838 -121,61 -103,331 

México  253,8692,  1,925,534 16,493,246 15 -14,239,377 -
13,089,093,014,627  

Panamá 3,944 2 -288,112 -285,599 3,453 292,056 89,052 

CENTRO         
AMÉRICA 

República Dominicana 
(b ) 34,959 64,411  213,817 141,433  -178,858 -72,022  
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CUADRO 16 Anexo (Parte II) 
Balanza Comercial entre América Latina / Caribe y Japón (por país en miles de US$, años 
2010 – 2011)  (Continuación de la hoja anterior) 
 
 

  portación ImportaEx ción Saldo 
Región País/ Año 2011 201 2010 2011 0 0 2011 201

Argentina 834,824 854,71 414,168 1,190,753 -579,344 336,041 2 1,

Bolivia 539,829 460,274 586,59 -46,761 148,817 311,457 

Brasi 7,140,784 7,872,186 1,600,890 159,03 l  9,473,076 6,981,754 

C ,047 2,41 7,287 82,947 hile 9,186,456 7,111  9,169 2,928,100 6,76 4,1

Colom 511,057 1,43 ,676 5,572 bia 527,962  7,638 1,156,629 -909 -64

Ecuador 401,972 660 1,78 -290,693 348,873 ,653 692,665 -31

Paraguay  52,184 38,956 395 ,998 -317,212 ,182 356,168 -342

Pe ,790,511 1,211 ,875 8,796 rú 2,174,788 1  ,913 1,261,715 962 52

Uruguay 8,818 98,545 -88,276 -85,745 10,269 94,563 

AMÉRICA 
DEL SUR 

Ve ,091 501,06 -494,856 6,348 nezuela 6,205 5 1 611,439 60
 

ente: Elaborado a partir de DATAINTAL – Banco Interamericano de Desarrollo – INTAL y fuentes del MOFA, 
pón, 2011. 

claraciones: (*) estos datos fueron convertidos de yenes a dólares, a la tasa de cambio  
 USD = 94 Yenes (26/03/2013) 
)Datos para Cuba corresponden al año 2006 
)Datos para Montserrat y República Dominicana corresponden al año 2009 
abe señalar que los valores asignados d exportación, importación y saldos provistos por las fuentes japonesas 
ara América del Sur y Central, muestran importantes diferencias con las aquí utilizadas  
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CUADRO 17 Anexo 
Tasas arancelarias (picos) en produc cereales, bebida y tabaco 
Economías asiáticas seleccionadas. Aranc  medios aplicados NMF, por grupo de productos (2009) 
 

 To
d

os
 lo

s p
ro

d
uc

to
s 

Pr
od
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to

s a
ni

m
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es
 

Pr
od
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to
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á
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eo

s 

Fr
ut

as
, v

eg
et

al
es

 y
 p
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C
a
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 y
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A
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A
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s p
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d
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to
s 

le
s 
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, c

a
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a 

 d
po

rte
 

M
aq
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na
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 n
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China 9,6 14,8 12,0 14, 14 28 ,7 24,  10,9 27,4 22,9 15,2 11,5 10,7 7,4 4,4 6,6 4,4 9,6 16,0 13,0 7,8 11,5 8,0 11,9 
India 12,9 33,1 33,7 30, 5 24 6,3 32,  18,2 34,4 70,8 12,0 21,7 29,8 7,5 3,8 7,9 9,1 13,6 16,1 10,2 7,2 20,7 7,3 8,9 
Japón 4,9 12,3 147,5 12, 15,2 6 60,8 10,6 32,5 14,2 0,0 5,7 5,5 1,0 0,6 2,2 0,8 5,5 7 0,09,2 9,  0,  0,0 1,2 0
Corea 
del Sur 

12,1 22,1 67,5 57,7 53,8 134,5 37,5 17,1 31,7 0,0 16,1 16,0 4,6 4,1 5, 2,217  9,1 12,6 7,6 6,2 5,5 6,0 6,7 

 
 
 
 
Fuente: Elaborado a partir de OMC, d Worl Tariff Profiles, 2010 
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CUADRO 18 Anexo 
mérica Latina y el Caribe: Principales productos de exportación al Japón por origen y 

0 (en porcentajes) 

 % del Total 

A
destino, promedio 2008 – 201
 

País Japón

Argentina Minerales de cobre (21,2); Aluminio (16,1); Maíz 
(12,4) 49,9 

Bolivia s de metales c  Semillas y 
aginosa  Estaño 

Minerale omunes (92,9);
ole s (3,3); (1,5) 97,7 

Brasil Mineral d (4
rne (1 inio 66,0 e hierro 

ca
8,3); Despojos 
1,9); Alum

comestibles de 
 (5,7) 

Chile inera obre ( escado Made 72,3 M les de c 52,1); P  (13,2); ra 
(6,9) 

Colombi C edán ; Otros productos 
s (12 aciones (  90,5a afé y suc

vegetale
eos (68,8)
,8); Ferroali 8,78)  

Costa Rica Micr tos (67 s par as de
1,7); C cedá ) 86,1  oconjun ,9); Parte a máquin  

datos (1 afé y su neos (6,5

Cuba 
Cru s, molu verteb 4,7); 

 (28
suc 11,0

84,5 
stáceo scos e in rados (4
Tabaco manufacturado

edáneos (
,7); Café y 
) 

Ecuador róleo crudo (22,9)  para s (18,6
Frutas y nueces (17,7 59,3 Pet ; Forraje animale ); 

) 

El Salvador Café y sucedáneos (85,1); Otros aparatos 
eléctricos (6,2), Otras prendas de vestir (3,5) 94,8 

Guatemala Café y sucedáneos (80,5); Semillas y frutos 93,8 oleaginosos (10,0); Especias (3,2) 

Honduras Ropa masculina, no de punto (7,0) 
Café y sucedáneos (66,3); Prendas de vestir (8,72); 82,1 

México comestibles de carnes (8,3); Otros apara
Equipo de telecomunicaciones (9,0); Despojos 

tos de 25,6 
medicina (8,2) 

Nicaragua (11,2); Despojos de carne (7,8) 76,7 Café y sucedáneos (57,6); Semillas y oleaginosas 

Panamá Embarcaciones y estructuras flotantes (56,5); 
Bienes no clasificados (39,6); Pescado (1,1) 96,3 

Paraguay Semillas y oleaginosas (98,3); Legumbres (0,3); 
Otros productos vegetales (0,2) 98,9 

Perú Mineral de cobre (58,8); Mineral de metales 
comunes (10,1); Forraje para animales (7,9) 77,0 

República 
Dominicana 

Aparatos para usos médicos (20,4); Ferroaliaciones 
(20); Calzado (17) 57,5 

Uruguay Aceites esenciales (55,5); Madera (20,4); Otros 
químicos (6,0) 81,9 

Venezuela Aluminio (33,5); Mineral de hierro (28,2); 
Ferroaliaciones (19,5) 81,3 

CARICOM Gas Natural (53,2); Embarcaciones (22,3); Café y 
sucedáneos (7,1) 82,8 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos de CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas COMTRADE. Ver Panorama 
de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe, 2010 – 2011, Cuadro II. 19  
 
 
 



Secretaría Permanente          Relaciones Extrarregionales 

126 

CUADRO 19 Anexo 
Japón, China y Corea del Sur: exportaciones por países y regiones (2010) 

 
 Destino de las 

exportaciones (en %
Porcentajes de Japón, 
China y Corea del Sur  
en los destinos (%) (1) 

) 
Aumento desde

 
 el 2000 

 Japón China del Sur Japón China Japón China Corea 
del Sur 

Corea Corea 
del Sur 

56.1 40.5 5 9.9 14.6 5.8 4.2 2.2 5.1 3.1 
19.4 - 25 11.9 - 9.3 .1 4.9 - 6.3 
14.7 8.8 1 12.0 14.7 5.7 1.4 1.6 8.0 2.6 

Asia 
China 
ASEAN 
India 1.2 2.6 2.5 3.6 26.0 2.8 12.7 3.6 8.6 

4.5 4.7 5.9 5.8 12.5 4.6 2.2 12.7 3.9 América 
Latina 
Brasil 0 1.5 1.7 2.5 3.4 13.3 4.2 .8 20.0 4.5 

Rusia y CIS 3.4 2.4 11.6 2.6 14.9 3.1 1.2  16.9 8.5 
Medio 
Oriente 4.7 5.6 2.6 4.5 12.0 4.2 3.6 10.3 3.4 

África 3.8 3 3.0 15.1 3.9 1.6 .3 2.4 11.9 4.7 
Europa y 
América 

(2) 
2 39.1 23.0 0.9 6.4 1 2.9 8.2 1.4 7.9 .7 

Mundo 1 100.0 100.0 1.6 5.2 10.7 3.1 00.0 6.3 2.7 
 

Notas: 1) con re to a “Porcentaje as cifras se basan en el 
valor de las exportaciones de los país s sponibles.  
2) Las cifras de “Europa y U  la Unión Europea. 
 
Fuente: Trade cs of individual countries/regions  
 
CUADRO 20 A
Comercio de Japón con Costa Rica 2010 
                                                                             U$S, %) 

2010 

spec

tisti

xo 

      

s de Japón, China y Co
es en los que las estadí

rea
tica

 de
s e

l Su
sta

r”, l
ban di

América” son la suma de las de EE U, Canadá y

 Sta

ne

                          (Unidad: Mil
2009  

 Valor Valor
Exportación hacia Costa Rica (FOB) 458,367 718,959 
Productos quí 6,140 8,108 micos 
Productos me  ,188 71,167 tálicos 30
Maquinaria 11,915 38,204 
Productos ele os, eléct 3,077 18,675 ctrónic ricos 34 4
                     C integrado y su componente 0,372 75,210 ircuito 32 3
Máquina de rte ,636 65,516 transpo 51 1
                     A ,465 52,442 utos 41 1
Otros ,411 17,289 15
Importación de Costa Rica (CIF) 327,040 337,131 
Alimentos 26,044 29,573 
                    C ,241 21,212 afé 19
                    C 0 257 arne 
                    Ju Piña 2,882 3,392 go de 
Materia prima 3,972 5,281  
                  rnamentales 1,222 825   Plantas o
Productos 1,176 2,278  químicos 
Productos 31 18  textiles 
Maquinari 4,451 80,753 a 28 2
                  integrado y su componente 229,643 31,038    Circuito 2
Otros ,228 11,366 19
 
Fuente: Min nce, Japan istry of Fina



Las relaciones económicas de Japón con América Latina y el Caribe.               SP/Di N° 17-13 
Nuevos senderos de crecimiento y países emergentes 

127 

 

CUADRO 21 Anexo 
Ejemplos de la exportación de Infraestructura 
 
Proyectos en desarrollo 

País Proyecto Exportador 
Ven talacio

gones 
awasak

Plant Systems, etc. 
ezuela Ins

va
nes de mantenimiento de los Marubeni, K i 

Méxic
sidual de Méxic

td. o Administ
re

ración de la estación de agua 
o DF. 

Mitsui Co., L

Proyec  licitaciótos en n 
País Proyecto Exportador 

Brasil Tren de shi, Hit  
Toshiba, etc. 

 Alta Velocidad (RRT) en Brasil Mitsui, Mitsubi achi,

Bras norriel, e , Hitachi, eil Mo n San Pablo Mitsubishi tc. 
Pana ro, Ciuda hi, Mitsubishi 

tries 
má Met d de Panamá Mitsubis

Heavy Indus
Cos
Rica 

icación de
de televisi

ociación ta Apl l sistema japonés – brasileño En neg
ón digital  

 
Fuente: JETRO, 2012 
 

  
CU xo 
Japón: Misiones comerci
 

País Fecha 

 

ADRO 22 Ane
ales a América Latina 

Misión comercial 
Méx  ico  Industria automotriz  Abril 2007
Brasil 8 Industria de Etanol Julio 200
Méxi 0 co Ahorro energético Julio 201
Brasil Inv  2010ersión Septiembre  
Chile 11 TV Digital ISDB-T Marzo 20
Bra 1 sil Inversión Mayo 201
Cost 2011 a Rica TV Digital ISDB-T Septiembre 
Brasil mbre 201 Infraestructura Septie 1 
Brasi bre 2011l Ahorro energético Noviem  
 
Fuente: JETRO, 2011 
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RECUADRO 1 Anexo 
rco para promover las 

inversiones agropecuarias. 
Japón: Alianza Público – Privada en la Seguridad Alimentaria, ma

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sector do  priva
Japonés 

(Empresas) 

Producción Conc racióent n 

- Ad ción
arriendo de ti

 c o 

ta nes
irrigación 
- Inst

quisi  / 
erras 

de
- Desarrollo agrícola 
Ins

ultiv

lacio  de 

alaciones de 
almacenamiento 
- Producción, 
cosecha y demás 

- In cion e co ntración / 
conservació

 Concentración, sup isión 

stala es d
n 

nce

 
-

 
erv

-      Transporte nta , ve y demás 

Sector público 
japonés 

Cooperación financier
técnica 

 Conexión con la AOD 
(asistencia para 
infraestructura, cooperación 

 demás) 
encia financiera

al sector privado 
 Seguros para 
actividades comerciales en
el exterior y otros 

a y 

técnica y
 Asist  

 

Mejoramiento del 

nes 

iación 

onómica 

ambiente para las 
inversio

 Acuerdo 
intergubernamental 

 Firma de tratados       
bilaterales de inve

 asoc
rsión y 

acuerdos de
onómica ec

 Consulta de temática 
ec

Diálogo 

Suministro de 
inform
Recopilac
suministro
informac
relacion
con la i
en el se

 agropec

ación 
 ión y 

 de 
ión 

ada 
nversión 
ctor  

  uario 

Ayuda 
(asistencia 
general) 

 Prod s ag s 
cons ado , m otro

ucto rícola
ider s: soja aíz y s 

Transporte Ex ciónporta  

Objetivo: suministro estable de alimentos para el Japón y el mundo 

(Instituciones gubernamentales relacionadas) 

Fuente: Ministerio de Economía, Comercio Exterior e Industria de Japón (METI), en C anorama deEPAL, P  la 
Inserción Internacional de América latina y el Caribe 2009 – 2010, Cap. V, Sección B 
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RECUADRO 2 Anexo 
Japón: Ejemplos de asesoría y  asistencia a las empresas japonesas que operan en el 

 
ués d

extranjero 

   (Antes de la inversión)                                        (Desp e la inversión) 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Japan Bank for Internacional 
IC) Nipón Export and 

 

 

 

 

Cooperation (JB
Inve (NEXI): 
asistencia financiera y contra riesg
Org n de
de Japón 
información 

stment Insurance 
os 

anizació  Comercio Exterior 
(JETRO): provee 

Agencia de Cooperación 
Internacional de Japón (JICA) 
Japan Bank for Internacional 
Cooperation (JBIC): 

la 
iones. 

asistencia 
para 
instituc

infraestructura e 

Cámara de Industria y 
Comercio de Japón y otras 
instituciones en el país receptor 

Em sas pre
japonesas 

Gobierno de país 
receptor de 
inversiones 

Gobierno 

apón 
de 

J
Comisión para el mejoram
a ocios y otras in

iento del 
mbiente de neg stituciones 

Embajada 
de Japón JETRO 

Acuerdo de asociación económica o Tratado bilateral de inversiones 

Solicitud/mejora 

Diá

Intercam
de opinio
cooperac

bio 
nes y 
ión logo y plan

problemas 
teo de 

Protección de 
la inversión 

Fuente: Ministerio de Economía, Comercio Exterior e Industria de Japón (METI), www.mofa.go.jp, 2009   
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UADRO 1 
aíses en desarrollo de Asia – Tasa de crecimiento del PIB (%) 

2012 2013 

C
P
 

País/ Región 2011 ADB 2012 
UPDATE Revisión 

ADB 2012 
UPDATE Revisación 

Países en desarrollo 
) 7,2 6,1 6 6,7 6,6 (*

Asia Central 6,8 5,7 5,3 6 5,7 
Asia del Este 6,8 6,5 6,4 7,1 7 
RP China 9,3 7,7 7,7 8,1 8,1 
Asia del Sur 6,2 5,5 5,3 6,4 6,2 
India 6,5 5,6 5,4 6,7 6,5 
Sudeste Asiático 4,6 5,2 5,3 5,5 5,5 

ASEAN 5 4,5 5,6 5,5 5,7 5,8 
 
Fuente: Asean Development Bank, 2012, ASEAN Development Outlook 2012 Update;  
 estimaciones del ADB. 

claraciones: 
aíses en desarrollo de Asia: 

y
 
A
P comprende los 44 miembros en desarrollo del ADB y Brunei Darusalam 

sia del Este: A comprende la RPC, Hong Kong, China, Taipei, China, Mongolia y la Rep. de Corea 
sia del Sur:A  comprende Afganistán, Bangladesh, Bhután, India, Nepal, Pakistán y Sri Lanka  
udeste Asiático: S  comprende “ASEAN 5” (Indonesia, Malasia, Tailandia, Filipinas y Vietnam) más 

ei Darusalam, C

UADRO 2 
recimiento de la clase media mundial 2020: selección de casos 

Número de unidades familiares urbanas (por nivel de ingresos) 

Brun ambodia, PRD DE Laos, Myanmar y Singapur 
 
C
C
 

      Países desarrollados 2020 Países Emergentes 2020 

Nivel de ingresos 
China 2010 China 2020 EE UU Japón Alemania Brasil India 

Sector de altos 
gresos (Superior a 
s 34 mil USD) 

4,26 20,93 82,13 25,39 14,37 5,97 13,86 in
lo
Sector de ingresos 

romedio (de 16 mil 
 34 mil USD) 

13,69 166,57 33,08 23,59 19,14 9,73 52,99 p
a

Sector de menores 
cursos ( de 6 mil a 

6 mil USD) 

183,9 116,45 8,72 0,54 4,13 21,76 124,85 re
1

S
(m
ituación de pobreza 

enos de 6 mil USD) 
23,66 24,08 2,17 0 0,59 21,93 71,01 

Promedio de Ingresos 
isponibles en USD 

4.149 8.185 39.518
d

 29.714 29.823 9.388 3.030 

 
Fuentes: Mc Kinsey, Insights China – Macroeconomic Model Update (March 2011) 
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CUADRO 3 
Perspectivas desde Asia del Este del comercio interregional con América del Sur 
 

Porcentaje de 
exportaciones hacia  

Sudamérica 

Porcentaje de 
importaciones desde 

Sudamérica 

Porcentaje de 
comercio interregional 

(Comercio con 
Sudamérica I 

Comercio con el 
mundo), % 

 

2001 2011 2001 2011 2001 2011 
China 1.5 3.9 2.4 5.9 1.9 4.9 
Japón 1.4 1.7 1.9 3.3 1.6 2.5 

Corea del 
Sur 

2.5 3.6 1.9 2.9 2.2 3.3 

Fuente: Shintaro Hamanaka and Aiken Tafgar, “Critical Review of East Asia – South America Trade”, ADB 
Working Paper, nro. 105, January 2013, Table 1 
 
CUADRO 4 
Comercio de servicios por país / región (2010) 
(U$millones/%) 
 

Exportación Importación  
Valor Índice de 

crecimiento 
Participación Valor Índice de 

crecimiento 
Participación 

Mundo 3,663,900 8.3 100.0 3,502,700 9.0 100.0 
 

NAFTA 
USA 

597,400 
514,970 

8.8 
8.2 

16.3 
14.1 

470,400 
357,914 

8.6 
7.1 

13.4 
10.2 

Europa 
EU27 
Inglaterra 
Alemania 

Francia 
España 

Italia 

1,724,200 
1,552,577 
227,201 
229,861 
139,994 
120,846 
97,021 

1.7 
1.5 
-0.5 
1.8 
-1.4 
-0.6 
3.3 

47.1 
42.4 
6.2 
6.3 
3.8 
3.3 
2.6 

1,503,900 
1,393,702 
156,837 
256,289 
125,663 
85,500 
108,184 

1.4 
1.1 
-0.7 
1.5 
-0.3 
-1.4 
1.0 

42.9 
39.8 
4.5 
7.3 
3.6 
2.4 
3.1 

Asia 
China 
ASEAN10 

Japón 

962,800 
170,200 
137,555 
218,200 

21.0 
32.3 
9.2 

18.7 

26.3 
4.6 
3.8 
6.0 

960,800 
192,200 
155,235 
228,500 

20.4 
21.6 
5.6 

20.5 

27.4 
5.5 
4.4 
6.5 

CIS 
Rusia 

78,400 
43,702 

10.4 
6.4 

2.1 
1.2 

105,200 
69,879 

14.0 
18.0 

3.0 
2.0 

América 
Latina 
Brasil 

 
110,900 
30,292 

 
11.0 
15,4 

 
3.0 
0.8 

 
135,100 
59,640 

 
22.7 
35.3 

 
3.9 
1.7 

Medio 
Oriente 
Israel 

 
103,300 

24,33 

 
9.4 

10.8 

 
2.8 
0.7 

 
185,200 
17,440 

 
8.8 
3.4 

 
5.3 
0.5 

África 
Egipto 

85,600 
23,762 

11.0 
11.5 

2.3 
0.6 

141,100 
12,659 

11.8 
-0.8 

4.0 
0.4 

 
Fuente: 2011 JETRO Global Trade and Investment Report, Tokyo, Figure I - 25  
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CUADRO 5 

xterior de Japón con Centroamérica. Principales Productos 
           

os 

 

 
 

 

 

 

Comercio e
                                                                                                  
                                                                                                         Productos laminados 
                                                                                      Planos de hierro 

        Ci i                                  s  
                                  Autos         uctos s 

                                       Planos de hierro 
                                    Café      Autos  

                Ajonjo
                               Carne Res 

                                     fé       Pro ctos laminados 
l, Café      Café,                                   Planos de hierro, 

                Harina                                                          Aut
                       de pesca

 Llantas                                       Café, Ajonjolí 
                        Jugo de        Cardamomo 

                                      Naranja,      
                                                                        Toronja 

s, Autos  

                    
                     rcuito ntegral,    

                 
           Auto
 laminado         Prod

                                       
                           
                                          lí 
                      
    Procesadores de Circui

     
to             Ca

Nicaragua 

du
    Integra  Ropa                           
                                                        
                             do 
                              Aut
                            

os,
                     

                                           
  
                                                           Autos                                     Motores de barco
 
 
 
Fuente: JETRO, 2012 
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GLOSARIO DE ABREVIACIONES  

 

 ABMI: Asian Bond Markets  I ercado de Bonosniciative (M  Asiático). 

(Banco de Desarrollo de la ASEAN). 

la 

n 
Económica de Asia ). Este es un foro mul l creado en 1989, con 
el fin de consolidar el crecimiento y la prosperidad de los países del Pacífico. 
Esta formado por 22 países: Australia, Brunéi, Canadá, Indonesia, Japón, 

, Malasia, Nueva Zelanda,  Filipinas, Singapur, Tailandia, Estados 
Unidos, China Taipéi, Hong Kong, China, México, Papúa Nueva Guinea, Chile, 
Perú, Ru y Vietnam. 

 
 ASEAN: Association of Southeast Asian Nations (Asociación de Naciones del 

Sudeste Asiático). Bajo el lema “Una Visión, Una Identidad, Una Comunidad”, 
la ASEAN se constituye como una organización regional de los estados del 
sudeste asiático en 1967 con la Declaración de Bangkok.  Sus principales 
objetivos son acelerar el crecimiento económico y fomentar la paz y la 
estabilidad regionales. Esta conformada por 10 miembros: Birmania, Brunei 
Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos,  Malasia, Singapore, 
Tailandia y Vietnam. 

 ASEAN+1: Nombre con el que se conoce al esquema de negociación de 
los países de la ASEAN y Japón. 

 ASEAN+3: Nombre con el que se conoce al esquema de negociación de 
los países de la ASEAN junto con la Republica Popular China, Japón y Corea 
del Sur. 

 ASEAN+6: Nombre con el que se conoce al esquema de negociación de la 
ASEAN con todos los países de la región con los que tiene Acuerdos de Libre 
Comercio (Australia, China, Corea del Sur, India, Japón y Nueva Zelanda). 

 ARF: ASEAN Regional Forum (Foro Regional de la ASEAN). 

 BBVA: Grupo Bancario BBVA. 

 
 cuerdos Comerciales Preferenciales. ACP: A
 
 ADB: ASEAN Development Bank 
 
 AFTA: ASEAN Free Trade Agre t (Acuerdo de Libre Comercio de emen

ASEAN). 
 
 an Monetary Fund (FondoAMF: Asi  Monetario Asiático). 
 
 AP: Asia Pacifico.  
 
 APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation (Foro de Cooperació

 Pacifico tilatera

Corea del Sur

sia 



 


 


  


 

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 BID: Banco Interamericano de Desarrollo. 
 BM: Banco Mundial. 
 
 BoJ: Banco Central de Japón. 
 
 BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica. 
 
 C & T: Ciencia y Tecnología  
 
 CARICOM: Caribbean Community (Comunidad del Caribe). Es una 

organización regional que agrupa a 15 naciones caribeñas y dependencias 
británicas para promover la integración económica y cooperación entre sus 
miembros. Esta conformado por: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, 
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, Montserrat, Sant Kitts 
and Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y 
Tobago. 

 
 CAF: Banco de Desarrollo de América Latina. 
 
 CEPEA: Comprehensive Economic Partnership for East Asia (Asociación 

Económica Comprehensiva de Asia del Este). Este es un acuerdo de libre 
comercio y cooperación firmado por iniciativa japonesa entre los países del 
ASEAN+6. 

 
 CEPAL: Comisión Económica de Naciones Unidas para America y el Caribe. 
 
 CGIF: Garantías de Crédito y Facilidades en Inversiones. 
 
 EAFTA: East Asia Free Trade Agreement (Acuerdo de Libre Comercio de Asia 

del Este).  
 
 EAC: East Asian Community (Comunidad de Asia del Este). Este término 

hace mención a la propuesta de un bloque de negociación que incluya a los 
16 países miembros del EAS.  

 
 EAS: East Asia Summit (Cumbre del Este Asiático). Este es un foro anual que 

reúne a los  líderes de los 16 países de la región de Asia del Este 
(representados por ASEAN+6). No obstante en 2011 amplio su membresía 
para incluir a los mandatarios de Estados Unidos y Rusia. 

 
 EEUU: Estados Unidos. 
 
 EPAs: Acuerdos de Asociación Económicos. 
 
 ETNs: Empresas Transnacionales. 
 
 FMI: Fondo Monetario Internacional. 
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 FOCALAE: Foro de Cooperación de América Latina y el Caribe – Asia del 
Este. Este es un foro interregional que  se inauguró oficialmente en 1999  con 

r el entendimiento y la cooperación entre las dos 
regiones. Actualmente participan 32 países, 15 del Este Asiático (los 10 de la 
ASEAN, Australia, China, Corea del Sur, Japón y Nueva Zelanda) y 17 de 
La a, Cuba, 
República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Estados Unidos 
M rú, Uruguay y Venezuela). 

rcio del 
Pacífico). Esta es una propuesta que se encuentra actualmente en discusión 

rnacional integrado 
por los mi nanzas de los siete países más industrializados: los EE.UU., 
R , Alemania, Italia, Canadá y Japón. 

 
 

istros de finanzas y presidentes de bancos centrales de 
las pri

 
 

s). 

IED: Inversión Extranjera Directa. 

 

JBIC: Japan Bank of International Cooperation (Banco Japonés de 

 
 es 

Económicas del Japón). 

JETRO: Japan External Trade Organization (Organizacion del Comercio 
E

el objeto de incrementa

tinoamérica (Argentina, Bolivia, Colombia, Brasil, Chile, Costa Ric

exicanos, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Pe
 
 FTAAP: Free Trade Agreement Asia Pacific (Acuerdo de Libre Come

y busca crear un área de libre comercio entre los países miembros de la 
APEC.  

 
 G-7: Grupo de los siete. Este es un grupo financiero inte

nistros de Fi
eino Unido, Francia

  
 G-8: Grupo de los ocho. Este es el grupo de países industrializados del 

mundo cuyo peso político, económico y militar es muy relevante a escala 
global. Está conformado por los miembros del G7 mas Rusia. 

G-20: Grupo de los veinte. Este es un foro para la cooperación internacional 
en las cuestiones más importantes de la agenda económica y financiera 
global. Reúne a los min

ncipales economías del mundo (incluyendo países industrializados y 
emergentes) para coordinar políticas, promover regulaciones financieras y 
modernizar la arquitectura del sistema financiero internacional. Actualmente 
en este foro participan: Argentina, Australia, Brasil, Canadá, China, Francia, 
Alemania, India, Indonesia, Italia, Japón, Corea, México, Rusia, Arabia 
Saudita, Sudáfrica, Turquía, Reino Unido, Estados Unidos y la Unión Europea. 

GATT: General Agrement on Trade and Taxes (Acuerdo General sobre 
Comercio y Arancele

 
 GCC: Gulf Cooperation Council (Consejo de Cooperación del Golfo). 
 
 
 

I + D: Acrónimo de Innovación y Desarrollo. 
 
 

Cooperación Internacional). 

JERC: Japan Economic Research Center (Centro de Investigacion

 
 

xterior de Japón). 
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 JICA: Japan International Cooperation Agency  (Agencia de Cooperación 

In

e.  

ra “Mergers and Acquisitions” 
(Fusiones y adquisiciones). 

 METI: Ministry of Economics, Trade and Industry (Ministerio de Economía, 
C

 
 

 
 nistry of International Trade and Industry (Ministerio de Comercio 

Exterior e Industria de Japón). 

 MOFA: Ministry of Foreign Affairs (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japón). 

 
 
 rganización para la Cooperación y Desarrollo Económico. 

Assitance). 

 OMI: Organización Marítima Internacional. 

 ganización Mundial del Comercio. 

 
 
 ONU: Organización de Naciones Unidas. 

 
 
 

omercio firmado en el 2006 por Chile, Brunei, Nueva 
Zelanda y Singapur. 

 PD: Partido Democrático de Japón.  

 PAFTA: Es una propuesta para la creación de un “Área de Libre Comercio 
d l JERC. En ella  se  incluía a Japón, 
Estados Unidos, Canadá, Australia y Nueva Zelanda, mientras que los otros 

ternacional de Japón). 
 
 LAC: America Latina  y el Carib
 
 M&As.: Acrónimo utilizado en finanzas pa

 


omercio e Industria de Japón). 

MERCOSUR: Mercado Común del Sur. Es un bloque subregional creado en 
1991. Lo integran cinco países: Argentina, Brasil, Paraguay (actualmente 
suspendido), Uruguay y Venezuela. 

MITI: Mi

 

 

MSF: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. 

OCDE: O
 
 ODA: Asistencia Oficial al Desarrollo Japonesa (Official Development 

 

 

OMC: Or
 
 

ONGs: Organizaciones No Gubernamentales. 


 

OTAN: Organización del tratado del Atlántico Norte. 

OTC: Obstáculos Técnicos al Comercio. 
 
 P 4: Tratado de Libre C

 

 


el Pacífico” formulada en 1965 por e
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 
 
 
 
 PYMES: Pequeñas y Medianas Empresas. 

 

negociado actualmente entre los 16  países del Este Asiático 
(ASEAN+6) desde noviembre de 2012. 

 
 

SICA: Sistema de Integración Centroamericana. 

 
 
 TLC: Tratado de Libre Comercio. 

 

a, 
Canadá, Japón.  

 

aíses de la región tendrían el carácter de asociados hasta cumplir con 
ciertos criterios económicos. Nunca se llegó a concretar pero significo un 
gran precedente para los avances recientes en esta materia. 

PEA: Población Económicamente Activa. 

PLD: Partido Liberal Demócrata de Japón. 


 

RCEP: Regional Comprehensive Economic Partnership (Asociación 
Económica Integral Regional). Este es un tratado de libre comercio que esta 
siendo 

  
SELA: Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe. 

 
 

TIC: Tecnologías de Información y Comunicación. 


 

TPP: Tras-Pacific Partnership (Acuerdo de Asociación Trans-Pacífica). Este es 
un acuerdo regional que tiene por objeto la creación de una plataforma 
para una potencial integración económica en la región del Asia-Pacífico que 
siente las bases para el crecimiento económico, el desarrollo y la generación 
de empleo de los países miembros, y que a su vez se convierta en el 
fundamento para un futuro Acuerdo de Libre Comercio del Asia-Pacífico. Las 
negociaciones iniciaron en el 2008 e incluyen actualmente a: Chile, Brunei, 
Nueva Zelanda, Singapur, Estados Unidos, Perú, Australia,  Vietnam, Malasi

 
UE: Unión Europea. 

 
 USD: United States Dollar (Dólar Estadounidense). 
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