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El presente documento fue elaborado en
cumplimiento de la Actividad Ill.1.5. del Programa
de Trabajo de la Secretaria Permanente del SELA
para el afio 2013, titulada: Nuevas modalidades
de relacionamiento econdmico y cooperacion
entre América Latina y el Caribe y otras regiones y
paises emergentes, con especial énfasis en la
profundizacion del conocimiento y las
oportunidades de vinculacidon con paises de Asia
Pacifico. En tal sentido, complementa los estudios
que sobre las relaciones de la regidbn con otros
paises del area del Pacifico se han realizado en
meses anteriores, tales como China, los paises del
Sudeste Asiatico e India.

El primer capitulo trata la evoluciéon econdémica e
industrial japonesa en los Ultimos 60 afos,
haciendo hincapié en los elementos que resaltan
de los cambios recientes en su modelo
econdmico. El segundo capitulo se adentra en los
factores de la politica exterior nipona en el marco
de la geopolitica mundial y su papel en la regién
de Asia Pacifico.

El tercer capitulo explica el desarrollo cientifico y
tecnolégico japonés, asi como la Asistencia
Oficial al Desarrollo y la Asistencia Financiera y las
posibles vias de cooperacidon con América Latina
y el Caribe. En el cuarto capitulo se analiza la red
de tratados de libre comercio donde Japdn tiene
participacion, tanto dentro de Asia Pacifico como
con otras regiones y paises. Por su parte, el quinto
capitulo analiza el desarrollo y evoluciéon de las
empresas transnacionales japonesas y la inversidon
extranjera.

El capitulo VI contiene la evolucidon de las
relaciones comerciales entre Japdn y América
Latina y el Caribe y el capitulo VIl brinda las
conclusiones y recomendaciones de accion para
la regidn en su relacion con Japon.

La Secretaria Permanente agradece al Dr. Carlos
Juan Moneta por el invaluable esfuerzo realizado en
su labor como consultor para la elaboracién de este
estudio.
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RESUMEN EJECUTIVO

Pese a los enormes obstaculos a su desarrollo que ha enfrentado Japén desde fines
de la Il Guerra Mundial —entre los cuales ocupa un lugar relevante el terremoto, seguido
por un tsunami y un accidente nuclear, que sufri6 en marzo del 2011- el pais continda
ocupando la posicion de tercera potencia econémica mundial y desempefia un rol
predominante en la nueva configuracion del sistema internacional que esta surgiendo,
tanto en la dimensién regional como global.

Ese pais asiatico mantiene un vasto programa de cooperacidon con los paises en
desarrollo, asi como de innovaciéon y competitividad en multiples areas, conservando su
alto nivel tecnoldgico. Es lider en tema de cambio climatico y de conservacion, uso
adecuado y generacion de fuentes alternas de energia, obteniendo avances
significativos en términos de salud y desarrollo sustentable.

En este contexto, su presencia econémica en América Latina y el Caribe, tanto en el
comercio como en las inversiones, demostré claramente una tendencia decreciente
durante las ultimas décadas, para la mayor parte de nuestros paises. Recién en la
segunda mitad de la década 2000-2010 se registran signos —aln insuficientes para
determinar con precision su rumbo e intensidad- de mayor actividad e interés por la
region.

Esta circunstancia conduce a la necesidad de examinar en este trabajo los siguientes
temas, con el proposito de promover el establecimiento de nuevos vinculos, mas amplios
y profundos, entre Japon y América Latina y el Caribe:

i. La evolucién econdmica que ha tenido Japoén en las Ultimas tres décadas y los
cambios registrados en sus estrategias de desarrollo e insercion internacional;

i. el papel que la regién asume en la vision del marco global contemporaneo y
futuro de la politica econdmica externa nipona;

i la situacibn concreta que presentan las interacciones que tienen lugar
actualmente con América Latina y el Caribe en el campo del comercio, la IED, la
cooperacion cientifico-técnica y financiera y la agenda internacional;

iv. las posibiidades que surgen para América Latina y el Caribe ante el
desplazamiento de los centros de poder hacia la Cuenca del Pacifico y el nuevo
papel de las regiones en desarrollo y los paises emergentes, que necesariamente
requieren de ambas partes una adaptacion a las nuevas condiciones;

V. las dificultades que se presentan y los avances que podrian obtenerse para
América Latina y el Caribe en términos de comercio, inversiones, tecnologia y
cooperacion, asi como en el tratamiento concertado de la agenda econdmica
global, si la regidon logra adecuar sus politicas y acciones a las oportunidades y
desafios que presentan los procesos de transformaciéon en marcha en Japény en
el resto de Asia Pacifico.

A esos efectos, en el Capitulo | del documento se examina la evolucion de la economia
y la industria nipona desde la finalizacion de la Il Guerra Mundial hasta la actualidad. El
Capitulo Il presenta los rasgos principales que adopta la politica exterior nipona en esta
etapa de transicion del sistema internacional-global.
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El Capitulo Il analiza el desarrollo nipdn en ciencia y tecnologia, la Asistencia Oficial al
Desarrollo y la Asistencia Financiera. El Capitulo IV estudia la posicion del Japon en el
marco del creciente y gravitatorio impacto que estan adquiriendo los TLCs y “Acuerdos
Econdmicos Preferenciales” en el proceso de integracidn productiva intra-asiatico e
interregional.

El Capitulo V versa sobre el desarrollo y evolucidn de las empresas transnacionales
niponas y su [ED en Asia y en América Latina y el Caribe, identificando sus intereses y
pautas de accion. El capitulo VI examina la situacion y perspectivas de las relaciones
comerciales entre Japon y América Latina y el Caribe, sugiriendo formas de
incrementarlo. Por dltimo, el Capitulo VIl incluye las conclusiones a que se arriba y sugiere
algunas propuestas para la accion de América Latina y el Caribe. Con referencia al
Capitulo VII, este Resumen Ejecutivo presenta sus consideraciones mas relevantes.

El proceso de evolucidn y reestructuracidn econémica nipona: elementos relevantes
para América Latina y el Caribe

¢Qué apoyo puede encontrar América Latina y el Caribe en estos cambios que
favorezcan un incremento y modificaciéon de sus relaciones econdmicas con Japon?

¢ La flexibilizacion del modelo econémico nipén podria facilitar una mayor
comprension de politicas econémicas que se aplican en algunos casos en
América Latina y el Caribe.

e El concepto de “mdltiples redes interactivas” que comienza a utilizarse en
Japoén, permitiia a América Latina y el Caribe operar con mdltiples actores
y de manera integral para ampliar y mejorar sus relaciones econémicas y
de cooperacioén con ese pais.

e Elinterés de Japon de ubicar en Asia Pacifico la parte mas sustantiva de su
accion externa, sugiere la conveniencia de explorar formas alternativas de
insercidon en el sistema productivo, comercial y tecnolégico nipédn/AP, por
via de la insercidbn en cadenas de valor y la construccién de Asociaciones
Econdmicas Estratégicas con paises de esa region.

e Alos efectos de elaborar estrategias de insercion econdmica con Japon, se
debe tener particularmente en cuenta dos dimensiones: la “relaciones
especiales” con los EEUU y la “cooperacion competitiva” que se establece
con China. En ese contexto, cabe recordar que Japdn se percibe a si
mismo como un “puente” entre América Latina y el Caribe y AP.

e El interés nipdn por cooperar con América Latina y el Caribe en la solucion
de problemas centrales de la agenda internacional (cambio climatico; crisis
financiera; ONU; pobreza; etc.) esta aumentando, pudiéndose utilizar estos
temas como plataforma de apoyo para actuar en otros campos,
amplidndose igualmente las posibiidades de recibir asistencia técnica y
financiera vinculada a esos temas.
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Posibilidades y desafios que presentan las distintas dimensiones del desarrollo nipén
Ciencia y tecnologia y ODA

o Articular un amplio programa de cooperacion cientifico-tecnolégica con
Japén -—preferentemente de caracter subregional, para atender con
mayor provecho las necesidades especificas en cada subregidn- puede
convertirse en uno de los ejes principales de vinculacién, con madaltiples
beneficios para América Latina y el Caribe. Asimismo, la “innovaciéon”
cubre la reestructuracion y modernizacion de los sistemas de gestion y
administracion en el ambito publico y privado, favoreciendo la obtencion
de asistencia en ese campo.

Empresas, comercio e IED

e Elinterés por ampliar la presencia y participacion de las empresas niponas
en las regiones en desarrollo, al igual que el deseo de expandir las
industrias de servicios en el exterior, resultan compatibles con la intencién
latinoamericana y caribefia de atraer nueva y mayor IED nipona. De igual
manera, la expansion del area servicios ofrece la oportunidad de
establecer distintos tipos de asociaciones, mejorando nuestra capacidad
de accion interna e internacional. Asimismo, si bien por su caracter la [ED
japonesa tiende a privilegiar paises, regiones y sectores de mayor
desarrollo (ej: la denominada “clase media mundial” en formacion), existe
alliun espacio a relevar para los paises de nuestra region.

e Con respecto al futuro posicionamiento de acciones comerciales e IED
por parte de empresas niponas, en el 2009 un 72% de empresas
consultadas (JETRO), sefalaron que les resultaria conveniente se
negociaran TLCs/Acuerdos Econdmicos Preferenciales con 7 paises de la
region, enfatizandose la importancia asignada al Brasil, en una encuesta
de alcance global, llevada a cabo en el 2012.

e Parasu localizacion, la [ED japonesa en América Latina y el Caribe sigui6 -
ademas de requisitos hoy universales- ciertos criterios. Ha preferido i)
realizar inversiones en paises que efectuaron reformas de apertura de sus
economias; i) en aquellos que constituyen centros de distribucién o
plataformas de acceso a terceros mercados; iii) en los que ofrecen nodos
de acceso al Pacifico y/o a subregiones de América Latina; iv) a los que
poseen una abundante oferta de recursos naturales o constituyen grandes
mercados. Este espectro contribuye a identificar cuales pueden ser los
distintos factores de atraccion, en cada caso, para nuestros paises y como
utilizarlos de la mejor manera posible.

e La IED asiatica llega a la regidn atraida por sus recursos, para ocupar
cupos de mercado y en bulsqueda de eficiencia; también puede
establecer plataformas de exportacidn a terceros mercados. Nuevas
posibilidades surgen de la orientacion estratégica que estan adoptando
las ETNs niponas a favor de las industrias y servicios focalizados en medio
ambiente, salud y mejora de la calidad de vida.
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En este marco, como lo sefiala la CEPAL!L, la IED asiatica puede aportar,
segun los casos, solo un bajo valor agregado, concentrarse en las ventajas
competitivas locales estaticas y no dinamicas y mantener un alto grado
de dependencia de componentes importados.

En consecuencia, es necesario enfrentar los presentes obstaculos en
nuestros paises para la diversificacién y el incremento del valor agregado
a las exportaciones y el desarrollo cientifico y tecnolégico, si se desea
evitar una nueva version de las relaciones “Centro — Periferia” en el siglo
XXI. Japdén puede cumplir un importante papel en este contexto.

La negociacion de sus orientaciones y términos adquiere, en
consecuencia, un papel fundamental. Por lo expuesto, se requiere contar
con politicas, estrategias, instituciones, recursos humanos y legislaciones
adecuadas a esos efectos.

Vinculos financieros

Durante los préximos afios, se ampliaran y profundizaran las interacciones
financieras entre Japon/AP y América Latina y el Caribe. En ese marco,
ademas de la atencidon que requieren los movimientos de capitales y la
conveniencia de concertar politicas que reduzcan el riesgo de crisis
financieras, la evolucion del precio de los bienes y la expansion del
crédito, podrian conducir a generar un nuevo plexo de relaciones en el
campo de las finanzas, favorable a la ampliacion de las fuentes de
crédito e inversidbn externa. Con ese propdsito, parece necesario articular
una estrategia regional que promueva la generacién de esos vinculos, de
acuerdo a principios y reglas previamente concertadas por América
Latina y el Caribe.

TLCs regionales e interregionales

A los ambiciosos proyectos de TLCs intrarregionales en marcha en Asia
Pacifico (ej: “Acuerdo de Asociacion Econémica Integral”, RCEP; TLC
Japon-Corea del Sur- China), se agrega la dimension transpacifica. En ella
cobra relieve el peso econémico comercial y demografico de un nuevo
proyecto: el “Acuerdo de Asociacion TransPacifico” (TPP); la negociacion
de un TLC entre Japén y la UE y Acuerdos Econdmicos Preferenciales
(AEP) de menor envergadura. Por Ultimo, surge en el horizonte la
posibilidad de que se avance en la negociacién de un AEP transatlantico
entre los EEUU y la UE.

Japon cuenta con un plan estratégico ya establecido para fortalecer y
ampliar su insercion internacional. En este Plan ocupan un papel relevante
los TLCs de gran dimensidn y por razones estratégicas, particularmente los
de caracter interregional (TTP).

Acuerdos de la dimension del RCEP y del TPP poseen el poder de
modificar profundamente las condiciones de vinculacion externa de los
paises de América Latina y el Caribe en el sistema global, entre otros
factores, por su capacidad de imponer indirectamente normas y

1 CEPAL, Panorama de la Insercién Externa....2010-2011, Doc. Cit., pag. 104
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practicas en el comercio internacional. En ese caracter, requieren una
toma de posicion a nivel regional.

Las relaciones comerciales con Japon

e El incremento que se ha logrado durante los Ultimos afios en el comercio
bilateral entre América Latina y el Caribe y Japo6n, no ha logrado aun:

i) aumentar las posibilidades de diversificar nuestras exportaciones a ese
destino; ii) modificar la concentracion actual de los intercambios en un
pequefio grupo de paises; ii) el comercio mantiene su caracter
interindustrial, donde América Latina y el Caribe exporta productos
primarios; iv) el valor de las importaciones de América Latina y el Caribe
desde Japdn es superior al de sus exportaciones, generando importantes
déficits a los paises de nuestra regién; v) la mayor parte de América Latina
y el Caribe mantiene un alto porcentaje de concentracién en sus
exportaciones (88,2%) a partir de una canasta de bienes primarios; vi) la
politica proteccionista nipona con respecto a sus sectores sensibles
(agricultura, etc.), no se ha modificado en mayor grado.

e Cuatro paises (Costa Rica, El Salvador, México y Panama) han logrado, en
distinto grado, incrementar el valor agregado de sus productos
(particularmente, por via de las TICs), incorporandose a varias cadenas de
valor internacionales donde participan Japdén y China. Esta experiencia
confirma la posibilidad, aplicando politicas adecuadas, de modificar el
patrén exportador en plazos relativamente cortos. Para ello, resulta
conveniente coordinar los esfuerzos por medio de la generacion de
cadenas de valor regionales.

A modo de Propuestas

¢ Un mayor conocimiento de las instituciones publicas y privadas niponas,
podria incrementar de manera significativa las posibilidades de acciéon de
los paises de América Latina y el Caribe. La “Alianza publica - privada”
japonesa se presenta como un eje fundamental de cooperacién en ese
contexto.

e Teniendo en cuenta el interés nipon en “obtener fuentes seguras y estables”
de provision de productos de América Latina y el Caribe, la region podria
articular de manera concertada propuestas en ese sentido que permitan
mejorar los términos de negociacion con Japon.

e Con la cooperacion del BID, la CAF, otros entes financieros regionales y
expertos nacionales, se sugiera llevar a cabo estudios previos vy
posteriormente organizar reuniones de trabajo, con la participacion del
SELA, destinadas a la formulacién de un Programa de Accién en este
campo.

¢ Un apoyo relevante a la transformacion del aparato productivo de América
Latina y el Caribe podria concretarse a partir del establecimiento de
politicas de cooperacion con Japdn que permitan compartir los beneficios
de la revolucién en tecnologia y organizaciéon que esta llevando a cabo.
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Japon opera desde largo tiempo atras uno de los mejores sistemas de redes
comerciales del mundo. Poder acceder a ellas por parte de América Latina
y el Caribe representa un enorme beneficio en términos de acceso a otros
mercados. Esa accion podria ser canalizado como parte de la asistencia
para mejorar la insercion internacional de los paises latinoamericanos y
caribefos.

En cuanto a la ODA, se trataria entonces de ampliar la cobertura de los
programas en dos dimensiones: i) las actividades involucradas por la via del
enfoque triangular-macrorregional y muy particularmente, i) aquellas que
faciliten el acceso a las areas de innovacion tecnoldgica y de organizacion
mas avanzadas del Japon. A esos efectos, el examen de los nuevos items
incorporados por paises de ASEAN en sus TLCs con Japon, ofrecen una
excelente guia.

Las industrias y servicios vinculados con los problemas de cambio
climatico/medio ambiente, van a constituir una punta de lanza en los
intentos de penetracidon japonesa en Asia y en otros mercados. Cabe
pensar en elaborar estrategias que permitan establecer vinculos con las
industrias y empresas de servicios que aplicaran los avances alli logrados en
la satisfaccion de las necesidades de la clase media mundial en formacion.

La incorporacion de las PYMES niponas a la accidon econdmica externa esta
generando crecientes actividades de negocios en Japdn, por lo cual
resulta conveniente organizar medidas de apoyo para su vinculacién con
las PYMES de los paises de América Latina y el Caribe.

Japén, para contribuir a dar solucibn a su problema de seguridad
alimentaria, se ha propuesto fortalecer y ampliar su cooperacién con los
paises en desarrollo productores de alimentos. En ese sentido, propuso
generar un marco internacional de promocién de inversiones en el sector
agropecuario, fijando al mismo tiempo sus propias orientaciones con
respecto a la [ED en ese campo.

Argentina, Paraguay y Brasil ya han sido incorporados a una lista de
candidatos del Japdén para fortalecer la cooperaciéon en materia de
seguridad alimentaria. Por lo expuesto, los sectores y actores de América
Latina y el Caribe vinculados a la produccién agropecuaria, podrian ser
objeto de transferencia de tecnologia e importantes inversiones y asistencia
técnica por parte del Japoén.

Japon esta otorgando creciente atencidon a sus industrias culturales, entre
las cuales ha seleccionado moda, “manga” y turismo. En los dos primeros
sectores América Latina y el Caribe cuenta con relevantes creadores, que
en muchos casos, ya han trascendido mas alld de la region. Es este un
campo de accion para el establecimiento de joint ventures y operaciones
concertadas entre Japon y América Latina y el Caribe, que se estima muy
promisorio y que apenas comienza a ser explorado.

Japdén promueve ahora activamente la IED en su territorio. Parece
conveniente entonces, explorar las posibiidades que ofrece aplicar una
estrategia de “doble via” por parte de América Latina y el Caribe: a)
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transferencia de tecnologia a través de la ODA e [ED nipona en América
Latina y el Caribe y b) realizar inversiones selectivas en la industria en Japon.

En el contexto de alcanzar, en ambos sentidos un papel relevante para las relaciones
econdmicas y de cooperacion Japon- América Latina y el Caribe, se pone énfasis en la
conveniencia de reflexionar sobre los temas planteados en forma conjunta, por parte de
los paises miembros de la regién, concertando voluntades en pos de una acciéon
coordinada y preferentemente, a llevar a cabo en comun.
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l. INTRODUCCION

La fortaleza econdmica del Japdn, su resistencia a todo tipo de crisis, asi como su
capacidad de renovarse, no comienza tras su derrota en la 2da Guerra Mundial. Es el
resultado de una paciente y programada construccion a partir de la Era Meiji (1868-
1912), cuando se embarca en un sostenido proceso de modernizacion, con el proposito
de alcanzar el nivel de desarrollo occidental. Desde la posguerra, la economia nipona
ha superado varias crisis profundas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, hasta
enfrentar el terremoto de grado 9, seguido por un tsunami y un accidente nuclear, en
marzo del 2011. Nuevamente, Japén lucha con éxito para sobreponerse.

Pese a estos enormes obstaculos a su desarrollo, Japon continla ocupando la posicion
de tercera potencia econdmica mundial y desempefia un rol predominante en la nueva
configuracion del sistema internacional que esta surgiendo tanto en la dimensidn
regional como global.

Mantiene un vasto programa de cooperacion con los paises en desarrollo, asi como de
innovacioén y competitividad en mdltiples areas, conservando su alto nivel tecnoldgico. Es
lider en tema de cambio climéatico y de conservacion, uso adecuado y generacion de
fuentes alternas de energia, obteniendo avances significativos en términos de salud y
desarrollo sustentable.

En este contexto, su presencia econdmica en América Latina y el Caribe, tanto en el
comercio como en las inversiones, demuestra claramente una tendencia decreciente
durante las ultimas décadas, para la mayor parte de nuestros paises.

Esta circunstancia conduce a la necesidad de examinar, en este estudio, procurando
aplicar un enfoque integral, los distintos factores y procesos vinculados con esta
situacién, con el propdésito de promover el establecimiento de nuevos vinculos, mas
amplios y profundos, entre Japdn y América Latina y el Caribe.

En el Capitulo | se examina la evolucion de la economia y la industria nipona desde la
finalizacion de la Il Guerra Mundial hasta el presente. En ese marco, se examina con
detenimiento los cambios en marcha en el modelo econdmico japonés, y el nuevo
programa que se propone llevar a cabo la Administracién Abe.

El Capitulo Il presenta los rasgos principales que adopta la politica exterior nipona en esta
etapa de transicién del sistema internacional-global. En ese contexto, se examinan, en
un escenario que cubre desde tensiones y conflictos, hasta la cooperacion, las
interacciones nipo-estadounidenses y sino-niponas y el asertivo papel que Japén ha
adoptado en relacion al proceso de integracion y articulacidon econémica y politica en
Asia Pacifico (AP), identificandose las principales pautas que surgen de su accion.

El Capitulo Il analiza el desarrollo de ciencia y tecnologia nipoén (lll.1); la Asistencia Oficial
al Desarrollo (lIl.2) y la Asistencia Financiera (lll.3). En cada una de estas areas ha sido
factible identificar posibilidades de cooperacion y de negocios para América Latina y el
Caribe.

El Capitulo IV estudia la posicion del Japdn en el marco del creciente y gravitatorio
impacto que estdn adquiriendo los Tratados de Libre Comercio (TLCs) y Acuerdos
Econdmicos Preferenciales en el proceso de integracion productiva intra-asiatico e
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interregional. En este segundo caso, se examinan los nuevos TLCs transpacificos entre AP
y América Latina y el Caribe, entre los cuales también Japo6n se halla presente.

El Capitulo V versa sobre el desarrollo y evolucidn de las empresas transnacionales
niponasy su [ED en Asia y en América Latina y el Caribe, procurando identificar intereses,
pautas de accidn y medidas que podrian adoptarse para incrementar su presencia en
nuestra regién en forma compatible con los intereses de nuestros paises.

El Capitulo VI presenta la evoluciéon y estado actual de las relaciones comerciales entre
Japon y América Latina y el Caribe, explorando las posibilidades de incrementar el
comercio, teniendo en cuenta las estrategias de insercion internacional del Japoén
contemporaneo y las situaciones y necesidades de las distintas subregiones de América
Latina y el Caribe.

Por dltimo, el Capitulo VIl incluye las conclusiones a que se arriba y sugiere algunas
propuestas para la accidn de América Latina y el Caribe.

Il. EVOLUCION CONTEMPORANEA DE LA ECONOMIA NIPONA
1. La economia nipona tras la Segunda Guerra Mundial (1945-2012)2
1945-1954

A partir de 1945, durante el periodo del establecimiento de fuerzas de ocupacion en ese
pais por parte de los Estados Unidos, la superpotencia impuso tres grandes reformas: i) el
desmantelamiento de los monopolios; ii) la reforma agraria; iii) la “democratizacion del
sector trabajo”.

La victoria de los ejércitos de Mao Tse Tung en China, generan en 1948 un profundo
cambio en los objetivos de las fuerzas de ocupacion estadounidenses: la prioridad deja
de ser transformar a Japo6n en un pais democratico, de régimen liberal. Sin abandonar el
objetivo anterior, el nuevo foco se localiza en acelerar y potenciar su transformacion
econdmica, ya que Estados Unidos necesitaba “aliados fuertes” en el nuevo escenario
asiatico.

Por lo expuesto, cesa el desmantelamiento de las grandes fabricas y empresas y se
alienta la reconstruccion de los principales grupos industriales. En 1950, la situacién de
Corea imprime mayor vigor a la accién de reconstruccion emprendida.

Entre 1946 y 1955, las politicas aplicadas permiten recuperar el nivel de desarrollo de
preguerra y avanzar en la consolidacion de una sociedad estable.

1955-1990

Puede ponerse énfasis en dos fases, en este periodo, en funcidbn del crecimiento
econdmico:

2 Japan: An International Comparison, Tokyo, Keizai Koho Center (Publicacion anual) ; afios 2007 ;2008 ; BBVA,
Observatorio Asia y Japoén (Publicacién semanal; distintos nimeros, hasta mayo 2010), 2009, JETRO WHITE PAPER
ON INTERNATIONAL TRADE AND INVESTMENT, Tokyo; Problemes Economiques, N°2986, Paris, Janvier 2010; emol,
Santiago, Chile, 23/06/2010; 2005, JETRO WHITE PAPER ON INTERNATIONAL TRADE AND INVESTMENT, tokio;
Evelyne Dourille-Feer, (2005) L"économie du Japon, La Découverte, Paris. Moneta Carlos, (1991) Japén y
América Latina en los afios Noventa, nuevas opciones econémicas, Planeta, Buenos Aires.
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- 1955-1973: manteniendo un ritmo anual del crecimiento del PIB del 9%, Japdn
comienza a alcanzar el objetivo que se habia fijado de igualar a Occidente. En
este periodo, el dinamismo econdmico, se basa fundamentalmente en la
demanda interna, si bien el sector de exportaciones constituye una fuerza de
apoyo de importancia creciente.

- 1973-1990: en este marco, se destaca el impacto negativo de los shocks
petroleros de 1973 y 1979, el notable incremento del superavit comercial y la
acumulacion de reservas financieras. La dimensidon del superavit, basado en un
gran volumen de exportacion a la UE y Estados Unidos, genera fuertes tensiones
con esos actores, conduciendo, por presion de los EEUU a los “Acuerdos del Plaza
Hotel”, que obligan a Japon a devaluar su moneda, para facilitar la disminuciéon
de los desequilibrios comerciales con EEUU.

Es necesario, ademas, enfatizar la importancia que tendra para la década
siguiente la burbuja inmobiliaria (producto de una alta revalorizacidon de las tierras
y del capital de las empresas), que genera una crisis econdmica-financiera que
se prolongara hasta los primeros afios del nuevo siglo.

En este marco, cabe resaltar la existencia de factores que, hasta hoy, constituyen serios
obstaculos para la penetracion del mercado nipdn: su sistema de distribucion.

Los productos extranjeros enfrentan fuertes barreras no arancelarias para penetrar estos
sistemas, a partir de los vinculos privilegiados establecidos entre fabricantes y
distribuidores. Asimismo, la pertenencia de numerosas empresas niponas a los principales
grupos industriales (keiretsu) dificulta el acceso de las firmas extranjeras, ya que disponen
de canales de distribucidon “cautivos” en sectores claves (ej: industrias automotriz,
electrénica y quimica). Este cuadro se completa con una compleja y sofisticada
estructura arancelaria y para-arancelaria en el ambito de las importaciones de
alimentos.

En cuanto a las transformaciones del sector productivo, a una primera ola de
reestructuracion de la posguerra (década del “60), le sigue la reorientacion inducida por
los shocks petroleros de los afios 70. En ese periodo se pasa de industrias con fuerte
consumo de energia (aluminio, petroquimica, siderurgia) a industrias que requieren un
menor consumo. Se expanden entonces las industrias de ensamblaje dedicadas al
consumo del gran publico (automoviles, electrénica y maquinas).

La tercera ola corresponde a la depreciacion del yen frente al doélar, a partir de 1985.
Durante esos afios, se avanza la automatizacion del aparato productivo, que permite
importantes ganancias de competitividad, asi como en focalizar el esfuerzo en industrias
sofisticadas de alto valor agregado (TICs, salud).

1991-2003

Durante esta etapa, la economia japonesa se encuentra en crisis: una larga recesion, si
se tiene en cuenta los indicadores del PIB —con tasas de crecimiento que oscilan
alrededor del 1%- empleo, deuda publica, deuda bancaria, etc.

Sin embargo, pese a esa situacion, el crecimiento de las exportaciones en los afios "90
duplica las de la década precedente. De igual manera, Japon cuenta con las reservas
de divisas mas altas del mundo (aproximadamente 461 mil millones de délares) y
constituye el primer acreedor mundial, multiplicando cuatro veces sus activos en el
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extranjero durante esa década; éstos alcanzan a un valor equivalente a dos veces su
PIB.

Por ultimo -factor que resultara vital en el siglo XXI- el pais logra preservar una inversion
del orden del 3% del PIB en Investigacion y Desarrollo a lo largo de todos esos afios. Esta
politica le permite continuar manteniendo o compartiendo, segun el caso, posiciones de
liderazgo global en el campo de la salud, la electrénica digital, tecnologia de
informacion y telecomunicacioén, pantallas de cristales liquidos, robots industriales y
nanotecnologias, el medioambiente y la energia3 hasta nuestros dias.

2004 en adelante

Tras la contraccion que dura hasta el 2002, el PIB crece 1,4% en el 2003 y alcanza un 2,7%
en el afio siguiente. Junto a un crecimiento dinamico de las exportaciones -
particularmente hacia China y los Estados Unidos- las inversiones de las empresas
orientadas al consumo interno juegan también un papel relevante.

No obstante, tras este auspicioso crecimiento, el comportamiento econdémico vuelve a
declinar, contrayéndose durante los tres trimestres siguientes con un consumo interno
fragil y un alto nivel de la deuda publica.

La economia se recupera lentamente a partir del 2005, cuando adopta un modelo de
crecimiento que realiza numerosos intentos de reactivar el consumo interno. Reposa
sobre la existencia de grandes superavits comerciales con los EEUU, la UE y China y se
afirma en su complementariedad con la economia de este Ultimo pais. Esa situacion
conduce a mantener un balance comercial equilibrado con China Popular.

CUADRO 1
Japon y otros paises desarrollados.
Tasas de crecimiento promedio del PBI (%)

2012 2013
Pais/ Region 2011| ADB 2012 ADB 2012
Actualizado Revisado Actualizado Revisado
EEUU 1,8 1,3 2,2 2,1 2,1
Area UE 14 -0,6 -0,4 0,5 0,2
Japon -0,7 2,3 1,7 1,6 1,6

Fuente: ASEAN Development Bank, 2012, ASEAN Development Outlook 2012, Update, Estimaciones del ADB.

Las limitaciones de ese modelo surgen con la crisis financiera internacional que se inicia
en el 2007-08. La alta dependencia de las exportaciones conduce en el 2008 a una
fuerte recesion (el PIB cae a -1,27%) como consecuencia de la abrupta reduccioén de las
importaciones estadounidenses y europeas (2,4%). Japdn logra recuperar el crecimiento
a fines del 2008, con una previsidn, entonces, de +1,3% del PIB para el 2010. El Cuadro 1, si
bien presenta numeros negativos para el 2011 —-afio del terrible terremoto que asold
Japon- eleva considerablemente sus estimaciones para el 2012 y el 2013.

3 (CENTER FOR ECONOMIC RESEARCH 2004- INFORME SOBRE COMPETITIVIDAD POTENCIAL MUNDIAL)

Moneta Carlos, “¢Qué es lo que se perdid en el Polo Sur? Las relaciones argentino-niponas en las ultimas
décadas: interacciones, desencuentros y una mirada hacia el futuro.” en Henrique Altemani de Oliveira
(Coordenador) (2010) Japao e América Latina. Economia, Estratégia e Politica Externa. Jurua Editora, Curitiba,
pags. 21 a 51.
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a) El desafio: terremoto, tsunami y accidente nuclear. ¢Hacia una nuevo sendero

de crecimiento?

El 11 de marzo del 2011 un terremoto de magnitud 9,0 irumpe en el area de Sanriku
de la costa japonesa en el Océano Pacifico, generando un tsunami que causd extensos
dafos en las regiones de Tohoku y Kanto, entre los cuales se incluyen los problemas que
se presentaron en los reactores de una planta nuclear.

La Oficina del Gabinete del Primer Ministro estimé las pérdidas en infraestructura social,
vial y de comunicaciones, vivienda, localizacion y equipamiento del sector empresarial y
otros stocks de capital, en el orden de los 16,9 trillones de yenes.

A modo de ejemplo, un panel gubernamental que analizaba en octubre del 2011 la
situacion financiera del sector eléctrico, estimaba que se necesitaria contar con 8,6
trillones de yenes para solucionar el problema de los reactores nucleares y compensar a
los residentes que debieron evacuar las areas que rodeaban a la planta contaminada.4

El desastre incidié fuertemente, si bien en forma temporal, en la reducciéon de la
capacidad de produccion para satisfacer las necesidades domésticas y las
exportaciones, teniendo en cuenta que numerosas plantas de produccién no se
hallaban en condiciones de operar y hubo importantes reducciones del suministro de
energia.

Los dafios causados en plantas dedicadas a la electronica, computacion y la industria
automotriz ubicadas en la regidon de Tohoku, fragmentaron las cadenas nacionales de
produccions. Fueron afectadas las exportaciones, generando problemas en las cadenas
de produccién de otros paises. Estos factores redujeron en aproximadamente 2% el total
de las exportaciones japonesas, concentrandose en los sectores automotriz, TICs y
alimentos.

Como en ocasiones anteriores en las cuales debid enfrentar graves problemas de distinta
naturaleza, Japoén esta convirtiendo el desafio que representa esta crisis en una nueva
oportunidad para su resurgimiento. El informe de JETRO del afo 2011, titulado
“International Business as a Catalyst for Japan’s Reconstruction”?, dedica gran parte del
estudio a presentar el programa de reconstruccion que ha sido adoptado. Entre otros
elementos, se pone énfasis en:

- restaurar en el minimo tiempo posible las cadenas de produccién internas e
internacionales;

- incrementar la capacidad de la produccién local en las areas afectadas, para generar
productos de mayor calidad,;

- avanzar en la utilizaciéon de las faciidades con que cuenta el pais en términos de
conservacion de energia y otras tecnologias ambientales;

- incrementar la capacidad de resistencia de su sociedad ante los desastres naturales;

- incrementar la IED en el pals;

4 “Utility may face $112 billion bill for Japan crisis” International Herald Tribune, 04/10/2011
52011 JETRO Global Trade and Investment Report,_ Section lll, International Business for Disaster Recovery, Tokio
6 lbid
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- ampliar los cupos de mercado en el extranjero que detenta Japoén, especialmente en
los paises emergentes;

- ampliar la presencia de las industrias de servicios en el exterior;
- desarrollar canales de venta utilizando el desarrollo de productos “on site”;

- explotar las fortalezas de Japén como una nacién que cuenta con amplia experiencia
en los problemas de edades avanzadas.

b) ¢Cambios en el modelo de desarrollo japonés?

El modelo econémico japonés vigente hasta fines del siglo XX que tuvo sus
fundaciones en un Estado de “intervencion concertada” en la economia, una
capacidad de ahorro muy abundante, canalizado en la industria y un sistema de
educacion igualitaria, se encuentra sometido a prueba ante los actuales procesos de
transformacién del sistema econémico-politico mundial.

En el nuevo siglo, la aceleracion y profundizaciéon del envejecimiento de su poblacion -
una quinta parte de la misma supera los 65 afios- ya generd una disminucion de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de 4,7 millones de personas en la década del
2000-2010 y representa fuertes desafios para el equilibrio presupuestario, ante el
importante incremento de las jubilaciones, los gastos de salud y de infraestructura.
Algunas de las medidas que se sefalaran en la proxima seccion, responden a esta
situacién, pero en su conjunto implican una reorganizacidon del trabajo y de la vida
social: incorporacioén plena de las mujeres al trabajo; reciclaje de trabajadores en edad
de retiro; robotizacién y medicina preventiva, son algunas de las medidas adoptadas.

Por su parte, el modelo industrial nipdn, caracterizado por una estrecha relacion entre la
administracion gubernamental y las empresas; la existencia de grandes grupos
industriales cerrados; relaciones de trabajo organizadas a partir de un objetivo de
estabilidad, no pueden ser aplicadas con el rigor y dimensibn que contaron en las
décadas anteriores. 7

El MITI ve erosionada su capacidad de “orientar” a las empresas en sus estrategias de
insercion externa y desarrollo y su sucesor, el METI (Ministerio de Economia, Comercio e
Industria), tampoco puede remontar las nuevas corrientes: la independencia financiera y
estratégica alcanzada por las grandes corporaciones; la reduccion de la competitividad
en sectores en los cuales gozaba de un importante predominio, tales como los productos
electrénicos para el gran publico (las pérdidas registradas por Sony, Panasonic y Sharp
alcanzaron los 20.000 millones de délares en el afio fiscal 2011) y el sector automotriz y de
construccion naviera.8

La emergente competitividad del resto de Asia del Pacifico va a ejercer una presion
sustantiva sobre la economia nipona, contribuyendo a la reconfiguracion de la
estructura productiva del pais, que cuenta ahora con una nueva oportunidad: el
notable crecimiento de la clase media en la R.P. China, el Sudeste Asiatico e India, que
genera una fuerte demanda para la produccion nipona. Gracias a su IED, asistencia al
desarrollo y papel desempefiado en la promocién del desarrollo industrial de la region,
Japdn surge como uno de sus primeros socios comerciales.

7 Evelyne Dourille- Feer, L_economie du Japan... obr. Cit. Tercera Parte.
8 Yutaka Kato “Japan: The Dilemma of a Technological Power”, SERI Quarterly, July 2012; Daisuke Wakabayashi,
“Cémo Japon perdié su dominio en los electrénicos de consumo », The Wall Street of the Americas, 16/08/2012.
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Hasta la década del 90, la adaptacion de las empresas japonesas a la competencia
mundial y regional, se apoyaba en el desarrollo tecnolégico y en la expansion de las
partes de mercado que ganaban el mundo, antes que en la rentabilidad financiera de
corto término que caracteriza la I6gica del modelo de negocios anglosajon.

En el presente, la dimensidn interna incorpora a su expertise los recursos provenientes del
exterior. Asl, se desarrolla un mercado de trabajo exterior a las empresas. De igual
manera, ya no se puede ni conviene mantener el sistema de empleo de por vida. Los
jovenes profesionales, mas individualistas, desean incorporar experiencias de trabajo
distintas y emigrar a otros horizontes y empresas; estas situaciones orientan, en este
sector, hacia el modelo americano de trabajo flexible.

No obstante, la construccion de un nuevo modelo -naturalmente, con una configuracion
distinta- muy probablemente sea posible a partir de ciertos “puntos fuertes”
tradicionales®, como el papel orientador y de sostén del Estado en horizontes de largo
plazo; la participacion activa de las fuerzas de trabajo en procura de la optimizacion de
las actividades laborales y la existencia de vastas redes comerciales, financieras e
industriales que rodean al mundo.

c) La economia en la actual politica nipona

Tras la década del 90 el sector agricola sufre el envejecimiento y éxodo de la
poblacién rural; la juventud no cuenta con perspectivas de trabajo alentadoras y la
“década perdida” y afios subsiguientes han generado una importante erosion de la
clase media. La politica del Partido Liberal Democratico (PLD), entonces en el poder,
durante mas de una década procur6 paliar la crisis e impulsar el crecimiento en base a
gigantes inyecciones de fondos del Estado. Como se observd, los objetivos propuestos
s6lo fueron parcialmente alcanzados, generandose obligaciones del Estado que
superaron el 200% del PIB (frente a un 71% en 1989). Para paliar los efectos del terremoto,
posteriormente se puso en marcha un nuevo programa gigantesco orientado a la
reactivacion de la actividad econdmica, que continuaba basandose en su
financiamiento por parte del Estado.

En el plano politico, tras casi medio siglo de dominio del PLD en el gobierno y de intentos
infructuosos de superar definitivamente los efectos de la “burbuja inmobiliaria” de los
afios "90, el Partido Democratico del Japé6n (PDJ), en alianza con otros partidos de
centroizquierda -el Nuevo Partido del Pueblo (NPP) y el Partido Social Democratico (PSD)
-, gana las elecciones en el afio 2009. Asumen el poder en diciembre bajo el premier
Yukio Hatoyama, quien presenta de inmediato un “Plan de Relanzamiento” de la
economia japonesa.

Al no poder contar con suficiente apoyo politico en el Parlamento, Hatoyama renuncia
en mayo-junio del 2010, siendo reemplazado como premier por Naoto Kan, ex ministro
de Finanzas. El programa del nuevo Ministro se centraba en la reduccion planificada de
la deuda publica para “tranquilizar a los mercados”. Se proponia reducir en un 50% el
valor de la deuda hacia 2015-2016, esperando alcanzar nuevamente un superavit fiscal
en los afos 2020-21. Lamentablemente, el crucial nuevo desafio que significd el
terremoto, el tsunami y el problema nuclear del 2011, impidid, casi de inmediato, llevar
adelante esa politica.

En los ultimos dias de agosto del 2011, se elije un nuevo Primer Ministro, Yoshihiko Noda,
del Partido Democrético (PD), el sexto en cinco afos, tras la renuncia de Naoto Kan,
quien reconocid publicamente no haber podido alcanzar los objetivos que se habia

9 Evelyne Dourille- Feer, L_economie du Japan... obr. Cit. Tercera Parte.
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propuesto. A Noda -ex Ministro de Finanzas- le corresponde la tarea de organizar y
financiar la operaciéon de reconstruccidn mas importante que enfrenta Japon desde la
Segunda Guerra Mundial; resolver la crisis nuclear y frenar la apreciacion del yen, que
presentaba su cotizacion mas alta de las Ultimas décadas.

Tampoco Noda logra mantenerse en el poder, presionado por varios trimestres de
declinacién del crecimiento —cuya causa principal habria sido un menor gasto de
capital corporativo, junto a la crisis de la Zona Euro y cierta desaceleracién de China- y
una recuperacion mas lenta de lo esperado de las zonas afectadas.

Contando con una enorme mayoria, el 27 de diciembre del 2012 |la Dieta japonesa
designa a Shinzo Abe, lider del Partido Liberal Demdcrata (PLD), como nuevo Primer
Ministro.

Abe, quien ya fue Primer Ministro durante 2006-2007, debe enfrentar un pais que transita
una economia en recesidon y un dificil panorama en el marco de su politica exterior en
Asia Pacifico, dadas crecientes tensiones con China Popular -a causa de una disputa
territorial por las islas Senkaku/Diaoyu- asi como en el mar meridional de China, con
paises del Sudeste Asiatico.

d) 2012 en adelante. Un nuevo programa econémico?0

En su presentacion ante el Parlamento el Primer Ministro Abe sefaldé que el pais se
encontraba en una situacion “critica”, prometiendo llevar adelante una expansion fiscal
a gran escala, que permitiera alcanzar un crecimiento del PIB del 3%, mediante un
nuevo programa econdmico. Como uno de sus ejes principales, éste contaria con fuertes
inversiones en infraestructura. Desde el punto de vista financiero, puso énfasis en la
necesidad de combatir la deflacion, para lo cual entendia que el Banco Central de
Japoén (BoJ) debia llevar a cabo una expansidn casi ilimitada de sus aportes para lograr
una reactivacion econdémica.

A fines de noviembre del 2012 el gobierno japonés habia aprobado un paquete
financiero de estimulo por valor de 880 billones de yenes (US$ 10,7 billones). Este
programa de financiamiento se sumé a otro de caracter similar, pero de un monto
mucho menor, adoptado a fines de octubre de ese afio, dedicado a la atenciéon
médica, la agricultura y obras publicas; se suponia que iba a ser capaz de crear 80 mil
nuevos puestos de trabajo en el proximo afio y agregar un 0,2% de crecimiento al PIB
nipon.

Shinzo Abe propone un presupuesto record de 10,3 trillones de yenes (US$ 116 billones)
para el afo fiscal 2013, que representan un 2,2% del PIB. El gobierno también solicita al
BoJ adoptar una politica monetaria mas agresiva, que permita a las empresas de
sociedad nipona contar con un abundante flujo de fondos, mediante un objetivo de
inflacién del orden del 2% (frente al 1% en esos momentos).

Con esa propuesta el actual gobierno esperar generar 600 mil puestos de trabajo vy
alcanzar un 2% del crecimiento del PIB. Con ese propésito el Banco de Japén anuncié
gue en enero del 2014, pondra en marcha un sistema para adquirir mensualmente —sin
fecha limite- activos por un valor equivalente a 108 mil millones de euros (de los cuales
16700 millones corresponderan a bonos del gobierno). El plan no pone el énfasis en las
politicas de bienestar social, sino en el incremento del gasto en obras publicas y en el
area de defensa.

10 BBVA Daily Flash, distintos nimeros y especialmente, 17/09/2012, 30/10/2012, 03/12/2012, 27/12/2012,
11/01/2013 y 24/01/2013; Economia Internacional, Diario de negocios de Chile, 23/01/2013; Informes del BoJ.
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Dado que Japon necesita recuperar rapidamente un sendero de crecimiento para
poder hacer frente a las obligaciones de su deuda publica (la mayor de los paises
desarrollados, que supera el doble de su PIB), entre las medidas que se sugieren para
una estrategia de crecimiento adoptada para el mediano plazo, se encuentran las
siguientes:

e Mayor integracién japonesa al Asia, incluyendo su participacion en la
“Asociacion Trans-Pacifica” (Trans-Pacific Partnership — TPP).

¢ Medidas que alienten una participacidon mayor de la sociedad en el sector
trabajo, especialmente acudiendo a la mujer y los ancianos, pero también por la
via de inmigracion.

e Reformas en el mercado interno que ayuden a expandir la competitividad y
productividad, incluyendo la promocién de IED en Japén.

¢ Mayor flexibilidad y “orientacion al riesgo” en la localizacion de los créditos para
asegurar un desarrollo sustentable.

2. Evolucion de la economia y la industria en Japon

a) Tendencias de evolucion en las economias global y asiatica

Tras la reduccion del ritmo de crecimiento de la economia mundial en el 2011, dada
la preocupacion existente con la deuda europea, la desaceleraciéon de la economia de
EEUU vy otros factores, en el 2012 se obtiene un crecimiento que oscila, segun las fuentes,
entre un 2,3% (BM), una cifra intermedia de 3,2% (BBVA) y una maxima de 3,5% (FMI)
(Recuadro 1).

La situacion presenta cierta inestabilidad, pese a las medidas de correccion aplicadas
por muchos paises. En ese contexto, se espera un crecimiento dificil aun de determinar
para el 2013. Se cuenta con estimaciones disimiles, que cubren un amplio espectro entre
la austera apreciacion del Banco Mundial, 2,4%, el 3,6% del BBVA, y la optimista cifra de
3,9 % por el FMI (Ver Cuadros 2 y Recuadro 1). Naturalmente, estas estimaciones sufriran
alguna modificacion en el curso del presente afio.

Como factores que generan incertidumbre, el FMI sefiala el potencial deterioro de la
crisis de la deuda en la Eurozona, déficits fiscales masivos y deudas acumuladas en
Japén y los Estados Unidos y un descenso del ritmo de crecimiento de algunos de los
paises emergentes.



Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

20

RECUADRO 1

Evolucion esperable de las economias asiaticas

e Crecimiento global (estimado):2012: 3,2% (BBVA) 3,5% (FMI)
2013: 3,6% (BBVA) 3,9% (FMI)

e El crecimiento econdmico de Asia se esta recuperando y se espera que continde
durante el 2013.
Asia Pacifico:
2012: 5,2% (BBVA) 6,0% (ADB)
2013: 5,6% (BBVA) 6,6% (ADB)
2014: 5,8 % (BBVA)
Japoén:
2012: 1,7% (ADB)
2013: 1,7% (BBVA)

América Latina y el Caribe:
2012: 3,4% (FMI)
2013: 4,2% (FMI)

¢ Inflaciéon: se incrementara gradualmente durante el 2013, pero permanecera
controlable. Pueden generarse “burbujas de precios” en algunas economias.

e Politica monetaria: se observa mayor flexibiidad por parte de los Bancos
Centrales, particularmente en Japdén (nuevo programa del Primer Ministro Abe)
Australia, India, Corea y Tailandia.

e Politicas fiscales: seran menos expansivas que en el afio anterior, excepto Japon,
en razon del nuevo paquete de estimulo fiscal puesto en marcha.

e Ingreso de capital extranjero: se incrementard, dada la liquidez global y las
perspectivas de buen crecimiento de la regidbn. En ese marco, el creciente
debilitamiento del yen genera preocupacidn entre sus principales socios
comerciales.

e Situacion de riesgo: en términos globales, se considera que han disminuido, si bien
las tasas de crecimiento de la economia global no pueden ser garantizadas. En
Asia del Pacifico las tensiones geopoliticas entre China y Japén y las actitudes de
Corea del Norte presentan situaciones de riesgo.

Fuentes: elaborado a partir de BBVA Research Economic Outlook, First Quarter 2013; ADB, Outlook
Suplement, December 2012 y 2012 JETRO Global Trade and Investment Report, Tokio, 08/2012.
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CUADRO 2

2013-2015, perspectivas de crecimiento del PIB en la economia mundial (paises y
regiones seleccionadas).

PIB mundial (%) 27 |1 23|24 | 31 | 33
Paises desarrollados 16 | 1,3 | 1,3 2 2,3
Eurozona 15]-04]-01] 09 | 14
Japon -0,7119 08| 12 | 15
EEUU 18 | 22|19 ]| 28 3

Paises OCDE 15112 |11 2 2,3
Paises en desarrollo 59 | 51 | 55| 57 | 58
Este de Asia y Pacifico 83 | 75|79 76 |75
Europa y Asia Central 55 3 3,6 4 4,3
América Latina y el Caribe 4,3 3 35| 39 | 39
Medio Oriente y Norte de Africa 241|138 | 34| 39 | 43
Sur de Asia 74 | 54 | 57| 64 | 67
Africa Subsahariana 45 | 46 | 49 | 51 | 52
Volumenes de comercio global (%) | 6,2 | 3,5 6 6,7 7

Precio de petréleo (USD por barril) | 104 | 105 | 102 [102,2| 1

Fuente: Estimaciones del Banco Mundial, En C@ntacto Hoy, 16/01/2013

b) Cambios en el comercio y la economia nipona:

El balance comercial del Japon en el afio 2011 presenta una situacion de
déficit por primera vez desde 1980, mientras que se incrementa la
dependencia de la demanda externa. Entre los factores que han incidido,
se destaca la debilidad de las importaciones europeas y una importante
apreciacion del yen.

La estructura de divisién internacional de trabajo en Asia del Este se esta
modificando: los bienes intermedios son exportados en el interior de la
region y los bienes finales son exportados hacia el exterior de la misma.

La declinacioén previa de la produccion japonesa, dada la incidencia del
terremoto del afo 2011, esta siendo gradualmente superada.

Segun estimaciones del Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) (ver Cuadro 4
en Anexo), las economias de los paises asiaticos (con excepcion de Asia
Central), mantendréan un ritmo de crecimiento en el afio 2013.

¢) Evolucién de las actividades de las empresas japonesas en el exterior:

Durante los ultimos afios se expandid, en términos de areas geograficas y
de sectores, la actividad de las empresas niponas, incluyendo las del
sector no manufacturero.
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La tasa de produccion en el exterior se esta elevando, debido a la
apreciacion del yen y otros factores generando el crecimiento de la IED
japonesa en los Ultimos afos. En ese contexto se observa que las empresas
gue producen en el exterior estan expandiéndose en sus ventas y niumero
de empleados, mas que otras, en Japon.

Dado que existen en Japdn muchas empresas medianas y pequefas, que
cuentan con excelentes tecnologias y productos, pero que no se han aun
aventurado al exterior, se considera que existe por via de su incorporacion
al comercio internacional, un amplio espacio para el crecimiento
econémico del Japoén. La incorporacion de las PYMES esta generando
crecientes actividades de negocios en el exterior, por lo cual resulta
conveniente organizar medidas de apoyo para su accion.

El déficit que presentaba el sector servicios esta decreciendo, a partir de
la obtencién de superavits en el comercio nipén con Asia. Cabe destacar
que las nuevas lineas de privilegiadas se basan en las “industrias de
servicios intelectuales”, que aportan valores intangibles (know-how vy
marca).

La promocion de “Asociaciones Econdmicas Estratégicas” y TLCs
fortalecen las vinculaciones del Japdn con la economia mundial y le
permiten participar como “creador de reglas” a nivel regional y global,
resultando éstas indispensables para mejorar y garantizar el ambiente de
negocios e inversiones para Japon.

Resulta muy importante vincular el crecimiento de Japén con el de otros
paises, por via de la captura de las demandas de estos Ultimos. En ese
marco, Japon impulsa la exportacion de infraestructura a las economias
emergentes centradas en Asia, América Latina y el Caribe y otras
regiones.

Como areas de promisorio crecimiento futuro, se considera a las industrias
destinadas a dar solucién a problemas sociales y de calidad de vida (ej:
salud, equipamiento médico, cuidado de personas, conservacion de
energia); las industrias creativas (ej: cultura y turismo) y los sectores
industriales que cuentan con mayores avances tecnoldgicos (proxima
generacion de vehiculos y aviones, industria espacial, etc.).

1. LA POLITICA EXTERIOR ¢(HACIA UN NUEVO PAPEL DEL JAPON EN EL ASIA Y EL
MUNDO?

Desde la segunda mitad de la década pasada, es dable observar que Japoén se
haya inmerso en un proceso de redefinicion de su politica exterior ante la necesidad de
adaptarse a los profundos cambios regionales y globales en marcha. Ellos incluyen, entre
otros factores, la respuesta a generar ante el ascenso politico y econémico de China e
India, en el marco de reconfiguracién del orden internacional, ahora favorable a los
paises emergentes; a las dificultades que Japdn enfrenta para superar la quiebra del
ciclo de notable crecimiento econémico y desarrollo que representd la “década
perdida” de los afios noventa y la mayor parte de la década siguiente.
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RECUADRO 2

Una perspectiva, desde el Japdn, sobre un “futuro orden liberal”
en el sistema internacional-global.

Situacion:

e 2020: Economia china probablemente sobrepase la de Estados Unidos en
términos de PIB.

e 2030: Las fuerzas armadas de China alcanzan un gasto militar equivalente al
de Estados Unidos.

¢ Se incrementard el nivel de dependencia comercial de los paises de la
regidon con respecto a China. (Ej: China podria incrementar su participacion
en el comercio total nipén, del 20% actual a mas del 40% en el 2030)

e El“Orden Liberal” liderado por EEUU, debe ser reestructurado. China e India,
deben contar con roles y estatus mas importantes en las instituciones
globales, incluyendo las financieras.

e La reestructuracion del sistema internacional resultara dificil y plena de
conflictos, requiriendo introducir reformas en los mecanismos de
gobernabilidad global.

Estrategia a seguir para mantener un “Orden Liberal”

o Diseflo de una compleja “estructura de Orden”, que incluya a China e
India, evitando competiciones (G20, EEUU- China). Necesidad de crear un
consorcio mas difuso, no jerarquico. (Ej: G-20)

e Conveniencia de crear una segunda “estructura de Orden” que agrupe a
los paises democraticos mas avanzados que comparten valores politicos
(Estados Unidos, Europa, Japoén, Australia, Canada y Corea del Sur).

e Poder blando y habilidades diplomaticas deberian ser utiizadas para
obtener que China cumpla con las reglas de juego y normas
internacionales.

Vision:
e El futuro del “Orden Internacional Liberal” resulta una funcion del futuro de
la democracia. La tarea compartida es obtener la reforma de los sistemas
politicos para que eviten formas populistas de gobierno.

Fuente: Ryo Sahashi, Profesor de Politica Internacional, Kanagawa University

En ese contexto, la posicion a adoptar y los intereses a desarrollar en el marco global,
asiatico y de las regiones en desarrollo; bajo qué principios y en qué contexto interactuar
con China; cudl seria el papel que le corresponderia en ese esquema a su alianza con
Estados Unidos y cdmo superaria sus problemas actuales, para mantener posiciones
privilegiadas en el contexto internacional de las proximas décadas, requeririan la
introduccién de cambios en su politica exterior; determinar qué deberia modificarse y
gue seria necesario conservar en su proyecto estratégico.

En las siguientes secciones se analizara la evolucidén contemporanea de la politica
exterior nipona, teniendo en cuenta aquellos aspectos politicos y econémicos que
resultan mas relevantes para América Latina y el Caribe.
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1. La diplomacia japonesa: Politica y economia en las primeras décadas del siglo

XXI

El Informe sobre la politica exterior japonesa correspondiente al 201211, tras analizar
el ambito internacional -donde identifica factores positivos y negativos del incremento
de la globalizacién y la interdependencia- destaca los cambios en la distribucién del
poder mundial.

En ese marco, sefiala que el surgimiento de los paises emergentes y de activos actores
no estatales ha generado una “pérdida de eficacia” en los procesos de decision de la
comunidad internacional. En ese sentido, evalua criticamente la accidon de miembros del
BRICS y de manera favorable, la del “Grupo de los 7”. Sefiala que posiciones divergentes
entre China, India y Brasil han constituido el obstaculo principal para avanzar en los
trabajos de la Organizacion Mundial de Comercio y en los de Naciones Unidas
correspondientes a la Convencidon de Cambio Climéatico.

Evalla que dada la diferencia de posiciones individuales de los paises emergentes, en
funcién de sus distintos sistemas politicos y estructuras econdmicas, no pueden ser
considerados como un grupo cohesionado, mientras que el G-7 ha desempefiado roles
de liderazgo en la discusion de distintos temas internacionales desde los afios setenta.

Como el G-20 constituye hoy el foro de cooperacion econdmica internacional mas
importante y la participacion de estos paises en su seno es dable esperar que se
incremente en el futuro “es necesario pensar estratégicamente como construir un nuevo
orden mundial con la participacidn de la contribucién de los paises emergentes, dado
gue ellos tienen en cuenta sus propios y diferentes intereses”12.

Otros temas que se destacan en la apreciacion de la situacion global corresponden a los
procesos de cambio politico en Medio Oriente y al incremento de situaciones conflictivas
entre distintos paises de Asia Pacifico (ej: Corea del Norte, pirateria, tensiones sino-
japonesas, nipo-coreanas -islas Doko-Takeshima- y China-paises del Sudeste Asiatico en
distintos espacios maritimos de la region).

RECUADRO 3

Comercio total Japon-China, 2012: US$ 333.664 billones

Reduccioén con respecto al afio anterior: 3,3%

Exportaciones japonesas a China: reduccidn con respecto al afio anterior: 10%
Reduccioén del comercio con China (2012): US$ 16.758 billones

Fuente: JETRO Press Release 19/02/2013

En los capitulos siguientes, ademas de la l6gica preocupacion por situaciones que
atentan contra la paz y la estabilidad en Asia Pacifico —en alguna de las cuales se halla
involucrado directamente Japdn (Ej: Islas Senkaku-Diaoyu)-, se observa que surge una
visibn mas asertiva y comprometida del Japén con los temas globales.

11 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2012, Tokyo, Chapters 1-2
12 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2012, Tokyo, Chapters 1, point (B) “The rise of the
Emerging Countries”.
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RECUADRO 4

Tensiones sino-niponas: representacion de la administracion Abe
Representacion:

e Corrientes anti-japonesas presentes en el sistema de educacion y utilizacién
de un sentimiento anti-japonés como base del patriotismo chino.

e Las relaciones chino-niponas sufren por acciones del Partido Comunista
Chino para retener su legitimidad.

¢ Requerimientos de crecimiento econdémico impulsan a Beijing a expandir sus
fuentes de productos basicos, orientandolos hacia el exterior.

¢ Reduccioén del comercio bilateral puede disminuir el crecimiento en la RP
China, dificultando la conduccion del Partido Comunista.

Declaracién del Primer Ministro Abe: “China tiene firmemente arraigada la
necesidad de disputar con Japdn y otros paises sobre territorios, porque la
direccioén del PC Chino, lo utiliza para mantener un fuerte apoyo interno.” *

* Citado en Roger Baker,(26/02/2013) Geopolitical Weekly, EEUU

Se afirma, en este sentido, que Japon debe participar activamente en la construccion
de un mundo estable y pacifico, constituyendo ésta una condicibn necesaria para la
prosperidad del pais. En ese marco, surge la necesidad de que se superen las
tradicionales visiones introspectivas y que —apoyado en la alianza nipo-estadounidense y
en el logro de una mas estrecha relacibn econdémica-politica con la UE- haga uso de sus
fortalezas, no solo en el seno de Asia-Pacifico, sino mas alla de ésta. Dicha tarea se
llevaria a cabo con la patrticipacién de distintos actores de la sociedad y Estado nipdn,
gue incluirian, ademas del gobierno nacional, ONGs, empresas, gobiernos locales y otros
agentes. (Recuadro 5)

Al configurar actualmente el espacio asiatico un area de confluencia entre potencias
externas y paises de la region, Japon enfatiza su deseo de fortalecer bilateralmente la
cooperacion con los paises vecinos (R.P. China, Corea del Sur, ASEAN, Australia, India). En
un contexto mas amplio, surgen redes trilaterales de cooperacion, tales como Japon-
EEUU-Corea del Sur; Japdén-EEUU-Australia y Japon-EEUU-India, utilizando esquemas
multilaterales (ej: EAS; ARF).

Resulta necesario sefialar que la visibn nipona sobre el sistema internacional-global y los
instrumentos utilizables por la politica exterior se tornan mas complejos y sofisticados.
Surge, ahora, el concepto de “mdltiples redes interactivas” en distintos campos. En el
caso de AP, pueden establecerse mediante redes multilaterales de didlogo con entes
como ASEAN; ASEAN+3; ASEAN+6; EAS; ARF y APEC. Ademas, se cuenta con las redes
bilaterales y trilaterales entre Japén-Estados Unidos; Corea del Sur-Japon; Estados Unidos-
Australia; Australia-Japon-China-Corea y Japodn-Estados Unidos-India, cuya actuacion
comienza a adquirir peso en el 2011. Se las concibe como redes abiertas a todos los
paises de la region, pudiendo incluir también ONGs, expertos, ciudadanos y firmas
privadas.

RECUADRO 5
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Politica Exterior de Japén a inicios del siglo XXI

e Japon-China:
Mayo 2009: Visita del Presidente Hu Jintao al Japon (2009). Ambos paises
favorecen cooperacidon en medio ambiente, energia y asuntos consulares y
de crimen organizado, ademas de coordinaciéon de posiciones en el contexto
de las agendas internacionales.
Propésito: avanzar en construccion de relaciones mutuamente beneficiosas,
basadas en intereses estratégicos comunes.
- Conflicto Senkaku-Diaoyu: preocupacion china por un renacer del
nacionalismo nipon (Ej: modificacion de la Constitucion para permitir la
formacion de un Ejército Nacional) y posiciones mas asertivas de la nueva
administracion japonesa frente al conflicto. Reducciéon del intercambio
comercial binacional, que afecta negativamente al Japon.

e Japon-EEUU:
- La alianza como “pieza clave”, eje de la politica exterior nipona. Comparten
valores fundamentales e intereses estratégicos.
Japon considera que EEUU desempefia un papel muy importante para
“asegurar la paz y prosperidad de Asia” y resulta indispensable para el
desarrollo japonés.
- Reunién con Pte. Obama (02/2013) reafirma apoyo estadounidense a la
politica de reactivacion econémica propuesta por el Primer Ministro Abe, que
incluye futuras compras de gas de esquistos a EEUU. Limitado endoso
norteamericano a su politica de defensa con el deseo de evitar generar
mayor antagonismo con China.
- Ministro Abe procura obtener seguridades del gobierno de EEUU de que
podra mantener aranceles adecuados para ciertos bienes sensibles
(particularmente, en productos agricolas), en las tratativas del TPP (Trans-
Pacific Partnership), a las cuales ha expresado interés en sumarse
recientemente Japon.

e Japon-Europa:

-“Socios estratégicos” interesados en fortalecer la estabilidad y prosperidad
de la comunidad internacional.
- Interés japonés en establecer didlogos y cooperacion con OTAN vy las
instituciones europeas.
- Principales “socios”: Reino Unido, Francia, Alemania e Italia.
- Preocupacion japonesa por incidencia econdmica negativa del Acuerdo
UE-Corea del Sur facilita se avance hacia:
“Japon-UE Acuerdo de Asociacion Econdmica” (en negociacion)
Contenidos: trabajo conjunto en cambio climatico, medio ambiente,
establecimiento de préoxima generacion de redes econémicas, seguridad del
comercio, e-commerce, compras gubernamentales, mejoras en comercio e
inversiones con eliminacion de tarifas y barreras no arancelarias, mayores
inversiones, etc.
Resultados positivos que se esperan de alcanzar este Acuerdo:

- Ventajas para la UE: 33 billones de euros

- Ventajas para Japoén 18 billones de euros *

*Fuente: Yorizumi Watanabe (2012), Keio University, Tokio, Papel “Stengthening and Institutionalizing Japan-UE
Economic Relations”

En este contexto, se considera esencial contar con la participacion de China. Japoén
considera que Unicamente cuando coopere con China para crear un orden —mientras
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profundiza su alianza con EEUU- es que sera posible crear redes en las cuales los paises
de la region, incluyendo a EEUU y China, deseen tomar parte espontdneamente. A esos
efectos, concretar dialogos con Japon, EEUU, China y los actores mas importantes de la
region resulta crucial.

2. La diplomacia econémica nipona

Japon considera que la “diplomacia econdmica” constituye un importante
instrumento, dado que ese pais enfrenta situaciones severas en ese campo. Entre ellas,
cabe citar la creciente inestabilidad de los mercados financieros internacionales; la
declinacion de su poblacién econdmicamente activa; su gran déficit fiscal y el enorme
esfuerzo de reconstruccion que el pais esta llevando a cabo tras el terrible terremoto del
afo 2011.

Para ese proceso de reconstruccion, se organizdé un programa especial (Julio 2011) al
que se denomind “Una reconstruccion abierta al mundo”. Fue concebido con caracter
pionero, para que contribuyera, si era posible, a revitalizar a la totalidad de la economia
japonesa. La estrategia adoptada, ante la muy solidaria cooperacion recibida a nivel
mundial, fue la de fortalecer los vinculos con los actores externos, promoviendo la
incorporacion de sus capacidades.

Dado que Japén depende de la importacion para la mayor parte de los recursos que
necesita en energia, alimentos y minerales, asegurar su obtencién por via de fuentes
estables y seguras de aprovisionamiento, constituye un tema de la diplomacia
econdmica de suma importancia. Bajo esa Optica, Japén trata de ampliar y fortalecer
sus relaciones cooperativas con los paises productores de recursos naturales,
promoviendo la diversificacion de la fuente de provision y actuando por un conjunto de
agencias internacionales.

En ese contexto, cabe enfatizar que Japon esta trabajando en la formulacion de
principios para “Inversiones responsables en agricultura”, como una iniciativa orientada a
su seguridad alimentaria.

El gobierno nip6én decidié, a fines del 2010, promover asociaciones econémicas de alto
nivel con sus principales contrapartes comerciales y simultdneamente, emprender
profundas reformas internas con el propésito de fortalecer su competitividad,
favoreciendo asi su participacion en ese tipo asociaciones econémicas.

Ejemplos de esta nueva posicion son los TLCs firmados con Perdl (mayo 2011) y con India
(en vigencia en agosto 2012); las negociaciones relativas a un Acuerdo de Asociacion
Econdmica con Australia y el proyecto de un TLC trilateral China-Corea-Japoén. De igual
manera, Japon va a contribuir al desarrollo del Area de Libre Comercio de Asia del Este
(EAFTA) y la Asociacién Econdmica Comprehensiva de Asia del Este (CEPEA).

Ademas de procurar contribuir a que se avance en las negociaciones pendientes en el
marco de la OMC, un eje relevante de la nueva politica econémica reside en continuar
expandiendo la presencia nipona en los mercados externos. A partir de un enfoque de
“ganancias mutuas”, Japon desea proveer sofisticadas tecnologias, respecto de los
trenes de alta velocidad y el tratamiento del agua y del medio ambiente.

En ese contexto, las representaciones diplomaticas en paises seleccionados contaran
con “especialistas en proyectos de infraestructura” para promover activo apoyo al
sector privado en el desarrollo de proyectos en el exterior. De igual manera, para eso,
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Japon promovera la firma de Acuerdos de inversion, tratamiento de impuestos y de
seguridad social, en caracter de marco legales para la accion de las firmas niponas.

3. Evolucion de las relaciones externas del Japén en Asia

Ya el “Diplomatic Bluebook™ del afio 200913 sefialaba que lograr que Asia Pacifico
se mantuviera préspera, estable y abierta al comercio, resultaba indispensable para la
seguridad y desarrollo del Japdén. Por esa razdn el pais debia desarrollar una diplomacia
proactiva vis a vis Asia Pacifico, basada en el mantenimiento de una sélida relacion con
los EEUU. En ese contexto, contribuir a orientar de manera constructiva el potencial que
representaban China e India como potencias emergentes, de manera que
contribuyeran a la estabilidad y el crecimiento sustentable de Asia y del mundo,
constituia un tema relevante para Japon.

En suma, un objetivo basico para la politica exterior nipona en Asia es procurar que se
compartan valores fundamentales en la regibn —democracia, derechos humanos y el
imperio del derecho- y contribuir, junto a otros paises (EEUU), a forjar un adecuado y
estable desarrollo regional, basado en el entendimiento y la cooperacién mutua.

Cuatro principios fundamentales surgen entonces para el area de Asia Pacifico:

1. La accion en la regidon contempla como factor fundamental el mantenimiento de
una estrecha alianza con los EEUU, destinada a disuadir acciones que pudieran
desestabilizar a Asia Pacifico y poner en peligro al Japoén.

2. Japon pondra en marcha una diplomacia proactiva vis a vis Asia, mediante el
fortalecimiento de sus relaciones con paises vecinos (R.P. China y Corea del Sur),
con el Sudeste Asiatico y con India, en Asia del Sur. En ese marco, la evolucién de
las relaciones sino-niponas, se presenta como una de las mas importantes

3. Ademas de la diplomacia bilateral, para poder atender temas de dimensiéon e
interés regional, el pals se involucrara activamente en la promocion y desarrollo
de redes y mecanismos de integracion, tales como la Cumbre de Asia del Este
(EAS - East Asia Summit), ASEAN, el Foro Regional ASEAN (ARF), la Conferencia de
Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC) y los distintas “Asociaciones
Estratégicas” y TLCs que rapidamente van cubriendo el espacio intra-Asiatico.

4. Japon llevara a cabo diferentes tipos de cooperacion que contribuyan a
fortalecer la gobernabilidad, consolidar la paz y promover el desarrollo.

El “Diplomatic Bluebook” del Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA) del 20104
avanza con la misma orientacion, en la construccién de una vision mas elaborada de los
procesos en marcha en Asia Pacifico.

La Iniciativa de alcanzar una “Comunidad de Asia del Este” -mediante cooperacion
regional en el ambito del comercio, las inversiones, las finanzas, el medioambiente, la
energia, la educacién, socorro ante desastres y otros- se convierte en el pilar
fundamental de los esfuerzos diploméaticos nipones en la region. (Recuadro 6).

RECUADRO 6

13 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2009, Tokio, Chapter 2, “Regional Diplomacy”
14 Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2010 Summary
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Comunidad Econémica de Asia del Este (East Asia Summit, EAS)

Origen: deseo de transformar ASEAN + 3 en un Foro regional mas institucionalizado,
que permitiera a la R.P. China, Japén y Corea del Sur orientar con mayor
pertinencia el proceso de construir una “Comunidad Regional de Asia del Este”.

Miembros: Japdn, Corea del Sur, China, ASEAN10, Nueva Zelanda, Australia e
Indials

(Mas de 2000 millones de habitantes; comercio intrarregional: 54%)

Otros paises interesados, en distintos estadios de negociacion de vinculos con EAS:
Rusia (apoyo de R.P. China); Pakistan y Mongolia (apoyo de Malasia); Bangladesh
(apoyo de Japon); Nueva Guinea (apoyo de Australia); Unidbn Europea (procura
estatus de observador) y EEUU (participa por primera vez en una Reunion de EAS en
el 2011).

Japén propuso en octubre del 2009 que la EAS se convierta formalmente en la
“Comunidad de Asia del Este” (EAC)

Objetivos

= Cooperacion financiera y unificacion monetaria

< Energiay medio ambiente

= Examen y mejora de los marcos legales relativos a las inversiones y la
transferencia de tecnologia

< Reduccion de derechos de Aduana

< Promocion de la seguridad, uso eficiente y conservacidén energética

= Prevencion de desastres naturales y proteccién ecolégica

= Planificacién y desarrollo de medidas que promuevan la asociacién en ciencia y
tecnologia entre los tres paises.

Los miembros de la Cumbre de Asia del Este (excluyendo a EEUU y a Rusia) cuentan con
aproximadamente 3300 millones de personas (un 48,1% de la poblacion mundial); el
producto del PIB de ASEAN, China e India se ha multiplicado mas de cuatro veces en los
ultimos 10 afios (mientras el PIB mundial solo ha logrado duplicarse). Se espera, ademas,
que el notable incremento de la clase media en la regidn va a contribuir a incrementar
su poder de compra (las exportaciones e importaciones totales de los Estados miembros
de EAS, excluyendo a EEUU y Rusia) es de 9,3 trillones US$, una cifra muy cercana a las de
la UE.

El comercio intrarregional cubre ya el 51,8% del total, mostrando claramente el
crecimiento de la interdependencia econdmica de la region. En los dltimos afios, en un
proceso liderado por la inversibn externa japonesa, pero en el cual juega un papel
relevante China, se ha formado una cohesiva red de cadenas internacionales de
produccién. En ese contexto, las élites de decision niponas consideran que este
crecimiento regional, acompafado por una alta capacidad del poder de compra de la
clase media, generara una demanda masiva de infraestructuras y otros productos y
servicios que consolidaran la prosperidad y vitalidad del pais en los préximos afos.

15 Nueva Zelanda, Australia e India, fueron incluidos a instancias de Japén e Indonesia y tuvieron por propoésito
—desde el punto de vista nipdn- en contar con otros paises que pudieran contribuir a balancear la influencia
China en la Organizacion.




Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

30

En el area de las asociaciones econdmicas, una red de TLCs surge alrededor del nucleo
ASEAN: la “Asociacion Econdmica Comprehensiva Japon-ASEAN” es el primero de una
serie de Acuerdos multilaterales que entra en vigencia. En octubre del 2010 se decide
que los estudios realizados relativos a un “Acuerdo de Libre Comercio de Asia del Este”
(East Asia Free Trade Agreement- EAFTA) -que incluiria a ASEAN, mas China, Corea del Sur
y Japoén- y de una “Asociacion Econdmica Comprehensiva de Asia del Este” (CEPEA),
incorporando a los miembros del EAS (ASEAN + 6), deberian pasar a ser analizados
intergubernamentalmente. Por dltimo, en el seno de APEC se decide explorar las
posibilidades de organizar en el futuro un “Area de Libre Comercio del Pacifico” (FTAAP).

Con respecto a ASEAN, en la “Declaracion de Bali” (Noviembre 2011), se acuerda la
cooperacion a prestar por Japon, teniendo en cuenta la creciente presencia politica y
econdmica de ASEAN, la profundizaciéon de los vinculos econdmicos entre ambos y los
avances hacia una “Comunidad Econdmica ASEAN”, prevista para el afio 2015. En este
marco, Japoén cooperara en los esfuerzos de ASEAN orientados a reducir las asimetrias
sociales y econdmicas existentes entre sus miembros.

La expansion del crecimiento en Asia del Sur torna conveniente que Japdn fortalezca sus
relaciones econdmicas con los paises de esa region. En particular, Japdn profundizara su
“asociacion estratégica global” con India, al igual que lo hara con Australia y Nueva
Zelanda en Asia Pacifico.

4. Las relaciones del Japdn con América Latina y el Caribe

En su evaluacion de los procesos en marcha en América Latina y el Caribe, Japon
reconoce avances en los procesos democraticos y el incremento de su presencia e
importancia en la economia mundial. Sefiala el crecimiento de la regién en los afios 2010
(5,9%) y 2011 (4,3%) y pone énfasis en su caracter de exportadora de minerales,
incluyendo tierras raras, energia y alimentos.

En ese marco, destacando la presencia de aproximadamente 1,5 millones de
inmigrantes japoneses en la region, indica que aquellos paises que comparten valores
fundamentales como la democracia y la economia de mercado con Japoén, se han
convertido en importantes socios suyos en la comunidad internacional. Para profundizar
esas relaciones, Japon lleva adelante politicas diplomaticas basadas en tres pilares: i) el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas; i) apoyar el desarrollo estable de la
region; y iii) avanzar en la cooperacion internacional.

En cuanto se refiere a la dimensibn econémica de las relaciones, el gobierno de Japdn
apoya a las compafias japonesas por medio del establecimiento de acuerdos de
asociacion econoémicos (EPAs), acuerdos de inversion, tratados sobre impuestos y otros
temas legales, asi como mediante consultas con los gobiernos basadas en la informacion
de las actividades de las empresas niponas y las situaciones locales.

Japoén también promueve activamente el desarrollo de infraestructura en América Latina
y el Caribe mediante obras y tecnologia que pueden aportar las empresas de esa
nacionalidad. Asimismo, trabaja para asegurarse un flujo estable de recursos naturales y
alimentos por via de relaciones cooperativas con aquellos paises que cuentan con una
dotacion abundante de los mismos.

Por ultimo, el gobierno del Japdn procura cooperar en forma estrecha con los paises
latinoamericanos y caribefios en la reduccion de los problemas de pobreza, exclusion y
desigualdades sociales; en el desarrollo econdmicamente sustentable y en la adopcion
de posiciones comunes en temas relevantes de la agenda mundial, tales como cambio
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climético, desarme nuclear, la no proliferacion, y la reforma del Consejo de Seguridad de
la ONU.

5. Algunas consideraciones

El examen de los puntos expuestos en las secciones anteriores permite presentar las
siguientes consideraciones, que se suman a las ya incluidas en esas secciones (ver “4
principios fundamentales”):

¢ Japodn ha resuelto recuperar o consolidar, segun sea el caso, posiciones de
liderazgo —particularmente, en el &mbito econdmico y tecnoldgico- tanto
en el marco asiatico como en el global. Para ello, otorga un papel clave a
su alianza estratégica con los EEUU, en cuanto corresponde a cuestiones de
seguridad y a poder ejercer un “liderazgo compartido” con China en AP.

En ese contexto, se establece un delicado juego de equilibrios entre las
acciones orientadas a la construccion de un espacio asiatico estable, de
gran crecimiento econdémico y desarrollo, relativamente mas independiente
de la superpotencia y la provisibn de los bienes geopoliticos vy
geoecondmicos que los Estados Unidos requieren en esa region.

e Se observa que una complejidad creciente emerge del “plato de
spaghettis” configurado por multiples “alianzas estratégicas”, “Acuerdos
Econdmicos Preferenciales” y proyectos de TLCs interregionales de gran
envergadura, que cuentan con la participacion de Japoén, otras potencias
desarrolladas y emergentes.

e Se estima relevante tener en cuenta -desde el punto de vista
latinoamericano y caribefio- la conveniencia de nuevas formas de operar
en el sistema internacional, como la sugestivamente propuesta por Japon
para su accidon externa. Las “mdltiples redes interactivas” incitan a
reflexionar sobre el concepto de multidimensionalidad (en términos de
actores, niveles y campos en interaccién) que podrian incorporarse a una
accién concertada latinoamericana y caribefla en sus relaciones con
Japoén y Asia Pacifico.

e Entre sus desafios actuales, Japoén necesita adaptarse a las condiciones de
la nueva gobernabilidad internacional, ya que le resulta dificil aceptar el
nuevo papel que desarrollan los paises emergentes en ese marco.

e Asia Pacifico constituye el locus central del Japdén. En su visibn del marco
global, Africa y América Latina y el Caribe ocupan posiciones relativamente
secundarias en el plano econémico y politico.

e En ese contexto, si bien América Latina y el Caribe presentan un interés
menor que el que suscita Asia Pacifico, puede destacarse la importancia de
Brasil, México y algunos paises del Arco del Pacifico.

e Desde el punto de vista de nuestra regidn, se observan importantes
diferencias en los intereses y estrategias de insercidn externa de paises y
subregiones, en un marco general compartido de notable expansiéon de los
vinculos comerciales, financieros y tecnolégicos -y en menor grado,
politicos- con China/Asia Pacifico e India.
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V. CIENCIA Y TECNOLOGIA, ODA Y COOPERACION FINANCIERA
1. Ciencia y tecnologia en Japoén, un pilar fundamental para el desarrollo

a) Evolucion de los programas cientifico-tecnoldgicos en Japdn contemporaneo

16

Desde mediados de la década del 90, Japdn determiné como prioridad nacional
el desarrollo del sector Cientifico y Tecnoldégico, generando su Primer Plan de Ciencia y
Tecnologia (1996 — 2000).

Si el Primer Plan establecia las bases y fomentaba el crecimiento de | + D para satisfacer
las necesidades econdmicas y sociales, el Segundo Plan (2001 - 2005) determinaba la
vision que guiaria los futuros desarrollos: 1) Japon debia alcanzar el estadio de evolucion
gue permitiera colaborar con los demas paises mediante la creacion de conocimiento
cientifico; 2) Incrementar la competitividad nipona; 3) asegurar el crecimiento sostenible.

El Tercer Plan Basico (2006 - 2010) establece metas concretas para alcanzar esos
objetivos, teniendo en cuenta los profundos cambios que se presentaban en el sistema
internacional y en el marco interno. Los avances ya logrados por Japon, se observan en
Cuadro 1 Anexo, que muestra el alto porcentaje que le corresponde entre los paises
desarrollados, en la emision de patentes internacionales.

El "Tercer Plan Basico” establecia tres conceptos y seis objetivos:
Conceptos:

e Capacitar al pais para la generacion y utilizacibn de conocimiento cientifico
parasiy los restantes actores internacionales.

e Asegurar la competitividad necesaria, con un crecimiento sostenible.

e Promover a la seguridad y la calidad de vida de la sociedad nipona.

Objetivos:

¢ Avanzar en descubrimientos, conocimientos e innovacion
a) descubrir nuevos principios y fenémenos.
b) generar conocimiento para la innovacioén técnica discontinua.

e Alcanzar posiciones de vanguardia cientifica y tecnoldgica

e Obtener el crecimiento econémico y proteccidon medioambiental
a) superar el calentamiento global y los problemas energéticos.
b) orientar a la sociedad hacia el reciclaje, en armonia con el medioambiente.

e Un “Japon Innovador”
a) Industria y economias fuertes, via innovacion.
b) Sociedad de alta presencia en Internet, que atraiga el interés mundial.
C) Sobresalir en la carrera cientifica y tecnolégica global.
d) Convertirse en el mayor pais manufacturero.

e Salud para toda la sociedad nipona

16 Esta seccion fue elaborada en base a Masuo Aizawa, “Politicas Cientificas y Tecnolégicas en Japon”.
Consejo de Politicas Cientificas y Tecnolégicas, Oficina del Consejo de Ministros del Japdén. (2009);
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¢ Japodn, un pais seguro ante accidentes y desastres naturales

En el afio 2007 se presenta la estrategia a largo plazo “Innovacion 25” que concibe el
futuro que se desea para Japon hasta el afio 2025. Para alcanzar esa meta, propone
politicas para el desarrollo de | + D, la reforma social y los recursos humanos.

En ese marco cabe detenerse en el concepto de “innovaciéon” utilizado. No se limita
a la renovacién tecnolégica, sino que procura ampliar que se entiende por ella.
Incorpora cambios que la alejan de las politicas gubernamentales convencionales,
como disefiadas para la promocioén industrial, dando lugar a la “generacién de
infraestructuras” (marcos conceptuales y de organizacion multidimensionales) que
permitan incorporar las visiones y esfuerzos de individuos y entes que poseen distintos
enfoques.

Esta vision es trasmitida por medio de distintos documentos — entre ellos, “Perspectivas
de Japdén”; “La sociedad futura prevista por la comunidad cientifica” e “Innovacion
25” 17 - | Seflalan que Japén puede aumentar su productividad y mantener un
desarrollo econdmico sostenible aun cuando enfrente una critica situacion
econdmica y un alarmante envejecimiento de su poblacion.

Estos documentos conciben al Japdn como una sociedad abierta al mundo, que
acepta la diversidad y que contribuye a resolver los problemas mundiales, contando
con miembros sanos y seguros. En cuanto a las prioridades fijadas, por ejemplo,
“Innovacion 25” pone énfasis, entre otros, en el fomento intensivo de la investigacion
basica; poder disponer de centros de investigacion de primer nivel mundial y
procurar dar soluciéon a problemas claves en el campo social, el medioambiente y la
energia, estimando necesario contar con una fuerte base de proteccion de sus
conocimientos por via de la propiedad intelectual.

b) El Cuarto Plan Basico japonés en Ciencia y Tecnologia (2011 — 2015)18

Este plan toma naturalmente en cuenta los negativos efectos que han generado
para el Japén el terremoto del 2011, la crisis financiera y otros problemas mundiales.
Ademas de superar los dafios causados por el terremoto, el pais debe enfrentar una
continua tasa de natalidad declinante; la reduccién de su competitividad industrial; una
insatisfactoria situaciébn econdmica; la competencia por obtener alimentos, recursos
naturales y energia y la modificacion del orden internacional, con el surgimiento de los
paises emergentes.

En el marco de accidn internacional nipona, se destacan los siguientes temas:

e La promocion de | + D para resolver problemas comunes del area asiatica.

e El desarrollo de actividades internacionales que capitalicen las fortalezas del
Japoény acciones de C & T avanzada.

e Promover la coordinacidon y cooperacion con los paises en desarrollo en temas y
problemas de escala global.

En ese contexto, adquiere un rol relevante una diplomacia cientifico-tecnoloégica “de
multiples capas” (multiples redes interactivas); la circulacion de investigadores de nivel
mundial; los avances hacia una sociedad del conocimiento; un crecimiento y desarrollo

17 Japan’s Perspective, y The Gist of Japan’s Policy on S&T; Consejo Cientifico del Japon, Septiembre 2002 y Abril
2005. En http://www.scj.gov.jp/en/perspective

Towards a Comprehensive Strategy of Science and Technology for the Médium-to-long Term; MEXT (2010)

18 The 4th Science and Technology Basic Plan of Japan. Consejo Cientifico del Japén, (2011).
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sustentable que reposen en la ciencia y tecnologia, en caracter de bases culturales y
civilizatorias, manteniendo superioridad global.

Para esos propositos se ha obtenido una importante expansion de los recursos de origen
publico asignados a ciencia y tecnologia. La meta es alcanzar, mediante el esfuerzo
compartido de los sectores publico y privado (conocida como la “Alianza publico-
privada”) una inversidon equivalente a 4 puntos del PIB, que ubicaria al gasto total del
gobierno en ciencia y tecnologia en el orden de los 25 trillones de yenes.

c) La estrategia de largo plazo: Innovacion 25

En funcién de lo expuesto previamente, resulta pertinente observar, al menos,
algunos de los avances cientificos y tecnolégicos que Japdn se propone obtener en las
préximas décadas. Tanto el conocimiento de los sectores comprendidos como las lineas
de investigacién y proyectos especificos que contemplan, resultan de alta prioridad para
Ameérica Latina y el Caribe, en distintas dimensiones:

i. Como fuente de informacidn estratégica sobre la configuracion que va a
adoptar el sistema cientifico-tecnolégico global y los desafios que su materializacion
implican para América Latina y el Caribe, en términos de desarrollo econémico.

ii. En caracter de fuente de provision de ciencia y tecnologia de alto desarrollo, por
via de las vinculaciones de los sistemas cientifico-tecnolégicos; la asistencia técnica
externa; la interaccién entre empresas que actlan en cada sector; el “hermanamiento”
de sistemas cientifico-tecnoldgicos nacionales con sus contrapartes en el Japon, etc

Ciencias Bioldgicas:

En esta area se destacan la investigacion sobre enfermedades infecciosas y los esfuerzos
por mejorar el nivel de autosuficiencia nipén en el terreno alimentario — para garantizar
su seguridad en ese campo -y el fortalecimiento de la competitividad industrial.

TICs:

Se focaliza en la investigacion béasica de una nueva generacion de super ordenadores y
redes, asi como en robética en areas de futuro (ej: traduccion automatizada de voz)

Medioambiente:

En un marco general caracterizado por el cambio climatico, la conservacion del
medioambiente y de alcanzar un desarrollo sustentable, se analizan los ciclos
hidroldgicos; la gestion del ecosistema; la gestibn y prevencion del riesgo quimico;
tecnologias de utilizacion de la biomasa y de aquellas denominadas “3R” (reduccioén,
reutilizacion y reciclaje)

Nanotecnologia de materiales:
Tiene como proposito poder operar en estructuras de tamafio atdmico o molecular,

permitiendo mejorar notablemente la tecnologia de los materiales convencionales, de la
electrénica y de los biomateriales.
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Energia:

Se procura en este campo equilibrar la economia y el medioambiente, de manera tal
gue simultdneamente garanticen el suministro estable de energia, reduciendo las cargas
medioambientales.

Tecnologia en manufacturas (Monozukuri):

Este tipo de tecnologias tienen por propdsito incrementar la competitividad japonesa en
los sectores de TICs, energia, manufacturas y servicios, mediante la optimizacion de los
recursos y la fabricacion de productos de gran calidad y alto valor agregado.

En este marco general, se identifican un grupo de tecnologias claves, a las que se le
asignan una importancia relevante:

i. tecnologia de superordenadores de proxima generacion
ii. lAser de electrones libres de rayos X

iii. reactor reproductor rapido (fast breeder reactor)

iv. tecnologias de sistemas de transporte espacial

v. sistema global de observacion de los océanos.

d) Perspectivas de la evolucién tecnolégica: del corto al largo plazo

Japoén ha puesto particular énfasis en el desarrollo de tecnologias transformadoras.
En este contexto se presentan algunos casos, sefialando la evolucién que se espera en
horizontes de corto, mediano (hasta el 2030) y largo plazo (hasta el 2050) mostrando sus
aplicaciones préacticas.

Tecnologias que contribuyan a la reduccion de las emisiones de carbono (hasta el
mediano plazo:

- Vehiculos hibridos, enchufables

- Vehiculos eléctricos y/o pilas de células de combustible

- Generacion de nuevos biocombustibles

- Generacion eléctrica de alto rendimiento (captura y almacena el Co2)
- Energia nuclear de préxima generacion.

- Células solares de tercera generacion.

- Tecnologia para produccién de hidrégeno.

- Fusién nuclear

El ejemplo que se citara a continuacion, correspondiente a los avances alcanzados por
Japoén, articulando virtuosamente construccion naval de udltima generacion con la
reduccién de emisiones de CO2, permite destacar los beneficios que pueden surgir
sobre distintos temas, aplicando enfoques innovadores, como los desarrollados por
Japoén en Ciencia y Tecnologia.
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RECUADRO 7

Puesta en marcha de la “red eléctrica inteligente”

En el afio 2010, se comenz6 a utilizar en Japon (aun como experiencia
piloto) un sistema de energia eléctrica de nueva generacion, disefiado de tal
manera que permite a proveedores y usuarios controlar y optimizar el suministro de
energia eléctrica.

En esta concepcion las centrales eléctricas, las redes de suministro y los
electrodomésticos hogarefos, estaran conectados por Internet; asi, la demanda y
el suministro se controlaran en funcién de las situaciones de utilizacion de energia
eléctrica.

Ademas, si en esa red se utiliza un sistema de energia fotovoltaica, sera
posible cargar la bateria desde los vehiculos eléctricos y vender la energia que se
genere en el hogar (segun el nivel de demanda de energia, esta previsto que la
energia solar generada en las casas pueda ser ingresada en los sistemas generales
de consumo, generando un ingreso para el productor).

En esta prueba, se ha incorporado aproximadamente 1400 importantes
emisores de Co2 (fabricas, edificios, etc). Su consumo de electricidad o de
combustible equivale a mas de 1500 KI. de petréleo crudo anuales. Previamente a
la incorporacion de este sistema, esto suponia alrededor del 20% del total de
emisiones de Tokyo.

Tokyo tiene como meta reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 25%, para el afio 2020.

Fuente: Centro de Prensa Extranjera. Japon, 2010

Las ventajas de competitividad sobre otros paises que cuentan con una gran capacidad
en su industria naval, son facimente observables, ya que se trata de aplicar una
transformacién tecnolégica y no una simple mejora de la tecnologia existente.

Si en este contexto se agregan dos variables: la velocidad del transporte (dimensién en
la cual ya se esta trabajando para obtener sustantivos incrementos) y el cambio
climatico (apertura por calentamiento de nuevos canales transoceanicos en el norte del
continente americano), se ingresa en una situacion transformadora. Es de prever en
horizontes ubicados entre el 2030 y el 2050, se contara con naves de transporte de
cargas que puedan cruzar el Pacifico en un tiempo muy reducido, con respecto al
actualmente necesario. Esa situacion podria transformar al Océano Pacifico en un Mare
Nostrum, incrementando sustantivamente la competitividad (por reduccién de costos)
de los productos asiaticos que arriben a América y Europa.

e) Lineas estratégicas para el crecimiento y la insercién econémica del Japén a

mediano plazo (2025 - 2030)1°

En el marco configurado por “Innovacién 25” y los respectivos Planes Basicos en
Ciencia y Tecnologia, la apuesta nipona contindla centrada en mantener un predominio
tecnolégico en aquellos sectores de punta que requerirdn una utilizacion masiva en las
préoximas décadas.

19 Moneta, Carlos (2010) ¢Qué es lo que se perdi6 en el Polo Sur? Las relaciones argentino — niponas... obr. cit.
P.40 - 45.



Las relaciones econémicas de Japon con América Latina y el Caribe. SP/Di N° 17-13
Nuevos senderos de crecimiento y paises emergentes 37

RECUADRO 8

Navegando hacia el futuro: naves de transporte oceanico sin emisién de CO2!

Segun datos (2007) de la Organizacidn Maritima Internacional (OMI), los buques
petroleros y portacontenedores representaban ya el 90% del transporte maritimo
internacional, siendo responsables de la generacién de 870 Millones de Tn. de CO2
(aproximadamente, un 3% del total mundial)?

A principios del afio 2010 se informd que la empresa IH Co. se encontraba
desarrollando un barco equipado con baterias de iones de litio, que permiten su recarga
en cualquier puerto, mediante un cable de alimentacion. Dado que la propulsion de la
nave se basa en un motor eléctrico, no existiran emisiones de CO2 durante la
navegacion. Se espera que esta nave (en principio, se aplicara a Ferries) estara
operable en el afio 2015.

Asimismo, la compaifiia naviera NYK Co. anuncié en el 2009 que iniciaba el
desarrollo de un super bugue ecoldgico - el NYK 2030 — que se espera esté listo a finales
de la década del 2020. Se trata de un porta contenedores, que sera impulsado por pilas
de combustible basadas en gas natural licuado, energia solar y energia edlica.

Con ese proposito, la nave contara con paneles solares, que cubrirdn su cubierta;
8 velas aerodinamicas y un sistema que cubrira la superficie sumergida del buque con
chorros de burbujas, reduciendo la friccion del agua. Con la aplicacion de estas
tecnologias de ultima generacion se espera poder reducir las emisiones de CO2 en un
69% (en comparacion con el nivel actual). La Compalfiia espera poder contar en el 2050
con un buque que no produzca CO2 durante la navegacion.

De esa manera, Japon espera poder competir con las industrias de construccion
naval de China y Corea del Sur. Dada la gradual imposicién global de regulaciones
ambientales mas estrictas, Japdén podra contar con condiciones altamente
competitivas.

1Foreign Press Center Japan, Tokyo 20/05/2010
2 Asahi Shimbun, Tokyo. 15 de Enero de 2007

Surge asi una estrategia de insercion internacional privilegiada, que se organiza a partir
de los siguientes supuestos:

e Se continuaran concretando los ajustes estructurales y las reformas
econdmicas que resulten necesarias para la buena marcha de la
economia.

e La demanda interna, pero particularmente la asiatica/global, continuara
creciendo fuertemente a partir de la expansién del consumo de una nueva
clase media. (Ver Cuadros Estadisticos Complementarios)

e El contexto global continuara basado en una division internacional del
trabajo fundada en los principios actualmente vigentes sobre ventajas
comparativas.
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En suma, la “respuesta estratégica” nipona a los desafios internos e internacionales se
basa en:

a) el desarrollo e incorporacion constantes de la ciencia y la tecnologia
(innovacioén)

b) la reorientacion de la industria hacia sectores seleccionados propicios a la
mejora de la calidad de vida y la generacién de empleo

C) el desarrollo de nuevas formas de organizacidon de las empresas y la
Administracion que favorezcan el desempefio econdmico, conjuntamente
con el progreso social.

d) La promocion del regionalismo e inter-regionalismo

f) Japon: nuevas industrias en el horizonte 2020

En el periodo anterior al terremoto del afio 2011, Japdn ya habia convertido en
fortaleza a futuro, la debilidad que representaba el avanzado proceso de
envejecimiento de su poblacién. Surge asi un amplio espectro de productos y servicios
en el sector salud, que cumplen la doble funcidn de haber sido disefiados para satisfacer
los requerimientos de la tercera edad en su sociedad y simultdneamente, se convierten
en productos lideres para su venta en mercados externos, sumandose asi a otros sectores
del mismo caracter (ej: electrénica; industrias del medio ambiente).

A partir del terremoto del afio 2011, se desarrolla un importante programa de
recuperacion que pone énfasis en los avances que Japon estaba logrando en términos
de tecnologias del medio ambiente; conservacién de energia; baterias solares; nuevos
materiales; medicamentos; organizacidn de medios y acciones ante situaciones de
desastre y seguridad nuclear. Estos elementos se incorporaran a las nuevas generaciones
de productos y servicios que permitiran al Japon preservar posiciones de avanzada en la
ciencia y tecnologia aplicada a la produccién.

En el marco de la transformacion del aparato productivo latinoamericano y caribefio
para mejorar su competitividad, establecer politicas adecuadas de cooperacion con
Japon, permitiian compartir los beneficios de la revolucion en tecnologia y organizacion
gue su actividad en este campo representa.

2. La asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) japonesa en América Latina y el Caribe

La asistencia técnica y financiera nipona ha mantenido una activa presencia en
América Latina y el Caribe durante las Ultimas décadas, si bien su énfasis y orientacion ha
sufrido algunos cambios en funcion de la evolucidn de la situacibn econdmica japonesa
y de las transformaciones en marcha en el sistema internacional-global.

Los avances registrados en términos de globalizacioén, la zigzagueante evolucion de la
economia japonesa desde los afios "90, la crisis financiera internacional del afio 2008 y el
gran terremoto en el Este de Japdén en el afio 2011 -asi como las muy importantes
inundaciones que sufrid Tallandia en el mismo periodo- generaron un fuerte impacto
negativo sobre los sectores de las cadenas globales de producciéon que dependian de
las corporaciones japonesas.

La conjuncion de problemas econdmicos, desastres naturales y un adverso contexto
externo condujeron a una reformulacién de las politicas. En cuanto corresponde a la
ODA en el mundo en desarrollo, condujeron a fortalecer la busqueda de una
retroalimentacion positiva entre objetivos solidarios de base social, intereses de las
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corporaciones empresarias en la expansion y consolidacion de sus negocios en el exterior
y la satisfaccion de necesidades centrales del Japén en términos de energia,
commodities y alimentos.

Si bien en parte sustantiva, la asistencia técnica y financiera japonesa se orientd
tradicionalmente hacia actores y sectores que resultaran funcionales a sus necesidades,
esta tendencia se fortalecid a partir de la conjuncidbn de problemas mencionados
previamente. Se adoptd una politica de cooperacidon con los paises emergentes y en
desarrollo que incorpora la nueva vision nipona, asentada en las siguientes premisas y
procesos:

i) La globalizacion presenta problemas cuya resolucién exige esfuerzos concertados de
numerosos paises. Por lo tanto, Japdn requiere sumar a otras naciones a sus esfuerzos de
cooperacion.

i) La crisis global ha modificado las relaciones previamente existentes entre paises
desarrollados y en desarrollo, en favor de estos ultimos.

i) El profundo impacto econémico que generaron el terremoto, tsunami y accidente
nuclear en su territorio, requiere una enorme tarea de reconstruccion. Esta debe servir de
base para generar un nuevo impulso de crecimiento econdémico en Japon y de
fortalecimiento de su insercidn econdmica internacional, para la cual necesita contar
con un ambito global en crecimiento y estable.

iv) Esta tarea demanda poner en marcha nuevas concepciones de organizacién en
multiples campos y la utilizacién intensiva de las fortalezas niponas (organizacion y
ciencia y tecnologia). Uno de los ejes de su accion sera asistir a los paises en desarrollo y
emergentes a la blusqueda de soluciones a sus problemas econémicos, politicos y
sociales.

v) La estrategia a llevar a cabo serd de ganancias mutuas. En consecuencia, la
asistencia externa se centrara en la construccion de relaciones de esa naturaleza con
sus socios en desarrollo.

Dado que Japdén depende de otros paises en aproximadamente un 96% de sus recursos
naturales y energia y en cerca del 60% de sus alimentos, las empresas niponas no solo
deben exportar productos industriales sino realizar inversiones en el exterior,
incrementando su produccién en otros paises.

Teniendo en cuenta que la relacion entre demanda y oferta de recursos naturales y
energia se halla bajo presién por el alto grado de crecimiento ahora logrado por los
paises emergentes, mantener la estabilidad de ese balance resulta de vital importancia
para el crecimiento y la seguridad japonesa.

Por una parte, la exportacion de recursos naturales y energia aporta una importante
fuente de divisas externas a los paises en desarrollo. Sin embargo, para poder concretar
esas operaciones necesitan de inversiones en petréleo, gas, mineria, infraestructuras,
caminos y puertos. Es alli donde Japén puede y desea extender su cooperacion
financiera para el desarrollo. En ese contexto, la Agencia de Cooperacion Internacional
del pais (JICA) provee asistencia que contribuya a asegurar un flujo seguro de recursos
naturales al Japon. JICA cuenta con los recursos necesarios para otorgar préstamos
destinados a satisfacer esas necesidades.
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El Cuadro 3 Anexo presenta los montos de la cooperacion técnico-financiera japonesa
para cada uno de los paises de la region, sefialando el porcentaje del total de ODA que
les corresponde.

a) Japon como socio: Los programas de cooperacion de ODA en América Latina
y el Caribe

- América Central y el Caribe

Teniendo en cuenta los rasgos especificos de cada pais, asi como los procesos de
integracion regional y cooperacion intrarregional, JICA trata de contribuir al desarrollo
estable de Centroamérica y el Caribe, otorgando prioridad a tres areas:

1. Desarrollo de la infraestructura necesaria para un crecimiento econémico
sustentable;

2. Asistencia en términos de “problemas globales” (ej: cambio climatico, conservacion
ambiental, prevencion de desastres naturales)

3. Reduccion de la pobreza desde la perspectiva de la “seguridad humana”.

Tanto América Central como el Caribe deben enfrentar desastres naturales de
envergadura (ej: Huracanes) con cierta frecuencia. De igual manera requieren poder
fortalecer sus estructuras econdmicas, que dependen, en medida apreciable, del
turismo, la exportacion de productos primarios y el ingreso de divisas por parte de
connacionales trabajando en el exterior. Para enfrentar estos problemas, que son
compartidos, en muchos casos JICA colabora con el BID y actlda en forma coordinada
con los esquemas subregionales de integracién, SICA y CARICOM. Tal es el caso del
programa para elevar el nivel de ensefianza para las matemaéaticas en las escuelas
primarias y otros del mismo tipo que se han ejecutado posteriormente en Centroamérica
o los programas para el fomento del turismo y pesca en la CARICOM.

JICA provee fondos para medidas de prevencidon de desastres; la construccion de
carreteras y puentes que faciliten el movimiento de bienes al interior de la region; la
creacion de centros de formacion de recursos humanos en distintos ambitos; la puesta
en marcha de programas que obtengan mayor eficiencia en el uso de la energia, la
reduccién de gases contaminantes y la utilizacibn de energias renovables. En este
contexto se destaca el acuerdo JICA - BID de provision de fondos para programas de
reduccion de gases de dioxido de carbono, asi como la construcciéon de una planta
geotérmica en Costa Rica. También existen proyectos para el desarrollo de PYMES y del
sector icticola y en Haiti, un Centro de asistencia alimentaria y médica.

- América del Sur

En el caso de América del Sur los programas se focalizan en otros temas. La regiéon
requiere elevar el nivel de su desarrollo industrial, mejorar la promocién y organizacion de
su comercio, ampliar las posibiidades de atraer inversibn extranjera y en términos
generales, fortalecer las capacidades de gestion administrativa de sus gobiernos.
Ademas, las areas urbanas presentan problemas ambientales, que requieren una pronta
y adecuada respuesta.

Por ultimo, desde el punto de vista del Japdn, América del Sur, particularmente la region
amazonica, resulta de enorme importancia para mitigar los problemas del cambio
climético, a la vez que presenta un gran potencial para la agricultura. De igual manera,
la regidn debe enfrentar desastres naturales (ej: terremotos en Chile e inundaciones en
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Brasil, Colombia y Venezuela), que requieren también aplicar medidas de prevencion y
mitigacion.

En suma, la estrategia de JICA tiene en cuenta tres ejes principales para su accién en
América del Sur:

1. Disminuir las disparidades en los niveles de desarrollo de caracter intrarregional y al
interior de los paises

2. Contribuir a su desarrollo, en forma compatible con la voluntad e intereses de los
paises recipiendarios

3. Asegurar que los beneficios del crecimiento alcancen a los sectores mas pobres de la
poblacién

Los ejemplos de la actividad de JICA en distintos sectores son multiples: construccion de
rutas en Paraguay; desarrollo agricola, de alimentos y provisibn de agua potable en
Bolivia y de turismo y mejoras sociales en Perd; reduccién de las asimetrias sociales en
zonas castigadas por la guerrila en Colombia y asistencia cientifico — técnica para
tsunamis y terremotos en Chile; estudio del impacto del cambio climatico en los glaciares
de la cordillera andina y del agujero de ozono en el sur de ese pais y de Argentina.

De igual manera, cabe enfatizar la creciente importancia que esta asumiendo la
denominada “Cooperacion Triangular”, que consiste en sumar al Japén a uno 0 mas
paises de nuestra regibn que cuenten con la capacidad necesaria para hacerlo, en
proyectos especificos de asistencia. Tal es el caso, a modo de ejemplo, de algunos
proyectos en desarrollo que suman la accién concertada de Japén y Chile para el
desarrollo de cultivo de moluscos y algas en Colombia y en otros casos, la de Japon-
Brasil o Japon-Argentina.

Asimismo, un esfuerzo sustantivo de la cooperacion esta orientado al financiamiento de
proyectos. Entre ellos, cabe citar la ayuda financiera que prestara JICA al Peru en el
2013, focalizada en programas de inclusién social, conservacion del medio ambiente y
prevencion de desastres. De igual manera, JICA concede a Peru dos préstamos por 156
millones de dodlares para financiar el programa de renovacion energética y gestion de
residuos soélidos. Por udltimo, el JBIC (Japan Bank of International Cooperation) firma un
acuerdo con la CAF para financiar proyectos en Bolivia destinados al desarrollo del
medio ambiente, recursos naturales, infraestructura e intercambio de personal.

Al enfoque actualmente aplicado por Japon para su cooperacion internacional -que a
pesar de sus modificaciones, podria considerarse que se mantiene, en lo esencial, en el
marco del paradigma utilizado previamente- cabe incorporar, por parte de los paises
latinoamericanos y caribefios, las ventajas de la multidimensionalidad.

Asi, por ejemplo, Brasil estd avanzando en el desarrollo de redes eléctricas inteligentes,
gue se acercan en su concepcion a nuevos emprendimientos, ya puestos en practica en
Tokio. Estas redes permiten a proveedores y usuarios controlar y optimizar el uso de
energia eléctrica (ver recuadro “Puesta en marcha de la red eléctrica inteligente”20). Por
intermedio de JICA, se ha vinculado a los grupos empresarios y expertos brasilefios con
sus contrapartes en Tokio. Sus interacciones futuras pueden dar lugar tanto a la
incorporaciéon de tecnologia muy avanzada, como a operaciones de inversibn en
ambos paises.

20 Ver en la seccidon “La cooperacion tecnoldogica japonesa” el recuadro “Puesta en marcha de la Red
Eléctrica Inteligente”
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En el mismo sentido, el examen detallado de la orientacion y contenido que esta
adquiriendo la asistencia técnica y financiera nipona, por via de la nueva generacion de
TLCs que se esta concretando con los paises del Sudeste Asiatico, resulta de particular
importancia para América Latina y el Caribe.

En efecto, tanto Singapur como Malasia, Indonesia, Filipinas y otros paises de ASEAN han
aprovechado la negociacion de TLCs bilaterales con Japén que corresponden al
esquema “ASEAN+1”, para incorporar nuevos temas y enfoques. Su analisis permite
identificar nuevos espacios en los cuales se podria desarrollar la ODA con Japén en
América Latina y el Caribe. Particularmente, se destacan los avances de cooperacion
en areas de ciencia y tecnologia, finanzas, organizacion institucional, desarrollo de
nuevos sectores e industrias especificas y apoyo a la vinculacidon e insercion
internacional. Estas areas y programas no estan incorporados -0 cuentan con una
presencia marginal- en la actual agenda de cooperaciéon con América Latina y el
Caribe, particularmente, en cuanto atafie a los avances tecnoldgicos y el incremento de
la competitividad regional.

En el Anexo de este documento, se incluye una seccidn especifica sobre este punto —“El
Marco de cooperacion técnica cubierto por los TLCs japoneses en AP”- que se estima
relevante para la futura evoluciéon de la ODA nipona.

3. Japon en el marco de la cooperacion financiera en Asia'y con América latina 'y
el Caribe

a) El liderazgo japonés en el marco de la cooperacion financiera asiatica

Japén ha desempefado un papel central en el desarrollo de los esquemas
financieros de cooperacion en Asia Pacifico, como parte de su esfuerzo en favor de la
construccion de entes de integracidon y cooperacion econémica en la region.

En 1965 el Centro de Investigaciones Econdmicas del Japdn (JERC) propuso la creacion
de un Area de Libre Comercio del Pacifico (PAFTA), que incluia a Japén, Estados Unidos,
Canada, Australia y Nueva Zelanda. En ese esquema, a los restantes paises de la region
se les otorgaba caracter de Asociados hasta que cumplieran ciertos criterios
econdmicos, para poder ingresar como miembros plenos.

Si bien PAFTA nunca se concretd, constituyd la simiente de nuevas propuestas a lo largo
de las décadas siguientes, que finalmente se materializaron en las actuales
organizaciones y acuerdos econdmicos de integracion. También, esta propuesta inicial
permite constatar la coherencia y continuidad de la politica exterior nipona, en términos
del papel a jugar por los Estados Unidos y otros paises de raiz anglosajona en la
configuracion futura que deseaba para Asia.

La crisis financiera asiatica de 1997/1998 21 constituyd un rico campo de cultivo para los
esfuerzos de la regiéon en el campo de las finanzas. Japén, lideré el camino, proponiendo
un paquete de rescate de alcance regional, el Fondo Monetario Asiatico (AMF) en
Septiembre de 1997, con un fondo de US$ 100 billones para asistencia financiera de
emergencia a los paises cuyas moneadas estuvieran sometidas a presiones
especulativas. (Esa propuesta conté con una fuerte oposicion de los Estados Unidos,

21 Existen numerosos trabajos sobre la crisis financiera asiatica de 1997/98, que presentan evaluaciones de la
crisis, segun los puntos de vista e intereses del FMI, los EEUU y Europa. Una visién latinoamericana de la crisis y sus
consecuencias puede verse en Egidio Miotti, Carlos Moneta y Carlos, Quenan, “La crisis asiatica: riesgos y
oportunidades para América Latina” en Carlos Moneta y Gerardo Noto (Editores) (1998), Dragones, Tigres y
Jaguares. Relaciones América Latina/Asia Pacifico mas alla de la crisis., IRIAP, Buenos Aires, Corregidor, Capitulo
1.
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temeroso de que diera lugar a un FMI paralelo, de caracter exclusivamente asiatico y
cierta resistencia de la RP China, ante una posible hegemonia financiera nipona).

b) La Iniciativa de Chiang Mai

Japoén presentd entonces una nueva propuesta, la “Iniciativa Miyazawa” (NMI,
1998). La iniciativa proponia crear un Fondo de US$ 30 billones que podia ser ofrecido a
otros paises asiaticos, sobre bases bilaterales. La mitad de esos recursos deberia actuar
como garantia para bonos gubernamentales que fueran afectados negativamente por
la crisis, mientras la otra mitad, se ubicaria a través de acuerdos de swaps entre los paises
interesados.

Esta propuesta gener6 las bases para la creacion del primer esquema significativo de
cooperacion y gobernabilidad financiera en la region, la “Iniciativa Chiang Mai”. Malasia
y Corea aceptaron la invitacion y se constituyeron en miembros y posteriormente los
paises de ASEAN, también tomaron parte.

En esencia la ICM establecié una amplia red regional de acuerdos de swaps bilaterales
entre los paises de ASEAN+3 (Corea, RP China y Japo6n). En mayo del 2000 los Ministros de
Finanzas acordaron usar la “Iniciativa de Chiang Mai” para establecer un acuerdo
financiero regional destinado a apoyar y suplementar las facilidades internacionales
asiaticas.

La creacioén del ICM fortalecié econdmicamente al Asia Pacifico. Ya en el momento de
su nacimiento, la regidn poseia entre el 60% y el 70% de las reservas mundiales en
monedas extranjeras. Se establece asi un fuerte mecanismo de defensa contra futuros
ataques especulativos contra las monedas asiaticas.

C) La creacion de un mercado de bonos asiaticos (ABMI)

El Mercado de Bonos Asiaticos (ABMI) constituye la segunda estructura regional
de cooperacion financiera que emerge, intimamente vinculada a las acciones de
ASEAN+3. Surge de una decision de los Ministros de Finanzas de ese esquema de
cooperacion, en agosto del 2003.

Su propdsito es lograr el eficiente desarrollo de un mercado de bonos liquidos en Asia,
gue permita una mejor utilizacién del ahorro regional (que tiene un promedio del 40% de
los ingresos) para inversiones en Asia. Sus principales areas de accioén son dos: 1) facilitar
el acceso al mercado a partir de una amplia variedad de tipos de bonos; 2) contribuir a
organizar y a fortalecer la estructura de los mercados de bonos en Asia. Estas actividades
se realizan contando con la plena cooperacion del Banco Asiatico de Desarrollo, los
Bancos Centrales y otras instituciones.

En noviembre del afio 2006, segun datos de ADB, el volumen de los bonos en monedas
locales habia alcanzado el valor de 2,4 trilones de dodlares?2. Tras una iniciativa
promoviendo los mercados de bonos asiaticos, se establece en noviembre del 2010, en
el marco del ADB una Instancia para proveer Garantias de Crédito y Facilidades en
Inversiones (CGIF).

22 ADB Press Release, 15/11/2006
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d) ¢Mayores vinculos financieros entre Japon/AP y LAC en las proximas décadas?

Desde el punto de vista de las autoridades financieras niponas2?® el proceso de
globalizacion y la reciente crisis financiera internacional han modificado profundamente
la incidencia birregional que tuvieron previamente las respectivas crisis que asolaron
ambas regiones en las dos Ultimas décadas del siglo XX (ej: crisis de la deuda mexicana,
1982 y 1994; crisis argentina, 2000; crisis financiera asiatica, 1997). Si bien las distancias
geograficas se mantienen, la alta interdependencia que se alcanza en el comercio se
ha incrementado dramaticamente y por esa via, la actividad econdmica y las corrientes
de inversion.

Debe tenerse en cuenta que el volumen de comercio esta vinculado a la dimensién de
la poblacion y el grado de complementariedad de los bienes y servicios. En las proximas
décadas, la suma de la poblacién de ambas regiones, superara el 60% de la poblaciéon
mundial y en la medida en que continle el crecimiento econdmico en Asia Pacifico y
América Latina y el Caribe, se espera que se conviertan en uno de los mayores
mercados de consumo globales. Por otra parte, la complementariedad que se presenta
en el intercambio comercial sefiala que el comercio, en el futuro, podra sostenerse entre
ambas, sin tener que depender de manera significativa de los paises desarrollados.

Por consiguiente, se incrementaran los vinculos financieros entre AP y América Latina y el
Caribe, incluyendo un aumento de las transacciones en monedas extranjeras para cubrir
las operaciones comerciales, asi como un incremento del precio de los stocks de las
acciones, que reflejara las mayores operaciones transpacificas que realizan las
corporaciones.

En ese marco, ademas del importante tema de la tension que demanda los flujos de
capitales y una mayor posibilidad de incidencia mutua en caso de crisis financiera, cabe
considerar el desarrollo del precio de los bienes y la expansidon del crédito. Estos temas,
resultan de significativa importancia para América Latina y el Caribe.

En ese contexto, la indirecta sugerencia realizada por autoridades del Banco de Japoén
de ampliar y profundizar las relaciones financieras entre ese pais y nuestra region,
ofrecen un espacio de negociacién a construir, al cual si bien deberian sumarse la RP
China y otros paises de AP, contaria ya con una actitud positiva de parte de una de las
tres potencias financieras mundiales.

Un ejercicio de vinculaciéon de esta naturaleza requerira contar con expertos financieros
altamente calificados, con amplia experiencia de campo en operaciones financieras
publicas y privadas con Japon. Con la cooperacion del BID, el Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina y expertos nacionales, se podrian organizar los estudios previos necesarios
y reuniones de trabajo, con la participacion del SELA orientadas en esa direccion.

23 Presentaciones realizadas en Conferencias Internacionales por el Vicegobernador del Banco de Japoén,
Kiyohiko G. Nishimura. Ver, por ejemplo, “Inter-regional Financial Cooperation: Another Layer of Financial
Cooperation toward Financial Stability” Bank of Japan, CEMLA’s 60th Anniversary Commemorative Conference,
México City, July 19, 2012.
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V. LOS ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES (TLCs), COMO GENERADORES DE
NUEVOS ESPACIOS ECONOMICOS EN LAS PROXIMAS DECADAS

1. Japdn y los TLCs en Asia Pacifico: de la regionalizacién al regionalismo?24

Diferenciandola del “regionalismo”, se entiende por “regionalizacién econémica”2s
a los procesos de mayor interdependencia generados a partir de corrientes crecientes
de comercio intrarregional, tecnologia, inversiones y migraciones, que se generan sin
contar con instituciones formales de vinculacién econédmica entre los paises que forman
parte de ese proceso.

El modelo de tipo de evolucién en Asia-Pacifico corresponde al denominado “vuelo de
los gansos salvajes”, elaborado por el economista japonés Akamatsu Kaname a fines de
la década de los afios treinta y puesto en marcha gradualmente por Japoén tras el fin de
la ocupacion estadounidense y la recuperacion de su soberania.

En esta concepcion, la diferencia de potenciales —junto a otros factores sociales y
econdmicos- permite la especializacion del sistema productivo mediante la reubicacion
de plantas industriales e inversiones, generandose ventajas comparativase.

Como parte del proceso de reconstruccion econdmica tras la Segunda Guerra Mundial,
se presentan distintas fases que caracterizan el tipo y movimiento de las corrientes de
inversion extranjera directa (IED) de las empresas niponas en Asia. Tras 1985, con los
acuerdos alcanzados con Estados Unidos para la revalorizacion del yen y un proceso de
apertura econdmica que se registra en los paises de ASEAN, se incrementa en forma
sustantiva la transferencia de grandes unidades industriales y de compafiias japonesas
de partes y componentes al Asia Pacifico.

Este proceso incluyé en una primera etapa a los denominados “dragones” -Taiwan,
Corea del Sur, Hong Kong y Singapur- para abarcar luego al Sudeste Asiatico, al
incorporar al grupo de los denominados “tigres” -Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia-
y, en fases sucesivas, a los restantes paises de la peninsula de Indochina. En la
actualidad, ya se extiende hasta algunos paises del Sur de Asia?’.

Este proceso de articulacion econdmica intrarregional, en el cual el surgimiento de la R.
P. China como nuevo centro mundial de cadenas internacionales de produccion
modificara la posicion del Japon a lo largo de las décadas posteriores, se realiza, en
creciente medida, en el marco que sera provisto por estratégicos acuerdos
intergubernamentales que incluyen, segun los casos, desde avances hacia la creacion
de asociaciones de caracter politico, hasta distintos esquemas de integracion (ej:
ASEAN+1; APEC) y cooperacion econdmica.

No obstante, con excepcion del TLC establecido por ASEAN en 1992 (AFTA, ASEAN Free
Trade Agreement), las propuestas y negociaciones de TLCs en Asia Pacifico recién se
expandiran rapidamente a partir de fines de esa década (Cuadro N° 4), hasta alcanzar
enorme impulso en la década del 2000.

24 E| desarrollo de esta seccion esta basada en Moneta, Carlos “China y el nuevo proceso de
institucionalizacién de la integraciéon en Asia del Pacifico: perspectivas para América Latina y el Caribe” en,
Moneta, Carlos y Cesarin, Sergio (Compiladores) China y América Latina. Nuevos enfoques sobre cooperacién
y desarrollo, BID/INTAL, Buenos Aires 2005, pags. 167-174.

2 Siou Yue, Chia. “East Asian Regionalism”, en East Asian Cooperation: Progress and Future Agenda. Beijing,
Chinese Academy of Social Siences (CASS), agosto 2004.

26 Moneta, Carlos. “El proceso contemporaneo de industrializacion y desarrollo de los paises asiaticos de
reciente industrializacion. Una vision desde América Latina”. Documento de trabajo, Caracas: SELA. 1989.

27 Moneta, Carlos. “El Sudeste Asiatico y América Latina. Nuevas prioridades al inicio del siglo XXI”, en Piovani,
Juan y Baglioni, Sebastian (eds.). El Sudeste Asiatico. Una visibn contemporanea. Buenos Aires: EDUNTREF. 2004.
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¢Qué factores condujeron a esta rapida explosion de TLCs en la regidon? La crisis
financiera asiatica de 1997-1998, junto a elementos que emanan del cuadro politico-
estratégico y econdmico regional e internacional, explican este cambio importante en la
politica econdmica externa de Japon y los restantes paises de Asia Pacifico.

2. Factores que conducen al regionalismo en Asia Pacifico
Sin pretender realizar un analisis exhaustivo, los siguientes factores adquieren relieve
en la génesis y evolucion de los procesos de integracion en Asia?8:

e Elimpacto negativo de la crisis financiera asiatica de 1997-1998

La crisis demostré claramente la necesidad de reducir los problemas de
contagio financiero y de estabilidad de las tasas de cambio e impulsé a los
paises asiaticos de APEC a explorar opciones de cooperacion monetaria y
de coordinacion de politicas macroecondmicas. Puso en relieve el alto
grado de interdependencia econémica alcanzado en la region y dio lugar
a la generaciéon de propuestas para la cooperacion regional en el
comercio, la cooperacion financiera y monetaria y las inversiones.

o Amplia frustracidn generada por la actitud asumida por Estados Unidos (y,
en menor grado, por la UE) durante la crisis y las presiones ejercidas por la
superpotencia a favor de la imposicion de los criterios del “Consenso de
Washington”.

La posicion que asumio Estados Unidos y varios paises europeos en la crisis
financiera -observables por via de las rigidas politicas neoliberales de
economia de mercado que estas potencias impulsaron en Asia Pacifico en
el FMI y el Banco Mundial para salir de la crisis y en su renuencia u oposicion
a distintas acciones planteadas por Japdn y otros paises asiaticos en el
campo financiero y monetario- no tuvo en cuenta las situaciones
particulares ni las caracteristicas distintas que presentaba esta crisis respecto
de las anteriores.

Esa conducta condujo a los paises de AP al convencimiento de la
necesidad de adoptar politcas econdmicas y financieras que
incrementaran y fortalecieran su capacidad relativa de maniobra frente a
Estados Unidos y los organismos financieros internacionales. Producto de
éstas Ultimas fue, por ejemplo, la iniciativa conjunta de China, Corea y
Japoén, en el periodo inmediato posterior a la crisis, de organizar una red de
acuerdos swap para el manejo de las divisas, al no poder concretar la idea
de un “Fondo Monetario asiatico”.

De igual manera, en circulos politicos y econdmicos norteamericanos se
considerd, a fines de los afios ochenta, la posibiidad de efectuar una

28 \Véase Pangetsu, Mari y Gooptu, Sudarshian. “New Regionalism: Options for East Asia”, en Krumm, kathie y
Kharas, Homi. East Asia Integrates. BRID, Oxford University Press. 2004, cap. 3; China y el nhuevo proceso de
institucionalizacion de la integracion en Asia del Pacifico...” en, Moneta, Carlos y Cesarin, Sergio
(Compiladores) China y América Latina... Ob. cit. Parte Il; Miotti, E. L.; Quenan, C. y Moneta, C. “La crisis
asiatica: riesgos y oportunidades para América Latina”, en Moneta, Carlos y Noto, Gerardo (eds.) Dragones
tigres y jaguares. América Latina/Asia Pacifico mas alla de la crisis. Buenos Aires: Corregidor. 1998; Naoko,
Munataka. “Higher East Asian Economic Integration”, Working Paper. CNAPS. Junio de 2002; Soeastro, Hadi.
“Dinamics of Competitive Liberalization in RTA Negotiations: East Asia Perspectives”, en PECC-LAEBA Seminar,
Regional Trade Agreements in Comparative Perspective. Washington D. C., 22 de abril de 2003.
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propuesta de TLC al Japén y otra, a Corea del Sur. Esta situacion dejo
latente en gran numero de lideres asiaticos una creciente preocupacion. Se
trataba de un enfoque que ubicaba a Estados Unidos como nucleo
potencial de un futuro sistema de acuerdos comerciales que involucrarian
al AP. En este esquema, a los paises asiaticos les corresponderia el papel de
rayos (spokes) de una rueda (hub), en el cual la superpotencia ocuparia un
ventajoso centro. Una situacidon de esa naturaleza ampliaria las asimetrias
existentes a favor de Estados Unidos.

e Pérdida de impulso de la APEC

En 1994 (reunién de APEC de Bogo, Indonesia), los lideres asiaticos finalmente
aceptaron, no sin resistencia, el objetivo de Estados Unidos, Australia, Nueva
Zelanda, Canada, Singapur y otros paises miembros, de liberalizar el comercio
en el 2010 para las economias desarrolladas y en el afio 2020, para los paises
en desarrollo. Si bien en 1995 (Reunién de Osaka) se establece una agenda
de accién para alcanzar ese objetivo por la via de reducciones arancelarias
voluntarias y coordinadas entre los distintos miembros, en los afios siguientes
ese proceso no alcanzé el impetu esperado. Japon y los paises en desarrollo
del grupo asiatico se mostraron renuentes a liberalizar sectores politicamente
sensibles en el marco interno.

De igual manera, la incorporaciédn por parte de la superpotencia en las
agendas de la APEC de temas politicamente muy sensibles (por ejemplo, la
democracia representativa de corte neoliberal y, tras el atentado del “9/11”,
una politica antiterrorista que antagonizaba al Islam) contribuyé a erosionar la
voluntad de cumplimiento de los compromisos asumidos, si bien se
mantuvieron —al menos, formalmente- los objetivos y cronogramas fijados. Esta
situacion contribuye —junto a la necesidad china de contar con un contexto
asiatico estable y con crecimiento econdmico- a que en los afios siguientes
surgieran multiples TLCs intrarregionales, que contaron con la participacion
de Japoén, China y Corea del Sur.

e Preocupacion en Asia Pacifico por la expansion de los procesos de
integracién econdmicos en Europa, América del Norte y América Latina

Causas principales que generaron esta inquietud fueron: (i))La expansién de
procesos de integracion econdmica por la via de TLCs en la mayor parte del
mundo -situacidn en la cual Asia Pacifico no participaba- que surgian como
obstaculos para su acceso a esos mercados; (i)el crecimiento econémico
gue se observaba en los paises involucrados en los TLCs; (iii) la paralisis que
comienza a observarse en la OMC; (iv) el notorio cambio de la politica
comercial estadounidense, que modifica su énfasis en la apertura del
comercio mundial por la via multilateral, adoptando un enfoque a favor de
acuerdos alcanzados con regiones o de manera bilateral; (v) la notoria
ausencia de un foro de cooperacion regional en el campo econémico que
estuviera liderado por los propios paises de la regidn. Todos estos
contribuyeron a modificar profundamente las percepciones y la orientacion
de la voluntad politica en Asia del Pacifico.

En ese marco, el propodsito de aumentar su competitividad externa,
mediante la reduccion de los costos de transaccion entre economias ya
profundamente vinculadas de facto; un amplio reconocimiento de
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conveniencia de armonizar estandares y regulaciones relativas al
comercio; junto a la creciente concentracion de éste entre los paises
asiaticos, contribuyeron a modificar su evaluacion respecto de los costos y
beneficios de incorporarse a Acuerdos Econémicos Preferenciales. Asi, a
modo de ejemplo, un informe oficial sobre comercio exterior del MITI
(Ministerio de Comercio Exterior e Industria) sefialaba en 1999 que “Japdn
deberia adoptar una posicibn mas activa en las iniciativas de integraciéon
y cooperacion regional y proponen un modelo que ayude a fortalecer el
sistema multilateral”.

¢ La creciente importancia econdmica que asume China en el seno de Asia
Pacifico
Otro factor de gran importancia que influyé en el cambio de posicion en
AP respecto de los TLCs, esta estrechamente vinculado al progresivo
resurgimiento de China como potencia econémico financiera y politica
de primer nivel. En particular, el papel clave que asume como principal
mercado para las exportaciones de los paises de la regién, en su caracter
de espacio donde se genera una reestructuracion productiva de alcance
mundial, asi como su rol como competidor en las exportaciones a terceros
paises.

Desde el punto de vista de especialistas japoneses y de ASEAN2?, Japdn desempefid un
rol crucial, por la via del comercio, las inversiones y la transferencia de tecnologia, en la
obtencion de una mayor interdependencia econémica, no solo con respecto a ASEAN y
Asia del Este, sino también con otros paises de la region.

Esto se logré gracias al incremento y aceleracion de las tasas de crecimiento y mejoras
en la distribucién del ingreso, evitando disrupciones politicas significativas. Se conté con
un crecimiento persistente del capital y del ahorro, que tuvo una utilizacibn adecuada
junto a la capacidad de aumentar gradualmente el grado de innovacién tecnoldgica
aplicada por via de la adquisicién y desarrollo tecnoldgico.

Tras la recuperacion de su soberania, el liderazgo publico y privado nipén, trabajando
conjuntamente, fue capaz de incorporar elementos tales como planes econémicos
indicativos de nivel nacional y regional, politicas industriales adecuadas, creacion de
instituciones y planes de educacion y de formaciéon de recursos humanos orientados al
desarrollo de capacidades tecnoldgicas.

Una parte importante de la experiencia obtenida en su desarrollo industrial fue
posteriormente transferida a los paises de ASEAN y al resto de Asia, a medida que los
grandes conglomerados japoneses se reestructuraban -para mantener su
competitividad-, pasando sus industrias intensivas en trabajo a otros paises de la region,
que contaban con abundante mano de obra y salarios mas bajos. Este proceso dio lugar
a una nueva tarea para la Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) nipona: la promocion de
inversiones privadas en esos paises, junto a los programas publicos de asistencia.

En forma coherente con las politicas adoptadas, favorables a la profundizacién y
consolidacién de los procesos de articulacibn econdmica e integracidon en Asia Pacifico
y en respuesta a la iniciativa China de establecer un TLC con ASEAN a principios del siglo
XXI, Japdn puso en marcha su propio programa de acuerdos con los paises miembros de

29 Ver, por ejemplo, Ichimura, Shinichi. The role of Japan in Asia. San Francisco, ICS Press for International Center
for Economic Growth, 1993; Tan, Joseph. “Japan and the Asia Pacific”. Introductory Overview from an ASEAN
Perspective”, en ASEAN Economic Bulletin. Japan and the Asia Pacific. New Directions and New Strategies.
Volume 11, Number 1. July 1994.
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esa Organizacion. Posteriormente, extendid sus areas de interés, incluyendo, ademas de
a los paises asiaticos, a europeos y latinoamericanos (ej: Méjico, Chile y Pert durante la
segunda mitad de la década pasada).

También durante ese periodo la entidad mas importante del sector empresario japonés,
que agrupa a sus empresas transnacionales de primer nivel -“Keidanren”- sonded a sus
contrapartes en Brasil y Argentina -por via de las respectivas Camaras de Comercio bi
regionales- sobre su interés en negociar un TLC con MERCOSUR, sin que se alcanzaran los
resultados esperados.

3. Hacia el cubrimiento del espacio global: Jap6n en la evolucion de los Acuerdos

Comerciales Preferenciales (ACP/TLCs)

Los procesos que serAn comentados en las secciones siguientes, tienen sus raices
profundas en los eventos presentados previamente.

Continuando con un proceso que ha adquirido enorme relieve por su capacidad de
gravitar en la evolucion que adopten las relaciones econdmicas internacionales, sus
crecientes alcances y notable expansion, los Tratados de Libre Comercio -que s6lo eran
16 en 1990- han crecido un 200%, alcanzando el nUmero de 221 en Julio del 2012.

Han sido Asia y Oceania las regiones que en los Ultimos afios concentran el mayor
niamero de TLCs (Cuadro 3) ya que 60% del incremento de tales acuerdos en esas
regiones entra en vigencia después del afio 2005. En ese contexto ocupa un lugar
preferente el haberse completado en el 2010 el Acuerdo “ASEAN+1”, que agrupa a la
ASEAN y Japén, Corea del Sur, RP China, Australia, Nueva Zelanda e India y los avances
alcanzados por Japon en sus TLCs bilaterales con los distintos miembros de ASEAN.

CUADRO 3
Numero de TLCs establecidos en los ultimos afios por pais/region (01/06/2011)
Medio Asia/ Ameérica del Trans
Pais/Region | Europa | Rusia/CIS | Oriente/ .| Norte/ Centro . Total
o Oceania regionales
Africa y Sur
2010 al 5 4 3 12
presente
Total 28 28 9 40 26 68 199

Fuente: http://rtais.wto.ong

CUADRO 4
TLCs establecidos por Japoén
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Fecha en Porcentaje
. , , de
Regiones Paises Japon que entra .
. . Importacion
en vigencia .
Yy Exportacion
ASEAN En vigencia 12/2008 14,6
Singapur En vigencia 11/2002 2,3
Malasia En vigencia 7/2006 2,8
Tailandia En vigencia 11/2007 3,8
Indonesia En vigencia 7/2008 3
Brunei En vigencia 7/2008 0,3
Asia Filipinas En vigencia 12/2008 1,3
Pacifico Vietnam En vigencia 10/2009 11
India En vigencia 8/2011 1
Australia L 4,2
En negociacién 4/2007
Nueva Zelanda 0,3
Mongolia En preparacion -
Corea del Sur Negomaqones 6,2
suspendidas
Canada Negociaciones :
. por iniciarse
gg‘;ﬁf‘;‘ México En vigencia 4/2005 0.9
América Ch||f=: En v!genc!a 9/2007 0,7
del Norte Peru En vigencia 3/2012 0,2
Colombia En . 0,1
conversaciones
Suiza En vigencia 2/2009 1
Conversaciones
Europal
P UE Preliminares - -
finalizadas
Trans-Pacific Partnership En .
negociaciones 24,6*
(TPP) o
preliminares
Consejo de
Cooperacion del Golfo | En negociaciéon 8,4
Otros? (GCC)
Japén-China Corea Negongones -
por iniciarse
Alianza del Pacifico Negongones -
por iniciarse
Tasa de cubrimiento total Total 18,2

Fuente: elaborado por el autor a partir de datos de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economia, Comercio
e Industria del Japén; 2011 Jetro, Global Trade and Investment Report, Tokio y Prensa latinoamericana.
Aclaraciones: * Indica el porcentaje teniendo en cuenta los nueve paises; 1Se encuentran en la etapa
preparatoria (estudios, conversaciones preliminares) Con la Unién Europea y 2Turquia

En ese contexto Japdén (Cuadro 4) cuenta con trece TLCs en vigencia, tres en
negociacion (con Australia, Paises del Golfo Pérsico y Mongolia); uno, con la
negociacion suspendida (Corea del Sur); cinco con sus negociaciones por iniciarse
(Japo6n-China-Corea; Japon-Canada; Japon- Turquia; Japon- Colombia; y Japon-
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Alianza del Pacifico); uno en fase de consultas (TPP) y uno con las conversaciones
preliminares ya finalizadas (Japon-UE).

Por su parte, el Cuadro 4 Anexo, especifica los sectores y disciplinas que incorpora
en sus TLCs.

CUADRO 5
Liberalizacion competitiva en Asia-Pacifico
"ASEAN + 6" Propuesto Transpacific
"ASEAN + | PO' Japon (Ago. 2006). Strategic gnd
3 Actualmente Regional Economic
Propuesto Economic Partnership | Tratado de libre
TLC pue Comprehensive (TPP) - comercio
por China . o .
(Nov Partnership -(Asociacion | (Acuerdo de trilateral
y Econdmica Regional Asociacion
2004) e
Integral) Transpacifica)
(Mar. 2010)
Nueva
Zelanda,
Singapur,
ASEA,‘N’ ASEAN, Japdn, China, Brune, Chile China, Corea
] Japon, . . (P4) + EE UU, P .
Paises . Corea, Australia, India, : , Japon (dic.
China, Australia, Perq,
Nueva Zelanda. ) 2012)
Corea Vietnam,
Japén®,
México*y
Canad&”
Poblacion (en |, 59 4 3.207,9 657,8 1.500
millones)
Comercio (en
millones de | 2.533.847 2.893.252 20.000 690.000
uUsD)
PIB (en
millones de | 9.899.420 13.835.060 20.727 12.000.000
UsD)
_ Comercio 43,1% 43,6% - -
intra-regional

Fuentes: Documentos del MOFA, Japon, ASEAN Secretariat; Prensa Asiatica; Williams, Brock R. CRS Report for
congress. Trans-Pacific Partnership (TPP) Countries: Comparative Trade and Economic Analysis. Enero 2013

*Los tres paises se incorporaron recientemente a las negociaciones.

En una primera fase, predominaron los acuerdos intrarregionales pero a partir de inicios
del afio 2000 se produjo un notable incremento de los TLCs de caracter interregional. Asi
entre los aflos 2000 y 2004, surgieron nueve acuerdos intrarregionales en Asia, junto a 18
TLCs interregionales. Ese proceso adquiri® un mayor vigor en la segunda mitad de esa
década, ya que entre los afios 2005 y 2009 se acordaron 20 TLCs en Asia y 34
interregionales.3® El Cuadro 5 incorpora los mas importantes que se estdn negociando en

30 Fuente: http://rtais.wto.ong
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el ambito Transpacifico: El “Acuerdo de Asociacion Econdmica Regional Integral” y
actualmente, el “Acuerdo de Asociacion Transpacifica” (TPP).

4. El “Acuerdo de Asociacion Econémica Regional Integral” (RCEP)

La decision de avanzar hacia la firma del RCEP, surge en la XXI Reuniéon de los
Jefes de Estado y de Gobierno de ASEAN —junto con sus contrapartes de China, India,
Corea del Sur, Nueva Zelanda y Japén, celebrada en Phnom Penh, Cambodia, el 20 de
noviembre de 2012. Su propdsito es alcanzar una Zona de Libre Comercio entre las
Partes. Comprendera el comercio de bienes y servicios y las inversiones; la cooperacion
econdmica técnica; propiedad intelectual y competitividad.

La idea de avanzar en este nuevo esquema de asociacibn econdmica regional -
concebido originalmente como “ASEAN + 6” fue discutida previamente en una reunion
celebrada en noviembre de 2011, con el propoésito de ampliar y profundizar los TLCs y
acuerdos econdmicos previamente existentes entre ASEAN y esos paises.

El Acuerdo, -que debe ser consistente con las reglas de la OMC y el GATT- establece los
principios de transparencia; integracibn econdmica, tratamiento preferencial y
diferenciado para los paises de menor desarrollo relativo de ASEAN (Cambodia, Laos,
Vietham y Myanmar); medidas para facilitar el comercio y las inversiones y contendra
una clausula que permita la participacion de cualquiera de los miembros del TLC de
ASEAN que deseen incorporarse posteriormente al Acuerdo, asi como el acceso de
otros “socios econdmicos” de ASEAN.

5. Acuerdo de Asociacion Transpacifica (TPP)
El TPP surge a partir de la propuesta estadounidense de formar parte del TLC
firmado en el 2006 por Chile, Brunei, Nueva Zelanda y Singapur (conocido como el “P 47).

Esta potencia procuraba desde tiempo atras, contar con un acuerdo econémico -
comercial que le permitiera insertarse en los esquemas de integraciéon asiaticos, dado
gue sus intentos de promover un “TLC APEC”, de caracter transpacifico, habian
fracasado hasta ese momento, mientras se establecian numerosos TLCs intra asiaticos.

Al comunicar Estados Unidos su intencion de sumarse al “P 4” para que este constituyera
la base de un futuro acuerdo que incorporara a los restantes miembros de la APEC,
Canada y varios paises de Asia Pacifico y de América Latina se sumaron al proyecto:
Australia, Malasia, Singapur, Vietnam, Peri y México.

Los negociadores por parte de Estados Unidos, pais que lidera ampliamente este
proceso, sefialaron su deseo de alcanzar un TLC “integral y de altos estandares”3!, que
avanzara fuertemente en la liberalizacion del comercio de bienes y servicios mas alla de
las reglas de la OMC. En una reunién ministerial de la APEC (Honolulu, 11/11/2012) se
concibié al TPP como un acuerdo que podria eliminar las barreras tarifarias y no tarifarias
entre las Partes y servir como base para acuerdos de comercio futuros con otros
miembros de APEC y actores externos.

En la concepcion del gobierno estadounidense3?, el Acuerdo satisface varios objetivos
comerciales estratégicos: i)se convierte en la iniciativa lider en ese campo de la
Administracion Obama; ii)constituye una clara manifestacidn de la transferencia del

31 US Congressional Research Service, Report for Congress, “The Transpacific Partnership Negotiations and Issues
for Congress”, January 24, 2013, cit. en Carlos Moneta 2010-2025/30: Los TLCs en Asia Pacifico y Transpacificos
con Ameérica Latina. Hacia una nueva configuracion de las interacciones econémicas interreginales”, en
Nicolas Comini (editor) “Procesos de Integracion en Asia Pacifico y América Latina” (titulo provisorio) EDUSAL,
2013 (en preparacion)
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centro de gravedad de los intereses norteamericanos al Asia del Pacifico y ii)provee una
nueva base para nuevos conjuntos de negociaciones comerciales que seguiran a la
concrecion de los TLCs firmados con Colombia, Panama y Corea del Sur; iv)sive como
via alterativa para superar la prolongada paralisis de la Reunion Doha de la OMC y v) Si
se firma, resultara de utiidad para configurar la arquitectura econémica de Asia
Pacifico, mediante la armonizacién de los acuerdos ya existentes con socios de los
Estados Unidos.

Si bien Japdén esta interesado en que se concrete el TPP, al que visualiza como un
instrumento que permitird avanzar en la estrategia deseada para la configuracion de un
Area del Pacifico integrada, mantiene una gran inquietud con respecto a las posibilidad
de mantener sus altos niveles de proteccidn arancelaria del sector de la agricultura. Con
ese proposito, trata de negociar con EEUU reglas de juegos preferenciales. (Ver Cuadro 5
Anexo)

El TPP, ademas de los temas que normalmente se incluyen en este tipo de Acuerdos
agrega temas especificos vinculados a las TICs y a las interacciones —-generalmente
conflictivas- correspondientes a la competencia entre las empresas privadas y el Estado
(en este caso, promoviendo reglas totalmente favorables a estas Ultimas).

El actual proceso de negociaciones cubre Acceso al Mercado (agricola, industrial y
textil), Reglas de Origen; Procedimientos de Aduana; medidas sanitarias y fitosanitarias;
barreras técnicas al comercio; Compras Gubernamentales; Propiedad Intelectual;
Politicas de Competencia; Comercio Transfronterizo de Servicios; Servicios Financieros;
Telecomunicaciones; Comercio Electronico; Inversiones; Medio Ambiente; Trabajo;
Aspectos Institucionales; Solucién de Disputas y temas “horizontales” (coherencia en las
regulaciones; competitividad; facilidades de negocios; PYMES y desarrollo)33.

Cabe enfatizar la importancia de algunos temas, tales como la estandarizacion de los
sistemas de regulaciéon, que parece estar realizandose de manera tal que resulten mas
“amigables” para las ETNs.

También se procura obtener ventajas para las empresas en temas de propiedad
intelectual. De igual manera, los EEUU han puesto énfasis en ciertas areas de
negociacion: la gestion, segun los intereses de las corporaciones estadounidenses, de las
cadenas de suministro y la competitividad, transparencia y coherencia de los sistemas
de regulacions4,

En suma, un cohesivo intento de homologar los sistemas normativos de regulacion
comercial, introduciendo para ello reformas en los cédigos comerciales y procedimientos
litigiosos nacionales que disminuyen su capacidad de control a favor de agentes
econdmicos externos.

-TLCs Intra e Inter regionales: nuevos instrumentos para la reestructuracion de las
relaciones econémicas — comerciales

¢ Aladimensidon, peso econémico y profundos avances sobre las reglas de la OMC
gue acompafian a los nuevos proyectos de TLCs transpacificos previamente

33 United States Trade Representative (USTR), www.ustr.gov
34 Rafael Escalante, Analitica Internacional, México 08/02/2013, Reuters, Noticias 29/11/2012 y conversaciones
del autor de este trabajo con especialistas latinoamericanos
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comentados, debe sumarse la posibiidad de que se concrete en el futuro un
acuerdo econdmico preferencial entre la UE y los Estados Unidos; sefialar que
existen corrientes de acercamiento entre la UE y ASEAN y que Estados Unidos y
Taiwéan reinician negociaciones comerciales (tras seis afios de interrupcion de las
mismas).

Estos elementos, que constituyen piezas relevantes de un proceso aln mas
amplio y complejo, impulsan a reflexionar -teniendo en cuenta la rapidez,
dimensién y profundidad de las transformaciones a las que estamos asistiendo en
la economia mundial- sobre la necesidad de incorporar estos hechos al andlisis
estratégico de la insercion externa latinoamericana y caribefia, dado que cada
vez, en mayor grado, las inserciones externas en el mundo, utilizan la via de los
TLCs y privilegian la dimensién interregional.

También es necesario tener en cuenta que el TPP y el RCEP representan en Asia
posiciones en pugna en términos de actores participantes, visiones sobre la
insercion externa (“Asiatica” vs “Pacifica”) y contenidos de los acuerdos,
pudiendo incidir en manera sustantiva en la configuracién de nuestras relaciones
con Asia Pacifico e India.

En Japon se desarrolla actualmente un importante debate interno sobre la
conveniencia de unirse a las negociaciones del TPP, dado que se supone que de
concretarse el Acuerdo, va a satisfacer plenamente los intereses
estadounidenses, pero que no lo hara en igual medida, con respecto a los que
promueve Japon (ej; defensa del nivel de cierre de su mercado agricola). Por
estas razones, como ya fue sefialado, el Primer Ministro Abe ha solicitado al
Presidente Obama, que le asegure se preservaran las garantias que solicita
Japén.

Segun se observa en el recuadro 9, Japén posee un plan estratégico ya
establecido para fortalecer y ampliar su insercidon internacional. En este plan
juegan un papel relevante los TLCs, particularmente, los de gran dimensiéon y
caracter interregional (ej: procura también un TLC UE — Japdn).

En este contexto, se observa que surgen, con respecto a los vinculos actuales y
futuros con Japon/AP y en particular, con referencia al TPP, situaciones
diferenciadas entre paises, subregiones y esquemas de integracion en América
Latina y el Caribe. Existen aquellos que ya cuentan con TLCs transpacificos o
procuran establecerlos a corto plazo y otros que no han adoptado decisiones en
ese sentido. De igual manera, existen palises de nuestra regién que cuentan con
TLCs con los EEUU y con la UE, circunstancia que los ubica en otra situacion con
respecto a los TLCs transpacificos.

Acuerdos del nivel del TPP y del RCEP (junto a la “Alianza Transatlantica”), poseen
el poder de modificar profundamente las condiciones de insercion de nuestra
region en el sistema global. Estos acuerdos tienen la capacidad de imponer
normas, practicas y resultados; son “hacedores de reglas” ante las cuales, resulta
necesario formular respuestas adecuadas.

Estas tendrian que tener en cuenta las posiciones politicas, econémicas y
tecnolégicas de Japdn y otros actores significativos de Asia Pacifico, asi como la
diversidad de situaciones existentes en América Latina y el Caribe. A modo de
ejemplo, se cuenta ya con una “canasta de bienes comunes” en nuestra region
que, trascendiendo diferencias de situaciones nacionales, podria servir de base
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para negociaciones a llevar a cabo con AP. Esto es lo que se ha hecho en el
caso de la “Comunidad de Asia del Este”

RECUADRO 9
Proceso de orientacion estratégica de los Acuerdos de Asociacion Econdmica japoneses
ASEAN +6 (RCEP)
Comunidad Asia AN ................
’ del Este - m Japon va desarrollando g
m gradualmente un sistema de g
TLCs bilaterales Acuerdo.de Libre ] Acuerdos que desea m
EPAS Comercio APEC m desemboquen en un TLC que m
m cubra a todos los miembros de g
‘ PP S W APEC u
FEEEEEEEEEEEEERTN

Fuente: JETRO, 2011 Global Trade and Investment Report

6. Los TLC nipones con América Latina y el Caribe

Japén comienza a desarrollar una activa -si bien, selectiva- accién a favor del
establecimiento de TLCs con paises de la regién. El Cuadro (TLCs establecidos por Japén)
indica que Japdn ha concretado, a partir de la segunda mitad de la década pasada,
TLCs con México (2005), Chile (2007) y Pera (2012)35, hallandose en conversaciones con
Colombia con el mismo propasito.

Posteriormente, en junio del 2011, Jap6n propuso al MERCOSUR el lanzamiento de un
“Didlogo MERCOSUR-Japo6n” para estrechar sus relaciones econémicas.

Una revision del contenido y los resultados de los acuerdos alcanzados, puede resultar
de utilidad para otros paises de la regién que consideren la posibilidad de negociar un
TLC con Japén. El cuadro 6 (América Latina y Caribe, TLCs con socios extrarregionales)
muestra la situacion actual de la regidbn en términos de los Acuerdos Econémicos
Preferenciales que se estan estableciendo con América del Norte, la UE y paises de
AP/India.

7. El Acuerdo de Asociacion Econdmico Japon — México36

Este Acuerdo contempla no solo los elementos correspondientes al acceso a
mercados de bienes y servicios (un TLC por via de eliminacion de aranceles). Parte de
una concepcion mas amplia que ademas de promover mayor libertad de movimiento
de productos, personas, servicios y capitales, tiene en cuenta las necesidades de mejorar
el ambiente de negocios y establece instancias mas amplias de cooperacion bilateral.

Los Capitulos del Acuerdo contemplan el acceso a Mercado de Bienes; Reglas de
Origen; Cooperaciéon para procedimientos aduaneros; Servicios; Inversiones; Compras
gubernamentales; Politicas de competencia; Mecanismo de Solucién de Controversias y
Cooperacion Bilateral.

El capitulo de inversiones destaca los principios de Trato Nacional y Nacidbn mas
Favorecida, la prohibicion de requisitos de desempefio y la libertad de transferencia de

35 Las fechas que se indican, corresponden a la entrada en vigencia de los Acuerdos
36 CEPAL, Panorama de la Insercion Internacional de América Latina 2009 - 2010, Cap. V y “El Acuerdo de
Asociacion Econémica Japén — México” JETRO, Oficina de Buenos Aires, Documento Interno, 2006
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fondos. En cuanto a las compras gubernamentales, se eliminaron trabas que en ciertos
casos excluian a las empresas japonesas de las licitaciones, otorgandole un trato similar
al que regia para Estados Unidos, Canada y la Unién Europea.

CUADRO 6
América Latina y el Caribe (paises y agrupaciones seleccionadas): TLC"s con socios
extrarregionales (febrero 2013)

Pais
()
T o
f— (7)) U
a 8 =
-) %5 © S © @ g 8
D @®© L = ko] = c o
L g = = g ® 2 0
S 55
5 <
@]
Colombia X X F EE EE C
Costa Rica X X F X EE Singapur
Australia;
(P4) TPP;
Chile X X X X X X X Malasia y
Vietnam
México X X X X X X TPP (en
negociacion)
Panama X F Pcia. China
de Taiwan;
Singapur
Peru X X F X X X Singapur;
Tailandia
Rep.
Dominicana X X
CARICOM X EN X
Centroamérica X F Pcia. China
de Taiwan
MERCOSUR EE EN EE X

Fuentes: Elaborado a partir de CEPAL, Panorama de la insercién internacional de América Latina y Caribe, 2011
=12, cuadro llI.10 y Carlos Moneta, “2010 — 20125/30. TLC"s en AP y Transpacificos en América Latina ¢Hacia una
nueva configuracion de las interacciones econémicas intraregionales?” en Nicolas Comini (Coord) Procesos de
Integracién Regional en Asia y América Latina (Titulo provisorio), Buenos Aires, EDUSAL, 2013 (en preparacion)

Para Japodn, este acuerdo con México significd aceptar la apertura de su sector agricola.
La negociaciobn en ese sector comprendid cinco productos principales de las
exportaciones mexicanas: carne de cerdo y jugo de naranja (que ya eran
comercializados) y carne vacuna y de pollo y naranjas frescas (productos que se
deseaba introducir al mercado nipén). También se obtuvo la desgravacién a tres afios y
la eliminacién de aranceles para ciertas frutas y verduras. Haber obtenido ese acceso
constituyd un importante avance ante el fuerte proteccionismo del mercado agricola.

Para Japon, las razones que fundamentaron la negociacioén fueron: i) Obtener un mayor
acceso al mercado mexicano; i) Contar con una plataforma de exportacion hacia los
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mercados de América del Norte y del Sur, mediante la red de TLCs que poseia México vy,
i) Eliminar las desventajas comparativas (ej: aranceles; servicios; inversiones, etc.) de las
empresas niponas frente a las estadounidenses y europeas en ese mercado.

México, por su parte, tuvo como objetivo estratégico principal establecer un primer
acuerdo comercial en Asia, a partir de uno de los actores industrializados mayores de
esa region, como via para ampliar y diversificar su comercio e inversiones con AP. Se
procuré mejorar la presencia de los productos mexicanos en estos nuevos mercados y
facilitar su acceso a productos a bajo costo, con alto contenido tecnoldgico, que
facilitara la obtencion de bienes de alto valor agregado en México. Las inversiones
japonesas que esperaba conseguir apoyarian ese proceso. Por Ultimo, se deseaba
ampliar los sectores y contenidos factibles de obtener asistencia técnica e inversiones
por parte de Japon.

En el capitulo de cooperacién bilateral, se incluyeron nueve areas: PYMES e industrias de
apoyo; promocién del comercio y la inversidén; ciencia y tecnologia; educacion;
capacitacion laboral; turismo, agricultura; medio ambiente y propiedad intelectual.

En este marco, cabe destacar el establecimiento de un “Comité para el Mejoramiento
del Ambiente de Negocios”, con el propdsito de contribuir al desarrollo de un ambiente
favorable para incrementar el comercio y la inversidon entre las empresas privadas de
ambos paises.

Tanto la creacion de este tipo de Comités como la ampliaciéon de la cooperacion
técnica bilateral (que sera considerada posteriormente), constituyen aportes positivos
para ampliar y consolidar las relaciones econdémicas bilaterales.

A modo de ejemplo, en el caso de México, el Comité de Mejora del Ambiente de
Negocios, en su V Reunién (2011) permitid discutir, entre las empresas de ambos paises,
medidas sanitarias y fitosanitarias, la aplicacion del régimen de maquila; el convenio de
seguridad social y las normas de propiedad intelectual.

Por ambas partes se consider6 que el Acuerdo de Asociacion Econdmica fue, en
términos generales, satisfactorio. En los primeros cinco afios de vigencia, las
exportaciones niponas se incrementaron un 60% (automotores y productos de acero) y
las mexicanas, un 50% (productos agricolas y bienes intermedios).

No obstante, del lado mexicano se observd también que para la vigencia del Acuerdo,
el comercio de México con Corea y China presentdé mayores ritmos de crecimiento que
el bilateral Japon-México.3” Cabe sefialar una relacion de complementariedad que se
establece entre ambos paises, dado que la economia mexicana importa bienes
manufacturados desde Japon/AP, para poder exportar a su vez, productos
manufacturados a América del Norte.

8. EI TLC Chile — Japdn
En la evaluacion sobre la importancia del TLC de Chile con Japén (2007), un
destacado especialista chileno38 sefiala que ademas del incremento de las

37 Juan J. Ramirez Bonilla, “Una perspectiva mexicana del Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon”,
en Henrique Altemani de Oliveira (Coordinador) Japao e América Latina... Obr. cit., pags. 88-90
38 Embajador Fernando Reyes Matta, “Chile: La distancia entre comercio e inversion” en Carlos Moneta y Sergio

Cesarin (Editores), (2012), Tejiendo Redes. Estrategias de las empresas transnacionales asiaticas en América
Latina, UNTREF - UIBE, Beijing, EDUNTREF, Cap. VI
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exportaciones de su pais, se logré alcanzar un aumento sustantivo de la inversion nipona,
especialmente, si se la compara con la situacion prevaleciente con Corea del Sur (2004)
y China (2006), otros dos paises asiaticos con los cuales Chile establecié TLCs39.

Mientras China constituye ahora el primer socio comercial y la suma de las exportaciones
a los tres paises alcanzaron en el 2010 los 27.653 millones de ddlares (las realizadas con
Japén fueron de 7.152 millones de délares), las inversiones no siguieron un ritmo
equivalente. Las de China no superan los 85 millones de ddlares y las coreanas apenas
bordearon los 40 millones de ddlares.

Japoén por su parte, cuenta con cerca de noventa empresas, que han invertido en el
pais (principalmente en el sector minero), 2.755 millones de ddélares (siendo los montos
autorizados de U$S 4.618 millones de doélares). La distribucion de estos montos
corresponde a la mineria 82,7% y con gran diferencia, maderas y papel con 4,9% y
alimentos y bebidas con 3,6%. Esta muy fuerte concentracién en la mineria podria ser
revertida en el futuro, ampliando los rubros de inversién japonesa a los sectores del
salmén, vinos, automotriz y sanitario40.

El pais posee un “Capitulo Chileno” del “Comité Siglo XXI para la Cuenca del Pacifico
entre Japon y América Latina” (establecido en 1992, no cuenta aun con Capitulos para
otros paises). El Comité reline a personalidades politicas, de la economia y la academia
de ambos paises y en transcurso de sus reuniones realiza propuestas para sus gobiernos
(ej: crear fondos de investigacion para el desarrollo de productos mediante el uso de
nuevas tecnologias; estrechar contactos de alto nivel politico, vinculaciones directas de
transporte entre Chile y Japon, etc.)

9. Giro en la politica econémica externa peruana: los TLCs con paises de APEC4

Por dltimo, si bien, dada la inmediatez de su vigencia, no se cuenta aun con
elementos suficientes para su evaluacion, el TLC Peru - Japén (2012), permite profundizar
en la estrategia de insercion comercial asiatica de ese pais, que presenta importantes
cambios a partir de los primeros afios del siglo XXI.

Tras asignar en ese periodo a los EEUU el caracter de socio estratégico prioritario, se
configuré una nueva estrategia comercial peruana. Esta se basé en la adopciéon de un
arancel nacional que abaratase los costos para importar bienes de capital e insumos de
alto valor agregado y mejorase la competitividad, junto a procesos de liberalizacion
basados en la reciprocidad obtenida mediante la negociacion de TLCs.

Por esa via se procura diversificar el comercio y las inversiones e incrementar la
modernizacion y transformaciéon productiva mediante un ventajoso acceso a mercados
con paises desarrollados y en desarrollo de otras regiones del mundo, utilizando una
estrategia de “regionalismo abierto”. Resultados de este nuevo enfoque han sido los
acuerdos de Ultima generacion establecidos con EEUU; China; Canada; Singapur; Japon
y Corea del Sur.

En cuanto al Acuerdo Perd-Japon, la etapa de negociacion mas dificil correspondié al
acceso a mercados referidos a la desgravacion arancelaria, a las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF) y a los obstaculos técnicos al comercio (OTC). Se logré que Japdn

39 Las fechas sefialadas corresponden a la entrada en vigencia de los Acuerdos

40 |bid

41 Fernando Gonzalez Vigil, “El TLC China - PerG: un testimonio desde el sector académico peruano” en Carlos
Moneta y Sergio Cesarin (Editores), (2012), Tejiendo Redes. Estrategias de las empresas transnacionales asiaticas
en América Latina, UNTREF — UIBE, Beijing, EDUNTREF, Cap. VII




Las relaciones econémicas de Japon con América Latina y el Caribe. SP/Di N° 17-13
Nuevos senderos de crecimiento y paises emergentes 59

abriera el mercado de productos del agro y la pesca (que ese pais suele excluir de sus
TLCs), a cambio de condiciones mas ventajosas para el acceso de automaoviles nipones
al mercado peruano.42

10. Los Tratados Bilaterales de Inversién: un importante instrumento de la politica

econdémica externa nipona

Ademas de los TLCs —-que cuentan con una seccidn sobre este tema- la
Administracién nipona posee otro instrumento para asegurar juridicamente la vigencia
de regulaciones que considera adecuadas para sus inversiones directas en el exterior: los
Tratados Bilaterales de Inversion.

En América Latina, Chile y México han incorporado las normas negociadas sobre el
tratamiento otorgado a la IED, en sus respectivos Acuerdos de Asociacion Econémica.
Perd —que no contaba entonces (2009) con un TLC con Japodn- lo hizo por via de un
Tratado Bilateral de Inversion, al igual que Colombia, cuya negociacion finalizdé en el
2010. Sus caracteristicas generales (tomadas del Tratado con Peru), son las siguientes43:

i) Trato nacional y de Nacién Mas Favorecida a las inversiones, desde que
estas son autorizadas.

i) Prohibicion de imponer requisitos de desempefio (ej: porcentaje de
contenido local; requisitos de desempefio exportador).

i) Proteccion de las inversiones (por expropiacion; contra disturbios; libertad
de transferencia de fondos al exterior; etc.).

iv) Mecanismos de solucibn de controversias entre el gobierno y los
inversionistas.

v) Establecimiento de un “Subcomité para la mejora del ambiente de
inversiones”.

11. Utilizacién por parte de las empresas de los TLCs establecidos por Japén

En otro orden, también cabe sefalar que las compafias niponas estan
aumentando la utilizacidn de los TLCs establecidos por Japdn con otros paises. En
particular, su uso es relativamente elevado en los casos de Chile, Tailandia e Indonesia.
(Cuadro 6 Anexo).

En términos generales la utilizacion de los TLC por las firmas japonesas concluidos entre
terceros paises, también se esta expandiendo. En el afio 2011 la utilizacién de los TLC
existentes entre ASEAN y Oceania registro un notable aumento.

AUnNn en casos de firmas pequefias y medianas (PYMES), el porcentaje de compaiiias que
ya utilizaban los TLC o tenian la firma intencién de hacerlo, alcanzaba aproximadamente
un 40%, en todos los casos. Estos datos indican que las firmas niponas estan haciendo un
buen uso de esos esquemas de integracion (EJ: ASEAN + 1).

VI. EMPRESAS E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NIPONA: ASIA Y AMERICA LATINA
1. Evolucién de la Inversion Extranjera Directa (IED)44 en el mundo

Desde el afio 2009 el monto de la IED global se ha ido incrementando. Sus flujos
netos crecieron en el 2011 un 16,5% con respecto al afio anterior, alcanzando los 1524

42 Fernando Gonzalez Vigil, “Perd y Japdn: antecedentes y significado de su inminente TLC bilateral” en
Henrigue Altemani de Oliveira, Japao e América Latina... Obr.Cit., pags. 76-77.

43 METI, 2009 (“Estado de los Tratados de Inversion”), www.meti.go.jp y CEPAL, Panorama de la Insercién
Internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010, Cap V.2.

44_Jetro Global Trade and Investment Report. FY 2011 y FY 2012, Section 3; Jetro Global Trade and Investment
Report. Overview, Section 3




Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

60

billones de doélares. No obstante, ese monto cubre solo el 80% del nivel mas alto (1,96
billones de ddlares) alcanzado durante el afio 2007.

CUADRO 7
Corrientes y participacion de las entradas de IED en el mundo por regiones (2010-
2011, en miles de millones de ddlares y porcentajes)

corrientes de inversion % de Participacion
Region 2010 2011 2010 2011
Mundo 1.290 1.509 100 100
Economias desarrolladas 636 753 49,3 49,9
Ameérica Latina y Caribe 121 154 9,4 10,2
Centros financieros en el Caribe (1) 40 63 3,1 4,2
Asia y el Pacifico 310 343 24,1 22,7

Fuente: elaborado a partir de datos CEPAL, sobre la base de UNCTAD, World Investment Report 2011 y
Global Investment Trends Monitor, No. 8 Ginebra. Enero 2012

(1) Incluye las Bermudas, Islas Caiman e Islas Virgenes Britanicas

La reactivacion de las corporaciones movilizé6 a las compafias en busqueda de
mercados externos, expandiendo por primera vez en tres afios las operaciones de
fusiones y adquisiciones. El crecimiento de la IED en las economias desarrolladas (0,75
billones de ddlares) fue mayor que el registrado para las economias en desarrollo, sin
embargo, esa limitada recuperacibn no les permiti6 compensar la significativa
disminucion de su importancia en el total de los flujos globales en la ultima década. En el
afio 2000, les correspondia el 81% de los flujos mundiales; 7 afios mas tarde su
participacion se habia reducido al 66%. La IED entre los paises desarrollados continué su
declinacion pero se observan sustantivas diferencias en la orientacion de los flujos.
Mientras se reducen en muchos paises de la UE, se incrementa en los EEUU.

Por su parte, la IED en los paises y regiones emergentes y en desarrollo obtuvo 777 billones
de ddlares (un crecimiento de 12,5% con respecto al afio anterior). India, Brasil y Rusia,
recibieron inversiones mas altas, que tuvieron en cuenta la expansion de la demanda
interna y un alto incremento en los precios de los recursos naturales. En América Latina y
el Caribe, la IED crecié un 27,8%, mientras que AP registré solo un 10% de aumento,
disminuyendo los ingresos en Africa y el Oriente Medio.

a) Las inversiones de IED en América Latina y el Caribe4s
América Latina y el Caribe recibieron 153.448 millones de ddlares de Inversion
Extranjera Directa en 2011, que representan un 31% mas que el afio anterior.

En nuestra regién, todas las sub-regiones y la mayoria de los paises incrementaron su
inversidon con respecto al afio anterior. En ese contexto, Brasil concentré practicamente
la mitad de la IED regional, alcanzando los 66.660 millones de ddlares, con un incremento
del 37,4% con referencia al afio anterior.

En ese marco, las empresas transnacionales asiaticas, lideradas por el Japén, ocuparon
el segundo lugar, cubriendo un 13,6% de la I[ED. A las inversiones japonesas le
correspondié un 7,2% del total.

45 CEPAL, La inversién Extranjera Directa en Latinoamérica y el Caribe. Documento informativo. Santiago, 2012.
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A las inversiones en Brasil, le siguieron las realizadas en México, con 19.440 millones de
dolares (superior en un 10%, en comparacion con el afio 2010) (Cuadro N° 10) IED por
pais/region). En el caso mexicano, a los Estados Unidos le correspondieron el 55% del
total de los flujos, Espafia lo siguidé con un 15%, y el sexto lugar le correspondié al Japdn,
con un 3,4% de IED. En el caso de Chile (17.299 millones USD), Colombia (13.234 millones
UsD) y Uruguay (2.528 millones de USD), las cifras de la IED, procedentes de distintos
paises, representan un record histérico. Centroamérica obtuvo un 36%, mientras los flujos
de inversién a los paises del Caribe también crecieron, luego de 2 afios de caida.

Las inversiones en el sector manufacturero tuvieron su impulso en distintas adquisiciones.
Entre las compafiias que anunciaron importantes inversiones en plantas que se iran
materializando en varios afios, se hayan las empresas japonesas Honda (800 millones de
UsSD), Mazda (500 millones de USD) e Hitachi (310 millones de USD).

En el ambito de los servicios, que captaron el 49% de la IED recibida, se destacé el sector
financiero, que cubri6 el 13% del total.

En Centroamérica, durante el 2011 se recibié una inversion extranjera directa de 8.246
millones de ddlares, que representa una expansion del 36% con respecto al afio anterior.
En esa sub-regibn Panama y Costa Rica reciben en conjunto cerca del 60% del total de
la IED. Un 35% de la IED que recibe la sub-regidon (con excepcién de Guatemala y
Panama) se destina a la manufactura, localizada, en su mayor parte, en sectores de
exportaciéon, que procuran ganar en eficiencia y estan configurando una gran
plataforma explotadora, orientada fundamentalmente al mercado estadounidense.

En ese contexto, teniendo el cuenta los TLCs celebrados con los Estados Unidos, y las
medidas e incentivos que se estan adoptando para atraer inversiones (ej: zonas francas
0 especiales, para la exportacién), es dable esperar se genere un renovado foco de
interés para las inversiones japonesas.

En Panama, un pais en el cual convergen las inversiones de distintas economias del
Pacifico, la IED ascendi6 en el 2011 a 2.790 millones de ddlares (un 20% mas que el afio
anterior). Tanto el régimen especial para el establecimiento y operacion de sedes de
empresas transnacionales, establecido en el 2007, como las gigantescas obras de
ampliacién del canal de Panama en marcha, se presentan como un espacio de
atraccioén, no sélo para las inversiones chinas, sino también para Japon (ver Cuadro 10)
y las economias mas dinamicas del Sudeste Asiatico.

En cuanto al Caribe, Trinidad y Tobago recibié 293 millones de dodlares en IED en la
primera mitad del afio 2011, mientras que el conjunto de paises miembros de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) - Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, Monserrat, Saint Kitts and Nevis, San Vicente y las Granadinas y, Santa Lucia -
lamentablemente vieron reducirse en un 7% las inversiones en afio 2011.

b) La inversiéon extranjera directa japonesa en el mundo

e En el afo 2011 la IED nipona crecié por primera vez en 3 afios, con un
récord de inversiones en Asia.“6 Su diferencia con el afio anterior fue de
100,2 %, alcanzando a nivel global los 115,7 billones de délares. Este
importante aumento refleja, basicamente, el incremento de las

46 Fuentes: JETRO Global Trade and Investment Report 2012, Overview. Tokyo p.6
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negociaciones de fusiones y adquisiciones y una expansion y
fortalecimiento de las bases de operaciones de negocios en el exterior.

CUADRO 8
IED de Japdn en distintas regiones (Stock, 2010)
(Unidad: billones de U$S)

UE: 179,7 América del Norte: 243,6
Asia: 197,5 América Latina: 99,3
Medio Oriente y Africa: 10,3 Oceania: 40,7

Fuente: JETRO, 2011

e La tasa de retorno de la [ED japonesa en China y ASEAN es mas elevada
gue la localizada en la UE y los EE UU, un indicador de que se consolida un
periodo déonde Japén puede obtener mayores beneficios, invirtiendo en
Asia.47

e En cuanto a la distribucion de la IED nipona por regiones, la realizada en
Asia se expandié en un 78,4%, hasta los 39,5 billones de doélares. Este
aumento se distribuy6 entre la R. P. China, India y ASEAN (Cuadro 7 Anexo).
En términos globales, América del Norte ocupd el primer lugar en la IED
nipona, seguida por la UE y Asia, correspondiéndole a América Latina el
cuarto lugar, con 99,3 billones de ddélares (Cuadro 8).

o Enreferencia a los porcentajes de distribucion de las industrias en el total de
la [ED japonesa, se observan cambios importantes. Mientras en el afio 2005
les correspondia a las manufacturas un 59,8% del total de las inversiones, y a
los restantes sectores, un 40,2%, a fines del 2011 el porcentaje de
participacion de las manufacturas se habia reducido a un 48%, mientras los
sectores no manufactureros ocupaban un 52%¢48,

e En ese marco, la distribucién interna de la I[ED correspondiente al afio 2011
asignaba un 9,4% a equipamiento de transporte, 8,4% a maquinaria
eléctrica, 6,2% a quimicos y farmacéuticos, 14% a alimentos, 22,2% otras
manufacturas, 12,9% finanzas y seguros, 7,5% mineria, 9,5% otros (no
manufactureros)4°.

c) Una nueva orientacion de la IED Japonesa: BRICs y los paises emergentes
Durante los ultimos afios, las inversiones directas japonesas en el exterior han tenido
como destinos prominentes Asia y América del Sur y Central.

Mientras a fines del afio 2000 el foco de las inversiones externas niponas se localizaba en
los Estados Unidos, y esa potencia, conjuntamente con el resto de los paises
desarrollados, representaban cerca de un 70% del total, el centro de gravedad de la IED
al final del 2011 se halla ubicado en Asia y, en un grado menor, en América del Sur y
Central (ver Cuadro 9).

CUADRO 9
Porcentaje de distribucion del stock de IED japonesa por region. 2000 — 2011

47 |bid.
48 Jetro Global trade and Investment Report. 2012. Tokyo, Ch 1 Section 3
4 |bid
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Fines del 2000 Fines del 2005 Fines del 2011
Asia 17,7 22,7 26,7
América del Sur y Central 7,5 8,5 12,7
Otros paises en desarrollo 0,7 1,2 2

Fuente: "Japan's Balance of External Assets and Liabilities Statistics", Ministry of Finance, Bank of
Japan.

En ese contexto, se observa un marcado incremento de la inversibn de las empresas
niponas en el sector de equipamiento de transportes en Asia y en la mineria, en el caso
de América del Sur y Central. En el sector automotriz, por ejemplo, las grandes firmas
niponas estan construyendo nuevas plantas o invirtiendo en equipamiento, en un
esfuerzo por capturar una parte sustantiva del rapido crecimiento de la demanda en los
paises emergentes. Esta situacion se ve reflejada en América Latina, en paises de gran
dimension de mercado, como México o Brasil.

En cuanto a la distribuciéon del stock de IED nipona por region, le corresponde un 29,7% a
América del Norte, un 23,4% a Europa Occidental, un 5,6% a Oceania, un 26,7% a Asia,
12,7% a América del Sur y Central y un 2% a otros paises en desarrollo.

d) Las inversiones Japonesas en América Latina y el Caribe

A lo largo de las dos décadas pasadas las ETN’s niponas modificaron su posicion
anterior, favorable a mayores inversiones en América Latina y el Caribe, dados los
problemas que presentd nuestra region en la década del 80, concentrando la
localizacion de su IED en Asia Pacifico. Ese proceso se ha consolidado y en el presente,
cuentan en ese espacio geografico con sdélidos y extensos sistemas regionales de
produccidén, situacién que no se presenta en América Latina y el Caribe. En base a estas
circunstancias, la regibn ocupa un papel menor en el conjunto del comercio externo
nipon.

La participacion asiatica en la IED en América Latina y el Caribe comienza a tener
relieve a partir del incremento del comercio birregional. La inversion japonesa crece de
3370 millones de ddlares en 1993 a 7750 millones de doélares en 1999, pero es superada
por la IED China en la década siguiente.

La presencia de IED nipona es aun relativamente reducida en nuestra region, donde no
pudo contarse con un encadenamiento industrial y de inversiones en cascada (Japon-
“Dragones”-“Tigres”) de las caracteristicas que tuvo el proceso de inversion generado en
Asia Pacifico.

CUADRO 10
Japon: Flujos de IED por pais/region (en millones U$S)

Pais / region 2005 2007 2009 2010 2011

América del Sur y 6.402 9.482 17.393 5.346 11.287
Central
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México 629 501 211 688 264

Brasil 953 1.244 3.753 4.316 8.290
Islas Caiman 3.915 5.838 12.903 -1.848 223
Panama 451 791 114 999 166
Bermuda 151 -428 24 577 571

Islas Virgenes -98 1.120 24 161 1.015
Perd 95 50 80 55 45
Argentina 29 82 -3 -56 49

Fuente: Ministry of Finance, Balance of Payments Statistics, and Bank of Japan, 2012

No obstante, como se sefiala en informes del Ministerio de Relaciones Exteriores nipén, de
otros organismos y de las empresas, durante los Ultimos afios se observa una
revalorizacion del papel que ocupa América Latina y el Caribe para el Japon. Esta
modificacion de prioridades responde no solo a la dimensién de nuestras reservas de
minerales, energia y recursos haturales, sino también al creciente tamafio del mercado
latinoamericano y a las perspectivas de un mayor crecimiento del consumo en los afos
venideros.

En el 2011 un incremento de las inversiones en América Latina y el Caribe del Japdn,
condujo a que abarcaran el 8% del total de IED. En ese marco, el primer lugar en la
region, lo ocuparon los Paises Bajos (21%); seguidos por los Estados Unidos (18%); Espafia
(14%) vy las inversiones intra-latinoamericanas (9%), correspondiendo al Japon el quinto
lugar.

Este retorno, aun limitado, de las inversiones niponas a América Latina y el Caribe -que
permiten crear bases de produccién que representan una valorizacién de sus capitales
en la regién- responde también a la competencia que se establece con otras empresas
€ inversiones asiaticas, particularmente con las de la R.P. China.

En este marco, con la excepcion del sector de Maquilas en México, donde conviven
empresas manufactureras electrénicas, de TICs, etc., de origen nipén, chino y de otros
paises asiaticos -y en menor grado, en Brasil, donde estan orientadas a satisfacer las
necesidades del mercado interno- se observan pocas inversiones vinculadas a sectores
de produccion de alto contenido tecnolégico, que pudiera contribuir, de mediar
politicas adecuadas de nuestra parte, a una canasta de exportaciones
latinoamericanas y caribefias mas diversificadas.

Teniendo en cuenta la fuerte declinacidon que se registré en la presencia nipona, el afio
2011 representa, en términos de inversiones, una alentadora sefial por parte las empresas
japonesas en la region. Sin embargo, los flujos mas significativos continian configurando
un patron de fuerte concentracion en un muy reducido nimero de paises y sectores y
aun en esos paises, con excepcion de Chile, donde ocupa el primer puesto, Japon se
encuentra dentro de los primeros cinco lugares en el ranking de I[ED internacional de los
paises que reciben la mayor parte de sus inversiones (Cuadro 8 Anexo). De igual manera
las inversiones se concentran en los sectores de productos basicos, energia y alimentos
que constituyen el ndcleo de las importaciones niponas.

El Cuadro 9 Anexo, permite observar que, ademas de los flujos de inversion orientados
hacia los paraisos fiscales (Islas Caiman, Bermudas y Virgenes Britanicas), Brasil, Chile,
México y Panama concentran gran parte de las inversiones japonesas.

Con respecto a los paraisos fiscales, cabe hacer una aclaracion. La lectura de las cifras
de IED en América Latina y el Caribe, provistas por Japén, conduce a pensar que las Islas
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Caiman, Virgenes y Bermuda concentran la mayoria de su IED. Sin embargo, esos montos
se contradicen con los que surgen de las operaciones de [ED realizadas por las ETNs
niponas. Estas Ultimas permiten construir una vision diferente, no tan sesgada, donde se
comprueba que se concretan importantes inversiones en América Latina y el Caribe, si
bien mantiene su concentracion en Brasil y México.

En el caso de Brasi, las inversiones en el afio 2011 practicamente se duplicaron,
elevandose a 8.290 millones de ddlares (92% de incremento). Un factor alentador con
respecto al resto de la regidn se presenta ante los aumentos asignados a “América
Central y Sudamérica”, donde se avanza de 5.346 millones de USD (2010) a 11.287
millones de USD (2011), que significa un porcentaje de cambio del orden de 111% (ver
Cuadro 10).

De igual manera, - con excepcidn de los tres casos presentados anteriormente - se
observa una preocupante participacion decreciente de la |[ED Japonesa en
Sudamérica y América Central, asi como la ausencia de inversiones significativas en el
area del Caribe.

En cuanto a la IED latinoamericana y del Caribe orientada al Japdn, salvo en el caso de
Brasil, naturalmente, dada la asimetria de capacidades de inversidn, ha sido, en general,
pequefa. En ese contexto, la crisis financiera tuvo un impacto muy negativo en esta
dimensién. (Cuadro 9 Anexo)

No obstante, teniendo en cuenta lo sefialado en secciones anteriores con referencia al
renovado énfasis puesto por Japdén en avanzar en competitividad y liderazgo
internacional, por la via de profundas transformaciones en ciencia y tecnologia
aplicadas a su industria, realizar un esfuerzo de IED en Japdn deberia ser
cuidadosamente considerado.

Una accion de esa naturaleza — que se articularia con la obtencidon de asistencia técnica
por via de la ODA - podria ser llevada a cabo, de manera concertada, entre varios
paises de la regién. Permitiria obtener tecnologia correspondiente a sectores de punta,
gue serian previamente seleccionados, en funcién de los ejes de desarrollo tecnolégico-
econdmico que resulten prioritarios para América Latina y el Caribe.

e) ¢Resulta esto deseable? ¢ Conviene realmente hacerlo?...

En los primeros meses del afio 2012 - revirtiendo tendencias negativas del afio
anterior que tuvieron como epicentro importantes retiros de inversiones por parte de
Estados Unidos — Japén recibié una IED de 920 millones de délares, basicamente a partir
de un incremento significativo de las inversiones provenientes de Asia. Estas inversiones
incluian las de paises como Singapur o el Taiwan chino. Su claro objetivo fue incorporar
innovaciones cientifico-tecnoldgicas en sus sectores industriales.

Estas estrategias de insercidn en uno de los polos tecnolégicos mas importantes del
mundo, aprovechd un giro copernicano de la politica nipona en este campo.
Tradicionalmente, Jap6n mantuvo una actitud restrictiva frente a la IED, particularmente
en sectores que consideraba sensibles. A partir de la progresiva declinacion de la
economia en afios anteriores, se fue registrando un cambio gradual, orientado ahora a
la atraccion de IED.

En ese contexto, el fuerte impacto negativo del terremoto-tsunami-accidente nuclear del
2011, fortalecio6 totalmente la nueva orientaciéon: obtener IED pasa a ser un eje relevante
de la politica econdmica nipona. La busqueda de inversiones y asistencia externa — que
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incluye distintas formas de asociacibn con empresas extranjeras — es uno de los
elementos que se destaca en las actuales evaluaciones econémicas del gobierno
japonés, que resaltan su muy favorable incidencia. 50

En suma, la IED proveniente del Norte y del Sur en muchas ocasiones busca obtener
metas diferentes. Las inversiones japonesas tienen generalmente por propdsito obtener
cupos de mercado y asegurarse el acceso a recursos naturales, energia y alimentos.
Mientras que en Asia, los de Taipei, China, Hong Kong y paises mas avanzados del
Sudeste Asiatico, procuran incorporar valor agregado y servicios, mientras
simultdneamente elevan la calificacidon de su mano de obra.

2. Las empresas japonesas en América Latina y el Caribe

La consideracion del papel de las empresas transnacionales niponas en el
comercio y las inversiones externas, requiere incorporarlas en un tapiz interactivo que
tengan en cuenta la evoluciéon del sistema internacional-global y el funcionamiento y
configuracién de sus vinculos, no sélo con el sector financiero y sus competidoras-socias,
sino también -en un lugar destacado- con las entidades del gobierno, a partir de la
“asociacion publico-privada” (creacion del Consejo para la Estrategia de la Inversion
Extranjera”, en el 2008) en la cual basa Japdn su actual estrategia de insercion
econdémica externa.

En ese marco, es preciso recordar que este pais ha puesto en marcha una nueva
politica industrial en el afio 2010, que proyecta incrementar sus exportaciones por via de
cinco sectores privilegiados:

1) Industrias vinculadas con la infraestructura,;

2) Avances en el campo de la energia de ultima generacion,;

3) Industrias culturales (moda, “manga” y turismo);

4) Medicinay salud; 51

5) Distintas tecnologias de punta (ej: robdética, nanotecnologia, industria aéreo-
espacial, TICs).52

En este campo, cabe sefalar, por medio de ejemplos, algunas de las perspectivas que
animan el pensamiento y la accioén de los sectores publico y privado japoneses.

a) La existencia de oportunidades estratégicas en nuevos mercados: Medio

Ambiente y Servicioss3

Los graves problemas que se presentan en el ambito global ofrecen grandes
oportunidades de crecimiento para las industrias y servicios “verdes” (ecolégicamente
sustentables).

50 Ver distintos documentos del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Economia asi como del
Gabinete del Primer Ministro. (ej: 2011 Jetro Global Trade and Investment Report. International Business as a
Catalyst for Japan’s Reconstruction. Capitulo Il

51 Carlos Moneta, “¢;Qué es lo que se perdid en el Polo Sur...?” en Henrique Altemani de Oliveira (Coordinador)
Japao e America Latina..., Obr. Cit., seccion VI.2

52 METI, Sangyo Kozo Visidn 2010 (Estructura Industrial. Vision 2010) Tokio y CEPAL, “Panorama de la Insercion
Internacional...” Doc. citado, Cap V.3.

53 JETRO (2009), WHITE PAPER ON INTERNATIONA TRADE AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT, Tokyo, Chapter Ill p.
157-190; MITI (2003), WHITE PAPER ON INTERNATIONAL TRADE, Tokyo.
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El sector cuenta con una gran inyeccion de recursos financieros. Japon ubico 1.6 trillones
de yenes (32 b) para medidas ambientales en el 2009; EEUU, un Programa de 150 billones
de ddlares solo en una “Iniciativa de Energia Renovable” y China, el 5,3% de los 4 trillones
de yuanes (32 a) de su programa de estimulo a la economia®. En la medida de sus
posibilidades, la mayor parte de los paises del mundo han incrementado los fondos
destinados a la proteccion del medio ambiente.

Al respecto, una encuesta llevada a cabo entre compafias industriales niponas sefala
que el 88,7% espera el crecimiento de las industrias del medio ambiente; 40% que estas
tendran produccion en Japon de eco-bienes y servicios y 29% ya tienen planes de
exportacion. Algunos de los sectores seleccionados fueron: ecopinturas, dispositivos para
energia renovable, vehiculos eléctricos e hibridos; tratamiento de aguas y basura y
dispositivos fotovoltaicos.

Servicios: La proporcidon de gastos en consumo con respecto al PIB en los paises
desarrollados es muy alta: 70% en los EEUU; cerca del 60% en Alemania y Japén, mientras
que en América Latina alcanza también el 60%. Cubre el 51% en Asia del Pacifico, menos
del 40% en Chinay un 47% en Medio Oriente y Africa.

En el marco de la distribucion del consumo entre bienes y servicios, el crecimiento del
gasto en este Ultimo sector es superior al dedicado a los bienes. Ocupa mas del 50% en
los paises desarrollados mientras supera ya el 40% en los grupos de paises emergentes (ej:
BRICS; ASEAN).

En este marco, ¢Cudles son los sectores seleccionados para liderar el desarrollo
cientifico-tecnoldgico y productivo del Japén, mantener su presencia en los mercados
externos del futuro y satisfacer las necesidades de su poblacion?

En general, el nuevo enfoque nipdn apunta a industrias que procuren poner en marcha
enfoques multidimensionales y diversificados, capaces de abarcar en distinto grado el
campo de actividad de los restantes sectores y que estén centradas en mejorar la
calidad de vida de la poblacién. En ese contexto, adquieren relieve las siguientes areas:

e Calidad del habitat (ej: servicios para la salud; turismo; protecciéon de la
naturaleza; energias renovables o alternativas)

Informacién y Comunicacién (avances hacia la “sociedad de la informacion”)
Sistemas de distribucién y logistica (modernizacién de los servicios)

Servicios vinculados con la gestion de recursos humanos

Internacionalizaciéon de los servicios (comercio y movimientos de capital;
inmigracion; intercambio de bienes culturales y turismo)

Servicios destinados a las empresas

¢ Nuevas tecnologias de produccion (fabricas inteligentes integradas)

b) El papel de las organizaciones

En esta Ultima area se destacan, entre muchos otros entes, el histérico papel del
MITl y JETRO (Japanese External Trade Organization) junto a los Ministerios de Economia e
Industria, Relaciones Exteriores, etc. (METI, MOFA...). JETRO, en particular, su caracter de
institucion paraestatal que cuenta con cerca de un centenar de oficinas distribuidas
alrededor del mundo, tiene como una de sus actividades principales la investigacion de
mercados. Esa informacién se distribuye diariamente entre las empresas comerciales-
industriales y es enriquecida por estudios sectoriales especificos de mayor envergadura.

54 a) Valor RBMB/USD: 6,83; b) Yen/USD: 88,6. Valores en promedio aproximados; sesmana del 14 al 20 de julio,
2010.
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JETRO no se limita a realizar esos estudios, sino que desarrolla medidas de medidas de
promocion y apoyo de las exportaciones en la evaluacion de las situaciones de IED que
van a encontrar las empresas japonesas en el exterior. Esto Ultimo se realiza en
concertacion con otros entes (JICA, Embajadas y Centros Comerciales, etc).

De igual manera, cabe sefalar la importancia que asume la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn (JICA) y el Banco de Japén para la Cooperacion Internacional
(JBIC), en caracter de instituciones que prestan una invalorable asistencia a las empresas
niponas que actuan en el extranjero (Cuadro Japon: Ejemplos de asesoria y asistencia a
empresas japonesas que...)

C) El papel de las SOGO SHOSHA

Ya en el campo especifico de las empresas, se destacan las SOGO SHOSHA
(compafias de comercio: “SOGO”) Estas grandes empresas especializadas en el
proceso comercial se iniciaron cubriendo el ambito del comercio, financiamiento,
informacion econdmica estratégica y organizacibn y no cuentan, con perfiles
comparables, en otros paises. Cubren un universo sumamente amplio, contando con
estructuras de vinculacion politica y econémica que abarcan la mayor parte del globo.

Estas compafias comerciales ubicaron sus operaciones iniciales de inversion en Asia y
América Latina y el Caribe, con el propésito de obtener materias primas y/o crear
plataformas de bajo costo laboral para el procesamiento de manufacturas de
exportacion.

Cabe tener en cuenta que la IED nipona se lleva a cabo por una variedad de agentes, y
que éstos —en términos de liderazgo de los procesos - se han ido modificando a través
del tiempo. Por ejemplo, los primeras dos fases de la industrializacion japonesa fueron
basicamente canalizados hacia el exterior por las SOGO SHOSHA. En la actualidad,
ademas del papel que siguen cumpliendo estas compafiias, es necesario tener en
cuenta el de otras empresas, por ejemplo, Toyota y Honda en el sector automotriz o NEC,
Sony, Matsushita en la electronica, que han logrado incrementar su capacidad
productiva y ampliar el rango de sus actividades.

Partiendo de un modelo “tradicional” — negocios domésticos, exportacion, importacion,
etc - las SOGO SHOSHA han evolucionado a traveés del tiempo, incorporando multiples
funciones. Entre ellas, cabe citar la promocidon de negocios; informacion e investigacion;
desarrollo de mercados; incubadora de negocios y gestidn; organizacion de Joint
Ventures; gestion de riesgos; finanzas y logistica y organizacién de proyectos de amplia
dimensidbn econdmica.

Entre las empresas mas antiguas se destacan SUMITOMO (que se inicia en 1585) ITOCHU
(1858); MITSUBISHI (1870) y MITSUI (1876). Durante las dltimas décadas (desde los afios 90
hasta el presente), las operaciones de negocios japoneses crecieron sustantivamente en
el campo de las TICs; la logistica; el financiamiento; la bio y nano tecnologia y las
industrias relativas al medio ambiente. En todos estos sectores, las SOGO SHOSHA han
encontrado la forma de participar en importante grado.

Caracteristicas relevantes que presentan estas corporaciones corresponden a su
capacidad para operar cualquier tipo de productos, ain cuando estos puedan
necesitar ademas, dar solucion a complejas situaciones de transporte y poder trabajar
en distintos modelos de negocios, abarcando distintos tipos de escalas (global, nacional,
etc.).
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Resulta de interés para América Latina y el Caribe destacar las posibilidades que ofrecen
estas compariias en este punto. Por ejemplo, en el caso de operaciones con bio etanol
en Brasil, la corporacién ITOCHU incorpora capital para la produccioén y venta, mientras
la misma compafiia actia como agente inversor, organizador y comercializador en el
caso de minas de hierro en ese pais. SUMITOMO, adquiere una parte sustantiva de sus
acciones en la mina de San Cristébal en Bolivia, mientras que la division de alimentos de
MARUBENI se asocia con Molinos Cafiuelas en Argentina para la ampliacién de su
produccién y posterior distribucidon externa. Por udltimo, resulta relevante sefialar su
capacidad de financiamiento (durante el 2010 realizaron inversiones del orden de los
28000 millones de ddlares)

Este tipo de empresas presenta importantes oportunidades para el comercio exterior
latinoamericano y caribefio, dada la escala de sus operaciones y el conocimiento de los
mercados externos, asi como su capacidad de distribucién y representaciéon. Cuentan
con gran experiencia en la venta de numerosos productos, diferentes entre si y en
distintos destinos; un notable nivel de informacién y contactos relevantes en gran parte
del mundo. Se destacan asimismo, por su conocimiento del perfil de los consumidores; las
normas nacionales y los aspectos culturales de la interacciéon. (Cuadro 11)

Por ultimo, el poner énfasis en la evolucion futura de los negocios -tema de permanente
preocupacion en el Japon-, las ubica en un lugar priviegiado, si se desea concebir
operaciones que tengan en cuenta los cambios por venir y como son éstos percibidos y
operados en ese pais.

Asi, por ejemplo, dado que Japdn ha adoptado la infraestructura como nuevo eje de sus
exportaciones, América Latina y el Caribe podria obtener mejores condiciones para
importar sistemas y equipos de infraestructura

CUADRO 11
Operaciones de SOGO SHOSHAs en América Latina (ejemplos seleccionados)
Pais SOGO SHOSHA Actividades de negocios realizadas
. Sojit A i d i0 icol ta al exteri
Argentina ojita gro negocios (produccion agflqo ayygn a al exterior)
Toyotatsusho Desarrollo de dep6sito de litio.
Mitsubishi Explotacion de tierras raras.
Brasil Sojita Produccién de bio etanol
Sojitz + Marubeni Produccion de materlaleg pa}ra la produccion de caucho
sintético
Bolivia Mitsubishi + Sumitomo + Jogmec Desarrollo de carbonato de litio.
Chile Sumitomo Desarrollo de minas de cobre
Colombia Itochu Produccién y exportaciéon de flores
Peri Mitsubishi Preservacion de forestas
u
Marubeni Plantas de purificacion de Agua

Fuente: Tsuyoshi Sato. “The SOGO SHOSHA. Challenge in the Era of Change", conferencia dictada en la
Especializaciéon en Economia y Negocios con Asia Pacifico e India, UNTREF, Julio 2011.

d) La politica de inversiones para la seguridad alimentaria: nuevas posibilidades

Son ampliamente conocidos en nuestra region los obstaculos arancelarios y no
arancelarios que surgen en el ambito de las exportaciones de ciertos alimentos al Japon.
No obstante, parecen presentarse ahora nuevas posibilidades para la apertura de ese
mercado, a partir de orientaciones que surgen en su diplomacia econdémica.

Para el gobierno nipdn ha adquirido gran importancia poder asegurar provisiones
estables de alimentos, no solo para sus necesidades internas, sino también para
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satisfacer las demandas de los paises en desarrollo (en particular, en Medio Oriente y el
Norte de Africa).

Japdn, para contribuir a dar solucién al problema de la seguridad alimentaria mundial,
desea fortalecer y ampliar su cooperacion con los paises en desarrollo productores de
alimentos. Asi, en la Cumbre del G8 (07/2009), Japdn propuso generar un marco
internacional de promocidn de inversiones en el sector agropecuatrio.

Ademas, fij6 sus propios lineamientos vinculados con la promocion de la inversion
extranjera para la seguridad alimentaria. Esas orientaciones incorporan la sostenibilidad
de la agricultura en los paises receptores de inversiones; la transparencia y respeto a las
normas juridicas y la consideracion adecuada de la situacion de los agricultores y
ciudadanos, la dimension ambiental y el suministro de alimentoss® (Recuadro 1 Anexo).

A partir de esos principios, paises del MERCOSUR (Argentina, Paraguay y Brasil) han sido
incorporados a una lista de candidatos del Japon para fortalecer la cooperaciéon en
materia de seguridad alimentaria. Por su parte, esta potencia asiatica esta trabajando
en la formulacibn de principios para “inversiones agricolas responsables”ss. Por lo
expuesto, los sectores y actores latinoamericanos y caribefios vinculados a la produccion
agropecuaria, pueden ser objeto de transferencia de tecnologia e importantes
inversiones y asistencia técnica por parte de la “Alianza publico - privada” nipona.

e) Orientaciones de las empresas manufactureras niponas con respecto a sus

inversiones globales y en América Latina

Un elemento a tener particularmente en cuenta al formular las estrategias relativas
a las ETN’s niponas y a sus inversiones en América Latina y el Caribe, son los analisis
peridédicos que realiza el Banco de Cooperacion Internacional del Japén (JBIC) (ver
Recuadro 2 Anexo) para determinar las expectativas y orientaciones de IED que asumen
las empresas de su pais.

Estos estudios son relevantes, porque permiten determinar la localizaciéon a corto y
mediano plazo en nuestra region, y los sectores en que es dable esperar se efectuaran
futuras operaciones de I[ED por parte de las empresas niponas. De igual manera, el
contenido de los cuestionarios que envia el JBIC a las empresas presenta con claridad,
las ventajas y obstaculos para sus operaciones, que las corporaciones perciben en los
paises de América Latina y el Caribe.

f) Las reglas de juego: ¢Con qué paises y en qué condiciones considera Japdn que

serfa conveniente establecer nuevos TLCs?

En el marco de la estrecha colaboracion que ha caracterizado la accion
publico/privada nipona, desde el punto de vista de los empresarios resulta de gran
utilidad el contar con Acuerdos Econémicos Especificos con otros paises a los cuales se
evalla como socios potenciales valiosos.

Cabe destacar, como antecedente, que durante el 2009, en encuestas llevadas a cabo
por JETRO entre las empresas exportadoras niponas, un 72% consideraron que resultaria
beneficioso —-particularmente, desde el punto de vista de la seguridad juridica y los
procedimientos aduaneros- negociar acuerdos con 7 paises de la regidn. Las primeras

55 MOFA, Diplomatic Blue Book 2012, Summary, Chapter 3 Economic Diplomacy y CEPAL, Panorama de la
Insercién Internacional de América Latina y el Caribe 2009 — 2010, Cap. V, Seccion B
56 |bid
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cinco posiciones correspondieron a Venezuela (91,7%); Colombia (88%); Pert (85,7%);
Argentina (78,1%) y Brasil (66,7%).57

La evaluacion realizada tres afios después por organismos econdmicos y organizaciones
gue agrupan a distintas entidades empresarias del Japdn, determinaron - considerando
al mundo en su conjunto y en funcién del valor alcanzado por las exportaciones niponas-
qgue en los préximos afios resultaria conveniente expandir sus relaciones comerciales y
financieras con los siguientes paises: Taiwan; Rusia; Brasil; Sudafrica; Turquia; lsrael;
Pakistan; Noruega, Egipto; Panama y Bangladesh.

En el caso de los palises latinoamericanos el interés primordial japonés es asegurar el
acceso a alimentos, energia y recursos naturales. Panama adquiere importancia en esta
lista en virtud de su caracter de corredor bioceanico. En ese contexto, Brasil (Cuadro 11
Anexo) es el pais de nuestra region, ademas de México, que parece actualmente
merecer ese juicio.

En ese marco, si bien este conjunto de paises se presentan como importantes destinos de
las exportaciones niponas de automoéviles, maquinarias, equipamiento eléctrico, etc.,
segun el punto de vista nipdn y con algunas excepciones, tienden a presentar altas
barreras tarifarias, un bajo grado de liberalizacién de los servicios e insuficientemente
desarrolladas las regulaciones en |ED.

g) ¢Cuales son los paises y regiones que las ETN’s japonesas consideran

prometedoras para sus operaciones?

El cuadro 12 Anexo presenta el rango de prioridades establecidos por compaiiias
niponas para sus operaciones en el exterior, en horizontes de mediano plazo (alrededor
de 3 afios) y teniendo como campo de observacion el mundo en su conjunto. Cuando
se aplica esta escala, se observa que de América Latina y el Caribe, solamente Brasil y
México estan ubicados en los primeros puestos.

En un marco mas restringido, que agrupa a las empresas niponas que operan
directamente en el grupo de las siete principales economia de América Latina -
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perl y Venezuela- las perspectivas durante el
afo 2012 fueron optimistas.

De acuerdo a una encuesta de JETRO, 55,7% de quienes respondieron, sefialaron que sus
operaciones de negocios iban a ser mejores durante ese afo. Un 38,4% consideré que
“no abria cambios” y solo un 5,9% estimd que la situacion iba a deteriorarse.

En ese contexto, tanto Peru (71,41%) como Brasil (59,31%) fueron los palises que recibieron
mayores votos de confianza. Se estimé que la situacion del Perd habia mejorado,
mientras el resto de los paises sudamericanos presentaban buenos indices de confianza,
si bien no contaban con menores porcentajes.

En cuanto a los factores que generaban preocupacion, el aumento de los costos de la
mano de obra (particularmente en Argentina y Brasil) constituia el principal desafio,
seguido por las fluctuaciones en las tasas de cambio, los sistemas de impuestos y el
aumento de costos de los materiales.

Cabe hacer notar -desde la perspectiva latinoamericana- que segun estudios
realizados®8, el Indice del Clima Econémico (ICE) creci6é en 4,4 puntos entre octubre del

57 Japan Official Development Assistance, White Paper, 2009, Tokio. Esta informacién también fue suministrada
por CEPAL, ver Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010, Cap. V
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2012 y enero del 2013. Este cambio fue impulsado por la recuperaciéon econdmica
lograda en Brasil, Colombia, Pert y Uruguay y las mejoras obtenidas en las situaciones de
Bolivia, Ecuador y Venezuela. Se logré modificar asi una tendencia de gradual descenso
de este Indicador, vigente desde mediados del 2010, cuando habia alcanzado un nivel
de 6 puntos, el mas alto en una década.

Cuando se les pregunté a las empresas japonesas sobre cual seria el orden de
prioridades que asignarian a los diez primeros paises en el 2020 - 2021, surgieron
interesantes modificaciones: China es reemplazada por India en el primer puesto,
Estados Unidos desciende, mientras Brasil asciende dos posiciones. Junto a México,
contindan siendo los Unicos paises de la regidn considerados para los primeros puestos.

Al tomar en cuenta todas las regiones en horizontes de mediano plazo, para decidir en
gue paises se incrementarian las inversiones y en cuales se mantendria el presente nivel,
nuevamente son Brasil y México los paises que atraen en mayor grado la atenciéon de los
empresarios. Las encuestas asignan al Brasil un 74,6% y a México, un 62,6% de intencion
de ampliar las operaciones.

Con respecto a América Latina, cabe sefialar que sin alcanzar los niveles de los dos
paises mencionados, se evalla como buena la evolucion de América del Sur y América
Central. En particular, mientras otras regiones pierden posiciones, América Latina
mantiene un nivel de 63,4% en cuanto corresponde al interés en “expandir” o en
“mantener” las operaciones por parte de los empresarios japoneses.

Con referencia a las razones especificas que sustentan la intencién de invertir y las que
generan inquietud, los Cuadros 14 y 15 Anexo, las sefialan en detalle, para el caso de
Brasil y México.

Por udltimo, con respecto a las preguntas incluidas en el Cuestionario, cubren un vasto
espectro, que abarca desde cuestiones legales (ej: restricciones a la IED y al movimiento
de fondos y ganancias; propiedad intelectual); el area laboral (ej: costos, derechos,
calificacién); mercado (ej: tamafio, caracteristicas, potencial de crecimiento a futuro);
materiales (ej: costo, existencia, posibiidad de obtencién de los mismo, bases para su
produccioén); infraestructura; servicios logisticos y beneficios para las exportaciones.

h) Sobre estrategias exitosas y de las otras. Nota sobre la evolucion de las

inversiones de las ETN niponas en América Latina y el Caribe

Existe cierto consenso general con referencia a que entre fines de los afios 70 y
hasta mediados de los 90, la estrategia japonesa de industrializacion orientada hacia el
exterior, con especializacion en manufacturas no basadas en recursos naturales,
constituyd un completo éxito, permitiendo ocupar sustantivos cupos de mercado, tanto
en las economias desarrolladas, como en las en desarrollo.

No obstante, en un proceso cuyos inicios se ubican a mediados de la década del 80 y se
profundiza en los afios siguientes (la “década perdida” de los afios 90), Jap6n comienza
a perder competitividad frente a los “tigres” y “dragones” asiaticos, con respecto a
China y a un importante nimero de empresas estadounidenses.

En este marco, cabe sefialar que una disminucion de la competitividad internacional por
parte de Japdén no implica necesariamente que afecte por igual a todas sus firmas.
Cabe enfatizar que éstas, cada vez en mayor numero -el terremoto-tsunami del 2011 ha

58 Fundacion Getulio Vargas, del Brasil, conjuntamente con el Instituto de Investigacion en Economia (IFO) de la
Universidad de Munich, Alemania. Citado en SELA, Avances, edic. n°39, 16/02/2013.
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otorgado un nuevo impulso a ese proceso, que comenzd con el “hollowing out” en los
afios 90- contindan sirviendo a sus mercados de exportacion. Esta vez, en un amplio
porcentaje, a partir de sus plantas radicadas en el exterior, especialmente en Asia
Pacifico, donde han jugado un papel relevante en la estructuracion de la actualmente
denominada “Fabrica Asia”.

Este proceso se vio reflejado en la sustantiva caida de la [ED nipona en América Latina 'y
el Caribe. Representaba 30% del total durante 1970-74; se redujo al 15% entre 1980 y 1984
y alcanz6 apenas un 6% del total al final de la década del 905°.

A partir de esta experiencia negativa, Japon reestructura su politica de insercion
economica global. La nueva estrategia comienza a aplicarse en la década del 90 y se
basa —considerando como ejemplo a la industria electronica- en el establecimiento de
sistemas internacionalmente integrados de produccion, que incluyen especializacion
regional e internacionalizacion de otras actividades en las cadenas de valor®. Esa
estrategia conduce a establecer importantes unidades de direccion y gestion en sus
mercados mas relevantes (Estados Unidos, UE y Asia), concentrando sus plantas de
produccién en puntos especificos.

En este marco, la situacidon de las corporaciones del sector electronico en América
Latina y el Caribe (en forma equivalente a lo que sucedera en el sector automotriz),
difiere sustantivamente de la de sus contrapartes en América del Norte, Europa y Asia.

Por ejemplo, se instalan plantas niponas de produccién en México, pero ese mercado
esta intimamente integrado en el esquema industrial del TLCAN, y no con el resto de la
region latinoamericana y caribefia (a esos efectos, cabe sefialar que América
Central/Caribe son considerados generalmente en el esquema de provision de América
del Norte).

Para la mayor parte de los restantes paises, para esas empresas resulta mas econémico y
funcional exportar o como en el caso de Brasil, fabricar algunas piezas, o establecer
unidades de ensamblaje. En suma, se observa la ausencia, por su parte, de una
orientacion favorable al establecimiento de vinculaciones locales/regionales sustantivas
con cadenas transnacionales de produccion.

En cuanto a la industria automotriz, sigue basicamente las mismas pautas que la industria
electrénica, articulando sus subsidiarias en México y, segun los casos, en América Central
y el Caribe con los sistemas de produccién localizados en América del Norte.

En el otro extremo del continente, el MERCOSUR presenta una situaciéon diferente, en
virtud del acuerdo automotriz entre Argentina y Brasil en el cual, participan (ej: Toyota).
En ese contexto, la emergente y dinamica presencia de empresas chinas en el sector,
incrementa la competencia; ese factor podria fortalecer la capacidad de negociacion
frente a las empresas niponas.

No obstante, los escenarios de las proximas décadas (2020-30) ofrecen mayores
posibilidades para América Latina y el Caribe, no solo de incrementar el valor agregado
en las industrias basadas en recursos naturales, sino de ingresar en cadenas de valor
internacional. Esa incorporacién podria lograrse en forma individual —-como, por ejemplo,

5 |RELA (Institute for European-Latin American Relations) “Foreign Direct Investment in Latin America.
Perspectives of the major investors”, Madrid, 1998; y SELA (1987) Situaciéon y perspectivas de las relaciones
econdmicas entre América Latina y Japoén, Ediciones de La Flor, Buenos Aires (Trabajo preparado por el
Consultor Carlos Moneta).

60 ECLAC, “Foreign investment in Latin America and the Caribbean”, 2000, Chapter lll.




Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

74

lo ha hecho con éxito Costa Rica- o mediante la generacion de cadenas regionales. De
igual manera, es necesario aprovechar la capacidad en |+D en algunos sectores de
punta de que disponen distintos paises de la regién, como puntos de apoyo vitales para
la negociacion.

En cuanto a las industrias de servicios, se estima que se presenta aqui un espectro
potencial de vinculaciéon méas amplio y favorable. Como en los casos anteriores, la base
compartida para poder generar viabilidad parece residir, de manera sustantiva, en
todas estas dimensiones, en optimizar el conocimiento del “otro”.

Eso significa, conocer de manera integral y profunda, la reformulacién contemporanea
de los objetivos e intereses de la “Alianza publico-privada” nipona y sus planes a futuro.
Sobre estas fundaciones es posible construir imagenes favorables, identificar areas,
temas, socios de contraparte y vias directas e indirectas de vinculacion, a partir de la
identificacién y, si es necesario, de la construccion de situaciones de ganancia mutua

Por ejemplo, para su localizacion la IED japonesa en América Latina y el Caribe sigui6 -
ademas de requisitos hoy universales: estabilidad politica y econdmica; recursos
humanos preparados; infraestructuras modernas y adecuadas, etc.- ciertos criterios. Ha
preferido realizar inversiones en paises que efectuaron reformas de apertura de sus
economias; en aquellos que constituyen centros de distribucion o plataformas de acceso
a terceros mercados; en los que ofrecen nodos de acceso al Pacifico y/o a subregiones
de América Latina; a los que poseen una abundante oferta de recursos naturales o
constituyen grandes mercados. Este espectro contribuye a identificar cuales pueden ser
los distintos factores de atraccion, en cada caso, para nuestros paises.

Por otra parte, nuevas posibiidades surgen de la orientacion estratégica que estan
adoptando las ETNs niponas a favor de las industrias y servicios focalizados en medio
ambiente, salud y mejora de la calidad de vida (ademas de los ya “tradicionales”,
correspondientes a TICs, nano y biotecnologia, etc.).

Si bien por su caracter tiende a privilegiar paises, regiones y sectores de mayor desarrollo
(ej: la denominada “clase media mundial” en formacién), existe alli un espacio a relevar
para los paises de nuestra regidn. Lo sera no solo en términos del interés por sus
mercados, sino por los ambitos de accidn que se presentan en el nuevo contexto
internacional (cambios en la distribucion del poder); en el econémico-financiero (nuevos
actores, en competencia); en el productivo (descentralizacion de las cadenas de valor
internacional; tercerizacion de las actividades de 1+D) y en la flexibilidad vy
multidimensionalidad que pueden adoptar en su actividad las organizaciones sociales y
econoémicas.

En la practica, podria conducir a una profunda transformacion en las formas de percibir
e interactuar con las contrapartes econdmicas. Asi, en el caso de Japoén, contar con un
conocimiento detallado de los procesos de decision politica y econdmico-administrativa;
de la incidencia de los factores culturales en esos procesos; ampliar el circulo de
contactos con los cuales normalmente se interactla representa sustantivas ventajas y
contribuye a generar nuevas posibilidades de accion.

Solo para delinear algunos casos:
i) Se utiliza una pequefia parte de las vias que existen para obtener

financiamiento para proyectos de desarrollo e inversiones. Por ejemplo, las
Prefecturas pueden constituir un punto valido y eficaz de partida para la
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realizacion de un proyecto de desarrollo/ inversion que resulte de interés
para ambas partes, ya que ellas tienen fondos asignados y disponen y
conocen de las vias de gestidn politico-administrativa para su obtencion.

i) En el ambito empresario, contar con relaciones de firme amistad y
confianza mutua con directivos, favorece enormemente las negociaciones.
Asimismo, numerosos altos ejecutivos de las empresas japonesas, estan
dispuestos a prestar gratuitamente su asistencia a actores publicos y
privados de paises en desarrollo. Parte de esta experiencia es gestionada a
través de JICA/ODA, pero resta alin un enorme potencial sin utilizar.

i)  En general, es muy limitado el conocimiento y los contactos directos que se
poseen con los lideres y principales figuras de los partidos politicos.

iv) En la actual estrategia de insercibn externa nipona, las pequefias y
medianas empresas juegan un papel relevante, contando con el apoyo
tanto de entidades del gobierno como de las grandes empresas. Este tipo
de compaiiias reduce las asimetrias con sus contrapartes latinoamericanas
y caribefias, a la par de favorecer que se comparta, en un grado mayor, un
universo de problemas y capacidades.

V) El mundo de las entidades financieras japonesas y de su funcionamiento es
muy complejo, pero existen en nuestros paises tanto funcionarios como
profesionales que actian en el ambito privado, que cuentan con un sdlido
conocimiento directo de ese universo y generalmente su asesoramiento no
es requerido en el ambito publico.

VIl. LAS RELACIONES COMERCIALES JAPON-LAC

1. Laevolucion del comercio global

Segun JETRO las exportaciones mundiales de mercaderias en el 2011, fueron de
17.969 billones de ddlares US (frente a 15.089 billones US en el 2010), incrementandose un
19,9% por sobre los valores del afio anterior.

Este aumento del valor se debié en parte, a un crecimiento de precios del 11,4%
vinculado al petrdleo, dada la inestable situacion politica en Medio Oriente®! y a las
materias primas. Las importaciones alcanzaron los 18.512 billones US, con un incremento
del 19,3%. Por su parte, las exportaciones de servicios fueron de 4.150 billones US y las
importaciones de 3.868 billones US.

Las exportaciones de la R.P. China crecieron a un ritmo menor, ante la declinacion de la
demanda, afectada por la crisis en la UE y la situacién de los EEUU. Australia, Indonesia y
Brasil se destacaron por el crecimiento de sus exportaciones.

En ese contexto el comercio de los paises emergentest? en el 2011 obtuvo 2806,7 billones
de ddlares, aumentando su participaciéon en el comercio global de 6,5% a 15,9%. En
cuanto a los productos, disminuyd el porcentaje de las exportaciones de combustibles
de origen mineral y textiles, mientras aumentaron las de maquinarias y equipos
(transporte).

En su conjunto, la OMC estimé que las exportaciones mundiales crecerian un 3,7%
durante el afio 2012.

2. El Comercio exterior: Japon — Mundo

61 2012 JETRO Global Trade and Investment Report, ch. 1 seccion 2 (Wold Trade and Japan” Trade)
62 Se incluyen aqui los paises en desarrollo
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Japon exportd 820.793 billones de ddlares en el afio 2011, con un incremento del
7,0% con respecto al 2010 (767.025 billones de dodlares US). Sus importaciones alcanzaron
los 853.070 billones de US en el 2011, aumentando un 23,4% con referencia al afio anterior
(691.447 billones US). Este desequilibrio condujo a que Japdn tuviera un déficit comercial
—el primero desde 1980- de 32,3 billones US83. Con respecto al 2012, hasta mediados de
ese afo Japdn mantenia una situacion de déficit comercial. Las importaciones de bienes
y servicios niponas representaron un 16,1% de su PIB en el 2011.

En cuanto a las exportaciones, la distribucion de los porcentajes de los principales items
es la siguiente: Equipamiento de transporte (821,5%); maquinaria (21%); maquinaria
eléctrica (17,7%); bienes manufacturados (13,4%); motores para vehiculos (12,6%);
automoviles (10,6%) y productos quimicos (10,4%)64.

Con respecto a las importaciones, sobresalen las correspondientes a combustibles
minerales (32,0%); maquinaria eléctrica (11,7%); productos quimicos (9%); bienes
manufacturados (8,9%); productos alimenticios (8,6%); materias primas (7,7%);
maquinarias en general (7,3%)*®s.

En cuanto atafie a la distribucién de las importaciones niponas y a su contenido, las
dirigidas a China -su principal mercado en el 2011- crecieron las correspondientes a
equipos, expandiéndose también las dirigidas a Vietham e Indonesia. Las exportaciones
a EEUU de maquinaria para mineria y construcciéon aumentaron, pero se redujeron las de
equipo de transporte. En términos generales, las exportaciones a EEUU y ASEAN mostraron
signos de recuperacion.

El terremoto que asolé a Japon ese afio afectd a plantas de produccion de equipos
eléctricos y de automdviles, interrumpiendo o reduciendo, segun el caso, las
exportaciones. Estas fueron recuperando su ritmo a medida que se solucionaban los
problemas generados en la produccién.

Como ya fuera sefialado, las politicas publicas japonesas transformaron al terremoto de
grave desastre natural en el origen de una nueva estrategia de crecimiento e insercion
internacional. La exitosa apelacion a la solidaridad externa, contribuy6 a generar [ED, no
solo en las areas e industrias afectadas, mientras las politicas de reconstruccion
adoptadas pusieron fuerte énfasis en que el desastre sirviera como base a un nuevo ciclo
de renovacion e innovacion de la industria y los servicios nipones.

3. La presencia - ausencia de América Latina y el Caribe en los informes nipones

sobre temas econdmicos internacionales: representaciones y actores

Como se observara, las referencias a nuestra regiéon en los andlisis y evaluaciones
econdmicas orientadas al marco global es minima o inexistente. Esta situacion difiere
sustantivamente en el tratamiento que se otorga a América Latina y el Caribe en los
informes de caracter politico — diplomatico®é.

Las evaluaciones de ese caracter ponen énfasis en el creciente grado de importancia
que se asigna a la region en el marco global; al notable crecimiento de su PIB, comercio
y desarrollo y a la dimensidn de su poblacion (3 veces mayor a la de ASEAN). De igual
manera, se destaca su caracter de relevante proveedor de alimentos, energia, minerales

63 2012 JETRO Global Trade and Investment Report,...doc cit. ch 1 seccion 2, pg. 12

64 JETRO Data, 2011. Tables 2 and 3 y ADB, Key Indicators for Asia and The Pacific, Table 2.11

85 |bid

66 Al respecto ver MOFA, Diplomatic Bluebooks, afios 2010 al 2012, secciones correspondientes a los capitulos de
“Regional Diplomacy”
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y tierras raras, asi como al hecho de “compartir valores fundamentales y visiones que la
convierten en un importante socio del Japdn en la comunidad internacional”®’.

Las diferencias citadas merecen ser analizadas cuidadosamente, ya que constituyen un
factor limitante al intento de ampliar y diversificar los vinculos econédmicos con Japén.

Criterios distintos entre los decisores del ambito politico y econdmico sobre la prioridad a
asignhar en sus relaciones externas a cualquier otro pals, se presentan normalmente en
todas las latitudes. Parte de esas diferencias responde a sus respectivos paradigmas de
representacion del mundo. Es natural que politicos, diplomaticos, empresarios y
economistas difieran, aun en el marco de una cultura como la nipona, signada, entre
otros rasgos, por la busqueda de armonia y la construcciéon del consenso.

En una primera y provisoria lectura de esta situacion, cabe poner énfasis en la asignacion
de valores distintos para América Latina y el Caribe en las evaluaciones de caracter
global y regional. Los datos aportados en el presente documento confirman que el
centro vital de la inserciéon y crecimiento econémico nipdn -sin perder sus lazos con los
polos tradicionales, EEUU y la UE- se halla cada vez mas centrado en Asia Pacifico y los
BRICs. Es en ese primer circulo de interés donde las posiciones de América Latina se
relativizan.

También es facil observar la continuidad histérica de quienes fueron a lo largo de las
Ultimas tres décadas actores muy relevantes para Japon en América Latina y el Caribe:
Brasil y México (actualmente se incorporan con distinta intensidad, Chile, Per, Colombia,
Panama y Costa Rica). De igual manera, se sefialé en este trabajo que la incorporacion
de la regidén a cadenas de valor en las cuales Japdn posee una participacion relevante,
ha sido relativamente marginal y limitada.

Estas situaciones se reflejan en los informes econdmicos del gobierno y los empresarios
nipones. Cuando se ubican en el marco global, enfatizan en ese contexto los polos y
procesos principales. No obstante, debe de tenerse en cuenta que cuando modifican la
orientacion de su lente y examinan en patrticular, las regiones, América Latina y el Caribe
surge con otras luces y potencialidades.

Con el prop6sito de avanzar en la modificacion de esos criterios, esta reflexion apunta a
la importancia que debe asignarsele a la denominada “Alianza publica - privada”
nipona. Esta asociacidbn -por cierto, de larga data, que ha mostrado una gran
capacidad de adaptacion a las transformaciones del sistema internacional — global-
constituye hoy un eje fundamental de cooperacion entre ambos actores sobre el cual se
estima conveniente operar en forma integral.

4. La evolucion del comercio: Japon — América Latina y el Caribe®8

Durante la década 2000 - 2010 el comercio de América Latina y el Caribe con Asia
Pacifico se expandid con una tasa de crecimiento mucho mayor que la correspondiente
a los intercambios con los EEUU y la UE. En la segunda mitad de la década (2006 — 2010),
las exportaciones de América Latina y el Caribe al AP mas que triplicaron las realizadas a
nivel mundial. En ese contexto, el crecimiento de las importaciones provenientes de
China y del resto de los paises asiaticos, también fue superior a las importaciones totales.

67 MOFA, doc. cit. afio 2010
68 CEPAL, Panorama de la Insercidon Internacional de América Latina y el Caribe, 2010 — 2011 y 2011 — 2012;
JETRO Global Trade and Investment Report, 2012
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La notable expansion de la presencia de China / AP en las importaciones
latinoamericanas y caribefias ha conducido a un fuerte déficit comercial con esa region.
Solamente el comercio con China alcanzé los 183.000 millones de dolares (2010),
ubicando a ese pais como responsable de practicamente la mitad de los intercambios
comerciales con esa region.

El gradual proceso de concentracidon del comercio en la R. P. China ha generado una
fuerte declinacion relativa del papel de Japdn en los intercambios con América Latina y
el Caribe. Japd6n, a mediados de la década del 80, daba origen a mas del 70% de las
importaciones latinoamericanas y caribefas desde AP.

En 1985 Japodn originaba cerca del 75% de las importaciones asiaticas de América Latina
y el Caribe (que representaban el 4,10% de sus exportaciones) y concentraba el 55% de
nuestras exportaciones a esa region, equivalentes al 4,6% de sus importaciones®. Diez
afios mas tarde las exportaciones niponas a América Latina y el Caribe se hallaban muy
préoximas a los 20.000 millones de ddlares (los bienes de capital correspondian a un 70%
de las mismas), pero ya estaban también disminuyendo nuestras importaciones a la
mitad, mientras se reducian las exportaciones niponas a menos del 45%, en funcién al
largo periodo del estancamiento econdmico que sufria el pais y de una baja mundial en
el precio de las materias primas.

Pese a que China aumentaba de manera continua su presencia en los intercambios con
AP, a nuestra regidbn aun le correspondia el 3,55% del total de las importaciones
efectuadas ese afio por Japon, frente al 2,4% que ocupan actualmente.

CUADRO 12
América del Sur y Central: comercio
exportaciones e importaciones totales)

con Japoén, 2010 (en porcentaje de las

Exportaciones Importaciones
Japon Japon
- Argentina 1,2 2,1
A Brasil 3,5 3,8
e Chile 10,7 5,7
8 Paraguay 0,9 3,5
Uruguay 0,1 1,1

69 CEPAL, Panorama de la Insercién....2010 — 2011, doc. cit., pg.95 y JETRO, Data 1990




Las relaciones econémicas de Japon con América Latina y el Caribe. SP/Di N° 17-13

Nuevos senderos de crecimiento y paises emergentes 79
o Bolivia (Estado 6,7 5,8
e Plurinacional de)

0 Colombia 1,3 2,8
< Ecuador 2,3 34
6 Perd 51 4,6
E Venezuela (Rep. 0,1 1,6

Bolivariana de)

© Costa Rica 0,9 3,6
o2 El Salvador 0,4 18
0 \qé Guatemala 1,7 2,0
% g Honduras 0,9 1,3
2 5 México 0,6 5,0
[} Nicaragua 0,8 2,8

© Panama 0,9 3,0
América Latina y el Caribe 24 3,9

Fuente: Elaborado a partir de datos CEPAL, Sobre la base de datos COMTRADE, ONU y FMI, DOTS

Alrededor del afio 2002 las curvas de las importaciones japonesas y chinas se cruzaron en
direcciones opuestas: las primeras, hacia un brusco descenso, que las ubica
aproximadamente entre un 17 y 18% del total de importaciones de AP en el 2010.

Las curvas que representaban las importaciones chinas recorrieron una ininterrumpida
via de ascenso, alcanzando valores superiores al 55% del total de importaciones
latinoamericanas y caribenas desde AP, en la misma fecha.

China desplaza asi a Japdn como primer socio comercial de nuestra region y de
acuerdo a las estimaciones que hoy prevalecen, podria superar a la UE en su caracter
de segundo socio comercial de América Latina y el Caribe, antes del afio 2020.

En el afio 2008 Japon importd de Centro y Suramérica 27.448 millones de US, exportando
a ese destino 40.684 millones US. Un afio mas tarde, las importaciones se redujeron a
20.160 millones US (una variaciéon de -26,6%) y sus exportaciones se contrajeron a 35.116
millones US (variacion de -18,6%), bajo los efectos de la crisis financiera global.

En el afo 2010 se registra una recuperacidn en ambos sentidos: las importaciones
ascienden a 28.359 millones US (variacion de 40,7%) y las exportaciones alcanzaron los
43.996 millones US (variacion de 22,8%). Por ultimo, durante el afio 2011 tanto las
importaciones como las exportaciones continlan creciendo. Las primeras, hasta los
34.699 millones US, (con una expansion del 4,1% anual) y las exportaciones a 44.104
millones US (variacion 5,4% anual)7L.

A estos datos debe sumarse los provistos por el Cuadro 16 Anexo Parte | y I, que permite
observar los montos y la distribucion de los flujos de comercio entre Japén y el Caribe,
Centro América y América del Sur y el Cuadro 17 Anexo que muestra las tasas
arancelarias (y sus picos) que afectan las exportaciones de alimentos. Junto al Cuadro
18 Anexo, su examen permite constatar lo siguiente:

e El comercio con Japo6n esta creciendo, a pesar de la incidencia negativa
de la crisis econémico financiera del 2008 / 2009.

0 Trade Statistics, 2012, Ministry of Finance, Appendix: “World and Japan”, pg. 117
1 lbid.
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CUADRO 13

Relaciones Extrarregionales

Datos de la OMC, para el afio 201172, permiten comparar la participacion
de las exportaciones al Japon desde América Central y América del Sur en
el sector de alimentos, minerales, energia y materias primas, con las
realizadas por otros paises y regiones.

En el sector de productos agricolas las exportaciones de América del Norte
(UsS 28,43 billones), Europa (U$S 13,98 billones) y Asia (U$S 40,70 billones),
superan ampliamente las latinoamericanas (U$S 8,89 billones). En cuanto a
las materias primas, la situacion se repite: América del Norte exporta U$S
3,62 billones, Europa U$S 1,63 billones, Asia U$S 9,23 billones y nuestra region,
U$S 1,37 billones.

Por dltimo, en términos de combustibles y productos minerales, le
corresponde a las exportaciones de América del Norte U$S 10,70 billones, a
Europa U$S 3,19 billones, al Africa U$S 13,79 billones y al Asia U$S 122 billones.
América del Sur y Central quedan en segundo lugar, exportando U$S 17,95
billones.

Si se comparan las exportaciones de tres actores asiaticos relevantes a
Ameérica Latina en el afio 2010 - China, Japén y Corea del Sur- (cuadro 19
Anexo), surge que las de Japon se hallan muy cerca de las de China 'y que
Corea del Sur supera a ambos en términos de la dimensibn que
corresponde a América Latina y el Caribe en el total de sus exportaciones.
Asimismo, si el incremento de éstas es notable en el caso de China (12,7%
en la ultima década), Corea vuelve a superar al Japoén, casi duplicando el
porcentaje de crecimiento de las exportaciones (3,9% frente a 2,2%,
respectivamente).

Con respecto a Sudameérica, en el Cuadro 12 se observa que el porcentaje
de las exportaciones hacia esa subregién en el 2011 es superior en el caso
de Corea, con respecto a Japon. No obstante, este Ultimo muestra un
mayor crecimiento en sus importaciones desde América Latina y el Caribe.
Es este un factor positivo, ya que puede indicar la posibilidad de contar con
una expansién de las importaciones niponas en el futuro.

Perspectivas desde Asia del Este del comercio interregional con América del Sur

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
exportaciones hacia importaciones desde | comercio interregional
Sudameérica Sudamérica (Comercio con
Sudamérica |
Comercio con el
mundo), %

2001 2011 2001 2011 2001 2011

China 15 3.9 2.4 5.9 1.9 4.9

72 \WWTO,_International Trade Statistics 2012, Table A25.
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Japon 1.4 1.7 1.9 3.3 1.6 2.5
Corea del 25 3.6 1.9 2.9 2.2 3.3
Sur

Fuente: Shintaro Hamanaka and Aiken Tafgar, “Critical Review of East Asia — South America Trade”, ADB
Working Paper, nro. 105, January 2013, Table 1

El valor de las importaciones de América Latina y el Caribe es fuertemente
superior al de sus exportaciones al Japoén, generando en la mayor parte de
los casos —con la excepcidn de Belice en el Caribe y de Brasil, Chile, Pera y
Uruguay en América del Sur- importantes déficit comerciales. Esta asimetria
afecta a las tres subregiones, pero adquiere un peso relativo mayor en el
Caribe y América Central, junto a Paraguay y Uruguay en los paises del
Cono Sur.

En términos generales, la densidad de la vinculacion comercial con Japon
varia segun las subregiones. Los paises caribefios presentan un menor grado
de vinculacién relativa, seguidos por algunos paises de América Central,
donde se destacan por contar con un mayor nivel y calidad de vinculacion,
Panaméa y Costa Rica y en menor dimension, El Salvador y Honduras, en
términos del mayor valor agregado de los productos que exportan al Japon.
Hasta el presente, el incremento del comercio de América Latina y el
Caribe con Japén no ha aumentado las oportunidades de diversificar
nuestras exportaciones a ese destino.

Japon mantiene una politica proteccionista con respecto a sus sectores
sensibles entre los cuales se destaca el correspondiente a los alimentos. El
Cuadro 17 Anexo permite observar, a modo de ejemplo y entre otros
articulos, los muy altos aranceles que obstaculizan el ingreso de productos
lActeos, cereales y azlUcares, mientras las importaciones de maquinarias
eléctrica y no eléctrica, al igual que equipos de transporte, ingresan con
arancel cero o muy reducido.

CUADRO 14

Japon: comercio con socios seleccionados (2005 y 2010) (en millones de ddlares)
Exportaciones 2005 2010 Incremento anual

(en %)

América Latinay el 23.322 42.118 12,5

Caribe

Asia 289.661 430.499 8,2

CEl (Comunidad de 5.191 9.157 12,0

Estados
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Independientes)

Oriente Medio 16.575 25.182 8,7

Africa 8.253 12.001 7,8

América del Norte 143.762 127.484 -2,4

Europa 93.952 98.372 0,9
Importaciones 2005 2010 Incremento anual

(en %)

América Latina y el 14.774 26.761 12,6

Caribe

Asia 230.383 313.185 6,3

CEl (Comunidad de 6.825 17.167 20,3

Estados

Independientes)

Oriente Medio 87.667 118.009 6,1

Africa 9.934 11.749 34

América del Norte 73.543 78.151 1,2

Europa 65.974 75.517 2,7

Fuente: Base de datos de la Organizacion de Comercio Exterior de Japdén (JETRO)

Con la excepcidn de Belice, todos los casos de superavit en el comercio
bilateral con Japdn se localizan en paises de América del Sur. Sin embargo,
esto no implica necesariamente que los intercambios con Japdn les sean
totalmente favorables, dado que el incremento del precio de sus
exportaciones de productos basicos commodities se debe, en grado
importante, a la inflacién’. Si se toma este factor en cuenta, es posible
arribar a dos conclusiones: i)si los precios de los productos basicos hubieran
sido mas estables la década pasada, el valor de las importaciones niponas
podria haber resultado menor e ii) las exportaciones de productos basicos al
Japon y a AP pueden ser seriamente afectadas por sus variaciones de
precio.

El cuadro 14 permite constatar los importantes avances registrados entre
2005 y 2010 por las exportaciones de Ameérica Latina y el Caribe al Japdn y
por las que este Udltimo hiciera a nuestra regibn con porcentajes de
crecimiento anual casi iguales (12,5% para América Latina y el Caribe y
12,6% para Japon). No obstante, al examinar su peso en el total del
comercio de ambas partes, se observa que nuestra region solo cubre una
porcién reducida del comercio total nipon.

Si se compara el comercio de la R. P. China y Japdn con América del Sur,
surge que si bien ambas potencias han aumentado sus importaciones
desde esta subregion, se mantiene y profundiza la relacién comercial China
— América del Sur.

De igual manera, si se comparan las canastas de exportaciones de la R. P.
China y Jap6n a América Latina y el Caribe, surge que la correspondiente
al Japén contiene un menor numero de productos (su foco esta en la
exportacion de automoviles y productos intermedios) vis & vis las realizadas
por China.

73 Shintaro Hamnaka and Aiken Tafgar, Critical Review of East Asia — South America Trade, ADB Working Paper
Series, nro 105, January 2013, section 3.1
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¢ Con algunas excepciones, (Chile, Bolivia, Pert Venezuela y Belice)7 , Japon
resulta mas importante como origen de las importaciones de América
Latina y el Caribe que en caracter de mercado de exportacion.

e Cabe sefialar que durante el periodo 2005 - 2010 América Latina y el Caribe
fue el segundo socio mas dinamico del Japén (siendo el primero, China).
Las exportaciones niponas hacia nuestra regidbn crecieron con mayor
velocidad que las realizadas con el resto del mundo. En cuanto a sus
importaciones desde América Latina y el Caribe, solo fueron superadas en
el ritmo por la Comunidad de Estados Independientes (Cuadro 14).

e Las exportaciones latinoamericanas y caribefias —que ya mantienen un

patron concentrado de exportaciones de productos primarios con respecto
a China y a otros paises de Asia del Pacifico, si se los compara con los
productos exportados a la UE y a EEUU- muestran una situacion equivalente
con respecto al Japon.
Este pais presenta una concentracion aun mayor que en los casos
precedentemente mencionados (superior al 70%). El cuadro 18 Anexo
permite observar que exceptuando los casos de Costa Rica, México, El
Salvador y Panama, el nucleo central de las exportaciones de América
Latina y el Caribe, no excede una canasta de tres productos basicos. Esta
alcanza a cubrir en promedio el 82,8% de las exportaciones al Japon.

La situacion planteada en el parrafo anterior resulta de particular relieve, ya que,
manteniendo la situacion de “primarizacion” que caracteriza al conjunto de las
exportaciones de la regién al Asia Pacifico, presenta un mayor grado de concentracion,
siendo este rasgo del caréacter interindustrial del intercambio uno de los principales
desafios que se deben abordar. Un fuerte sesgo hacia la exportacion de productos
primarios y manufacturas basadas en productos naturales puede ser claramente
observado en el caso de Japén (ver Cuadro 18 Anexo).

En este marco, cabe destacar que algunos paises de América Latina y el Caribe -ej:
Costa Rica, México y el Salvador y Panama- han logrado avanzar hacia formas mas
convenientes de articulacion econdmica con Japony otros paises de AP.

Costa Rica (ver Cuadro 20 Anexo), gracias a una inteleccion certera, décadas atras, de
los cambios que se estaban generando en los procesos productivos globales, ha logrado
incrementar el valor agregado en su insercion en cadenas internacionales de valor, en
donde participan Japdn y China. Esta exitosa experiencia demuestra que de mediar
politicas adecuadas, es posible modificar sustantivamente el patron exportador en
plazos relativamente cortos. México y el Salvador por su parte, también han alcanzado a
exportar ciertas manufacturas de alta tecnologia.

Panama presenta un caso especial, ya que el establecimiento de una empresa nipona
para registrar barcos en ese pais, es incluido en las estadisticas de IED del Japon,
mientras el registro de barcos nipones en Panama se incorpora a las estadisticas de
comercio exterior del Japén (Cuadro 16). Ademas, el papel estratégico de Panama en
su caracter de agente de vinculacién bioceanica, concentra inversiones y centros de
distribucién de bienes por parte de Japon.

CUADRO 15
Japon: presencia en Panama por Bandera de Conveniencia
(Unidad millones de U$S)

74 Los casos en que la diferencia entre el valor de las importaciones y las exportaciones es del orden del 0,1%
(ej: Cuba) no han sido tenidas en cuanta estos efectos.
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Importacion Japonesa desde Panama Exportacion Japonesa hacia Panama
Articulo 2008 | 2009 | 2010 Articulo 2008 2009 2010

Barcos para 0,0 42,3 | 266,8 | Barcos para 6,868.2 | 7,530.1 | 10,771.2
transporte transporte

personal, personal,

cargas cargas

Reimportaciéon 0,0 120,7 | 120,9 | Buques 3,162.2 | 4,501.0 3,838.8
Barcos de 0,0 0,0 | 23,2 | Bugues con 111.9 212.3 132.3
crucero refrigeradores

Fuente: Ministry of Finance, Japan

El mayor ritmo de aumento del valor de las exportaciones de los productos primarios en
los dltimos afos, constituye una tendencia compartida por todas las subregiones,
mientras que un menor crecimiento de las ventas de manufacturas no basadas en
recursos naturales, responde en parte, a cierta desaceleracion de las exportaciones de
manufacturas mexicanas’.

Asimismo, la mayor importancia de los productos primarios y sus manufacturas también
obedece al incremento de la importancia de China y los paises en desarrollo de AP
como destino de exportaciones que se han localizado en mayor grado, en América del
Sur.76

Mas alla de estos factores, el desafio de la primarizacion de nuestras exportaciones sigue
en pie. Se requiere para dar solucién a este problema, poder avanzar en la formacion de
cadenas de valor regionales/subregionales. Ademas de los casos precedentemente
citados, tanto Brasil como Argentina, Colombia, Pert y Uruguay, estan avanzando en la
modernizacidn de sus exportaciones, circunstancia que podria facilitar la transferencia
de conocimientos y experiencias y la concertacion de esfuerzos en algunos sectores. La
cooperacion e integracion se presentan asi como bases esenciales de apoyo para
poder avanzar en los procesos de innovacion, insercion en cadenas de valor e
internacionalizacion de las empresas.

5. La nueva politica comercial del Japoén

Como fuera previamente sefialado en otras secciones de este documento,
Japoén ha creado un nuevo eje relevante de exportacion: la provision de distintos tipos
de infraestructura para los paises emergentes y en desarrollo. Esta estrategia, si bien
apunta en primer término al Asia Pacifico -ya que es alli donde se prevé altas tasas de
crecimiento de las economias y consecuentemente, mayores requerimientos en las
areas de infraestructura- tiene en su mira al Africa y América Latina.

Producto de una nueva concepcion, a los componentes de infraestructura tradicionales,
se suman nuevos sistemas, preparados para enfrentar las necesidades de las proximas
décadas; tal es el caso de los trenes de alta velocidad, construccion de subterraneos y
monorrieles y los sistemas de television digital. El Cuadro 21 Anexo presenta, distintos
ejemplos en América Latina, de los proyectos ya en marcha o en situacion de licitacion
en los cuales participan grandes empresas niponas.

Asimismo, (Cuadro 22 Anexo) durante los Ultimos afios se registra una activa presencia de
misiones comerciales japonesas, que concentran sus visitas en Brasil, México, Chile y

s CEPAL, Panorama de la insercion internacional ... 2010-2011, Doc. Cit. pag. 97
76 CEPAL, Panorama de la insercién internacional ... 2011-2012, Doc. Cit, pag 56
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Costa Rica. Ademas de los sectores ya citados, representan a empresas que desarrollan
su labor en el ambito financiero o trabajan en la industria automotriz, en energia y nuevas
formas de su conservacion.

Los ejemplos de las ofertas que esta realizando Japén actualmente en la regién, pueden
ciertamente contribuir a la necesaria modernizacion de nuestras estructuras. El desafio
en este caso, parece ser cOmo negociar una participacion de las industrias y los recursos
humanos locales en ese tipo de proyectos, al igual que la transferencia de tecnologias.

VIll.  CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. A modo de conclusiones

Este trabajo tiene por propdsito central identificar y explorar las posibilidades con
que cuenta América Latina y el Caribe para ampliar y profundizar sus relaciones
econdmicas y de cooperaciéon con Japoén, en el corto y mediano plazo.

Se cuenta con un punto de partida: la presencia econdmica nipona en América Latinay
el Caribe ha decrecido notablemente para la mayor parte de nuestros paises durante las
ultimas décadas. Recién en la segunda mitad de la década 2000-2010 se registran signos
—aun insuficientes para determinar con precision su rumbo e intensidad- de mayor
actividad e interés por la region.

Esta circunstancia ha conducido a examinar en este trabajo los siguientes temas:

)] La evolucion econdmica que ha tenido Japon en las dltimas tres
décadas y los cambios registrados en sus estrategias de desarrollo e insercién
internacional;

ii) el papel que la regiébn asume en la vision del marco global
contemporaneo y futuro de la politica econémica externa nipona,

i) la situacidbn concreta que presentan las interacciones que tienen
lugar actualmente con América Latina y el Caribe en el campo del comercio,
la IED, la cooperacion cientifico-técnica y financiera y la agenda
internacional,

iv) las posibilidades que surgen para América Latina y el Caribe ante
el desplazamiento de los centros de poder hacia la Cuenca del Pacifico y el
nuevo papel de las regiones en desarrollo y los paises emergentes, que
necesariamente requieren de ambas partes una adaptacion a las nuevas
condiciones;

v) las dificultades que se presentan y los avances que podrian
obtenerse para la regién en términos de comercio, inversiones, tecnologia y
cooperacion, asi como en el tratamiento concertado de la agenda
econdmica global, si la regidon logra adecuar sus politicas y acciones a las
oportunidades y desafios que presentan los procesos de transformacion en
marcha en Japoény en el resto de Asia Pacifico.

El tratamiento de los temas aqui sefialados da lugar en este capitulo del documento, a la
presentacion de algunos comentarios y propuestas.

a) El proceso de evolucion y reestructuracion econémica nipona
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Existe un denominador comun que trascendiendo las diferentes fases de evolucion,
otorga coherencia al proceso nipon. Un eje de vinculacion subyacente en su modelo de
desarrollo permite que mas alld de los cambios y adaptaciones de su politica
econdmica, mantenga un sentido de permanencia. Este eje —que concilia identidad,
innovacion y desarrollo con equidad- facilita la adaptacién ante las nuevas situaciones
al uso de distintos instrumentos de la politica econdmica sin perder su singularidad.

En este contexto, un factor que resalta al examinar la evolucibn econémica nipona
desde su recuperacion tras la || Guerra Mundial hasta el presente, es su enorme
capacidad de resistencia y adaptacion (resilience) a circunstancias cambiantes. El
desastre natural del afio 2011 se presenta como la ultima catéstrofe de una larga saga y
la enseflanza que deja es clara y aplicable universalmente: a) cada sociedad puede ser
capaz de construirse y reconstruirse ante todo tipo de obstaculos; b) las comunidades
requieren contar con una actitud favorable a los cambios y ser capaces de concebir y
poner en practica formas de organizacidon que les resulten adecuadas para concretar
sus fines; ¢) necesitan actuar teniendo en cuenta escenarios de largo plazo.

El modelo econdmico japonés vigente hasta fines del siglo XX debié ser modificado para
adaptarse a la nueva situacion interna e internacional, que incluia, entre otros
elementos, la disminucidon de la poblacion econédmicamente activa; la erosion de la
capacidad del Estado para orientar a las empresas en sus estrategias de desarrollo e
insercion externa y la reduccion de la competitividad nipona en sectores claves.

En términos concretos ¢Qué elementos relevantes surgen del proceso de
reestructuracion econémica emprendido en el siglo XXI?

Entre otros factores, cabe destacar los siguientes:

i) La modificacion de premisas del paradigma de economia del mercado que
guia sus acciones, incorporando algunos elementos innovadores;

i) un renovado interés en aumentar el cupo de mercado para las empresas
niponas en los paises emergentes y en desarrollo;

iii) el propdsito de ampliar la presencia de industrias y servicios en el exterior,

fortalecer las ya existentes y generar nuevas redes simbdlicas (TICs)
comercialesy financieras;

iv) un incremento sustantivo en la provision por parte del Estado, de fondos
disponibles para las inversiones que deseen realizar las empresas niponas;

V) privilegiar al Asia Pacifico como primer espacio de integracion e insercion
nipona;

Vi) utilizar los avances en ciencia, tecnologia e innovacién como ejes sustantivos
para el desarrollo y el mantenimiento de posiciones de liderazgo por parte de
Japon.

¢,Qué apoyo puede encontrar América Latina y el Caribe en estos cambios que
favorezcan un incremento y modificacion de sus relaciones econdmicas con Japon?

. El hecho de haber Japon (tras profundos debates internos) flexibilizado en algun
grado su modelo econdémico, puede generar -si los paises de nuestra regiéon incorporan
el tema de manera adecuada en sus didlogos con las autoridades niponas- una mejor
comprension de politicas econdmicas que se aplican en algunos casos en América
Latina y el Caribe, ya que seguin se observa en los documentos de la politica exterior
japonesa, existe una apreciable resistencia ante estas ultimas.

Asimismo, se estima relevante tener en cuenta —-desde el punto de vista latinoamericano
y caribefio- la conveniencia de nuevas formas de operar en el sistema internacional,
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como la sugestivamente propuesta por Japdn para su accion externa. Las “multiples
redes interactivas” incitan a reflexionar sobre el concepto de multidimensionalidad (en
términos de actores, niveles y campos en interaccion) que podrian incorporarse a una
accion concertada latinoamericana y caribefia en sus relaciones con Japon y Asia
Pacifico.

El I6gico y comprensible interés del Japdn de localizar en Asia gran parte de su accion,
puede ser incluido en el frecuente dilema entre “obstaculo” y “oportunidad”. Las
correspondientes a la primera dimensién son ampliamente conocidas; el debate gira en
torno a las oportunidades; si estas realmente existen y coOmo aprovecharlas.

o Se estima que la vieja técnica oriental de utilizar la fuerza del oponente en nuestro
favor (0o en términos modernos, transformar un desastre en una oportunidad de
desarrollo, como lo ha hecho Japdn), también puede ser utilizada en nuestros paises.
Bajo ese enfoque, las oportunidades existen, por ejemplo, la construccion de
asociaciones econdmicas estratégicas con paises de Asia del Pacifico —particularmente,
en aquellas que permitan incorporarse a cadenas de valor relevantes en esa region-
pueden constituir una via para gradualmente incrementar nuestras interacciones con
Japoén y Asia Pacifico.

b) Visiones y propdsitos en la politica econémica externa nipona

Actualmente en Japoén, con sentido autocritico?, se pone énfasis en la “necesidad
de superar las tradicionales visiones introspectivas”. Se procura asi ampliar y modernizar
no solo la vision sino las formas de operar con respecto a los distintos actores del sistema
internacional.

Desde el punto de vista conceptual y operativo, cabe enfatizar la evolucibn que
muestran los informes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon (MOFA) con
referencia a nuevas formas de operar en el sistema internacional. Surge el concepto de
“multiples redes interactivas” actuando en distintos campos. Se las concibe como redes
abiertas, no solo a los paises sino a sus sociedades, pudiendo participar ONGs, expertos,
empresas y ciudadanos.

. Las distintas configuraciones que permite disefiar el concepto de “madltiples redes
interactivas” resulta muy conveniente para la formulacidon y puesta en practica por
América Latina y el Caribe de una estrategia de insercion multidimensional en Japoén,
dado que una de las limitaciones existentes por nuestra parte en las interacciones
actuales, reside en que estas se concentran en un nimero muy limitado de actores.
Generalmente, solo se dispone de unos pocos contactos con entes y autoridades del
gobierno central y con ciertas empresas y Camaras. El desafio consiste en ampliar los
vinculos en todos los campos, generando nueva redes de conexion.

. Asia Pacifico constituye el locus central del Japon. En su vision del marco global,
América Latina y el Caribe ocupa una posicion relativamente menor en el plano
econdémico y politico global.

La visibn sobre América Latina y el Caribe forma parte de una construccién mayor, la del
sistema internacional-global, donde Japdn encuentra un eje de apoyo fundamental en
los EEUU y un competidor-socio de enorme importancia, en la RP China.

Durante las ultimas décadas Japdn ha modelado sus politicas y estrategias para América
Latina y el Caribe en términos que resulten funcionales y compatibles no sélo a sus

77 MOFA, Diplomatic Bluebook, 2012, Summary, Tokio “Japan’s diplomacy making use of it’s strengths”
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intereses, sino a los de EEUU. El marco de relaciones EEUU-América Latina y el Caribe
vigente le ha facilitado a Japoén el gjercicio de su politica externa para con la region.
Como lo ha hecho en el pasado, Tokio tratara de concretar sus politicas de manera tal
gue no interfieran con su aliado clave y segundo socio comercial.

En este contexto, es necesario sefialar el papel de China como importante competidor
econdmico. Una sintesis de la compleja y multidimensional relacion sino-japonesa puede
expresarse, en el campo econémico-comercial, mediante la férmula que entendemos
mejor la expresa: “la cooperacidbn competitiva”’8. Significa que ambos paises han
acordado poner entre paréntesis sus conflictos geopoliticos principales y promover
interacciones cooperativas. Pero las lineas no escritas de este acuerdo no inhiben
competir en el campo econémico.

Por lo expuesto precedentemente, la reactivaciéon que se observa con respecto a la
presencia nipona en nuestra region, se desarrolla en competencia con la accién china
(y de miembros de ASEAN) en nuestros paises. Esta situacion facilita generar un
aprovechamiento estratégico de esas interacciones en la formulacién de las politicas a
aplicar por América Latina y el Caribe.

. Es importante destacar que Japdn -al igual que procura hacerlo en el marco de las
relaciones entre Occidente y AP- se percibe a si mismo como un “puente” entre
América Latina y el Caribe y Asia del Pacifico. Esta misidbn auto-conferida puede también
ser aprovechada por América Latina y el Caribe en multiples dimensiones. Por ejemplo,
Japon observa con precaucion insuficiencias que aun se mantienen en nuestra region,
en términos de educacion, proteccion de derechos, asimetrias en los ingresos, pobreza y
exclusion. Parece conveniente ampliar y profundizar el didlogo con Japdn sobre estos
aspectos —quizas, aprovechando el concepto de “multiples redes interactivas”- de
manera tal que éste converja en una mayor cooperacion.

. Japoén también enfatiza su interés y disposicibn a cooperar activamente con los
paises emergentes y en desarrollo, en términos de dar solucién a los problemas de la
Agenda Global (cambio climatico; lucha contra la pobreza; agendas en Naciones
Unidas; terrorismo; desarme; no proliferacion nuclear; etc.). En estos ambitos ya se cuenta
Con numerosos proyectos y actividades de cooperacion. No obstante, permite ampliar y
consolidar acciones que puedan tener en el futuro una incidencia positiva para el
desarrollo (ej: cambio climatico; prevencion y mitigacion de desastres naturales; nuevos
modelos de desarrollo; etc.).

o Otra dimension donde es posible ampliar la cooperaciéon se asienta en algunos -
pero no en todos- actores del campo internacional institucional.

Japon fue el primer palis asiatico interesado en la CEPAL y en ingresar al BID (1976),
colaborando activamente desde entonces con Banco, al cual ha aportado billones de
ddlares para co-financiar proyectos, ademas el de participar en la creacién del Fondo
Multilateral de Inversiones. El impacto de su accién en el Banco ha sido muy positivo a
través del tiempo, al igual que el apoyo prestado a la CEPAL y a las tareas y proyectos
que lleva a cabo FOCALAE. Su enorme aporte en estas areas debe ser reconocido y
alentado.

78 Al respecto ver Moneta Carlos (2005) “China y el nuevo proceso de institucionalizacion de la integraciéon en
Asia-Pacifico: perspectivas para Argentina/MERCOSUR y América Latina” en Cesarin Sergio y Moneta Carlos
(Compiladores) China y América Latina. Nuevos enfoques sobre cooperacion y desarrollo ¢Una segunda Ruta
de la Seda? BID - INTAL, Buenos Aires, Parte Il.
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Situaciones distintas se presentan en el marco de los Organismos Financieros
Internacionales (FMI) o en los nuevos entes de discusidon y concertacion de politicas (G-
20) que han surgido acompafando la transformacion del sistema internacional. En
particular, los documentos del MOFA sefialan con inusitada transparencia critica, el
malestar nipédn ante las posiciones adoptadas por los paises en desarrollo miembros del
“Grupo de los Veinte”, con referencia a la agenda financiera y econdmica
internacional. Esta incomodidad también surge en la evaluacidon que se realiza de los
cambios operados en la distribucién del poder en el orden mundial, que favorecen
ahora a los palises emergentes y en desarrollo y que en su entender, no contribuyen a la
gobernabilidad.

c) Posibilidades y desafios que presentan las distintas dimensiones del desarrollo
nipon

Ciencia y tecnologia y ODA

Japén ha destacado en el pasado y vuelve a hacerlo ahora, el rol primordial asignado a
la innovacion. Esta adquiere el caracter de pilar fundamental del desarrollo.

. Articular un amplio programa de cooperacioén cientifico-tecnolégica con Japén -
preferentemente de caracter subregional™, para atender con mayor provecho las
necesidades especificas en cada subregion- puede convertise en uno de los ejes
principales de vinculacién, con multiples beneficios para América Latina y el Caribe.

o En ese contexto y a modo de ejemplo, se destaca el espacio que brinda la
“diplomacia cientifico-tecnolégica” que desea llevar a cabo Japdn. Incluye la
circulacion de investigadores de alto nivel; avances hacia sociedades de conocimiento
y estrategias de crecimiento y desarrollo sustentable que reposen en la ciencia y
tecnologia.

o El concepto de “innovacion” cubre también la reestructuracion y modernizacion
de los sistemas de gestion y administracion en el ambito publico y privado, bajo el nuevo
concepto de “estructuras” que plantea Japon.

. Asimismo, es de alto interés para los paises de la regidn establecer vinculos
cientifico-tecnoldgicos estables y de larga duracién y participar en los programas para el
desarrollo de bio-combustibles; ciencias oceanicas; baterias y vehiculos eléctricos
hibridos; energias limpias; células solares; salud; bio y nano-tecnologia; etc.

Empresas, comercio e IED

América Latina y Caribe, debido al crecimiento econdmico y mejoras en su desarrollo,
atrae nuevamente la atencién nipona, no solo en su caracter de proveedor de materias
primas, energia y alimentos, sino también como mercado para sus exportaciones de
maquinaria, automoviles, etc. En menor grado, la regiéon puede ser percibida a futuro
como una fuente potencial de recursos humanos jévenes, para mejorar la situacion
demografica nipona.s®

7 Japon considera que programas de esa dimension, organizados a partir de necesidades compartidas,
incrementa sustantivamente la incidencia positiva en la asistencia técnico-financiera que se suministra, a la par
de consolidar los procesos de integracion.

80 Toshihiro Menju, “Accepting Immigrants: Japan’s Last Opportunity for Economic Revival”, Asia Pacific Bulletin,
N° 169, June 27t 2012, East West Center, Hawaiii.
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El interés por ampliar la presencia y participacion de las empresas niponas en las regiones
en desarrollo, al igual que el deseo de expandir las industrias de servicios en el exterior,
resultan compatibles con la intenciéon latinoamericana y caribefia de atraer nueva y
mayor |ED nipona. De igual manera, la expansion del area servicios ofrece la
oportunidad de establecer distintos tipos de asociaciones, mejorando nuestra
capacidad de accién interna e internacional.

En términos de flujos de comercio e inversiones, la complementariedad existente no
excluye que se trata de una relacidon asimétrica, en funcidon del caracter inter industrial
del intercambio. En ese contexto, las corrientes de IED pueden acentuar esta situacion o
contribuir sustantivamente a modificarlas.

Como se desprende del Capitulo V, correspondiente a estos temas, Japon procura
maximizar la libertad de maniobra de sus empresas e inversiones, no aceptando
restricciones a sus operaciones de negocios; asigna, ademas, fuerte énfasis a la
proteccion de la propiedad intelectual. Como contraparte, incorpora programas de
cooperacion a sus acuerdos que pueden resultar muy importantes para los paises sede.

A la par de esas rigidas condiciones, deben tenerse en cuenta las posibilidades que, en
principio, ofrecen en términos de innovacién tecnolégica, incorporacion a cadenas de
valor internacionales, cooperacion técnica y asistencia financiera.

Por ejemplo, para su localizacion la IED japonesa en América Latina y el Caribe sigui6 -
ademas de requisitos hoy universales: estabilidad politica y econdmica; recursos
humanos preparados; infraestructuras modernas y adecuadas, etc.- ciertos criterios. Ha
preferido realizar inversiones en paises que efectuaron reformas de apertura de sus
economias; en aquellos que constituyen centros de distribucion o plataformas de acceso
a terceros mercados; en los que ofrecen nodos de acceso al Pacifico y/o a subregiones
de América Latina; a los que poseen una abundante oferta de recursos naturales o
constituyen grandes mercados. Este espectro contribuye a identificar cuales pueden ser
los distintos factores de atraccién, en cada caso, para nuestros palises y como utilizarlos
de la mejor manera posible

Cabe destacar, como antecedente, que durante el 2009, en encuestas llevadas a cabo
por JETRO entre las empresas exportadoras niponas, un 72% consideraron que resultaria
beneficioso -particularmente, desde el punto de vista de la seguridad juridica y los
procedimientos aduaneros- negociar acuerdos con 7 paises de la region. Las primeras
cinco posiciones correspondieron a Venezuela (91,7%); Colombia (88%); Perd (85,7%);
Argentina (78,1%) y Brasil (66,7%).81

La evaluacion realizada en el 2012 por organismos econOmicos y organizaciones que
agrupan a distintas entidades empresarias del Japén, determinaron - considerando al
mundo en su conjunto y en funciéon del valor alcanzado por las exportaciones niponas-
gue en los proximos afos resultaria conveniente expandir sus relaciones comerciales y
financieras con los siguientes paises: Taiwan; Rusia; Brasil; Sudafrica; Turquia; lsrael;
Pakistan; Noruega, Egipto; Panama y Bangladesh.

La IED asiatica llega a la regidn atraida por sus recursos, para ocupar cupos de mercado
y en busqueda de eficiencia; también puede establecer plataformas de exportacién a
terceros mercados. La IED que priviiegia esta Ultima, generalmente favorece el
incremento de las exportaciones de manufacturas del pais receptor y que se alcance

81 Japan Official Development Assistance, White Paper, 2009, Tokio. Esta informacién también fue suministrada
por CEPAL, ver Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010, Cap. V
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una mayor competitividad internacional mediante la transferencia de tecnologia y la
creacion de encadenamientos productivos.

Como contracara, como lo sefiala la CEPAL®2, |a [ED asiatica puede aportar, segun los
casos, solo un bajo valor agregado, concentrarse en las ventajas competitivas locales
estaticas y no dinamicas y mantener un alto grado de dependencia de componentes
importados.

La negociacion de sus orientaciones y términos adquiere, en consecuencia, un papel
fundamental. Por lo expuesto, se requiere contar con politicas, estrategias, instituciones,
recursos humanos y legislaciones adecuadas a esos efectos.

En este marco, con la excepcion del sector de maquilas en México, donde conviven
empresas manufactureras electrénicas, de TICs, etc., de origen nipén, chino y de otros
paises asiaticos -y en menor grado, en Brasil, donde estan mas orientadas a satisfacer las
necesidades del mercado interno- se observan pocas inversiones vinculadas a sectores
de produccion de alto contenido tecnolégico. Pudiera contribuir a revertir esa situacion
la formulacién y puesta en practica de politicas concertadas a esos efectos por parte de
América Latina y el Caribe, en pos de una canasta de exportaciones latinoamericanas y
caribefias mas diversificada.

. Si bien es dable esperar que continde un ciclo muy positivo para América Latina y
el Caribe en términos de precios de los productos basicos durante esta década (y quizas,
también en la proxima), es como minimo necesario, enfrentar los presentes obstaculos en
nuestros paises para la diversificacion y el incremento del valor agregado a las
exportaciones y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, si se desea evitar una nueva
version de las relaciones “Centro - Periferia” en el siglo XXI. Japdn puede cumplir un
importante papel en este contexto.

. Por otra parte, nuevas posibilidades surgen de la orientacion estratégica que estan
adoptando las ETNs niponas a favor de las industrias y servicios focalizados en medio
ambiente, salud y mejora de la calidad de vida.

. Si bien tiende a privilegiar paises, regiones y sectores de mayor desarrollo (ej: la
denominada “clase media mundial” en formacion), existe alli un espacio a relevar para
los paises de nuestra region. Lo seré no solo en términos del interés por sus mercados, sino
por los ambitos de accién que se presentan en el nuevo contexto internacional (cambios
en la distribucion del poder); en el econdmico-financiero (nuevos actores, en
competencia); en el productivo (descentralizacion de las cadenas de valor
internacional; tercerizacibn de las actividades de [1+D) y en la flexibiidad vy
multidimensionalidad que pueden adoptar en su actividad las organizaciones sociales y
economicas.

Vinculos financieros

Las autoridades financieras niponas, consideran que durante los préoximos afos, se
ampliaran y profundizaran las interacciones financieras entre Japon/AP y América Latina
y el Caribe. Contribuir& a ese proceso el sustantivo incremento del comercio birregional,
la dimensidbn que la poblacién de ambas regiones adquirira en términos del consumo
global y los crecientes requerimientos de operaciones en monedas extranjeras y
transacciones que demandaran las empresas de ambas partes.

82 CEPAL, Panorama de la Insercién Externa....2010-2011, Doc. Cit., pag. 104
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En ese marco, ademas de la atencién que requieren los movimientos de capitales y la
conveniencia de concertar politicas que reduzcan el riesgo de crisis financieras, la
evolucion del precio de los bienes y la expansion del crédito, podrian conducir a generar
un nuevo plexo de relaciones en el campo de las finanzas. Obtener avances en ese
sentido, resulta muy importante para nuestra regién, dada su necesidad de ampliar las
fuentes de crédito e inversibn externas.

Estas percepciones ofrecen un espacio de negociacidén a construir, que contaria con la
participacion de otros actores asiaticos, pero en el cual el papel de Japdén en su
caracter de tercera potencia financiera mundial, seria relevante. Con ese proposito,
parece necesario articular una estrategia regional que promueva la generacion de esos
vinculos, de acuerdo a principios y reglas previamente concertadas por América Latina y
el Caribe.

TLCs regionales e interregionales

A los ambiciosos proyectos de TLCs intrarregionales en marcha en AP (ej: “Acuerdo
Regional de Asociacién Econémica Integral”, RCEP; TLC Japén-Corea del Sur- China), se
agrega la dimension transpacifica. En ella cobra relieve el peso econémico comercial y
demografico de un nuevo proyecto: el “Acuerdo de Asociacion TransPacifico” (TPP); la
negociacion de un TLC entre Japon y la UE y Acuerdos Econdmicos Preferenciales (AEP)
de menor envergadura. Por Ultimo, surge en el horizonte la posibilidad de que se avance
en la negociacion de un AEP transatlantico entre los EEUU y la UE.

En este marco, es necesario tener en cuenta que el TPP y el RCEP representan en Asia
posiciones en pugna en cuanto corresponde a los actores participantes, sus objetivos
politicos y las visiones que mantienen sobre la insercidon externa (“Asiatica” vs. “Pacifica”).
Procuran, ademas, avanzar en distintas dimensiones de regulaciones y contenidos
(segun reglas OMC o “OMC Megaplus”)

Japén cuenta con un plan estratégico ya establecido para fortalecer y ampliar su
insercion internacional. En este plan ocupan un papel relevante los TLCs de gran
dimensidn y por razones estratégicas, particularmente los de caracter interregional,
como el Acuerdo de Asociacion Trans Pacifico (TTP).

. Acuerdos de la dimension del RCEP y del TPP poseen el poder de modificar
profundamente las condiciones de vinculacion externa de los paises de América Latina 'y
el Caribe en el sistema global, entre otros factores, por su capacidad de imponer
indirectamente normas y practicas en el comercio internacional. En ese caracter,
requieren una toma de posicion a nivel regional.

Las relaciones comerciales con Japdén

o El incremento que se ha logrado durante los ultimos afios en el comercio bilateral
entre América Latina y el Caribe y Japdn, no ha logrado aun aumentar las posibilidades
de diversificar nuestras exportaciones a ese destino, ni de modificar la concentracion
actual de los intercambios en un pequefio grupo de paises.

. Asimismo, el valor de las importaciones de América Latina y el Caribe de productos
nipones, es fuertemente superior al de sus exportaciones al Japon, generando en la
mayoria de los casos, importantes déficits. Si bien esta situacion afecta a todas las
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subregiones, adquiere un peso relativamente mayor para los paises del Caribe y América
Central.

o De igual manera, se observa que la densidad de la relacion comercial varia entre
las subregiones. En términos generales, los paises caribefios y parte de los
centroamericanos presentan un menor grado de vinculacion relativa con Japon, si se la
compara con la que poseen con América del Norte.

. El intercambio comercial con Japdén es de caracter netamente interindustrial:
exporta productos manufacturados (automdoviles y bienes intermedios) e importa
alimentos, productos basicos y combustibles.

. En ese marco, Japdén continia manteniendo una politica proteccionista con
respecto a sus sectores sensibles (agricultura, etc.). Esa posicion conserva su vigencia aun
en el caso de las negociaciones del TPP, situacidn en la cual el gobierno nipén procura
preservarla.

) Con la excepcion de cuatro paises (Costa Rica, El Salvador, México y Panama) las
exportaciones latinoamericanas y caribefias mantienen un alto porcentaje de
concentracion (82,2%) en una canasta de bienes primarios que no supera los tres
productos por pais.

o Sin embargo, los paises previamente mencionados han logrado incrementar el
valor agregado de sus productos (particularmente, por via de las TICs); en particular,
Costa Rica se ha incorporado a varias cadenas de valor internacionales donde
participan Japdn y China. Esa experiencia confirma la posibilidad, aplicando politicas
adecuadas, de modificar el patron exportador en plazos relativamente cortos.

. Los escenarios de las proximas décadas (2020-30) parecen ofrecer mayores
posibilidades para América Latina y el Caribe, no solo de incrementar el valor agregado
en las industrias basadas en recursos naturales, sino de ingresar en cadenas de valor
internacional.

. Esa incorporacion resulta dificil si se intenta en forma individual, como lo hizo con
éxito tiempo atras, Costa Rica. Mejores oportunidades surgen si se coordinan los esfuerzos
por medio de la generaciéon de cadenas regionales. De igual manera, es necesario
aprovechar la capacidad en I+D en algunos sectores de punta de que disponen distintos
paises de la region, como nucleos de apoyo vitales para la negociacion.

2. A modo de Propuestas
Consideraciones preliminares:

Los temas considerados en las secciones precedentes, permiten seflalar que Japon -si
bien comparte en términos generales el conjunto de problemas, desafios y
oportunidades que ya presentan para América Latina y el Caribe, China y Asia Pacifico,
posee algunas caracteristicas particulares. Ademas, si bien China asume un papel
central para nuestra region en el plano econdmico, Japdn también presenta
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importantes posibiidades en algunos ambitos (ciencia y tecnologia; inversiones;
modernizacion de sistemas; etc.), pero requiere concebir y poner en marcha una
estrategia de vinculacién que tenga muy en cuenta su especificidad.

En cuanto a las redes, Japon opera desde largo tiempo atras uno de los mejores sistemas
de redes comerciales del mundo. Poder acceder a ellas representa un enorme beneficio
en términos de acceso a otros mercados. Un intento de esta naturaleza, podria ser
canalizado como parte de la asistencia para mejorar la insercién internacional de los
paises en desarrollo.83

Este dltimo requiere conocer profundamente al “Otro”. Por ejemplo, poder indagar en
detalle los procesos de decision politica y econémico-administrativa y analizar la
incidencia de los factores culturales en esos procesos. De igual manera, ampliar el circulo
de contactos con los cuales normalmente se interactia representa sustantivas ventajas
y contribuye a generar nuevas posibilidades de accion.

Solo para delinear algunos casos:

i) Se utliza una pequefia parte de las vias que existen para obtener
financiamiento para proyectos de desarrollo e inversiones. Por ejemplo, las
Prefecturas pueden constituir un punto valido y eficaz de partida para la
realizacion de un proyecto de desarrollo/ inversibn que resulte de interés para
ambas partes, ya que ellas tienen fondos asignados y disponen y conocen de
las vias de gestion politico-administrativa para su obtencion.

i) En el ambito empresario, contar con relaciones de firme amistad y confianza
mutua con directivos, favorece enormemente las negociaciones (rol del
padrinazgo). Asimismo, numerosos altos ejecutivos de las empresas japonesas,
estan dispuestos a prestar gratuitamente su asistencia a actores publicos y
privados de paises en desarrollo. Parte de esta experiencia es gestionada a
través de JICA/ODA, pero resta aln un enorme potencial sin utilizar.

i) En general, es muy limitado el conocimiento y los contactos directos que se
poseen con los lideres y principales figuras de los partidos politicos, del
aparato administrativo, de los académicos y de los medios de comunicacion.

iv) En la actual estrategia de insercion externa nipona, las pequefias y medianas
empresas juegan un papel relevante, contando con el apoyo tanto de
entidades del gobierno como de las grandes empresas. Este tipo de
compaiias reduce las asimetrias con sus contrapartes latinoamericanas y
caribefas, a la par de favorecer que se comparta, en un grado mayor, un
universo de problemas y capacidades.

v) El mundo de las entidades financieras japonesas y de su funcionamiento es
muy complejo, pero existen en nuestros paises tanto funcionarios como
profesionales que actuan en el ambito privado, que cuentan con un sélido
conocimiento directo de ese universo y generalmente su asesoramiento no es
requerido en el ambito publico.

vi) En el presente, se apunta a la importancia que debe asignarsele a la
denominada “Alianza publica - privada” nipona. Esta asociaciéon —por cierto,

83 El consultor a cargo de este trabajo tuvo la oportunidad de explorar la viabilidad de este acceso, en
negociaciones realizadas con las autoridades de JETRO a fines de la década del 90.
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de larga data, que ha mostrado una gran capacidad de adaptacion a las
transformaciones del sistema internacional — global- constituye hoy un eje
fundamental de cooperaciéon entre ambos actores sobre el cual se estima
conveniente operar en forma integral.

vii) Los informes del MOFA ratifican y enfatizan la necesidad que tiene el pais de
obtener “fuentes seguras y estables” de provision de energia, materias primas
y alimentos. Al respecto, América Latina y el Caribe esta en condiciones de
elaborar propuestas concretas en ese sentido, que permitan
simultdneamente mejorar los términos de la negociacién con Japon.

El papel de las organizaciones

Se desea sefalar que un mayor conocimiento de las instituciones publicas y privadas
niponas de caracter oficial o civil (Ministerios, Agencias Gubernamentales, Bancos,
Fundaciones, etc.) que cumplen papeles vinculados a la cooperacion y asistencia
financiera, podria incrementar de manera significativa las posibilidades de accion de los
paises de América Latina y el Caribe en ese ambito.

Entre otros entes, a modo de ejemplo cabe destacar el histérico papel, primero del MITI
y luego de su sucesor, el actual Ministerio de Economia e Industria, junto a JETRO. Este
ultimo no solo se limita a realizar investigaciones de mercado para las empresas
japonesas, sino que realiza una vigorosa tarea de promocidon y apoyo de las
exportaciones, junto a la evaluaciéon de las situaciones que encuentra la IED japonesa.
Como contraparte, también apoya la promocion de las exportaciones de los paises en
desarrollo dirigidas al Japon.

Por su parte la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), que administra
la ODA gubernamental, es la Agencia de asistencia bilateral mas grande del mundo
(opera en 150 paises), con el prop6sito de asistir en las tareas de desarrollo, promoviendo
la cooperacion internacional.

Por ultimo, el Banco de Japoén para la Cooperacion Internacional (JBIC) representa la
dimensién internacional de la Corporacién Financiera Nipona (JFC), que es una de las
instituciones de financiamiento bilateral mas importantes del mundo. Recientemente ha
lanzado un Programa de Accién para compatibilizar el crecimiento econémico con la
preservacion ambiental (GREEN), que financia numerosas actividades en ese campo.

Finanzas: hacia la formulacién de un Programa de Accioén latinoamericano y caribefio
en materia de vinculacion y cooperacion financiera con Japon.

La sugerencia realizada por autoridades del Banco de Japdn de ampliar y profundizar
las relaciones financieras entre ese pais y nuestra region, ofrecen un espacio de
negociacion a construir, al cual si bien deberian sumarse la RP China y otros paises de
AP, contarfa ya con una actitud positiva de parte de una de las tres potencias
financieras mundiales.

Un ejercicio de vinculacidon de esta naturaleza requerird contar con expertos financieros
altamente calificados, con amplia experiencia de campo en operaciones financieras
publicas y privadas con Japon.

o Con la cooperacion del BID, la CAF, otros entes financieros regionales y expertos
nacionales, se sugiera llevar a cabo estudios previos y posteriormente organizar reuniones
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de trabajo, con la participacion del SELA, destinadas a la formulaciéon de un Programa
de Accidén en este campo.

Ciencia y tecnologia eje fundamental para la cooperaciéon Japén- América Latina y el
Caribe

La estrategia que Japdn desea llevar a cabo en sus programas de cooperacion técnica
y financiera serd de ganancias mutuas. En consecuencia, la asistencia externa se
centrara en la construccidon de relaciones de esa naturaleza con sus socios en el
desarrollo.

. En el marco de la transformacion del aparato productivo latinoamericano y
caribefio para mejorar su competitividad, un apoyo relevante podria concretarse a partir
del establecimiento de politicas de cooperacion con Japdn que permitan compartir los
beneficios de la revolucidon en tecnologia y organizacién que su actividad en este
campo representa.

. En cuanto a la construccion y uso de redes, Japon opera desde largo tiempo atras
uno de los mejores sistemas de redes comerciales del mundo. Poder acceder a ellas
representa un enorme beneficio en términos de acceso a otros mercados. Un intento de
esta naturaleza, podria ser canalizado como parte de la asistencia para mejorar la
insercion internacional de los paises latinoamericanos y caribefios.

Con respecto a la ODA, Japdn ha privilegiado cuatro areas principales: desarrollo
sostenible; proteccion del medio ambiente y cambio climatico; reduccidn de la pobreza
y cooperacion triangular y macroregional. Todas ellas resultan de alto interés para
Ameérica Latina y el Caribe y ya han dado lugar a un amplio nimero de programas de
cooperacion en la region.

Se trataria entonces de ampliar la cobertura de los programas en dos dimensiones: i) las
actividades involucradas por la via del enfoque triangular-macroregional y muy
particularmente, ii) aquellas que faciliten el acceso a las areas de innovacién
tecnolégica y de organizaciéon mas avanzadas del Japon.

Con respecto a estas Ultimas, se procuraria satisfacer en parte las necesidades de
América Latina y el Caribe en cuanto corresponde al incremento de la competitividad,
la organizacion de sistemas integrales y el apoyo a sus areas de negociacion y
comercializacion.

A esos efectos, el examen de los nuevos items incorporados por paises de ASEAN en sus
TLCs con Japon, ofrecen una excelente guia.

Singapur, Malasia, Indonesia, Filipinas y otros paises de ASEAN han aprovechado la
negociacion de TLCs bilaterales con Japén que corresponden al esquema “ASEAN+1",
para incorporar nuevos temas y enfoques en la asistencia externa nipona. Su analisis (ver
Anexo) permite identificar nuevos espacios en los cuales se podria desarrollar la ODA con
Japoén en América Latina.

Particularmente, se destacan los avances de cooperacién en areas de ciencia y
tecnologia, finanzas, organizacion institucional, desarrollo de nuevos sectores e industrias
especificas y apoyo a la vinculacion e insercion internacional. Estas areas y programas
no estan incorporados -0 cuentan con una presencia marginal- en la actual agenda de
cooperacion con América Latina y el Caribe, particularmente, en cuanto atafie a los
avances tecnoldgicos y el incremento de la competitividad regional.
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Empresas, IED y TLCs

Bienes y servicios en nuevas industrias: las posibilidades de participacion para América
Latina y el Caribe

Como areas de promisorio crecimiento futuro, se considera en Japon a las industrias
destinadas a dar solucidn a problemas sociales y de calidad de vida (ej: salud,
equipamiento médico, cuidado de personas, conservacion de energia); las industrias
creativas (ej: cultura y turismo) y los sectores industriales que cuentan con mayores
avances tecnolégicos (proxima generacion de vehiculos y aviones, industria espacial,
etc.). En particular, las industrias y servicios vinculados con los problemas de cambio
climatico/medio ambiente, van a constituir una punta de lanza en los intentos de
penetracion japonesa en Asia y en otros mercados.

Cabe pensar en elaborar estrategias que permitan establecer vinculos con las industrias
y empresas de servicios que aplicaran los avances alli logrados en la satisfaccion de las
necesidades de la clase media mundial en formacion.

La identificacion, analisis, seleccidon de algunos sectores y posterior exploracion
operativa, puede brindar nuevas posibilidades de establecer negocios con Japdn para
mercados propios o de terceros, a la vez de facilitar el acceso a nuevos conocimientos.

Asimismo, dado que existen en Japon muchas empresas medianas y pequefias, que
cuentan con excelentes tecnologias y productos, pero que no se han aun aventurado al
exterior, se estima que existe por via de su incorporacion al comercio internacional, un
amplio espacio para el crecimiento econémico del Japdn. La incorporacion de las
PYMES niponas a la accidbn econdmica externa, esta generando crecientes actividades
de negocios en Japodn, por lo cual resulta conveniente organizar medidas de apoyo
para su vinculacion con las PYMES de los paises de América Latina y el Caribe.

De igual manera, partiendo de un modelo “tradicional” las SOGO SHOSHA (empresas
comerciales) han evolucionado, incorporando mdltiples funciones. Entre ellas, cabe citar
la promocién de negocios; informacién e investigacion; desarrollo de mercados;
incubadora de negocios y gestion; organizacién de Joint Ventures; gestion de riesgos;
finanzas y logistica y organizacion de proyectos de amplia dimensién econémica.

Este tipo de empresas presenta importantes oportunidades para el comercio exterior
latinoamericano y caribefio, dada la escala de sus operaciones y el conocimiento de los
mercados externos, asi como su capacidad de distribucion y representacion. Cuentan
con gran experiencia en la venta de numerosos productos, diferentes entre si y en
distintos destinos; un notable nivel de informacidén y contactos relevantes en gran parte
del mundo. Se destacan asimismo, por su conocimiento del perfil de los consumidores; las
normas nacionales y los aspectos culturales de la interaccion.

Posibilidades de la participacion de América Latina y el Caribe en la seguridad
alimentaria nipona/mundial.

Japén, para contribuir a dar solucibn a su problema de seguridad alimentaria,
contribuyendo simultaneamente a aliviar ese problema a nivel mundial, se ha propuesto
fortalecer y ampliar su cooperacion con los paises en desarrollo productores de
alimentos. En ese sentido, Japdn propuso generar un marco internacional de promocion
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de inversiones en el sector agropecuario, fijando al mismo tiempo sus propias
orientaciones con respecto a la I[ED en ese campo.

Esas orientaciones incorporan la sostenibiidad de la agricultura en los sectores
receptores de la inversion; la transparencia y respeto de las normas juridicas y la
adecuada consideracion de la situacion de los agricultores y ciudadanos, la dimension
ambiental y el suministro de alimentos.

A partir de esos principios Argentina, Paraguay Yy Brasil ya han sido incorporados a una
lista de candidatos del Japdén para fortalecer la cooperacidon en materia de seguridad
alimentaria. Por lo expuesto, los sectores y actores de Ameérica Latina y el Caribe
vinculados a la produccidon agropecuaria, podrian ser objeto de transferencia de
tecnologia e importantes inversiones y asistencia técnica por parte del Japon.

Industrias culturales y creativas: un “vellocino de oro” aun no descubierto

Japon esta otorgando creciente atencion a sus industrias culturales, entre las cuales ha
seleccionado moda, “manga” y turismo. En los dos primeros sectores América Latina y el
Caribe cuenta con relevantes creadores, que en muchos casos, ya han trascendido mas
alld de la region.

Ambas industrias creativas (ej; contenidos de medio de comunicacién, moda, disefio,
generacion de personajes para comics y series de tv, comidas, etc.), movilizan billones
de ddlares y requieren contar con inversiones considerables en términos de “creacion de
marca”, marketing, etc.

Es este un campo de accidon para el establecimiento de joint ventures y operaciones
concertadas entre Japon y América Latina y el Caribe, que se estima muy promisorio y
gue apenas comienza a ser explorado. Las fortalezas de nuestra region en varios de los
sectores comprendidos por estas industrias permitiian también, modificar el patréon de
relaciones interindustriales a través de la explotaciobn de “nichos” de alto valor
econodmico.

¢Es posible y conveniente invertir en Japon?... Si otros lo hicieron...

Japén ha generado un giro copernicano en su politica de IED. Tradicionalmente,
mantuvo una actitud muy restrictiva frente a la IED que deseaba localizarse en su
territorio, particularmente en los sectores que consideraba sensibles. A partir de la
progresiva declinacién de su economia en las décadas anteriores y del terremoto de
marzo del 2011, se ha registrado gradualmente un importante cambio de posicion,
orientado ahora, con mucho énfasis, a obtener IED de otros paises.

Teniendo en cuenta varios de los sectores privilegiados por Japon para su desarrollo
industrial de las proximas décadas, paises del AP, tal es el caso de Singapur y Taiwan
chino, estan realizando inversiones, con el claro objetivo de poder incorporar
innovaciones cientifico-tecnolégicas y de organizaciéon a sus sectores industriales.

Por lo expuesto, parece conveniente explorar por parte de América Latina y el Caribe,
las posibilidades que ofrece aplicar una estrategia de “doble via” -a) transferencia de
tecnologia a través de la ODA e I[ED nipona en América Latina y el Caribe y b)realizar
inversiones electivas en la industria en Japon-.
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Dados los costos de estas operaciones y los plazos necesarios para obtener retornos
adecuados, actividades de esta naturaleza muy probablemente requeriran articular, de
manera concertada, recursos financieros y humanos de empresas y Estados de la region.

El cruce del Pacifico...

El Consejo Latinoamericano del SELA ha abordado, con gran de sentido de oportunidad,
la conveniencia para América Latina y el Caribe de recuperar, en ambos sentidos, el
papel que las relaciones econémicas y de cooperacion entre Japdn y nuestra region
mutuamente merecen.

Con la intenciéon de que pueda servir de apoyo a las acciones que se decida realizar en
ese sentido, este documento ofrece un calidoscopio de multiples aristas, luces y algunas
sombras, sobre Japén contemporaneo. Como se observara, las “ventanillas de
oportunidad”, aunque en ocasiones, de dificil abordaje, son numerosas y variadas. En su
mayor parte, exigen reflexionar sobre los temas planteados conjuntamente y concertar
las voluntades en pos de una accién coordinada, preferentemente en comun.

Acceder al mercado, la tecnologia y las finanzas niponas, requerira tiempo (varios afos),
planificaciéon y estrategias de mediano y largo plazo y prudencia (compatibiidad de
nuestras acciones con el ethos cultural nipdn). No obstante, ese esfuerzo permitiria
acceder a un mercado que equivale al de Corea, México, India, Brasil, Indonesia,
Tallandia, Singapur, Malasia y parte de la RP China, juntos... un efectivo cruce del
Pacifico.
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Desde el punto de vista de las posibilidades existentes de ampliar y profundizar el
campo cubierto por las actuales corrientes de ODA de Jap6n en América Latina y el
Caribe, resulta conveniente examinar los contenidos de asistencia técnica — en areas de
gran importancia para nuestra region — en los TLCs mas recientes establecidos por Japon
en el Sudeste Asiatico. Tales son los casos de los TLCs firmados con Malasia, Indonesia,
Filipinas, Singapur y Tallandia. Se estima que este examen contribuira a identificar nuevas
posibilidades a incorporar en las hegociaciones sobre ODA que lleven a cabo los paises
de América Latina y el Caribe.

Si bien en teoria la firma de un TLC se basa en que genere una situacion de ganancia
mutua (“win-win”), independientemente de las asimetrias que existan entre los paises
miembros, la realidad muchas veces demuestra que no se cumple esa premisa. Estas
situaciones generalmente se presentan en el caso de TLCs establecidos entre paises
desarrollados y en desarrollo, en detrimento de estos Ultimos.

En ese marco, resulta entonces apropiado procurar maximizar los beneficios y disminuir
los costos de este tipo de acuerdos. El andlisis de contenido de los TLCs entre Japdn y
distintos paises en desarrollo de Asia Pacifico puede contribuir a incorporar o ampliar,
segun el caso, nuevas categorias de asistencia técnica que podrian ser utilizadas por
América Latina.

e TLC Japo6n - Singapur (01/2002)

Muy probablemente porque constituye el primer TLC binacional bajo el acuerdo-marco
establecido previamente por Japdn con ASEAN y se sitla en los origenes del proceso
que a lo largo de la primera década del 2000 le va a permitir a Japdn completar TLCs
con todos sus miembros, el TLC con Singapur presenta un campo mucho mas limitado
gue sus sucesores en materia de asistencia técnica. Por ejemplo, no incluye un capitulo
en barreras técnicas al comercio (TBT), que generalmente representa un area de
importancia para la asistencia técnica.

Asimismo, el capitulo de propiedad intelectual contiene estipulaciones especificas
relativas a la asistencia técnica. Sefiala “posibles formas de cooperaciéon”, pero el texto
indica que “pueden ser incluidas...”, por lo tanto la cooperaciéon no adquiere caracter
obligatorio.

De igual manera, el TLC incluye un capitulo sobre “inversiones” y “comercio y promociéon
de inversiones”, pero ninguno de ellos menciona la asistencia técnica.

Lo que caracteriza a este acuerdo es su capitulo sobre “desarrollo de Recursos
Humanos”. Mientras se encontrara que los TLC entre Japdn y otros miembros de ASEAN
cuentan con un capitulo sobre cooperacidon que incluye distintos temas — incluyendo
recursos humanos-, el firmado con Singapur se focaliza en cdmo pueden desarrollarse
recursos humanos en los dos paises en los sectores de gobierno e investigacion,
poniendo énfasis en la “asistencia mutua”.

84 Shintaro Hamanaka. Asian Development Bank (2011). Working paper No. 89, November 2011
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¢ TLC Japo6n — Malasia (07/2006)

Areas de cooperacion incluidas en el Acuerdo
Agricultura, Foresta y Pesca
(i.) Formacion de recursos humanos vinculados a la agricultura, foresta y pesca; (ii)
Promocion y desarrollo de tecnologias vinculadas con esos sectores, al igual que
con su procesamiento y distribucién; (iii) Desarrollo de areas rurales; (iv) Utilizacion
eficiente y sustentable de los recursos naturales.
Educacién y Formacién de Recursos Humanos
() Educacion superior; (i) Desarrollo de recursos humanos que cuentan con
capacidades y conocimientos avanzados; (ii) Entrenamiento vocacional y técnico;
(iv) condiciones de salud y seguridad.
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs)
(i) Futuros desarrollos en Internet; (ii) red de banda ancha; (iii) uso de servicios en
TICs; (iv) comercio electronico; (v) procedimiento de acreditacion y certificacion
de autoridades por firma electrénica; (vi) colaboracidn en investigaciéon y
desarrollo de TICs; (vii) circulacién de contenido digital en redes de banda ancha.
Ciencia y Tecnologia
() Ciencia y tecnologia que provea bases para el desarrollo industrial; (i) desarrollo
de recursos humanos que cuentan con capacidades y conocimientos avanzados;
(iii) uso eficiente y sustentable de recursos naturales.

Empresas Medianas y Pequefias (PyMes)

(i) Fortalecimiento de la gestion y competitividad de las PyMes; (i) formacion de
recursos humanos vinculados a las PyMes.

Turismo

(i) Promocion, (ii) desarrollo de recursos humanos, (ii.) desarrollo sustentable del
sector

Medio Ambiente

(i) conservacion y mejora del medio ambiente; (ii) promocion de su desarrollo
sustentable.

e TLC Japobn - Tailandia (11/2007)
Areas de cooperacion incluidas en el Acuerdo
Agricultura, Pesca y Foresta
(i) Desarrollo adecuado de la industria de alimentos, cubriendo todas sus etapas,

desde la granja al mercado, incluyendo sistemas de distribucién, cadena de frio y
empaque,; (ii) desarrollo de recursos humanos; (iii) desarrollo y promocion de nuevas
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tecnologias; (iv) control de calidad, inspeccion y sistemas de certificacion; (v)
aplicacion de analisis de riesgo; (vi) desarrollo de areas rurales; (vii) desarrollo de
know-how técnico y promocién de transferencia de tecnologia; (viii) promocién de
inversiones conjuntas bajo el criterio de beneficios mutuos, para entidades
relevantes en ambos paises.

Educacién y Desarrollo de Recursos Humanos

() Fortalecimiento de entendimiento mutuo en el ambito de las politicas de las
partes respectivas; (i) promocién de entrenamiento técnico y vocacional,
incluyendo técnicas de moldeado y tefido; (iii) colaboracion en investigacion
académica y en la formacion de redes institucionales en areas de interés mutuo;
(iv) mejoras en los estandares de educacion, incluyendo aquellos para gestion y
desarrollo de instituciones educativas; (v) Tecnologias de informacion vy
comunicacién en educacion; (vi) promocion de transferencia de tecnologia,
instrumentos educativos y métodos en todos los niveles de la educacion; (vii)
lenguaje japonés y tailandés y estudios culturales; (viii) vinculacibn con terceros
paises para el entrenamiento en areas de mutuo interés; (ix) estrecha cooperacion
entre instituciones de educacion e investigacion de ambos paises; (x) promocién y
facilitacion del acceso a los programas académicos de ambos paises.

TICs

() redes de telecomunicacién avanzada, incluyendo la proxima generacion de
Internet y banda ancha, entre el sudeste asiatico y Asia del Norte, por via del
programa de banda ancha asiatico; (i) promocion del consumo publico y privado
de los servicios vinculados con las TICs, incluyendo los nuevos, como servicios
multimedia y banda ancha interactiva; (ii) promocién de comercio electrénico y
desarrollo de legislacion y orientaciones, incluyendo cooperaciéon para facilitar los
procedimientos de acreditaciéon y reconocimiento de los certificados por parte de
las autoridades; (iv) promocion de la circulacion de contenido digital de la
plataforma de banda ancha; (v) desarrollo de recursos humanos vinculados con las
TICs, incluyendo estandards de capacidades.

Ciencia, Tecnologia, Energia y Ambiente

() Ciencia y tecnologia que provea bases para el desarrollo industrial; (i) ciencias
de la vida, incluyendo biotecnologia; (ii) tecnologia avanzada, incluyendo
tecnologia de materiales e ingenieria, nanotecnologia y biomasa; (iv)
estandarizacion y certificacion; (v) Energia, incluyendo la solar; (vi) gestion de
recursos humanos y de conservacion y proteccién ambiental; (vi)) reducciéon de
desastres naturales, incluyendo sistemas de alarma temprana.

PyMes

() Generacién de capacidades para PyMes; (i) promocién de la colaboracion en
los negocios y desarrollo de marketing; (i) fortalecimiento de la gestion,
competitividad y capacidad tecnoldgica de las PyMes; (iv) mejoras de acceso a
fuentes financieras; (v) intercambio de informacion en politicas y mejores practicas.

Turismo

(i) Facilitacion de turismo y de vinculaciones para viajes; (i.) facilitar la aplicaciéon de
procedimientos para visas; (i) cooperacion mutua en marketing del turismo,
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incluyendo estadias de larga duracion y actividades de esparcimiento en Tailandia
y Japon, asi como turismo marino y ecoturismo; (i.) desarrollo de recursos humanos
en el sector.

Promocién del Comercio e Inversiones.

() Promocidén del comercio e inversiones, con referencia a proyectos especificos;
(i) programa de cooperacion para la industria de acero tailandesa; (iii) proyecto
de instituto para el desarrollo de recursos humanos para el sector automotriz; (iv)
conservacion de energia; (v) creacidon de valor en la economia; (vi) asociacion
publico-privada; (vii) cooperacion en textiles y vestimenta.

¢ TLC Jap6n - Indonesia (07/2008)

Areas de cooperacion incluidas en el Acuerdo
Industrias Manufactureras

(i) Fortalecer la competitividad de las industrias manufactureras, incluyendo
gestidn, tecnologia, investigacidon y desarrollo; (i) formacién de recursos humanos
vinculados a esas industrias; (iii) mejorar la infraestructura industrial.

Agricultura, Foresta y Pesca

() Utilizacion eficiente y sustentable de los recursos naturales; (i) formaciéon de los
recursos humanos vinculados a esos sectores; (i) desarrollo y promocién de
tecnologias para esos sectores; (iv) mejoras de la infraestructura de mercado,
incluyendo la reunion y diseminacion de informacion vinculada con agricultura y
pesca; (v) mejoras en la productividad y la calidad en el campo de la agricultura,
foresta y pesca; (vi) mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon en areas
rurales.

Desarrollo de Recursos Humanos

() Desarrollo de recursos humanos que cuentan con capacidades y conocimientos
avanzados; (i) entrenamiento técnico y vocacional.

Turismo

() Promocién del turismo; (i) formacion de los recursos humanos vinculados al
turismo; (iii) desarrollo sustentable del sector.

TICs

@, (i), (i), (iv), (v) y (vi) iguales al punto correspondiente del TLC Japo6n — Malasia;
(vi) Desarrollo de redes de infraestructura, incluyendo centros de
telecomunicaciones en areas rurales; (vii) Desarrollo de recursos humanos
vinculados a las TICs; (ix) gestidn de desastres utilizando TICs, incluyendo sistemas
de alarma sobre Tsunamis.

Servicios Financieros

() Fortalecimiento y profundizacién de la supervision efectiva de las instituciones
financieras del otro pals que actua en el propio; (i) promover capacidad de una
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adecuada respuesta en los temas relativos a la globalizacion de los servicios
financieros; (i) mantenimiento de un ambiente que no impida innovaciones
legitimas en el mercado financiero; (iv) supervision de instituciones financieras
globales para minimizar riesgos sistémicos y limitar el efecto de contagio de las
crisis.

Medio Ambiente

() Conservacion y mejora del medio ambiente y promocién de su desarrollo
sustentable, incluyendo medidas relativas al cambio climatico, tales como
mecanismos que permitan un desarrollo no perjudicial al ambiente.

En este contexto, cabe sefalar con respecto a las “iniciativas para la creacion de
centros de desarrollo manufacturero” que ambos gobiernos deciden trabajar
conjuntamente para incrementar la competitividad de las industrias manufactureras de
Indonesia, particularmente en ciertos sectores ( trabajo de metales, técnicas de moldeo
y tefiido, técnicas de soldadura, conservacion de energia, promocion de PyMes, apoyo
a la exportacion e inversiones en el sector de autopartes, equipo eléctrico y electrénico,
productos de acero, textiles, petroquimica, materiales no ferrosos y alimentos y bebidas).
Para llevar a cabo esas actividades, se prevé contar con envio de expertos y equipos;
entrenamiento; seminarios y talleres y visitas por parte de empresas japonesas.

Ademas, en el area de energia y mineria, uno de los articulos del Acuerdo sefiala
especificamente que la cooperacion incluira politicas de desarrollo, formacion de
capacidades y transferencia tecnologica.

e TLC Japon - Filipinas (12/2008)
Areas de cooperacion incluidas en el Acuerdo
Desarrollo de Recursos Humanos

() Entrenamiento en lenguaje, educacion, cultura y valores sociales; (i) educacion
y entrenamiento; (i) desarrollo de recursos humanos con conocimientos y
capacidades avanzadas; (iv) armonizacion de standards de competencia.

Servicios Financieros

(i) Cooperacion para la regulacion de los servicios financieros; (i) desarrollo de
mercados financieros entre las partes y en ASEAN; (iii) mejoras de la infraestructura
del mercado financiero entre las partes, incluyendo mejora de las capacidades de
monitoreo financiero y otras transacciones relevantes que surgen del ambiente de
comercio liberalizado.

TICs

®, @), (i), (iv) y (v) iguales al punto correspondiente del TLC Japén — Malasia; (Vi)
formacién de recursos humanos relacionados con TICs, incluyendo determinacién
de los standards de capacidad; (vii) promocion del intercambio de informacién en
desarrollo tecnolégico; (viii) promocidén de investigacion y desarrollo.
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Energia y Medioambiente

() Mejoras en la utilizacién de la energia; (i) proteccion y gestion del medio
ambiente.

Ciencia y Tecnologia

() Ciencia y Tecnologia avanzada; (i) Agricultura, Foresta, Pesca y gestion de
recursos naturales; (iii) salud y nutricidbn humana.

Comercio y Promocién de las Inversiones

() Intercambio de puntos de vista e informacién sobre comercio e inversiones; (ii)
promocidon para el uso por inversores potenciales del Centro de Apoyo a los
Negocios de JETRO en las Filipinas, en los centros de apoyo a los negocios nipones y
en otras instalaciones vinculadas operadas por JETRO, el departamento de Industria
y Comercio de Filipinas y sus agencias; (ii) seminarios y eventos relacionados con la
expansion del comercio y las inversiones; (iv) intercambio de expertos, especialistas
e investigadores — que puede incluir a funcionarios de los gobiernos — para proveer
un mayor conocimiento del comercio y las inversiones; (v) intercambio de
informacién sobre el ambiente de inversiones y leyes y regulaciones vinculadas a los
negocios, para promover un mayor comercio de inversiones, al igual que
operaciones de negocios relevantes entre la partes; (vi) contactos entre agencias y
entidades gubernamentales relevantes, para maximizar los beneficios de la
cooperacion.

PyMes

(i) Fortalecimiento de la gestion y competitividad de las PyMes; (ii) desarrollo de
recursos humanos vinculados a las mismas.

Turismo

(i) Promocion y desarrollo del turismo y de los recursos humanos vinculados al
sector.

Transporte

() Mejorar la tecnologia del transporte; (ii.) desarrollar los recursos humanos del
sector.

Desarrollo Vial

() Mejoras de la tecnologia para el desarrollo de caminos y formacién de recursos
del sector.

¢Se puede avanzar en la cooperacion con Japon a partir de la experiencia de los paises
asiaticos en ese campo?

e Se puede identificar en estos Acuerdos una tendencia a la
compatibilizacién de criterios que, teniendo como marco las reglas de la
OMC, en algunos casos, las trascienden.



Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

108

Uno de los factores que caracteriza a los TLCs/AEP (Acuerdos Econémicos
Preferenciales) entra Japon y los miembros de ASEAN es que todos — con
excepcion del firmado con Singapur, que presenta un perfil de acuerdo
Norte-Norte — cuentan con un capitulo sobre asistencia técnica.

En los acuerdos se identifican las formas especificas de asistencia que se
pondran en practica y, en algunos casos, con requerimientos especificos
para distintos sectores industriales (ej: industria automotriz en Malasia;
mineria y energia en Indonesia)

También es dable percibir que los acuerdos procuran contemplar
necesidades especificas, diferentes seguin los casos.

De igual manera, se observa una notable diferencia en algunos de los
sectores cubiertos por la asistencia (ej; industria manufacturera en
Indonesia; sector financiero en ese pais y Filipinas; desarrollo vial en este
ultimo pais; detallado sector turistico y de Ciencia, Tecnhologia, Energia y
Medioambiente en Tailandia, etc.). El incremento de los sectores cubiertos y
su especificidad parecen ir aumentando con el transcurso del tiempo.

Por dltimo, las guias de temas y contenidos que aqui se presentan para
programas de asistencia técnica con Japon, no tienen necesariamente
gue quedar limitados al requerimiento de contar con un TLC. Existen otros
medios de alcanzar coincidencias conceptuales y operativas sobre
asistencia técnica; depende de los palses latinoamericanos y caribefios la
utilizacibn de estas experiencias en forma tal que contribuyan a su
desarrollo.
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CUADROS ESTADISTICOS
CORRESPONDIENTES AL TEXTO DEL DOCUMENTO
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CUADRO 1 Anexo
Porcentaje de participacion en patentes internacionales, por industria, de paises tecnolégicamente
avanzados (total global 2009 - 10) (%)

Japén EEUU Alemania China Corea del Total
Sur Globales
(2009)
Optica 47.4 21.8 7.6 2.2 4.0 6,165
Tecnologia audio 45.5 18.3 5.5 3.4 6.4 6,368
visual
Semiconductores 43.2 29.2 7.9 1.8 5.1 7,601
Magquinaria 32.7 20.6 16.0 4.2 4.1 11,420
eléctrica, aparatos,
energia
Telecomunicaciones 24.7 22.8 3.3 9.5 134 9,346
Transporte 21.5 15.4 234 2.6 24 7,418
Medicién 21.3 25.7 14.6 1.9 25 9.088
Materiales quimicos 21.1 34.4 15.1 1.9 2.1 7,176
basicos
Tecnologia de 195 41.0 4.8 35 4.2 12,579
computacion
Productos quimicos 15.7 29.1 12.1 29 2.8 8,832
organicos
Comunicacion 13.0 25.0 2.9 20.5 7.4 10,460
digital
Tecnologia médica 11.6 45.3 7.8 1.6 2.2 12,097
Biotecnologia 11.5 39.7 7.1 2.1 3.4 7,448
Farmacéutica 10.1 38.2 6.46.4 2.7 2.4 12,167

Fuente: 2011 JETRO Global Trade and Investment Report, Tokyo, Figure Ill - 17

Cuadro 2 Anexo
Japon: industrias lideres para el afio 2020 (en trillones de yenes, a precio de 1990)

Afios
Sectores
2003 2010 2020
Servicios a las 76(4) 107 nd
empresas
Salud 56(2) 75 nd
Electronica digital 10 18 nd
masiva
Medio ambiente, 51,6(3) 78 6,2(1)
energia

Fuente: MITI, Key Point, FY 2005, Economic and Industrial Policy en Carlos Moneta ¢Qué es lo que se perdi6 en el
Polo Sur?, obr. cit. Pag. 42-45

Aclaraciones: 1) 2025; 2) 2002; 3) 2001; 4) 2000; nd: no hay datos
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CUADRO 3 Anexo
La cooperacion técnico-financiera nipona con América Latina y el Caribe
(FY 2011, en millones de yenes)

V‘T’"Or total Porcentaje por
(millones de ] -
yenes) pais por region
Antigua y Barbuda 54 0,30%
Barbados 164 0,90%
Belice 87 0,50%
Cuba 373 2,20%
Grenada 13 0,10%
Guyana 423 2,40%
Haiti 629 3,60%
CARIBE Jamaica 149 0,90%
Montserrat - -
Santa Lucia 161 0,90%
San Vicente
Granadinasy 53 0,30%
P nd v 2 0.20%
Trinidad y Tobago 6 0,00%
Costa Rica 1362 7,90%
El Salvador 1265 7,30%
Guatemala 1677 9,70%
0,
o —
AMERICA d
México 769 4,40%
Panama 5677 0,90%
Republica 729 4,20%
Dominicana
TOTAL CENTRO AMERICA Y
CARIBE 17342 i
Argentina 362 1,70%
Bolivia 1464 6,70%
Brasil 2523 11,50%
Chile 360 1,60%
AMERICA Colombia 826 3,80%
DEL SUR Ecuador 952 4,40%
Paraguay 3116 14,20%
Perd 11785 53,80%
Uruguay 173 0,80%
Venezuela 172 0,80%
TOTAL AMERICA DEL SUR 21890 -

Fuente: Elaborado a partir de datos de JICA Annual Report, 2012
Aclaracion; “-“significa que no se cuenta con datos
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CUADRO 5 Anexo

Relaciones Extrarregionales

Reglas que procura obtener Japdn con sus socios en comercio/ inversion mediante
el Transpacific Strategic Economic Partnership (TPP)

Obijetivo

Ejemplos de reglas de intercambio que Japdn procura que sus
SOCios acepten

Prevenir la

Prohibir medidas que favorezcan a los productos domésticos

discriminacioén contra
las exportaciones

Administrar soluciones de intercambio apropiadas (como
salvaguarda)

Japonesas

Obedecer las normas internacionales de trabajo/medioambiente

Prevenir aumentos
relativos en costos

Prohibir la flexibilidad de las regulaciones de trabajo/medioambiente

con el fin de atraer la inversidn

ambientales / de
trabajo en Japon

Introducir un mecanismo para monitorear la implementacion de las
regulaciones de trabajo/medioambientales

Proteger las
tecnologias

Prohibir las demandas gubernamentales sobre |la transferencia de
tecnologias

Desarrollar reglas en lo referente a la revelacion de la tecnologia

Obtener ganancias de

Prohibir la intervenciéon gubernamental en las licencias de acuerdo
entre operadores de negocios

las tecnologias
Proteger la propiedad

Endurecer el control hacia los productos falsificados y las versiones
piratas

intelectual
Prevenir cambios
abruptos en las
regulaciones por parte

Mejorar los procedimientos de explicacion antes de los cambios en
las regulaciones

Hacer obligatoria la recepciéon de comentarios publicos

de los paises socios
Remover las

obstaculos que
dificulten las

operaciones de

SOCios

Prohibir los controles al capital

Restringir las demandas de empleo de la propia sociedad

negocios en los paises

Restringir las medidas preferenciales hacia las firmas domésticas en
las licitaciones del estado

Asegurar el
abastecimiento
estable de recursos

Prohibir las restricciones a las exportaciones de recursos

Prohibir las imposiciones de impuestos a las exportaciones de
recursos

Prohibir las regulaciones arbitrarias sobre el desarrollo de recursos.

de sus productos

Proteger la seguridad

Desarrollar un sistema para compartir estandares de seguridad e
informacion sobre accidentes mediante el desarrollo de una base
de datos y la coordinacion entre las organizaciones relevantes en

ese sector

Posibilitar la
Simplificar los

exportacion e
importacion

distribucion eficiente/

procedimientos de

Desarrollar un sistema avanzado de instrucciones en temas
aduaneros. Lograr la "ventana Unica"

Centralizar la informacion de reglas de origen para tarifas/paises

Promover el desarrollo de infraestructuras de transporte eficientes.

Mejorar los sistemas de logistica mediante programas de
entrenamiento proporcionados a los operadores de servicios de
distribucion

Reducir el costo de la logistica mediante el uso de etiquetas
[Ambricas y de Internet, reducir la carga medioambiental y mejorar la
seguridad

Fuente: Datos del METI, en 2010 JETRO Global Trade and Investment Report, Ch2, Sec.2.
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CUADRO 6 Anexo
Algunos casos de uso de TLCs por parte de empresas niponas
Paises Situacion de las empresas Grandes Emp. Pequefias Total
Empresas
EXPORTACION
Consideran que utilizaran el TLC 8,20% 14,10% 11,80%
Ya estan utilizando el TLC 34,70% 25,60% 29,10%
TLC con Chile
IMPORTACION
Consideran que utilizaran el TLC - 7,10% 3,80%
Ya estan utilizando el TLC 41,70% 32,10% 36,50%
(Numero de empresas 127)
EXPORTACION
Consideran que utilizaran el TLC 11,80% 11,40% 11,80%
Ya estan utilizando el TLC 26,30% 24,1% 26,30%
TLC con Tailandia IMPORTACION
Consideran que utilizaran el TLC 9,70% 12% 11,20%
Ya estan utilizando el TLC 35,40% 35,10% 35,20%
(Numero de empresas: 937)
Fuente: 2012 Jetro Global Trade and Investment Report, Tokio, Ch 2, Section 2.
CUADRO 7 Anexo
Japon: IED por pais/region (flujos netos, segin balance de pagos, en USD millones y en %)
% de
2010 2011 % IED cambio 2012 Enero/Mayo % IED
anual
Asia 22.131 39.492 34,1 78,4 3.873 21,3
China 7.252 12.649 10,9 74,4 5.646 12,2
ASEAN 8.930 19.645 17 120 1.046 2,3
India 2.864 2.326 20 -18,8 557 1,2
América del Norte
9.016 15.166 13,1 68,2 16.141 34,8
Estados Unidos 9.193 14.730 12,7 60,2 14.646 31,1
Ameérica del Sury
Central 5.346 11.287 9,8 1111 2.314 5,0
Brasil 4.316 8.290 7,2 92,1 1.807 3,9
Europa 15.043 39.841 34,4 164,8 12.101 26,1
UE 8.359 36.052 31,2 381,3 11.187 24,1
Mundo 57.223 115.732 100 102,2 46.365 100,0

Fuente: JETRO, 2012. Global Trade and Investment Report, Tokyo Ch 1 Section 3
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CUADRO 8 Anexo

Relaciones Extrarregionales

América Latina y el Caribe: Ingresos netos de IED, de caracter significativo, por pais de
origen, 2005 - 2011 (millones de U$S)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Brasil (2011) IED Total 66.660
Paises Bajos
EZZ%T 979 | 3.317 | 7.634 | 3.916 | 4.260 | 2.736 | 17.708
i 582 | 749 | 1.787 | 2572 | 3.262 | 313 | 9.779
Francia 572 | 826 81 | 4.316 | 1.700 | 2.426 | 7.387
4034 | 2.764 | 3.744 | 5007 | 1.963 | 5348 | 5572
1.383 | 555 | 1.015 | 2.231 | 2.231 | 3.029 | 4.383
Chile (2011) IED Total 17.299
Japon
;";‘)r;aﬁié 47 | 159 | 236 | -28 | 179 | 477 | 1.360
R L. 86 498 | 2.612 | 1.667 | 841 | 1.611 | 1.180
Paises Bajos 207 822 1.088 2.210 1.756 1.243 795
9 111 | 3.726 | 2.272 | 2.278 | 2.802 | 210
21 | 327 | 805 | 824 556 | 397 54
México (2011) IED Total 17.700
EE.UU
Ezl?jazaBajos 11.770 | 12.938 | 12.885 | 11.368 | 7.338 | 5.632 | 10.079
suin 1.693 | 1.436 | 5.402 | 4941 | 2.686 | 1.445 | 3.074
Japén 4013 | 2.807 | 6.630 | 1.855 | 2.074 | 8.924 | 1.409
324 | 578 | 606 | 224 87 246 | 1.158
166 | -1422 | 395 | 143 218 | 225 | 686

Fuente: CEPAL, La inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2011, Cuadro |.A-4




CUADRO 9 Anexo
Japodn: Flujos directos de IED hacia los paises de ALC y provenientes de ellos hacia Japén, por pais de ALC /regiéon (en millones de

USD y %)
IED realizada en el exterior IED recibida por Japén
28;)8 28;)3 28;8 Participacion | indice de 28;)3 2828 28;8 indice de
( ) ( ) ( ) (%) crecimiento ( ) ( ) ( ) crecimiento

(%) (%)

América América

Centraly 29,623 17,393 5,346 9.3 -69.3 Central y 4,020 690 -7,724 n.a

Sudameérica Sudamérica

México 315 211 688 1.2 226.0 México - - -7,321 n.a

Brasil 5,371 3,753 4,316 7.5 15.0 Brasil - -8 2 n.a

Islas Islas

Caiman 22,550 12,903 -1,848 n.a n.a Caiman 3,592 965 616 -36.2

(GB) (GB)

Panama 807 114 999 1.7 775.9 Panaméa 7 5 4 -30.6

Bermudas Bermudas

(GB) 185 24 577 1.0 2,309.0 (GB) 189 -329 -1,000 n.a

Islas Islas

Virgenes 138 24 161 0.3 569.1 Virgenes 137 24 -3 n.a

Britanicas Britanicas

Pert 32 60 55 0.1 -8.8

Argentina | 101 -3 -56 n.a n.a

Fuente: Balance of Payment Statistic (Ministry of Finance) y “Foreign Exchange Rates” (Bank of Japan), 2011
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CUADRO 10 Anexo

Operaciones importantes de M & A realizadas por empresas japonesas en ALC (afio 2010 - julio 2011; por industrias y paises, en millones

de U$S)
Fecha de |Compafia que Compafia Valor % de
Sector finalizacion | adquiere Pais adquirida Pais (U$S millones) | propiedad,
de la luego de la
operacion operacion
Bebidas - Kirin Holdings Japo6n | Shincariol Brasil 3,877 100,0
Diciembre |Sumitomo Japén | Mineracao Brasil 1,930 30,0
2011 Corporation Usiminas
Mineria Mitsubishi Japén | Anglo American Chile 5,390 25,0
Sur
- Sumitomo Japén | Minera Cuadra Chile 724 45,0
Corporation Chile Itda.
ltochu Jap6én | Drummond Colombia |1,524 20,0
76,0
Junio 2011 | Mitsui & Co. / (%) Japén |5 Compafiias de México 1,465
Tokio Gas Co. Ltd Gas Natural
Electricidad, gas y
agua
Junio 2010 |MT Falcon Hldg Co |Japdén |Gas Natural - Mexico 1,465 76,0

SAPI de CV

Combined Cycle

Fuente: Basado en 2011 JETRO Global Trade and Investment..., doc. cit., Figure | - 44y CEPAL, La inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 2011, Cuadro

1.3
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CUADRO 11 Anexo
Paises de LAC con los cuales Japo6n estima que deberia considerar y/o concertar TLCs.
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Fuentes: Trade Statistics, Ministry of Finance; Ministry of Foreign Affairs; JETRO 2012, “Japan’s potential partners”
ch 2, section 2.

CUADRO 12 Anexo
Expectativas sobre paises mas favorables para realizar operaciones en el mediano plazo

Rango
2012 2011 Pais / Region

1 1 China
2 2 India

3 5 Indonesia
4 3 Tailandia
5 4 Vietham
6 5 Brasil

7 12 México
8 7 Rusia

9 8 USA
10 19 Myanmar

Fuente: JBIC, FY 2012 Survey, figure 31
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CUADRO 13 Anexo

Relaciones Extrarregionales

Expectativas sobre paises més favorables para realizar operaciones en el largo plazo

Rango

2020 - 2021

Pais / Region

1

India

China

Indonesia

Brasil

Vietnam

Tailandia

Rusia

Myanmar

|0 (N[O~ [WN

México

10

USA

Fuente: JBIC, FY 2012 Survey, figure 36

CUADRO 14 Anexo

Empresas niponas: razones por las cuales se considera como prometedor a un pais para
realizar alli futuras operaciones de negocios. (Paises elegidos en Latinoamérica)

Brasil

México

Razones que apoyan la

Porcentaje de

Razones que apoyan

Porcentaje de

intencion de invertir respuestas la intencion de respuestas
favorables invertir favorables
Potencial futuro de 88,6% Potencial futuro de 51,4%
crecimiento del mercado crecimiento del
mercado
Dimension actual del 25,8% Existencia de bases 51,4%
mercado de provisién para las
actividades de
ensamble
Existencia de bases de 22, 7% Mano de obra de 28,6%
provision para las bajo costo
actividades de ensamble
Mano de obra de bajo 14,4% De exportacion para 24,3%
costo terceros paises
Situacion politica y social 7,6% Dimensién actual del 22,9%
estable mercado

Fuente: JBIC, Fy 2012 Survey, pg, 32y 33
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Empresas niponas: razones que generan inquietud con respecto a la decision de hacer
negocios (Paises elegidos en Latinoamérica)

Brasil | México
Temas que generan Porcentaje Temas que generan Porcentaje de
inquietud de inquietud respuestas que
respuestas lo sefialan
que lo
sefialan
Intensa competencia con 33,6% Estabilidad social y 52,5%
otras compaifiias seguridad
Frecuentes cambios del 28,2% Dificultades para asegurar 37,3%
sistema legal el nivel de gestion del staff
Estabilidad social y 27,3% Dificultades para asegurar 27,1%
seguridad costos con el staff técnico
y de ingenieros necesarios
Sistema de impuestos 25,5% Intensa competencia con 22,0%
complicado otras compaifiias
Incremento de los costos 25,5% Falta de informacion 20,3%

laborales

sobre el pais

Fuente: JBIC, Fy 2012 Survey, pg, 32y 33
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CUADRO 16 Anexo (Parte I)

Balanza Comercial entre América Latina / Caribe y Japon (por pais, en miles de US$,
afios 2010 - 2011)

Region Pais/ Afo 2011 2010 2011 2010 2011 2010
Antigua y Barbuda* 3 - 48 - -45 -
Bahamas* 319 - 209,468 - -209149 -
Barbados 3 136 41,273 42,868 -41,27 -42,732
Belice 8,995 8,177 7,521 4,467 1,474 3,71
Cuba* (a) - 22,340 - 157,446 - -135,106
Dominica 20 0 5,644 9,072 -5,624 -9,072
Grenada 1,44 8,501 -7,061
Guyana 13,185 8,152 53,8 52,675 -40,615 -44,523
CARIBE Haiti* 2,553 (2012) - 46,276 (2012) - -43,723 (2012) -
Jamaica 13,517 15,758 149,678 120,93 -136,161 -105,172
Montserrat (b) - 0 - 1,516 - -1,516
Santa Lucia 270 39 18,545 27,135 -18,275 -27,096

San Vicente y

. 4 0 5,18 7,35 -5,176 -7,35
Granadinas
saint Christopher and 0 7 5,231 7,121 5,231 7,114
Nevis

Trinidad y Tobago - 205 - 160,746 - -160,541
Costa Rica 88,589 86,999 546,544 496,288 -457,955 -409,379
El Salvador 49,347 18,527 207,825 147,806 -158,478 -129,279

Guatemala 205,688 141,23 240,65 240,464 -34,962 -99,234
Honduras 52,246 25,38 117,008 142,602 -64,762 -117,222

CENTRO )
AMERICA Nicaragua 23,33 15,507 144,94 118,838 -121,61 -103,331
México 2,253,869 1,925,534 16,493,246 |15,014,627| -14,239,377 13,089,093

Panama 3,944 3,453 292,056 289,052 -288,112 -285,599

Rep”b"ca(gc)’m'”'ca”a 34,959 64,411 213,817 141,433 -178,858 -72,022
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CUADRO 16 Anexo (Parte II)
Balanza Comercial entre América Latina / Caribe y Japo6n (por pais en miles de US$, afios

2010 - 2011) (Continuacion de la hoja anterior)

_ Exportacion Importacion Saldo
Region Pais/ Afio 2011 2010 2011 2010 2011 2010

Argentina 834,824 854,712 1,414,168 1,190,753 -579,344 336,041

Bolivia 539,829 460,274 586,59 311,457 -46,761 148,817

Brasil 9,473,076 7,140,784 7,872,186 6,981,754 1,600,890 159,03
Chile 9,186,456 7,111,047 2,419,169 2,928,100 6,767,287 4,182,947

AMERICA | Colombia 527,962 511,057 1,437,638 1,156,629 -909,676 -645,572
DEL SUR Ecuador 348,873 401,972 660,653 692,665 -311,78 -290,693
Paraguay 52,184 38,956 395,182 356,168 -342,998 -317,212

Per 2,174,788 1,790,511 1,211,913 1,261,715 962,875 528,796

Uruguay 10,269 8,818 98,545 94,563 -88,276 -85,745

Venezuela 6,205 5,091 501,061 611,439 -494,856 606,348

Fuente: Elaborado a partir de DATAINTAL - Banco Interamericano de Desarrollo — INTAL y fuentes del MOFA,
Japon, 2011.

Aclaraciones: (*) estos datos fueron convertidos de yenes a doélares, a la tasa de cambio

1 USD =94 Yenes (26/03/2013)

(a)Datos para Cuba corresponden al afio 2006

(b)Datos para Montserrat y Republica Dominicana corresponden al afio 2009

Cabe sefialar que los valores asignados d exportaciéon, importacién y saldos provistos por las fuentes japonesas
para América del Sur y Central, muestran importantes diferencias con las aqui utilizadas



CUADRO 17 Anexo
Tasas arancelarias (picos) en productos lacteos, cereales, bebida y tabaco
Economias asiaticas seleccionadas. Aranceles medios aplicados NMF, por grupo de productos (2009)
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China (9,6 |14,8|/12,0 |14,8 |14,7 |24,2 |10,9|27,4|22,9|15,2 |11,5 |10,7|7,4|4,4|6,6 |4,4|9,6 |16,0|/13,0 |7,8 |11,5/8,0 |11,9
India 12,9133,1|33,7 |30,4 (56,3 |32,2 |18,2|34,4|70,8|12,0 |21,7 |29,8|7,5/3,8/7,9 (9,1|13,6|16,1|10,2 |7,2|20,7|7,3 |8,9
Japé6bn 4,9 |12,3|147,5|12,2 |15,6 |60,8 |10,6 |32,5/14,2|0,0 |57 |55 [1,0/0,6]|2,2 |0,8 |55 |9,2 |9,7 |0,0|0,0 |0,0 |1,2
Corea |12,1(22,1|67,5 |57,7 |53,8 |134,5|37,5/17,1(31,7(0,0 |16,1 |16,0/4,6(4,1|5,17 |2,2|9,1 |126|7,6 |6,2|55 |6,0 |6,7
del Sur

Fuente: Elaborado a partir de OMC, World Tariff Profiles, 2010
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América Latina y el Caribe: Principales productos de exportacion al Japon por origeny
destino, promedio 2008 - 2010 (en porcentajes)

Pais Japén % del Total
Argentina Minerales de cobre (21,2); Aluminio (16,1); Maiz 49.9
(12,4)
o Minerales de metales comunes (92,9); Semillas y
Bolivia oleaginosas (3,3); Estafio (1,5) 97,7
Brasil Mineral de hierro (48,3); Despojos comestibles de 66.0
carne (11,9); Aluminio (5,7) '
Chile Minerales de cobre (52,(16);9I;’escado (13,2); Madera 723
. Café y sucedaneos (68,8); Otros productos
Colombia vegetales (12,8); Ferroaliaciones (8,78) 90,5
. Microconjuntos (67,9); Partes para maquinas de
Costa Rica datos (11,7); Café y sucedaneos (6,5) 86,1
Crustaceos, moluscos e invertebrados (44,7);
Cuba Tabaco manufacturado (28,7); Café y 84,5
sucedaneos (11,0)
Ecuador Petréleo crudo (22,9); Forraje para animales (18,6); 59,3
Frutas y nueces (17,7)
Café y sucedaneos (85,1); Otros aparatos
El Salvador eléctricos (6,2), Otras prendas de vestir (3,5) 94.8
Café y sucedaneos (80,5); Semillas y frutos
Guatemala oleaginosos (10,0); Especias (3,2) 93,8
Honduras Café y sucedaneos (56,3); Prendas de vestir (8,72); 82.1
Ropa masculina, no de punto (7,0)
Equipo de telecomunicaciones (9,0); Despojos
México comestibles de carnes (8,3); Otros aparatos de 25,6
medicina (8,2)
. Café y sucedaneos (57,6); Semillas y oleaginosas
Nicaragua (11,2); Despojos de carne (7,8) 76,7
Panaméa Embarcaciones y estructuras flotantes (56,5); 96.3
Bienes no clasificados (39,6); Pescado (1,1) '
Semillas y oleaginosas (98,3); Legumbres (0,3);
Paraguay Otros productos vegetales (0,2) 98,9
Pert Mineral de cobre (58,8); Mineral de metales 770
comunes (10,1); Forraje para animales (7,9) '
Republica Aparatos para usos médicos (20,4); Ferroaliaciones 575
Dominicana (20); Calzado (17) '
Uruguay Aceites esenciales ,(55,5); Madera (20,4); Otros 81.9
guimicos (6,0)
Venezuela Aluminio (33,5); !\/Imeral de hierro (28,2); 813
Ferroaliaciones (19,5)
CARICOM Gas Natural (53,2); Embarcaciones (22,3); Caféy 82.8

sucedaneos (7,1)

Fuente: Elaborado a partir de datos de CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas COMTRADE. Ver Panorama

de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe, 2010 — 2011, Cuadro II. 19
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CUADRO 19 Anexo

Relaciones Extrarregionales

Japén, China y Corea del Sur: exportaciones por paises y regiones (2010)

Destino de las Aumento desde el 2000 Porcentajes de Japon,

exportaciones (en %) China y Corea del Sur

en los destinos (%) (1)

Japoén | China g;rseli Japoén | China g;rgli Japoén | China (Cj:glrgli

Asia 56.1 40.5 54.2 2.2 5.1 3.1 9.9 14.6 5.8

China 194 - 25.1 4.9 - 6.3 11.9 - 9.3

ASEAN 14.7 8.8 11.4 1.6 8.0 2.6 12.0 14.7 5.7

India 1.2 2.6 25 3.6 26.0 8.6 2.8 12.7 3.6

América | 45 4.7 5.9 2.2 12.7 3.9 5.8 125 4.6

Latina

Brasil 0.8 15 1.7 25 20.0 45 3.4 13.3 4.2

Rusia y CIS 1.2 34 2.4 11.6 16.9 8.5 2.6 14.9 3.1

Medio 36 47 5.6 2.6 103 3.4 45 12.0 4.2
Oriente

Africa 1.6 3.8 33 2.4 11.9 4.7 3.0 15.1 3.9
Europay

América 27.9 39.1 23.0 0.9 6.4 1.7 2.9 8.2 1.4

2
Mundo 100.0 100.0 100.0 1.6 6.3 2.7 5.2 10.7 3.1

Notas: 1) con respecto a “Porcentajes de Japon, China y Corea del Sur”, las cifras se basan en el
valor de las exportaciones de los paises en los que las estadisticas estaban disponibles.
2) Las cifras de “Europa y América” son la suma de las de EEUU, Canada y la Unidon Europea.

Fuente: Trade Statistics of individual countries/regions

CUADRO 20 Anexo
Comercio de Japo6n con Costa Rica 2010

(Unidad: Mil U$S, %

2009 2010
Valor Valor
Exportacion hacia Costa Rica (FOB) 458,367 718,959
Productos quimicos 6,140 8,108
Productos metalicos 30,188 71,167
Maquinaria 11,915 38,204
Productos electrénicos, eléctricos 343,077 418,675
Circuito integrado y su componente 320,372 375,210
Maquina de transporte 51,636 165,516
Autos 41,465 152,442
Otros 15411 17,289
Importacién de Costa Rica (CIF) 327,040 337,131
Alimentos 26,044 29,573
Café 19,241 21,212
Carne 0 257
Jugo de Pifia 2,882 3,392
Materia prima 3,972 5,281
Plantas ornamentales 1,222 825
Productos quimicos 1,176 2,278
Productos textiles 31 18
Maquinaria 284,451 280,753
Circuito integrado y su componente 229,643 231,038
Otros 11,366 19,228

Fuente: Ministry of Finance, Japan
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Proyectos en desarrollo

Pais Proyecto Exportador
Venezuela | Instalaciones de mantenimiento de los Marubeni, Kawasaki
vagones Plant Systems, etc.
México Administraciéon de la estacién de agua Mitsui Co., Ltd.
residual de México DF.
Proyectos en licitacion
Pais Proyecto Exportador
Brasil Tren de Alta Velocidad (RRT) en Brasil Mitsui, Mitsubishi, Hitachi,
Toshiba, etc.
Brasil Monorriel, en San Pablo Mitsubishi, Hitachi, etc.

Panama Metro, Ciudad de Panama

Mitsubishi, Mitsubishi
Heavy Industries

Costa Aplicacion del sistema japonés - brasilefio
Rica de television digital

En negociacion

Fuente: JETRO, 2012

CUADRO 22 Anexo
Japdn: Misiones comerciales a América Latina

Pais Mision comercial Fecha
México Industria automotriz Abril 2007
Brasil Industria de Etanol Julio 2008
México Ahorro energético Julio 2010
Brasil Inversion Septiembre 2010
Chile TV Digital ISDB-T Marzo 2011
Brasil Inversion Mayo 2011
Costa Rica TV Digital ISDB-T Septiembre 2011
Brasil Infraestructura Septiembre 2011
Brasil Ahorro energético Noviembre 2011

Fuente: JETRO, 2011
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RECUADRO 1 Anexo
Japon: Alianza Publico - Privada en la Seguridad Alimentaria, marco para promover las
inversiones agropecuarias.

Objetivo: suministro estable de alimentos para el Japén y el mundo

Sector privado

(Empresas) e Productos agricolas
Japonés

considerados: soja, maiz y otros

Producciéon ——3 Concentracion ~ Transporte ——3 Exportacion
- Adquisicién / - Instalaciones de concentracién /
arriendo de tierras conservacion
de cultivo
- Desarrollo agricola - Concentracion, supervision
Instalaciones de
irgacion - Transporte, venta y demas

- Instalaciones de
almacenamiento
- Produccioén,

cosecha v demas

e e T

yuda
(asistencia
general)

Sector publico
iaponés

(Institiiciones niihernamentales relacinnandasg)

Suministro de
informacién
e Recopilaciony
suministro de
informacion
relacionada

Mejoramiento del
ambiente para las
inversiones .
e Acuerdo
intergubernamental
Firma de tratados

Cooperacion financiera 'y
técnica
Conexion con la AOD
(asistencia para
infraestructura, cooperacion
técnica y demas)

bilaterales de inversion y

acuerdos de asociacion

econémica

e Consulta de tematica
econémica

Dialoao

o Asistencia financiera
al sector privado
. Seguros para

actividades comerciales en
el exterior y otros

con la inversion
en el sector
agropecuario

Fuente: Ministerio de Economia, Comercio Exterior e Industria de Japon (METI), en CEPAL, Panorama de la

Insercién Internacional de América latina y el Caribe 2009 — 2010, Cap. V, Seccién B
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Japon: Ejemplos de asesoria'y asistencia a las empresas japonesas que operan en el

extranjero

(Antes de la inversion)

Japan Bank for Internacional
Cooperation (JBIC) Nipdn Export and
Investment Insurance (NEXI):
asistencia financiera y contra riesgos
Organizacibn de Comercio Exterior
de Japon (JETRO): provee
informacion

(Después de la inversion)

Agencia de Cooperacion
Internacional de Japén (JICA)
Japan Bank for Internacional
Cooperation (JBIC): asistencia
para la infraestructura e
instituciones.

Camara de

Comercio de Japdn y otras
instituciones en el pais receptor

Industria y

Empresas
japonesas

Solicitud/mejora

Intercambio
de opiniones y
cooperacion

‘\b

Gobierno de pais
receptor de
inversiones

Diadlogo y planteo de
problemas

Gobierno
de
Japon

Comision

ambiente de negocios y otras instituciones

para el mejoramiento del

Embajada
de Japon

Proteccion de
la inversion

1=

Acuerdo de asociacidon econdmica o Tratado bilateral de inversiones

Fuente: Ministerio de Economia, Comercio Exterior e Industria de Japon (METI), www.mofa.go.jp, 2009
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CUADROS ESTADISTICOS COMPLEMENTARIOS
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CUADRO 1
Paises en desarrollo de Asia — Tasa de crecimiento del PIB (%)

2012 2013
Pais/ Region 2011 |ADB 2012 IADB 2012

UPDATE Revision UPDATE Revisacion
Paises en desarrollo
(*) 7,2 6,1 6 6,7 6,6
IAsia Central 6,8 5,7 5,3 6 5,7
Asia del Este 6,8 6,5 6,4 7,1 7
RP China 9,3 7,7 7,7 8,1 8,1
Asia del Sur 6,2 5,5 5,3 6,4 6,2
India 6,5 5,6 5,4 6,7 6,5
Sudeste Asiatico 4,6 5,2 5,3 5,5 5,5
IASEAN 5 4,5 5,6 5,5 5,7 5,8

Fuente: Asean Development Bank, 2012, ASEAN Development Outlook 2012 Update;

y estimaciones del ADB.

Aclaraciones:

Paises en desarrollo de Asia: comprende los 44 miembros en desarrollo del ADB y Brunei Darusalam

Asia del Este: comprende la RPC, Hong Kong, China, Taipei, China, Mongoliay la Rep. de Corea
Asia del Sur: comprende Afganistan, Bangladesh, Bhutan, India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka
Sudeste Asiatico: comprende “ASEAN 5” (Indonesia, Malasia, Tailandia, Filipinas y Vietham) mas

Brunei Darusalam, Cambodia, PRD DE Laos, Myanmar y Singapur

CUADRO 2

Crecimiento de la clase media mundial 2020: seleccién de casos

Namero de unidades familiares urbanas (por nivel de ing

resos)

Paises desarrollados 2020

Paises Emergentes 2020

. . China 2010 | China 2020 | EE UU | Jap6n | Alemania Brasil India
Nivel de ingresos
Sector de altos
ingresos (Superior a 4,26 20,93 82,13 | 25,39 14,37 5,97 13,86
los 34 mil USD)
Sector de ingresos
promedio (de 16 mil 13,69 166,57 33,08 | 23,59 19,14 9,73 52,99
a 34 mil USD)
sector de menores 183,9 11645 | 872 | 054 | 413 21,76 124,85
recursos (de 6 mil a
16 mil USD)
Situacién de pobreza 23,66 24,08 2,17 0 0,59 21,93 71,01
(menos de 6 mil USD)
Promedio de Ingresos 4.149 8.185 39.518|29.714 | 29.823 9.388 3.030

disponibles en USD

Fuentes: Mc Kinsey, Insights China - Macroeconomic Model Update (March 2011)
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CUADRO 3
Perspectivas desde Asia del Este del comercio interregional con América del Sur
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
exportaciones hacia importaciones desde | comercio interregional
Sudamérica Sudameérica (Comercio con
Sudamérica |
Comercio con el
mundo), %
2001 2011 2001 2011 2001 2011
China 15 3.9 2.4 5.9 1.9 4.9
Japoén 1.4 1.7 1.9 3.3 1.6 2.5
Corea del 25 3.6 1.9 2.9 2.2 3.3
Sur

Fuente: Shintaro Hamanaka and Aiken Tafgar, “Critical Review of East Asia — South America Trade”, ADB
Working Paper, nro. 105, January 2013, Table 1

CUADRO 4

Comercio de servicios por pais / region (2010)
(USmillones/%)

Exportaciéon Importacion
Valor indice de |Participacion Valor indice de |Participacion
crecimiento crecimiento
Mundo | 3,663,900 8.3 100.0 3,502,700 9.0 100.0
NAFTA 597,400 8.8 16.3 470,400 8.6 134
USA 514,970 8.2 14.1 357,914 7.1 10.2
Europa 1,724,200 1.7 47.1 1,503,900 14 42.9
EU27 1,552,577 15 42.4 1,393,702 11 39.8
Inglaterra 227,201 -0.5 6.2 156,837 -0.7 4.5
Alemania| 229,861 1.8 6.3 256,289 15 7.3
Francia| 139,994 -1.4 3.8 125,663 -0.3 3.6
Espafia| 120,846 -0.6 3.3 85,500 -1.4 2.4
Italia| 97,021 3.3 2.6 108,184 1.0 3.1
Asia 962,800 21.0 26.3 960,800 20.4 27.4
China 170,200 32.3 4.6 192,200 21.6 55
ASEAN10| 137,555 9.2 3.8 155,235 5.6 4.4
Japén| 218,200 18.7 6.0 228,500 20.5 6.5
CIS 78,400 10.4 2.1 105,200 14.0 3.0
Rusia 43,702 6.4 1.2 69,879 18.0 2.0
América
Latina 110,900 11.0 3.0 135,100 22.7 3.9
Brasil 30,292 15,4 0.8 59,640 35.3 1.7
Medio
Oriente 103,300 9.4 2.8 185,200 8.8 5.3
lsrael 24,33 10.8 0.7 17,440 3.4 0.5
Africa 85,600 11.0 2.3 141,100 11.8 4.0
Egipto 23,762 11.5 0.6 12,659 -0.8 0.4

Fuente: 2011 JETRO Global Trade and Investment Report, Tokyo, Figure | - 25
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CUADRO 5
Comercio exterior de Japdn con Centroamérica. Principales Productos

Productos laminados
Planos de hierro
Autos

Nicaragua

Circuito integral,

Costa Rica Autos Productos laminados El Salvador
Planos de hierro
Café | Autos

Ajonjoli

Carne Res
Procesadores de Circuito Japé Café Productos laminados

. pon .

Integral, Café Planos de hierro,

~—~

Café, Rop
/—|arina
de pescgldo

Honduras

Autos
Guatemala

Autos, Llantas Café, Ajonjol

Jugo de Cardamomo
Naranja,
Toronja
Autos Motaores de barcos, Autos
Panama Belice

Fuente: JETRO, 2012
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GLOSARIO DE ABREVIACIONES

ABMI: Asian Bond Markets Iniciative (Mercado de Bonos Asiatico).
ACP: Acuerdos Comerciales Preferenciales.
ADB: ASEAN Development Bank (Banco de Desarrollo de la ASEAN).

AFTA: ASEAN Free Trade Agreement (Acuerdo de Libre Comercio de la
ASEAN).

AMF: Asian Monetary Fund (Fondo Monetario Asiatico).
AP: Asia Pacifico.

APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation (Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico). Este es un foro multilateral creado en 1989, con
el fin de consolidar el crecimiento y la prosperidad de los paises del Pacifico.
Esta formado por 22 paises: Australia, Brunéi, Canada, Indonesia, Japon,
Corea del Sur, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia, Estados
Unidos, China Taipéi, Hong Kong, China, México, Papua Nueva Guinea, Chile,
Peru, Rusia y Vietnam.

ASEAN: Association of Southeast Asian Nations (Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico). Bajo el lema “Una Vision, Una Identidad, Una Comunidad”,
la ASEAN se constituye como una organizacion regional de los estados del
sudeste asiatico en 1967 con la Declaracion de Bangkok. Sus principales
objetivos son acelerar el crecimiento econdmico y fomentar la paz y la
estabilidad regionales. Esta conformada por 10 miembros: Birmania, Brunei
Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapore,
Tailandia y Vietham.

ASEAN+1: Nombre con el que se conoce al esquema de negociacion de
los paises de la ASEAN y Japén.

ASEAN+3: Nombre con el que se conoce al esquema de negociacion de
los paises de la ASEAN junto con la Republica Popular China, Japén y Corea
del Sur.

ASEAN+6: Nombre con el que se conoce al esquema de negociacion de la
ASEAN con todos los paises de la regidon con los que tiene Acuerdos de Libre
Comercio (Australia, China, Corea del Sur, India, Japdn y Nueva Zelanda).

ARF: ASEAN Regional Forum (Foro Regional de la ASEAN).

BBVA: Grupo Bancario BBVA.
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BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
BM: Banco Mundial.

BoJ: Banco Central de Japon.
BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
C & T: Ciencia y Tecnologia

CARICOM: Caribbean Community (Comunidad del Caribe). Es una
organizacion regional que agrupa a 15 naciones caribefias y dependencias
britAnicas para promover la integraciébn econémica y cooperaciéon entre sus
miembros. Esta conformado por: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sant Kitts
and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y
Tobago.

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina.

CEPEA: Comprehensive Economic Partnership for East Asia (Asociacion
Econdmica Comprehensiva de Asia del Este). Este es un acuerdo de libre
comercio y cooperacion firmado por iniciativa japonesa entre los paises del
ASEAN+6.

CEPAL: Comisibn Econdmica de Naciones Unidas para America y el Caribe.

CGIF: Garantias de Crédito y Facilidades en Inversiones.

EAFTA: East Asia Free Trade Agreement (Acuerdo de Libre Comercio de Asia
del Este).

EAC: East Asian Community (Comunidad de Asia del Este). Este término
hace mencion a la propuesta de un bloque de negociacién que incluya a los
16 paises miembros del EAS.

EAS: East Asia Summit (Cumbre del Este Asiatico). Este es un foro anual que
relne a los lideres de los 16 paises de la region de Asia del Este
(representados por ASEAN+6). No obstante en 2011 amplio su membresia
para incluir a los mandatarios de Estados Unidos y Rusia.

EEUU: Estados Unidos.

EPAs: Acuerdos de Asociacion Econdmicos.

ETNs: Empresas Transnacionales.

FMI: Fonhdo Monetario Internacional.
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FOCALAE: Foro de Cooperacion de Ameérica Latina y el Caribe — Asia del
Este. Este es un foro interregional que se inaugurd oficialmente en 1999 con
el objeto de incrementar el entendimiento y la cooperacion entre las dos
regiones. Actualmente participan 32 paises, 15 del Este Asiatico (los 10 de la
ASEAN, Australia, China, Corea del Sur, Japén y Nueva Zelanda) y 17 de
Latinoamérica (Argentina, Bolivia, Colombia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Estados Unidos
Mexicanos, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela).

FTAAP: Free Trade Agreement Asia Pacific (Acuerdo de Libre Comercio del
Pacifico). Esta es una propuesta que se encuentra actualmente en discusién
y busca crear un area de libre comercio entre los paises miembros de la
APEC.

G-7: Grupo de los siete. Este es un grupo financiero internacional integrado
por los ministros de Finanzas de los siete paises mas industrializados: los EE.UU.,
Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Canada y Japon.

G-8: Grupo de los ocho. Este es el grupo de paises industrializados del
mundo cuyo peso politico, econdémico y militar es muy relevante a escala
global. Estd conformado por los miembros del G7 mas Rusia.

G-20: Grupo de los veinte. Este es un foro para la cooperacion internacional
en las cuestiones mas importantes de la agenda econdmica y financiera
global. Relne a los ministros de finanzas y presidentes de bancos centrales de
las principales economias del mundo (incluyendo paises industrializados y
emergentes) para coordinar politicas, promover regulaciones financieras y
modernizar la arquitectura del sistema financiero internacional. Actualmente
en este foro participan: Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Francia,
Alemania, India, Indonesia, Italia, Jap6n, Corea, México, Rusia, Arabia
Saudita, Sudafrica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos y la Unién Europea.

GATT: General Agrement on Trade and Taxes (Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles).

GCC: Gulf Cooperation Council (Consejo de Cooperaciéon del Golfo).
IED: Inversion Extranjera Directa.
| + D: Acrénimo de Innovacién y Desarrollo.

JBIC: Japan Bank of International Cooperation (Banco Japonés de
Cooperacion Internacional).

JERC: Japan Economic Research Center (Centro de Investigaciones
Econdémicas del Japdn).

JETRO: Japan External Trade Organization (Organizacion del Comercio
Exterior de Japon).
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JICA: Japan International Cooperation Agency (Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon).

LAC: America Latina y el Caribe.

M&As.: Acronimo utilizado en finanzas para “Mergers and Acquisitions”
(Fusiones y adquisiciones).

METI: Ministry of Economics, Trade and Industry (Ministerio de Economia,
Comercio e Industria de Japén).

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur. Es un bloque subregional creado en
1991. Lo integran cinco paises: Argentina, Brasil, Paraguay (actualmente

suspendido), Uruguay y Venezuela.

MITI: Ministry of International Trade and Industry (Ministerio de Comercio
Exterior e Industria de Japon).

MOFA: Ministry of Foreign Affairs (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon).
MSF: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.

ODA: Asistencia Oficial al Desarrollo Japonesa (Official Development

Assitance).

OMI: Organizacion Maritima Internacional.

OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio.

ONGs: Organizaciones No Gubernamentales.

ONU: Organizaciéon de Naciones Unidas.

OTAN: Organizacion del tratado del Atlantico Norte.
OTC: Obstaculos Técnicos al Comercio.

P 4: Tratado de Libre Comercio firmado en el 2006 por Chile, Brunei, Nueva

Zelanda y Singapur.

PD: Partido Democratico de Japon.

PAFTA: Es una propuesta para la creacion de un “Area de Libre Comercio
del Pacifico” formulada en 1965 por el JERC. En ella se incluia a Japon,
Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda, mientras que los otros
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paises de la region tendrian el caracter de asociados hasta cumplir con
ciertos criterios econémicos. Nunca se llegé a concretar pero significo un
gran precedente para los avances recientes en esta materia.

o PEA: Poblacién Econédmicamente Activa.

o PLD: Partido Liberal Demdcrata de Japdn.

o PYMES: Pequeiias y Medianas Empresas.

o RCEP: Regional Comprehensive Economic Partnership (Asociacién
Econdmica Integral Regional). Este es un tratado de libre comercio que esta
siendo negociado actualmente entre los 16 paises del Este Asiatico
(ASEAN+6) desde noviembre de 2012.

o SELA: Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe.

o SICA: Sistema de Integracién Centroamericana.

o TIC: Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

o TLC: Tratado de Libre Comercio.

. TPP: Tras-Pacific Partnership (Acuerdo de Asociacion Trans-Pacifica). Este es
un acuerdo regional que tiene por objeto la creacidon de una plataforma
para una potencial integracién econémica en la regién del Asia-Pacifico que
siente las bases para el crecimiento econdmico, el desarrollo y la generacion
de empleo de los paises miembros, y que a su vez se convierta en el
fundamento para un futuro Acuerdo de Libre Comercio del Asia-Pacifico. Las
negociaciones iniciaron en el 2008 e incluyen actualmente a: Chile, Brunei,
Nueva Zelanda, Singapur, Estados Unidos, Peru, Australia, Vietnam, Malasia,
Canada, Japon.

o UE: Unidn Europea.

o USD: United States Dollar (Ddlar Estadounidense).






Las relaciones econémicas de Japon con América Latina y el Caribe. SP/Di N° 17-13
Nuevos senderos de crecimiento y paises emergentes

143

BIBLIOGRAFIA

Masuo Aizawa, (2009) “Politicas Cientificas y Tecnoldgicas en Japoén”. Consejo de
Politicas Cientificas y Tecnoldgicas, Oficina del Consejo de Ministros del Japén.

Henrique Altemani de Oliveira (Coordenador) (2010) Japao e América Latina. Economia,
Estratégia e Politica Externa. Jurua Editora, Curitiba.

Wiliams, Brock R., CRS Report for Congress. (2013) Trans-Pacific Partnership (TPP)
Countries: Comparative Trade and Economic Analysis., Washington D.C.

Evelyne Dourille-Feer, (2005) L"économie du Japon, La Découverte, Paris.

Shintaro Hamanaka and Aiken Tafgar (2013) “Ciritical Review of East Asia — South America
Trade”, ADB Working Paper, nro. 105.

Carlos Moneta (1991) Japon y América Latina en los afios Noventa, nuevas opciones
econodmicas, Planeta, Buenos Aires.

Carlos Moneta “;Qué es lo que se perdid en el Polo Sur? Las relaciones argentino-
niponas en las ultimas décadas: interacciones, desencuentros y una mirada hacia
el futuro.” en Henrique Altemani de Oliveira (Coordenador) (2010) Japao e
América Latina. Economia, Estratégia e Politica Externa. Jurua Editora, Curitiba.

Carlos Moneta “China y el nuevo proceso de institucionalizacion de la integracion en
Asia del Pacifico: perspectivas para América Latina y el Caribe” en, Moneta,
Carlos y Cesarin, Sergio (Compiladores) (2005) China y América Latina. Nuevos
enfoques sobre cooperacion y desarrollo, BID/INTAL, Buenos Aires.

Carlos Moneta “El Sudeste Asiatico y América Latina. Nuevas prioridades al inicio del siglo
XXI”, en Piovani, Juan y Baglioni, Sebastian (Editores) (2004) El Sudeste Asiatico.
Una vision contemporanea. Buenos Aires: EDUNTREF.

Carlos Moneta y Sergio Cesarin (Editores), (2012), Tejiendo Redes. Estrategias de las
empresas transnacionales asiaticas en América Latina, UNTREF — UIBE, Beijing,
EDUNTREF, Buenos Aires.

Carlos Moneta, “2010-2025/30: Asociaciones Econdmicas Estratégicas y TLCs. Hacia una
nueva configuraciobn de las interacciones econdémicas interregionales”, en
Nicolas Comini (Editor) (2013) “Procesos de Integracion en Asia Pacifico y América
Latina” (titulo provisorio) EDUSAL, Buenos Aires. (En preparacion)

Carlos Moneta y Gerardo Noto (Editores) (1998), Dragones, Tigres y Jaguares. Relaciones
América Latina/Asia Pacifico mas alla de la crisis., IRIAP, Buenos Aires, Corregidor.

Ryo Sahashi, (2012) (Professor of International Politics), Working Paper, Kanagawa
University, Japan.

Yorizumi Watanabe (2012), Keio University, Tokio, Papel “Stengthening and
Institutionalizing Japan-UE Economic Relations”



Secretaria Permanente Relaciones Extrarregionales

144

Publicaciones

Bank of Japan (2012) “Inter-regional Financial Cooperation: Another Layer of Financial
Cooperation toward Financial Stability”, CEMLA’s 60th  Anniversary
Commemorative Conference, México City.

BBVA Research: Economic Outlook, distintos nimeros, (afios 2010-2013); Asia Flash,
distintos nimeros (afios 2011-2013)

CEPAL, Panorama de la Inserciéon Internacional de América Latina 2009 - 2010,
CEPAL, Panorama de la Insercién Internacional de América Latina 2010 - 2011,
CEPAL, Panorama de la Insercién Internacional de América Latina 2011 - 2012,

Chinese Academy of Social Siences (CASS), (2004), East Asian Cooperation: Progress and
Future Agenda, Beijing.

IRELA (Institute for European-Latin American Relations) (1998) “Foreign Direct Investment in
Latin America. Perspectives of the major investors”, Madrid.

JETRO, WHITE PAPER ON INTERNATIONAL TRADE AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT, Tokyo
(publicaciones correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012).

JETRO, “El Acuerdo de Asociacién Econdmica Japon — México”, Oficina de Buenos Aires,
Documento Interno, 2006

Japan Scientific Council (2011), The 4th Science and Technology Basic Plan of Japan
Tokyo.

JICA 2012, Annual Report “Japan and the World — Searching for Solutions to Common
Issues”, Tokyo.

Keizai Koho Center, Japan: An International Comparison, Tokyo, afios 2007 y 2008.
Ministry of Foreign Affairs, Japan, Diplomatic Bluebook 2012 & 2013, Tokyo.

MEXT (2010), Towards a Comprehensive Strategy of Science and Technology for the
Médium-to-long Term; Tokyo.

Problemes Economiques, N° 2986, Paris, Janvier 2010
SELA (1987) Situacion y perspectivas de las relaciones econémicas entre América Latina y
Japén, Ediciones de La Flor, Buenos Aires (Trabajo preparado por el Consultor

Carlos Moneta).

WTO, International Trade Statistics 2012, Table A25.



	XXXIX Reunión Ordinaria del Consejo Latinoamericano
	Caracas, Venezuela
	27 al 29 de noviembre de 2013
	SP/CL/XXXIX. O/Di Nº 33-13
	USA
	Europa

	Inglaterra
	Asia

	China
	CIS

	Rusia
	Brasil
	Israel
	África

	Egipto
	BIBLIOGRAFÍA

