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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento, esta dedicado a analizar el estado actual y los avances en
la arquitectura institucional de la integracion de América Latina el Caribe, para los
altimos meses de 2012 y el periodo enero-agosto de 20131, efectuando una revision tanto
de la evolucién de la institucionalidad de la integraciéon de América Latina el Caribe en
sus vertientes regional y subregional, como del desempefio de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y de los avances alcanzados en materia de
cooperacibn monetaria y financiera en América Latina el Caribe, para lo cual el
documento esta dividido en cinco capitulos.

Luego de una breve introduccidn, que constituye el primer capitulo, en el siguiente se
hace una descripcion de la evolucion y estado actual de la arquitectura institucional,
tanto de los mecanismos de integracion subregional existentes desde hace ya varias
décadas, es decir, la Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur, el Sistema de la
Integracion Centroamericana y la Comunidad del Caribe, asi como también de los
mecanismos de integracidn de alcance regional, la Asociacion Latinoamericana de
Integracion y la Asociacidbn de Estados del Caribe, sefialando tanto los avances
conseguidos como los desafios y problemas que enfrentan, asi como sus perspectivas y
posibilidades a corto y mediano plazo.

En el capitulo tres, se revisa la evolucion de las nuevas instituciones de alcance regional
surgidas en los afios recientes, abarcando tanto a los mecanismos de integracién como
a los proyectos de cooperacion para la integracion, por lo cual el capitulo se centra en
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los
Pueblos, la Alianza del Pacifico y la Unién de Naciones Suramericanas —con énfasis en las
actividades desarrolladas por el Consejo Suramericano de Infraestructura vy
Planeamiento y su Foro Técnico, la antigua Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)-, asi como en el Proyecto de Integracion y
Desarrollo Mesoamérica.

El capitulo cuatro, esta dedicado a la revision y andlisis del desenvolvimiento reciente de
la CELAC, haciendo un recuento de las reuniones realizadas y sus resultados, asi como de
los avances en el cumplimiento de los respectivos mandatos y propuestas que se
desprenden tanto del proceso que dio lugar a la creacion de la CELAC, como de las
Cumbres de Caracas en diciembre de 2011 y de Santiago en enero de 2013 con énfasis
en la Declaracion de Santiago y el Plan de Accion de la CELAC 2013, para lo cual en el
capitulo se revisa en primer lugar lo acontecido en los meses inmediatos previos a la
Cumbre, para después centrar la atencién en lo acontecido en dicha Cumbre y
concluir con lo que ha ocurrido en los meses posteriores a su realizacion.

El quinto y ultimo capitulo, esta dedicado a revisar los avances en el campo de la
cooperacion monetario-financiera en América Latina el Caribe, poniendo especial
atencion al tratamiento de dicho tema en el marco de la CELAC. Teniendo como
antecedente inmediato el documento de la Secretaria Permanente del SELA [2012a]
Desarrollos recientes en materia  monetaria y financiera internacional y regional, en el
capitulo se hace una revision de las acciones desplegadas y de los resultados obtenidos
en el campo de la cooperacidn monetaria y financiera por los mecanismos regionales y

1 El antecedente inmediato del presente texto, es el documento del SELA publicado en octubre de 2012,
Situacion y desafios de la actual arquitectura institucional de la integraciéon en América Latina el Caribe [SELA,
2012].
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subregionales de integracion de América Latina el Caribe en el periodo que abarca los
ultimos meses de 2012 y lo que va del afio 2013, para ver después lo ocurrido con el tema
monetario-financiero a lo largo del proceso de construccidon de la CELAC y, para el
periodo reciente, en la Cumbre de Ministros de Finanzas ocurrida en diciembre de 2012.
Este quinto capitulo, inicia con una breve mirada al funcionamiento reciente de la
economia mundial y de los actuales problemas presentes en ella y en el orden
econdmico internacional, bajo la idea general de que ese contexto, a la vez que
dificulta las acciones que se pueden impulsar en la regibn en el ambito monetario-
financiero, también obliga a que dichas acciones se emprendan, y, con ellas, a que la
cooperacion en ese ambito sea puesta al servicio de la construccidon de una
arquitectura econdmica regional, que permita a los paises de América Latina el Caribe
no sé6lo avanzar en la integracion, sino también a través de ella definir de manera
auténoma los rumbos de un verdadero desarrollo econémico y social.

l. INTRODUCCION

En un escenario econémico mundial cuyo deterioro e incertidumbre no parece
que vayan a disminuir en el futuro cercano, durante el periodo reciente los paises
latinoamericanos y caribefios, al tiempo que van sintiendo con fuerza creciente los
impactos de ese dificil contexto global, han continuado en sus esfuerzos por avanzar en
los viejos y nuevos mecanismos de integracion.

Dichos mecanismos, cada uno de ellos desenvolviéndose en el marco de su respectiva
I6gica de funcionamiento, tiene en comun sin embargo el que conjuntamente forman
parte del avance hacia una nueva trayectoria de la integracion regional, distinta en
muchos sentidos a la impulsada en décadas anteriores y en particular por la mayor
amplitud tematica y geografica que hoy esta presente.

Asi, tanto los mecanismos de integracion preexistentes -Comunidad Andina, MERCOSUR,
Sistema de la Integracion Centroamericana, Comunidad del Caribe, Asociacidon
Latinoamericana de Integracibn y Asociacibn de Estados del Caribe- como
especialmente los nuevos mecanismos de integraciéon -Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos, Alianza del Pacifico,
Unién de Naciones Suramericanas- desde hace ya algunos afos vienen definiendo un
tipo de funcionamiento claramente mas acorde con lo que se exige hacia ellos desde el
interior de los paises participantes y con lo que el deterioro del escenario internacional
obliga a replantear regionalmente.

A ese desempefio, que en el presente texto se revisa en los siguientes dos capitulos, se
suma la puesta en marcha de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
la cual constituye la expresion mas acabada de los nuevos y favorables vientos que hoy
soplan en el ambito de la integracién regional. Dicha Comunidad, pese a que apenas
va a completar su segundo afio de funcionamiento, ha venido desplegando una intensa
actividad en todos sus 6rganos y niveles, la cual se ha guiado por los documentos y
compromisos fundacionales acordados al ser creada en Caracas en diciembre de 2011,
los cuales fueron definidos con una muy clara ambicion respecto de la variedad de
temas que la Comunidad ha hecho objeto de su atencién.

A la revision del desempefio reciente de la CELAC, que se realiza en el presente texto, se
suma en el ultimo capitulo un analisis de lo ocurrido, también en el periodo reciente, en
el ambito de la cooperacidon monetario-financiera en la region. Dicho andlisis —que
abarca el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI, el Sistema de Pago en
Monedas Locales del MERCOSUR, el Sistema Unitario de Compensaciéon Regional de
Pagos de la ALBA-TCP y el Banco del Sur- deja en evidencia que en todos esos casos,
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mas alla de distintos problemas a solucionar, dichos mecanismos de cooperacion
monetario-financiera forman parte de una bulsqueda por avanzar hacia una
arquitectura a nivel regional que permita por una parte atenuar los impactos negativos
de un escenario global caracterizado no sélo por el deterioro de la actividad
econdmica, sino también por las claras insuficiencias del actual orden econédmico
internacional y, por otra parte, que responda a las necesidades y exigencias que en ese
terreno hoy existen en la region.

En suma, el texto que aqui se presenta ofrece un panorama, tanto del desempefio
especifico de los distintos mecanismos que en el terreno de la integracion y la
cooperacion monetario-financiera hoy existen en la regién, como de los rumbos
generales que dichos mecanismos han venido emprendiendo. Por cierto, es un
panorama complejo, y no exento de dificultades, pero desde su interior, sin suda, se
abren paso elementos nuevos y altamente necesarios para el futuro de América Latina
el Caribe.

. ESTADO ACTUAL Y EVOLUCION DE LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DE LA
INTEGRACION PREEXISTENTE

1. Mecanismos de alcance subregional

Comunidad Andina (CAN)

Con resultados positivos en materia econémico y comercial por parte de los paises
de la Comunidad Andina, expresados en indicadores como el comportamiento del
Producto Interno Bruto, las exportaciones totales, las exportaciones intracomunitarias y los
flujos de inversion extranjera directa recibidos, y con avances sustantivos en diferentes
ambitos a nivel regional, como el ambito social, el ambiental, el cultural, la seguridad, el
turismo, los conocimientos ancestrales, y el reconocimiento de derechos comunitarios
como la libre movilidad de los ciudadanos andinos y la igualdad de trato en materia
laboral, continué el proceso de integracién andino bajo el marco definido por
documentos centrales como los Principios Orientadores, y la Agenda Estratégica Andina
y su Plan de Implementacion.

Ademas de lo sefialado, entre lo mas relevante de lo ocurrido de manera reciente en el
proceso de integracion de la Comunidad Andina, se encuentran los avances que se han
venido efectuando en distintos planos de la estructura institucional andina, con el
proposito de impulsar la construccion y disefio de una nueva vision de la Comunidad, lo
cual incluye de manera destacada la reingenieria de los dérganos e instituciones
articuladas en el Sistema Andino de Integracién (SAl). Teniendo como antecedentes las
reuniones del Consejo Presidencial Andino celebradas en Lima el 28 de julio de 2011, y en
Bogota, el 8 de noviembre de 2011, la Secretaria General de la CAN ha encabezado un
conjunto de acciones para impulsar el redisefio de la estructura institucional asi como el
funcionamiento del Sistema Andino de Integracion.

En la Declaracion Presidencial de Lima, emanada del XVIll Consejo Presidencial, los
mandatarios manifestaron su compromiso de “fortalecer y dar un renovado dinamismo al
proceso andino de integracion, convencidos de sus importantes aportes a la integracion
latinoamericana, asi como nuestra coincidencia en la necesidad de emprender un
proceso de revision de la estructura institucional y funcionamiento del Sistema Andino de
Integracion” [Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Andina, 2011]. Pocos
meses después, en la Declaracion de Bogota, resultado de la Reuniéon Extraordinaria del
Consejo Presidencial Andino los Jefes de Estado reiteraron su compromiso de fortalecer
la Comunidad Andina reconociendo su acervo institucional histérico y reafirmaron su
decision de “llevar a cabo la reingenieria del Sistema Andino de Integracién, con el fin
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de adecuar la Comunidad Andina a los retos del actual contexto internacional” [Jefes
de Estado y de Gobierno de la Comunidad Andina, 2011a].

Sobre la base de dichos acuerdos, el 30 de julio de 2012, el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, reunido en forma ampliada con la Comision de la Comunidad
Andina, por medio de la Decisién 773 acordd encargar la consultoria para el proceso de
reingenieria del Sistema Andino de Integracién a la Comisidn Econdmica para América
Latina (CEPAL) y a la Fundacién Getulio Vargas. En la Decision, se establece también la
creacion de un Comité Coordinador del Proceso de Reingenieria del SAl, integrado por
un representante de cada uno de los paises miembros, que serad coordinado por el pais
que ejerza la Presidencia Pro Tempore de la Comunidad Andina, y que tendr& entre sus
funciones las de apoyar, supervisar y monitorear los trabajos a realizar por la CEPAL y la
Fundaciéon Getulio Vargas, colaborando la Secretaria General de la CAN para que el
proceso de reingenieria pueda desarrollarse de manera eficaz en los plazos establecidos.
[Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, 2012]

Un afo después, en junio de 2013, al concluir la fase de consultoria con la entrega de los
estudios correspondientes por parte de la CEPAL y la Fundacion Getulio Vargas, dio inicio
una nueva etapa en el proceso de disefio institucional con la realizacién de un conjunto
de foros, conferencias y seminarios, para escuchar propuestas que permitan avanzar en
el proceso de reconstitucion de la estructura institucional de la Comunidad. Aunado a lo
anterior, en la Trigésimo Sexta Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores con los Representantes Titulares de la Comision de la CAN, por medio de la
Decision 791 del 15 de junio de 2013 se resolvio la creacion de un Grupo de Trabajo de la
Reingenieria del Sistema Andino de Integracién, conformado por un total de ocho
miembros: un representante directo de los Ministros de Relaciones Exteriores y uno de los
representantes titulares ante la Comision de la Comunidad Andina [Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, 2013a]. Este Grupo, segun se establece en la Decision,
debera elaborar un documento final que contenga una propuesta sobre la nueva vision,
los lineamientos estratégicos y la priorizacién de los ambitos de accién de la CAN, bajo la
coordinacion de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

También como parte de los acontecimientos recientes en la estructura institucional de la
Comunidad Andina, el 15 de junio de 2013, mediante la Decisidn 790, los cancilleres y
ministros de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru eligieron a Pablo Guzman Laugier como
nuevo Secretario General de la CAN, por un lapso de cinco afios contados a partir del 17
de junio de 2013 [Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, 2013].

En otro ambito de la institucionalidad de la integracién de la CAN, la Comisidbn de la
Comunidad Andina, en su ciento nueve periodo de sesiones ordinarias, por medio de la
Decisiéon 776 del 6 de noviembre de 2012, decidié aprobar la Agenda Tematica de
Ciencia y Tecnologia la cual tiene el objetivo de impulsar programas y proyectos que
mejoren: la gestion de los paises miembros en materia de Ciencia, Tecnologia,
Conocimientos Tradicionales y Saberes Ancestrales; la transferencia de tecnologias y el
apoyo al desarrollo productivo con inclusidon social, especialmente a las micro, pequefias
y medianas empresas; la apertura de lineas de apoyo para el intercambio de
experiencias en buenas practicas en Investigacion, Desarrollo e Innovacion; y, el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de las comunidades cientificas
y tecnoldgicas andinas para promover la innovacion en todos los &mbitos, con respeto a
los derechos colectivos de pueblos, nacionalidades y comunidades y en
correspondencia a las culturas locales. [Comision de la Comunidad Andina, 2012]

En otra de las instancias de la institucionalidad andina, el 26 de junio de 2013 se efectud
en Lima la IV Reunidn del Consejo Andino de Ministros de Agricultura, en la cual se



Estado actual y avances en la Arquitectura Institucional SP/Di N° 14-13
de la Integracion de América Latina el Caribe

e

aprobaron los Lineamientos y Objetivos Estratégicos bajo los cuales se regira el desarrollo
rural y agropecuario de los paises miembros de la Comunidad [Consejo Andino de
Ministros de Agricultura; 2013]. Como parte de los acuerdos, se decidié conformar un
Comité Andino de Desarrollo Rural Territorial, el cual se desempefiara como asesor del
Consejo en aspectos como la formulacién, disefio y financiamiento de un Programa
Subregional Integral de Desarrollo Rural Territorial, que ayude al cumplimiento de
objetivos como la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, se apoye en la
complementariedad productiva y reconozca la importancia de la agricultura familiar
para el desarrollo sustentable e integrado del sector agropecuario y rural de los paises
andinos.

En otro ambito de la dinamica institucional, el 18 de marzo de 2013 tuvo lugar en Quito,
la Il Reunion del Consejo Andino de Ministros de Cultura y de Culturas. En la reunion, se
constataron los avances en la implementacion del Plan Andino para el fomento de las
Industrias Culturales y se ratificé la importancia del trabajo emprendido de manera
conjunta en materia de Patrimonio Material e Inmaterial, instruyéndose al Comité Andino
de Lucha contra el Trafico llicito de Bienes Culturales a prevenir y combatir los dafios al
Patrimonio Cultural, ademas de elaborar una Cartilla Regional de Bienes Culturales que
permita proteger los bienes culturales patrimoniales y difundir informacién conjunta en la
materia entre los paises miembros de la CAN. [Consejo Andino de Ministros de Cultura y
de Culturas, 2013]

En lo que corresponde a los avances en materia de articulacion y convergencia entre los
diferentes mecanismos subregionales de integracion, el 25 de enero de 2013 tuvo lugar
en Santiago de Chile, de manera previa a la celebracién de la | Cumbre de la CELAC, la
Reunidn de Reflexion sobre la complementacién y convergencia de los mecanismos de
integracion regional que se realizé a iniciativa de la Presidencia Pro Témpore de UNASUR
gue es ejercida por Peru.

En la reunién, a la que asistieron los cancilleres que detentan las presidencias de la
Comunidad Andina, el MERCOSUR y la la UNASUR, asi como los Secretarios Generales de
la ALADI, de la CAN, y representantes de las Secretarias Generales del MERCOSUR y de
UNASUR, se expreso la necesidad de avanzar en el didlogo que propicie una mayor
coordinacion y complementacion entre los distintos esquemas subregionales con miras a
una posible articulacion y convergencia en UNASUR, para lo cual se conformé un grupo
de trabajo encabezado por las Presidencias de los tres mecanismos, apoyados por la
Secretaria General de la ALADI, y se decidid elaborar un documento para ponerlo a
consideracion de los cancilleres de los paises suramericanos.

En el ambito de las relaciones de los paises de la Comunidad Andina con otros paises,
grupos de paises y regiones, ademas de la firma por parte de Colombia y Pera del
Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, suscrito en Bruselas el 26 de junio de
2012, y de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos, el 15 de junio de 2012, uno de los sucesos mas relevantes en materia de
relacionamiento externo lo constituy6 la firma por parte de Colombia y Perq, el 6 de junio
de 2012, del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. La Alianza del Pacifico, se define
como una iniciativa de integracién econémica y comercial con especial proyeccién a
la zona del Asia-Pacifico, que busca construir un area de integracion profunda que
posibilite la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas, y la cual por la
importancia que ha venido adquiriendo en los Ultimos tiempos es abordada con mas
detalle en un apartado posterior de este mismo material.

También de particular significacion en materia de relaciones externas de los paises de la
Comunidad Andina, lo constituy6 la suscripcion de Bolivia, el 7 de diciembre de 2012, del
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Tratado de Adhesion al MERCOSUR, lo que implica que Bolivia esta en proceso de
convertirse en Miembro Pleno de dicho mecanismo de integracion. La incorporacion de
Bolivia al MERCOSUR ha generado diversas reacciones, que van desde quienes afirman
gue con esta medida Bolivia podria desempefiar un importante papel en el proceso de
convergencia entre ambos mecanismos subregionales, como una especie de eslabén o
bisagra entre ambos bloques, hasta quienes han expresado su preocupaciéon por las
posibles incompatibilidades que podrian derivarse de la doble pertenencia -o de la multi
pertenencia- a distintos sistemas de integraciéon de manera simultanea, destacando los
desafios que ello conllevaria para los diferentes 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion y para el acervo que histéricamente se ha generado a lo largo de
mas de cuarenta y cuatro afios de haber sido suscrito el Acuerdo de Cartagena.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, interesa sefialar la participacion del
Secretario General de la Comunidad Andina en la reunién de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) con la Unidon Europea, asi como también en la
celebracion de la | Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC que
se efectud en Santiago de Chile del 26 al 28 de enero de 2013.

A manera de resumen, puede apreciarse la existencia de iniciativas que apuntan a un
intento de refundacion o relanzamiento de la CAN, el cual estaria sustentado en una
nueva vision de este mecanismo subregional de integracion, lo que se ha acompafnado
de un conjunto de iniciativas comunes en materia de seguridad y soberania alimentaria,
de politicas de cohesion social, de programas en el ambito cultural y en materia
agricola, de estrategias conjuntas en materia de defensa del medio ambiente y de una
politica de creacion y consolidacidn de derechos ciudadanos comunitarios. A lo
seflalado, hay que agregar la busqueda, a nivel de distintos érganos e instituciones
comunitarias, de posibles lineas de convergencia entre la CAN y el MERCOSUR, teniendo
como propodsito a la posible articulacion a UNASUR, para construir y consolidar espacios
mas amplios de integraciébn, en cumplimiento a los mandatos emanados de los
diferentes mecanismos de integracion subregional y regional como la CAN, el
MERCOSUR, la UNASUR y la CELAC.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Entre el dltimo cuatrimestre del afio 2012 y los primeros ocho meses del 2013, el
Consejo del Mercado Comun (CMC), érgano superior del MERCOSUR encargado de la
conduccion politica del proceso de integracion, se reunié en dos ocasiones: la primera,
el 6 de diciembre de 2012 en Brasilia, en que se efectud la XLIV Reunidn Ordinaria de
dicho Consejo asi como la Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y Estados
Asociados, y la segunda, el 11 de julio de 2013 en Montevideo, en que se realizé la XLV
Reunidn Ordinaria del Consejo, un dia antes de que se llevara a cabo la Cumbre de
Presidentes del MERCOSUR y Estados Asociados.

En la reunién del CMC de diciembre de 2012, los temas abordados en la agenda fueron:
recepcion del informe de la Presidencia Pro Tempore a cargo de Brasil; Evaluacion
general del MERCOSUR; recepcion del Informe del Alto Representante General del
MERCOSUR; Informe del Foro Consultivo Econémico y Social; Informe del Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR;
Aprobacién de los comunicados conjuntos y declaraciones de los presidentes de los
Estados Partes y Asociados; Aprobaciéon de Decisiones; recepcion del informe semestral
de las actividades de la Comisibn de Representantes Permanentes del MERCOSUR asi
como de las actividades de los foros dependientes del CMC; informe del foro de
consulta y de concertacion politica; participacibn de Surinam y Guyana en el
MERCOSUR; y, aspectos referidos a Zonas Francas.



Estado actual y avances en la Arquitectura Institucional SP/Di N° 14-13
de la Integracion de América Latina el Caribe

En la Reunién del CMC, se contd con la presencia de las delegaciones de Argentina,
Brasil, Uruguay y Venezuela, y en ella Brasil traspasé la Presidencia Pro Tempore a
Uruguay por los proximos seis meses, debido a que Paraguay se encontraba suspendido.
Producto de la Reunién, el Consejo del Mercado Comun aprobd un total de 38
Decisiones, de las cuales destacan:

e La decision referida a la adopciéon por parte de Venezuela del Arancel Externo
Comun del MERCOSUR. La convergencia del Arancel Nacional de Venezuela al
Arancel Externo Comun se dara en cuatro etapas, de acuerdo al cronograma
presentado en dicha Decision. [CMC, 2012]

e La decision mediante la cual se aprueba el “Mecanismo de Articulacion para la
Atencion a Mujeres en Situacion de Trata Internacional”. La Reunidn de Ministras y
Altas Autoridades de la Mujer, sera el 6rgano responsable de monitorear el
cumplimiento de dicho Mecanismo y de presentar cada dos afios un informe de
seguimiento al Consejo del Mercado Comun. [CMC, 2012a]

e La decision de someter a evaluacidon el Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR -FOCEM, que ya cumpli6 siete afios de funcionamiento-, lo que incluye
la consideracion de la posible capitalizacion del FOCEM asi como la revision de los
porcentajes de aportes y beneficios con miras a reflejar la actual composicion del
MERCOSUR, asi como la eventual incorporacion de otros Estados Partes. [CMC,
2012b]

e La decision referida a la Cumbre Social del MERCOSUR, que establece que dicha
Cumbre debera ser realizada semestralmente y su organizacidn quedara bajo
responsabilidad de la Presidencia Pro Tempore, considerando que la profundizacion
de la dimensidon social del MERCOSUR es condicion para el fortalecimiento del
proceso de integracion regional. [CMC, 2012c]

e La decision por la cual la Republica Cooperativa de Guyana y la Republica de
Surinam, podran participar en calidad de invitados de las reuniones de los érganos
de la estructura institucional del MERCOSUR para tratar temas de interés comun.
Cuando Guyana y/o Surinam participen de reuniones de los érganos del MERCOSUR,
la reunidn se desarrollara en dos sesiones, siendo la primera entre los Estados Partes
del MERCOSUR. [CMC, 2012d]

e La decisibn mediante la cual el CMC decide solicitar la participacion del MERCOSUR,
en calidad de observador, en la Alianza del Pacifico y designa al Alto Representante
General del MERCOSUR para ejercer la representacion en ese ambito. [CMC, 2012¢]

e La decisibn mediante la cual se establece el cronograma de incorporacion, por
parte de Venezuela, del acervo normativo del MERCOSUR. [CMC, 2012f]

e La decisién por medio de la cual el Consejo del Mercado Comun aprueba el texto
del Protocolo de Adhesidn de Bolivia al MECOSUR, recomendado a los Estados Partes
la suscripciéon del mismo. [CMC, 2012g]

En el marco de la reunién del Consejo, los Presidentes de los Estados Partes del
MERCOSUR dieron a conocer un comunicado en el cual renovaron su compromiso con
dicho mecanismo de integracion; expresaron su satisfaccion por la firma de Bolivia al
Protocolo de Adhesion al MERCOSUR, lo que contribuird a la consolidar el proceso de
integracion de América del Sur; se congratularon por la entrada de Venezuela como el
primer Estado Parte en adherirse al MERCOSUR, lo que expresa la nueva voluntad politica
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existente en la region y fortalece el posicionamiento estratégico del bloque a nivel global
como espacio de integracion social, politica, energética, productiva y agricola desde la
Patagonia hasta el Caribe; saludaron las conversaciones efectuadas en los encuentros
informales entre MERCOSUR y Ecuador, el 31 de mayo y 1 de junio de 2012 en Buenos
Aires y el 3 de diciembre de 2012 en Brasilia, con el objetivo de dar continuidad al
mandato de la Cumbre del MERCOSUR, de diciembre de 2011 en Montevideo, con vistas
a la posible adhesion de Ecuador como Estado Parte del MERCOSUR; ante la ruptura del
orden constitucional en Paraguay, manifestaron su deseo de que el proceso electoral en
ese pais lleve a la plena normalizacion de su vida institucional y destacaron que la
democracia es un requisito imprescindible para el proceso de integracion en la region,
por lo que reiteraron su compromiso de actuar con firmeza contra cualquier ruptura del
orden democratico en la region. [Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, 2012]

Asi también, en el comunicado los presidentes subrayaron la importancia del Parlamento
del MERCOSUR como una de las formas de representacion de los ciudadanos en el
proceso de integracion regional y exhortaron a la realizacidn de elecciones directas de
sus parlamentarios; reafirmaron la importancia que una sélida dimensién social del
proceso de integracion tendra para contribuir a la superaciéon de las asimetrias entre los
paises del bloque, e instruyeron a los drganos competentes del MERCOSUR a redoblar
esfuerzos para asegurar el financiamiento de proyectos mediante el FOCEM,;
reconocieron el FOCEM como el principal instrumento de mitigacion de asimetrias intra
bloque, que desde que empez6 a operar aprobd mas de 40 proyectos en diversas areas;
y resaltaron la importancia, tanto de la reunion de representantes de los gobiernos de los
Estados Partes del MERCOSUR y China —efectuada en Shanghai el 12 de noviembre de
2012 para discutir la implementacién de la Declaracién Conjunta MERCOSUR-China de
junio de 2012-, como de los flujos reciprocos de inversion entre MERCOSUR y China en
tanto instrumento para el desarrollo de sus relaciones econdmicas y comerciales.
[Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, 2012]

También en el marco de la XLIV Reunién Ordinaria del Consejo, los Presidentes de los
Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados emitieron un comunicado conjunto,
asi como una Declaracioén Especial sobre la cuestion de las Islas Malvinas [Presidentas y
Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados, 2012] y otra con
motivo de la muerte de Oscar Niemeyer [Presidentas y Presidentes de los Estados Partes
del MERCOSUR y Estados Asociados, 2012a].

Por lo que corresponde a la XLV Reunién del Consejo del Mercado Comun, que se
efectud el 11 de julio de 2013 en Montevideo, durante la misma el Consejo recibi6 el
informe del Coordinador Nacional de Uruguay del Grupo Mercado Comun en ejercicio
de la Presidencia Pro Tempore durante el primer semestre de 2013; asi también, recibi6
los informes del Alto Representante General del MERCOSUR, del Secretario del Tribunal
Permanente de Revisidn, del Director Ejecutivo del Instituto Social del MERCOSUR, del
Secretario Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR, y de la Comisidbn de Representantes Permanentes del MERCOSUR. En la
reunion, el Consejo evalud y analizé los temas centrales del proceso de integracion
regional asi como del contexto internacional; expreso su firme rechazo por la revocacion
infundada de los permisos de sobrevuelo y aterrizaje de algunos paises europeos al avion
que trasladaba al Presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma; destacé los avances en el
proceso de adhesion de Bolivia al MERCOSUR; y, se congratulé por el traspaso de la
Presidencia Pro Tempore a Venezuela, lo que constituye el ejercicio de la primera
presidencia de ese pais en el MERCOSUR.

En la reunion de Montevideo, el Consejo tomd nota de la realizacion de un conjunto de
reuniones, como la Reunién de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales
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que tuvo lugar el 11 de julio de 2013 en Montevideo; la XXXVI Reunion de Ministros de
Cultura, efectuada en Montevideo el 5 de junio de 2013; la Reunidon de Ministros del
Interior realizada en conjunto con la Reunién de Ministros de Justicia el 7 de junio de 2013
en Montevideo; la XXIV Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social que se
celebré en Montevideo el 3 de julio de 2013; la XXXIll Reunién de Altas autoridades de
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados efectuada en
Montevideo el 13 de junio de 2013; la Il Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la
Mujer realizada en Montevideo entre el 21 y el 24 de mayo de 2013; la XXXIV Reunién de
Ministros de Salud celebrada el 14 de junio de 2013 en Montevideo; y, la XVII Reunion de
Ministros de Medio Ambiente que tuvo lugar en Montevideo el 24 de mayo de 2013. A la
Reuniéon Ordinaria del Consejo del Mercado Comuin, acudieron las delegaciones de
Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela y Bolivia (ésta ultima en los términos de la Decision
CMC N° 68/12) y como resultado de la reunién se aprobaron un total de 15 Decisiones,
entre las cuales se encuentran:

e La decision del CMC autorizando a los 6érganos de la estructura institucional del
MERCOSUR para realizar tareas conjuntas, entre la que se encuentran consultas,
reuniones y actividades, asi como la elaboracién de normas, documentos, proyectos
planes y programas. [CMC, 2013]

e La decisibn del Consejo del Mercado Comun de crear la Red de Oficinas
Comerciales Conjuntas del MERCOSUR, que impulsara la promocién comercial
conjunta de bienes, mercancias y servicios generados en los Estados Partes para una
mayor participacion en el comercio internacional, encomendando a la Reunidn
Especializada de Promocién Comercial Conjunta del MERCOSUR que eleve al Grupo
Mercado Comun una propuesta con los lineamientos, caracteristicas, financiacion y
demas elementos necesarios para la implementaciéon de dicha Red. [CMC, 2013a]

e La decision del Consejo de atribuir a la Republica Cooperativa de Guyana la
condicién de Estado Asociado del MERCOSUR, para promover la profundizacién de
la integracién, y cuya participacion en las reuniones del MERCOSUR se regira por lo
dispuesto en la Decision CMC N° 18/04 [CMC, 2013b], asi como también la decision
mediante la cual el Consejo del Mercado Comun atribuye a la Republica de Surinam
la condicién de Estado Asociado del MERCOSUR [CMC, 2013c].

e La decision del Consejo de solicitar la participacion del MERCOSUR, en calidad de
observador, en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la designacion
del Alto Representante General del MERCOSUR para representar al bloque en ese
ambito.[CMC, 2013d]

En el marco de esa XLV reunion del Consejo del Mercado Comun, los Presidentes de los
Estados Partes del MERCOSUR dieron a conocer los siguientes documentos:

e Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR.

e Comunicado Conjunto de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados.

e Decisidn de los Estados Partes del MERCOSUR de respaldo al Presidente Evo Morales.
e Decision sobre el Reconocimiento Universal del Derecho de Asilo Politico.

e Decisidbn sobre el Rechazo al Espionaje por parte de los Estados Unidos sobre los
Paises de la Region.
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¢ Decision sobre el cese de la suspension del Paraguay en el MERCOSUR, en aplicacion
del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico.

En el comunicado de los Presidentes del MERCOSUR, que consta de 58 puntos, los
mandatarios expresaron su mas profundo pesar por el fallecimiento del presidente de
Venezuela, Hugo Chavez Frias, y reconocieron su extraordinaria figura como promotor de
la construccion y el fortalecimiento de la unidad regional; reiteraron su compromiso con
la democracia, el orden constitucional y el Estado de Derecho, el respecto a los
derechos humanos y la consolidacién de la regibn como zona de paz; rechazaron
enfaticamente las acciones de espionaje y la intercepcion de las telecomunicaciones,
por constituir una violacion de los derechos humanos, violatoria de las soberanias y que
perjudica el normal desempefio de las relaciones entre las naciones; repudiaron las
acciones que puedan menoscabar la potestad de los Estados de conceder de forma
plena el Derecho de Asilo, y rechazaron todo intento de presién, hostigamiento o
criminalizacion de un Estado o de terceros sobre la decision soberana de cualquier
nacién de conceder asilo. [Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, 2013]

En esa misma Declaracidén de la Cumbre, los presidentes reiteraron que la consolidacion
de la Unibn Aduanera requiere avanzar, entre otros aspectos, en la facilitacion del
comercio intrazona, la reduccién de las asimetrias, el acceso al financiamiento y la
integracion de las estructuras productivas; se congratularon de la firma del Acuerdo
Marco de Asociacion entre el MERCOSUR y Guyana y celebraron la firma del Acuerdo
Marco de Asociacidon entre el MERCOSUR y Suriname; subrayaron la importancia
estratégica del FOCEM del MERCOSUR como principal herramienta solidaria de la region
para combatir las asimetrias y fomentar la convergencia estructural en particular de las
economias menores y de las regiones menos desarrolladas; celebraron la realizacion de
la XV Cumbre Social del MERCOSUR, que reunié a representantes de organizaciones y
movimientos sociales del bloque; resaltaron la decision del MERCOSUR de solicitar la
participacion en el SICA, en calidad de observador; dieron la bienvenida al inicio de
negociaciones entre MERCOSUR y la Unién Aduanera Euroasiatica para la firma de un
memorandum de cooperacion econdmica y comercial; celebraron la integracion de
Venezuela al Fondo de Agricultura Familiar y al Fondo de Financiamiento del Sector
Educacional del MERCOSUR; vy, felicitaron a dicha naciéon por asumir por primera vez la
Presidencia Pro Tempore del bloque, deseandole el mayor de los éxitos en su gestion.
[Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, 2013]

Por lo que se refiere al Comunicado Conjunto de los Estados Partes del MERCOSUR y
Estados Asociados, éste consta de 44 puntos y, entre algunos de ellos, interesa destacar
el compromiso de los firmantes con la posible y gradual profundizacién de la integraciéon
regional a través de un proceso de articulacién y complementariedad que considere las
fortalezas y logros alcanzados en los procesos de integracibn en América Latina el
Caribe; asimismo, los presidentes tomaron nota de la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores que ostentan las Presidencias Pro Tempore de MERCOSUR, CAN y UNASUR,
realizada el 25 de enero de 2103 en Santiago de Chile, con la participacion de las
Secretarias Generales de esos organismos y de la ALADI, donde se intercambiaron
opiniones sobre la evoluciéon y el actual escenario de los procesos de integracion en la
region; saludaron la puesta en marcha de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en la Cumbre de Caracas; se congratularon por el éxito de la Primera
Cumbre de la CELAC realizada en Santiago en enero de 2013; y, destacaron el trabajo
de la Presidencia Pro Tempore cubana en el proceso preparatorio de la pré6xima Cumbre
de la CELAC a celebrarse en La Habana en enero de 2014. [Estados Partes y Estados
Asociados del MERCOSUR, 2013]
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Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

Entre los acontecimientos relevantes mas recientes ocurridos en el proceso de
integracion en Centroamérica, destaca la intensa actividad desarrollada por las
diferentes érganos del Sistema, y dentro de la misma adquiere especial interés la Reunion
de Presidentes, 6rgano supremo encargado de establecer las directrices sobre la
integracion de la regidn, asi como de garantizar la coordinacién y armonizaciéon de las
actividades de los érganos e instituciones del area, verificando el seguimiento de sus
mandatos y decisiones. En tal sentido, entre diciembre de 2012 y agosto de 2013 se
celebraron las siguientes reuniones:

e El 13 de diciembre de 2012, se efectu6 en Managua, Nicaragua, la XL Reunién
Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA.

e El 27 de enero de 2013, tuvo lugar en Santiago de Chile, la Reunién Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA

e El 20 de febrero de 2013, se realizd6 en San José, Costa Rica, una Reunidn
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA y México.

e El 3 de mayo de 2013, también en San José, Costa Rica, se desarrollé la Reunién
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA y los Estados Unidos de
Ameérica.

e El 27 de junio de 2013, se efectud en San José, Costa Rica, la XLI Reunién Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA.

Por lo que se refiere a la XL Reunidn realizada en Managua, los mandatarios abordaron
los asuntos de mayor interés para la region y emitieron una Declaracion Conjunta [Jefes
de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA, 2012], en la cual instruyeron a
los Cancilleres de sus paises a llevar a cabo una profunda y exhaustiva evaluacién de
todos los Organos, Consejos y Secretarias del Sistema de la Integracion Centroamericana
y a presentar, en un plazo no mayor a cinco meses, las reformas correspondientes para
garantizar la eficiencia, transparencia y participacion equitativa en los mismos de todos
los paises miembros del SICA.

En la Cumbre de Managua, los presidentes abordaron aspectos centrales que forman
parte de los 5 ejes prioritarios definidos en la Cumbre de Relanzamiento de julio de 2010:
Integracion Social, Seguridad Democratica, Fortalecimiento Institucional, Integracion
Econ6dmica y Cambio climatico y Prevencion de Desastres. En tal sentido, luego de
reconocer que contindlan presentes en la region los desafios en materia de seguridad,
combate a la delincuencia organizada transnacional y narcotrafico, los presidentes
manifestaron la plena vigencia politica de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica
(ESCA), como el instrumento basico que acordaron los centroamericanos, con el apoyo
del Grupo de Paises Amigos y Organismos Internacionales Cooperantes, para orientar las
acciones en materia de seguridad en los paises de la regidn y resaltaron la importancia
de incrementar los niveles de coordinacion interinstitucional e integracion regional. [Jefes
de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA, 2012]

En materia de integracion social, luego de refrendar el compromiso de combatir y
erradicar el hambre y la desnutricidn crénica en la regidn, los presidentes acordaron
asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), reafirmaron que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
han constituido un importante marco de acciéon concertada para la reduccién de la
pobreza y el desarrollo humano, y acordaron avanzar hacia una Agenda para el
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Desarrollo, con posterioridad al 2015, que promueva el progreso social y econémico
incluyente, incorporando la generacion de empleo productivo y de trabajo decente
como la prioridad fundamental para promover la gobernabiidad democratica y el
desarrollo sustentable en la regiéon. [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises
Miembros del SICA, 2012]

En materia de integraciéon econdémica, en la Declaracién se reconocieron los avances
realizado por Panama para la adopcién del Protocolo de Incorporacién al Subsistema
de Integraciébn Econdmica y se instruyd al Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica (COMIECO), a llevar adelante las medidas necesarias para dar cumplimiento
a los compromisos que se derivan de la incorporacion de Panama a dicho subsistema.
Por dltimo, los presidentes instruyeron a la Secretaria General del SICA a formalizar el
procedimiento para la incorporacion de Ecuador, Haiti, Colombia y Uruguay al SICA
como observadores regionales, y del Reino Unido y la Santa Sede como Observadores
Extrarregionales del Sistema.

Por lo que se refiere a la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA efectuada el 27 de enero de 2013, en Santiago de Chile, es importante
sefialar que ésta se dio en el marco de la realizacion de la | Cumbre de la CELAC y que
con motivo de este nuevo encuentro de los presidentes centroamericanos se emitié una
resolucion [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA, 2013], en la
cual los mandatarios, luego de recordar la instruccion dada a los Cancilleres en la XL
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, de llevar a cabo una profunda y exhaustiva
evaluacion de todos los Organos, Consejos y Secretarias del mismo, resolvieron acoger el
informe de avance presentado por los Cancilleres en el que se proyecta concluir dicha
evaluacion y propuestas de reformas para el 13 de mayo de 2013, encargandoles la
puesta en marcha de una Hoja de Ruta para ser considerada en la siguiente Reunién de
Presidentes y, considerando que el periodo del Secretario General del SICA terminaba el
31 de enero, acordaron extender su nombramiento hasta el 30 de junio de 2013.

La actividad desarrollada por los presidentes centroamericanos continué con la
realizacion, el 20 de febrero de 2013, de la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno de los Paises del SICA y México, a la que asistio el presidente de este pais.
Producto del encuentro, al finalizar se dieron a conocer dos documentos: el
Comunicado Conjunto de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA y el
Presidente de México [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA y
el presidente de México, 2013]; y, la Declaraciéon de los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del SICA [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA,
2013a]

En el Comunicado, los mandatarios expresaron su voluntad de iniciar una nueva etapa
entre los paises que conforman el SICA y México, con base en sus afinidades politicas,
sociales, culturales, econdmicas, y de cooperacion. Subrayaron su compromiso para
intensificar las relaciones politicas y de cooperacion, especialmente en materia de
seguridad y asuntos migratorios, asi como en las relaciones econdémicas, comerciales y
de inversion que estan en marcha a partir del Acuerdo de Libre Comercio vigente; y
reconocieron las aportaciones del Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoameérica
para impulsar el didlogo politico y los asuntos econdmicos, comerciales y financieros, y
para avanzar en la construcciéon de un espacio comun de integracion. [Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA y el presidente de México, 2013]

En la Declaracion, por su parte, los presidentes destacaron la resolucion de la Reunion
Extraordinaria de Jefes de Estado suscrita en Santiago de Chile el 27 de enero de 2013,y
tomaron nota del informe de avances presentado por la Presidencia Pro Tempore de
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Costa Rica, sobre las reformas al Sistema de la Integracion Centroamericana, las cuales
deben sujetarse a los principios de simplificacion y coordinacion, transparencia y
rendicién de cuentas, representacidn geografica, género, rotaciéon y profesionalizacion.
En dicha Declaraciéon, ademas, se acordd redoblar los esfuerzos para la obtencién de
recursos adicionales dirigidos a la implementaciéon de los proyectos de la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica y se instruy6 a la Secretaria General para que acelere los
trabajos orientados hacia tal fin. [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros
del SICA, 2013a]

Por lo que se refiere a la Reunidon Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA vy los Estados Unidos de América, ésta se llevd a cabo el 3 de mayo de 2013 en el
Teatro Nacional de San José, Costa Rica, y en ella los mandatarios del Sistema
Centroamericano de Integracion abordaron con el Presidente Barak Obama temas
sobre comercio, seguridad y migracion. A la cita, propuesta para consolidar una alianza
constructiva entre Estados Unidos y los paises del SICA, acudieron los presidentes de
Costa Rica, Laura Chinchilla; de Honduras, Porfirio Lobo; de Guatemala, Otto Pérez; de
Nicaragua, Daniel Ortega; de Panama, Ricardo Martinelli; de Republica Dominicana,
Danilo Medina, y el primer ministro de Belice Dean Barrow, asi como el Secretario General
del SICA, y al final de la reunién, que tuvo un caracter privado, no se dio a conocer
ningun pronunciamiento de caracter oficial.

La XLI Reunidon Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, tuvo lugar el 27 de
junio de 2013 en San José Costa Rica, y en ella los presidentes suscribieron la Declaracion
de San José [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA, 2013b], en
la cual se identifica un conjunto de acuerdos que buscan profundizar en los ambitos del
fortalecimiento institucional, la seguridad democratica, la integracion social y la
integracion econdmica, asi como el cambio climéatico y la prevencion de desastres.

Entre los acuerdos tomados, los presidentes destacaron la importancia de la Primera
Reunién del Didlogo SICA-América del Norte, sobre Seguridad Democratica, efectuada
el 13 de abril de 2013 en Washington, como una iniciativa que viene a complementar a
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica; se reconocio la importancia de enfrentar
la lucha contra el contrabando y la defraudacién aduanera de forma regional y se invitd
a los Paises Amigos y Organismos Internacionales cooperantes de la ESCA a continuar
apoyando el financiamiento integral de los ocho proyectos en ejecucion, instruyéndose
a la Comision de Seguridad de Centroamérica a llevar adelante los catorce proyectos
restantes. [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA; 2013b]

En materia de prevencion de desastres, se instruyd al Centro de Coordinacién para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), a presentar en
la préxima Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA el nuevo Plan
quinquenal para implementar la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgos de Desastres. En el mismo ambito, se instruyé al CEPREDENAC para que de
manera conjunta con la Secretaria General y la Secretaria de Integraciéon Econémica
Centroamericana (SIECA), propongan un instrumento regional para facilitar y
reglamentar la movilizacién de la asistencia humanitaria internacional entre los paises en
caso de desastres. [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del SICA,
2013b]

En otros espacios de la dindmica integracionista, en la Cumbre de San José se instruy6 al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y al Consejo de Ministros de Integracion
Econémica, a celebrar con mayor frecuencia las reuniones intersectoriales, con el
propdsito de fortalecer el Subsistema Econdmico y fortalecer la participacion del sector
privado en el Comité Consultivo de la Integracion Econdmica (CCIE). De igual manera,
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se instruyd al Consejo de Ministros de Integracion Econdmica para que identifique
mecanismos que permitan elevar el comercio intrarregional; se mandaté a la Secretaria
General a formalizar el procedimiento establecido para la incorporaciéon de la Unién
Europea como observador extra regional del SICA; se celebrd la incorporacion de la
Republica Dominicana como Estado Miembro del SICA con base en la resolucion
adoptada en esa misma XLl Reunién Ordinaria; y, se nombré al ingeniero salvadorefio
Hugo Martinez Bonilla como nuevo Secretario General del Sistema de la Integracion
Centroamericana para el periodo 2013-2017. [Jefes de Estado y de Gobierno de los
Paises Miembros del SICA, 2013b]

Ademas de los temas abordados en las distintas Cumbres ordinarias y extraordinarias de
los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, entre otros aspectos relevantes recientes de
la dindmica institucional cabe destacar:

e Los avances en la construccion de un Sistema Integrado de Estadisticas del SICA,
si-ESTAD, en el marco de la Comisibn Centroamericana de Estadistica, el cual
constituye un importante elemento para la recoleccioén, consolidaciéon y publicacion
de estadisticas y, en consecuencia, para la adecuada toma de decisiones de las
autoridades de los paises miembros.

e La firma del Acuerdo Regional para la creacién de las Comisiones Nacionales de
Seguridad Fronteriza (SEFRO).

¢ La firma y puesta en operacion de la Carta de Entendimiento del Proyecto
“Prevencion de la violencia contra las mujeres”, en el marco de la Estrategia de
Seguridad Centroamericana.

e El inicio de operaciones del Sistema de Informacién de la Cooperacidon Regional
(SICOR), administrado por la Secretaria General del SICA, que hara posible conocer
de forma permanente informacioén sobre los proyectos de caracter regional que son
impulsados por las diferentes instancias del Sistema, contribuyendo a transparentar y
democratizar la informacion.

Para concluir, sélo resta sefialar la importancia que ha venido teniendo en diferentes
ambitos la necesaria reestructuracion del conjunto de la institucionalidad del Sistema de
la Integracion Centroamericana, la cual implica cambios de distinto orden y naturaleza
en el conjunto de los Organos, Consejos y Secretarias, con el fin de consolidar los
avances logrados en el proceso integracionista en la region, y potenciar los resultados
mediante un trabajo articulado en los cinco ejes prioritarios, que posibilite un
mejoramiento de las relaciones intersectoriales en funcion de los objetivos y metas
definidos en la Cumbre de Relanzamiento, para llevar al proceso integrador a nuevos y
superiores niveles

Comunidad del Caribe (CARICOM)

En un escenario caracterizado por la persistencia de la crisis econdmica y
financiera global, la Comunidad del Caribe como mecanismo de integracidon
subregional conformado por un conjunto de pequefios paises insulares, ha resentido
especialmente los impactos de los severos choques externos, y particularmente aquellos
relacionados con el sector servicios —turismo y servicios financieros—, lo que ha tendido a
agravarse con el comportamiento al alza en el precios de los combustibles y alimentos
ocurrido desde la primera mitad de la década pasada, de los cuales la casi totalidad de
paises caribefios son importadores netos.
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Los elementos mencionados, que ha venido empujando a las economias caribefias a
una disminucidn en sus ritmos de crecimiento, terminaron por afectar el proceso
integracionista en el Caribe, lo que se tradujo en dificultades para avanzar tanto en la
conformacién del proyecto de Mercado y Economia Unicos del Caribe (CSME, por sus
siglas en inglés), como en los demas ambitos que forman parte de la Comunidad, si bien
ello no ha impedido que los paises de la CARICOM sigan desplegando esfuerzos e
iniciativas, tanto en materia interna como de relacionamiento externo, lo que incluye el
proceso para someter a revisidon y reforma su estructura institucional, como una accién
obligada que permita detener la erosibn a que se ha visto sometida la dinamica
integracionista, al cumplirse cuarenta afios de la firma del Tratado de Chaguaramas,
suscrito el 4 de julio de 1973.

Si bien los impactos han sido diferenciados para cada palis, en funciobn de las
caracteristicas en que se encontraba cada economia al inicio de la crisis y de las
politicas econdmicas, financieras y monetarias con que hicieron frente a la particular
situaciéon de riesgo, lo cierto es que aspectos sustantivos en los que se habian venido
desplegando durante afios esfuerzos para la consolidacién de la CARICOM, como es el
caso del proyecto de Mercado y Economia Unicos, mediante el cual se persigue
alcanzar la libre circulacion de capitales, mercancias, servicios y personas entre los
paises caribefios, se han frenado o han dejado de avanzar a los ritmos deseados, ante la
presencia del lento crecimiento econdmico y la aparicion de desequilibrios
presupuestarios y financieros en algunos paises de la regidon, que dificultan el
cumplimiento de la estrategia integracionista.

De la misma forma, el mandato emanado en julio de 2011 de la Trigésima Segunda
Reunién Ordinaria de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe, respecto a la
necesidad de emprender una revision de la estructura institucional, no ha podido ser
acatado a cabalidad, por lo que persisten los motivos para redoblar el esfuerzo que
permita el cumplimiento del Tratado de Chaguaramas por parte de todos los paises que
participan en este esquema, y mas aun cuando el panorama global subraya el
imperativo de actuar de manera coordinada en aspectos relevantes para la region
como son, entre otros, los casos de la politica comercial, la politica monetaria, el turismo
sostenible, y el cambio climéatico.

En este marco de desafios, entre los sucesos recientes ocurridos en la estructura
institucional de la CARICOM, destaca la realizacion de la 24 Reunion Intersesional de la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad, que tuvo lugar el 18 y
19 de febrero de 2013 en Haiti, asi como la celebraciéon de la Trigésima Cuarta Reunion
Ordinaria de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad, que se desarrollé
del 3 al 6 de julio de 2013 en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, y a la que asistieron los
jefes de Estado y de gobierno y ministros de Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, San
Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago, ademas
de invitados de paises observadores, como los presidentes de Republica Dominicana y
de Venezuela.

Teniendo como punto central de reflexién la busqueda de una Nueva Direccién para el
Crecimiento y el Desarrollo -tema con el que fue convocada la reunidn-, los
mandatarios caribefios suscribieron un Comunicado [Jefes de Estado y de Gobierno de
la Comunidad del Caribe, 2013], en el cual manifestaron su preocupaciéon por las
circunstancias econémicas adversas que contindan dificultando un crecimiento
autosostenido en la regién, las cuales hacen necesario abordar el problema desde un
enfoque regional para revertir estas circunstancias y permitir que se genere un estrategia
basada en el conocimiento, la posibiidad de innovacion y la capacidad de los
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empresarios de las naciones de la CARICOM para participar en actividades econémicas
competitivas y de mayor valor agregado. En la Cumbre de Puerto Espafia, los firmantes
acordaron también el disefio y ejecucion de una estrategia de movilizacién de recursos
para facilitar la intervencion de los gobiernos, tendiente a catalizar el crecimiento en los
Estados del Caribe, asi como a establecer un programa de estabilizacidn y crecimiento
gue remueva los obstaculos a la produccidon competitiva y facilite el apoyo al sector
privado para impulsar el crecimiento en los sectores econdmicos criticos.

En lo que se refiere al proceso de reforma de la CARICOM, los Jefes de Gobierno de las
naciones caribefias tomaron nota de los avances en la materia y acogieron con
beneplacito el nombramiento de los promotores del cambio en cada Estado miembro,
sefialando que las consultas nacionales para la elaboracion del Plan Estratégico de la
Comunidad habian comenzado en base en un calendario indicativo [Jefes de Estado y
de Gobierno de la Comunidad del Caribe, 2013]. También en relacién con el proceso
de reforma institucional, se tomo6 nota de la finalizaciéon, por parte del Consejo de la
Comunidad, de los Términos de Referencia para la Revisibn de las Instituciones
Regionales y se convino que el examen de dichas instituciones constituye una actividad
prioritaria para el proceso general de reforma.

Otro de los temas importantes abordado en la Reunidn fue el de la seguridad, y en este
ambito los Jefes de Gobierno acogieron con beneplacito el establecimiento de una
Oficina de Enlace de Interpol en la Agencia de Implementacion de la CARICOM para el
Crimen y la Seguridad (IMPACS), con el fin de transformar posteriormente dicha Oficina
de Enlace en un subdireccién u oficina subregional de Interpol para apoyar las medidas
de seguridad regionales y nacionales en la Comunidad.

En materia de relaciones externas, en la Cumbre se revisaron aspectos referidos a la
necesidad de impulsar las negociaciones para un acuerdo comercial con Canada y
acelerar la aplicacion de acuerdos comerciales con Cuba y Republica Dominicana.
Ademas de lo acordado en la Cumbre de Puerto Espafa, y también como parte de las
relaciones externas de los paises miembros de la CARICOM, interesa destacar la activa
participacion de los mismos en la | Cumbre de la CELAC efectuada en Santiago de Chile
en enero de 2013, asi como el acuerdo ratificado en dicha Cumbre, de que el pais que
ejerza la Presidencia Pro Tempore de la CARICOM se integrara a la Troika dentro de la
estructura de la CELAC.

Con cuatro décadas de existencia, la Comunidad del Caribe continla en su proposito
de conformar un bloque econémico y politico que incluya a la totalidad de sus
miembros, en un escenario de crecientes desafios —-de orden interno y externo- que
amenaza con detener e incluso revertir los logros previamente alcanzados. La creacion
de un marco que permita alcanzar el crecimiento y el desarrollo mediante el disefio e
instrumentacidon de estrategias regionalmente acordadas, asi como también la
reconfiguracién del conjunto de la institucionalidad caribefia para readecuarla a las
nuevas necesidades del proceso integracionista, constituyen dos de los retos mas
apremiantes que es necesario enfrentar como parte del proceso de readecuacion de
los paises del Caribe al cambiante e incierto contexto internacional que se viene
desplegando y en el que sélo los esfuerzos realizados de manera coordinada y con base
en una agenda compartida, podran llevar adelante el ambicioso proyecto integrador.

2. Mecanismos de alcance regional
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Teniendo al Tratado de Montevideo de 1980 (TM80) como marco juridico
constitutivo y regulador, y al amparo de los principios de pluralismo en materia politica y
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econdmica, convergencia progresiva de acciones tendientes a la formacién de un
mercado comun, tratamiento diferenciado en base al nivel de desarrollo de los paises
miembros y multiplicidad en las formas de concertaciéon de instrumentos comerciales, la
ALADI, conformada por trece paises miembros —Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Panam@, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela-, continué
avanzando en la creacion de un area de preferencias econémicas, con el fin de lograr
un mercado comun latinoamericano a través de la preferencia arancelaria regional, los
acuerdos de alcance regional, y los acuerdos de alcance parcial.

Entre los acontecimientos recientes mas relevantes ocurridos en el marco de la ALADI, y
particularmente dentro de su estructura institucional, cabe mencionar el cambio en la
Presidencia del Comité de Representantes para el segundo semestre del 2013. El Comité
de Representantes, 6rgano politico permanente donde se analizan y acuerdan las
iniciativas destinadas a cumplir los objetivos establecidos en el TM80, constituido por un
Representante Permanente de cada pais con derecho a voto y un Representante
Alterno, procedié a la ceremonia de cambio de autoridades en su reuniéon del 21 de
agosto de 2013 en Montevideo, asumiendo la Presidencia de dicho érgano por un
periodo de seis meses la Representante de Panam& y las vicepresidencias los
Representantes Permanentes de Paraguay y de México. También como parte de lo
ocurrido recientemente en el Comité de Representantes, cabe sefalar la incorporacion
a dicho Comité, el 5 de septiembre de 2013, del nuevo Representante de China, el
Embajador Yan Banghua, en condicion de Observador; al respecto, cabe recordar que
China fue el primer pais asiatico que se incorpord a la ALADI como pals observador, lo
cual sucedi6 en el afio de 1994.

En otro &mbito de su estructura institucional, y como parte del apoyo expresado a Bolivia
en su decisibn de adherirse al MERCOSUR, la Secretaria General de la ALADI se reunid
con autoridades de ese pais en La Paz, los dias 1 y 2 de agosto de 2013, con el objetivo
de definir un plan de trabajo que permita al pais andino la adopcién de la doble
nomenclatura: por una parte, la homenclatura del MERCOSUR vy, por la otra, continuar
con la aplicacion de la nomenclatura de la Comunidad Andina (NANDINA). Entre las
actividades desarrolladas, se revisaron los aspectos técnicos que podrian hacer posible
que Bolivia adhiera al MERCOSUR y al mismo tiempo siga perteneciendo a la Comunidad
Andina de la cual es miembro fundador. Teniendo como marco el Acuerdo de
Cooperacion vigente entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia y la Secretaria
General de la ALADI, los participantes en la reunidn pusieron de manifiesto la necesidad
de avanzar en la profundizacidon de la integracibn en América Latina por medio de la
convergencia de los distintos mecanismos regionales.

Por lo que se refiere a algunos de los Acuerdos registrados en la ALADI en el afio 2013, el
16 de abril Ecuador y Guatemala procedieron a registrar ante la Asociacion el Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementacion Econémica que habia sido suscrito por los
gobiernos de ambos paises el 15 de abril de 2011. Mediante el Acuerdo, se otorgan
preferencias arancelarias, se eliminan obstaculos no arancelarios y se avanza en la
facilitacion aduanera, todo lo cual busca repercutir en el incremento del comercio entre
los dos paises. Dicho Acuerdo, es el primero que Ecuador, pais que forma parte de la
ALADI y de la CAN, suscribe con un pais miembro del Sistema de la Integracidon
Centroamericana (SICA), en tal sentido, el Secretario General adjunto de la ALADI
expresd que el registro del Acuerdo, que se enmarca en lo establecido en el Articulo 25
del TM80, que posibilita a los paises miembros de la ALADI concertar acuerdos con otros
paises y areas de integracién de América Latina, forma parte de los esfuerzos de
integracion adelantados en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Cariberfios y abre la posibilidad para un futuro ingreso de Guatemala a la Asociacion.
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Asi también, en el marco del proceso de incorporacion de Nicaragua como pais
miembro de la ALADI, el 22 de marzo de 2013, en la sede de la Asociacion, Bolivia y
Nicaragua acordaron otorgarse mutuamente la liberalizaciéon total de gravamenes en su
comercio bilateral. El Acuerdo entre ambos paises, quedara inscrito como parte de los
Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados de la ALADI y representa la primera vez
en la historia de la Asociacidbn en que dos paises miembros considerados de menor
desarrollo relativo, inscriben en sus respectivas Néminas de Apertura de Mercados
reciprocas, la totalidad de los productos existentes como expresion su intencién mutua
de avanzar hacia la liberalizacion total.

Por su parte, el 18 de junio de 2013, en la Secretaria General de la ALADI, la Republica de
Cuba procedi6 al dep6sito del Acuerdo de Alcance Parcial suscrito con el Salvador el 19
de septiembre de 2011 y el cual entré en vigor el 1° de agosto de 2012. En el Acuerdo
entre ambos paises se establecen, entre otros, compromisos en relacién con preferencias
arancelarias, eliminacién de restricciones no arancelarias, reglas de origen, medidas
sanitarias y fitosanitarias, normas, reglamentos técnicos, soluciébn de controversias y
cooperacion. En lo que corresponde al acceso a mercados, el Acuerdo especifica que
El Salvador otorga a Cuba reducciones arancelarias para 618 items, mientras que Cuba
lo hace para 433. Se trata de un Acuerdo entre un pais como Cuba, miembro de la
ALADI, y un pals latinoamericano en desarrollo no miembro de la Asociacion, en tal
sentido, este constituye el tercer Acuerdo de ese tipo suscrito por Cuba, que ya habia
firmado previamente Acuerdos tanto con Guatemala como con la Comunidad del
Caribe.

En otros temas que tienen que ver con las actividades recientes de la ALADI, y en el
marco de la celebracion del “Afio internacional de la Quinua 2013”, la Asociacion
Latinoamericana de Integracién y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO) realizaron el seminario “Quinua, un aliado para la
erradicacion del hambre” con el propdsito de contribuir a las actividades que se estan
llevando a cabo a nivel internacional para difundir el cultivo de la quinua y promover
que los paises que sufren de inseguridad alimentaria tengan la posibilidad de producir sus
propios alimentos. La quinua ha sido destacada por la FAO como una alternativa para
hacer frente a la situacion de hambre en el mundo y como un cultivo capaz de
contribuir a la seguridad alimentaria mundial por sus propiedades nutricionales y su
capacidad de crecer en las mas severas condiciones de suelo y clima.

De la misma forma, y como otras de las actividades de la Asociacion, el 15 de mayo de
2013, en la sede de la ALADI, se hizo el lanzamiento del Portal web del Observatorio
América Latina—-Asia Pacifico. El portal, auspiciado por la ALADI, la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) y la Comisibn Econdmica para Ameérica Latina, permite contar con
informacion actualizada en materia de Acuerdos y Negociaciones Vigentes entre las
economias de ambas regiones; posibilita el Monitoreo Econdmico-Comercial para
consultar los principales indicadores econdmicos y comerciales; y, proporciona
informacion en materia de Inteligencia Comercial para ubicar las oportunidades
comerciales entre los paises de América Latina y Asia Pacifico.

En cuanto a la difusion de sus actividades, en el mes de abril de 2013 la Secretaria
General de la ALADI dio a conocer el libro Acuerdos ALADI 2012, en el cual, después de
sefialar que durante 2012 la produccion industrial y el comercio mundial crecieron sélo
1.7% y 2.2% respectivamente, destaca que en la Asociacidon concurren las principales
economias latinoamericanas y que en su acervo se inscriben cerca de 100 Acuerdos que
tienen entre sus objetivos la complementacion econdémica, a través de la liberalizacion
de gravamenes al comercio de bienes, la eliminacion de las medidas no arancelarias, la
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facilitacion del comercio, la diversificacion de las estructuras productivas regionales, y la
conformacioén de cadenas de valor, entre otros. [Secretaria General de la ALADI, 2013]

El texto dado a conocer por la Secretaria se divide en dos grandes apartados y un
anexo: el primer apartado, se refiere a los Acuerdos y Protocolos suscritos y registrados en
la ALADI durante el afio 2012; el segundo apartado, recoge los Acuerdos y Protocolos
suscritos en una fecha anterior, y que fueron registrados en la ALADI durante el afio 2012;
mientras que el anexo recopila el conjunto de Acuerdos establecidos entre paises
miembros de la ALADI registrados al amparo del TM80, tanto de alcance regional como
de alcance parcial. Entre los Acuerdos a que se hace referencia en el primer apartado
se seflalan, entre otros, el Acuerdo Comercial No. 28 entre Colombia y Venezuela, el
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) No. 68 entre Argentina y Venezuela,
asi como el ACE No. 69 entre Brasil y Venezuela, mientras que en el segundo apartado se
menciona el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 67 entre México y Perd, el
cual fue suscrito el 6 de abril de 2011y registrado en la ALADI el 30 de enero de 2012.

En otras actividades de la institucidn, cabe destacar la presencia de la ALADI en la
Primera Cumbre de la CELAC, realizada los dias 27 y 28 de enero de 2013 en Santiago de
Chile, habiendo participado de forma previa en la organizaciéon de la Reunién de
Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracibn en América Latina el Caribe,
celebrada en la sede de la Asociacion los dias 16 y 17 de agosto de 201, que tuvo como
objetivo fortalecer la complementariedad y cooperacion entre los diferentes
mecanismos de integracion de la region, asi como estrechar la coordinacion entre las
Presidencias y las Secretarias por medio de un proceso de didlogo y reflexion. Asi
también, el 30 de enero de 2013 la Secretaria General de la ALADI participé en el
Seminario Sistema de Pagos, efectuado en el Banco Central de Venezuela, en ocasion
de haberse cumplido tres afios del lanzamiento del Sistema Unitario de Compensacion
Regional de Pagos, importante mecanismo financiero de la ALBA-TCP entre cuyos
referentes estda el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI, como
mecanismo pionero para la facilitacién del comercio regional mediante la canalizacion
de operaciones y el cual es abordado de manera mas detallada en una parte posterior
de este mismo material.

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Definido en su Convenio Constitutivo como un organismo de consulta,
concertacion y cooperacion, cuyo proposito es identificar y promover la instrumentacion
de politicas y programas principalmente en las areas de comercio, turismo sostenible,
transporte y reduccion del riesgo de desastres [Asociacion de Estados del Caribe, 1994],
la Asociacion de Estados del Caribe celebré el pasado 26 de abril de 2013, en Pétion
Ville, Haiti, la Quinta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados, Paises y
Territorios de la Asociacidn de Estados del Caribe, la cual se desarrollé bajo el lema
“Revitalizar la Visidon de la AEC para un Gran Caribe mas fortalecido y unido”. La Cumbre,
tuvo lugar casi ocho afios después de haberse efectuado la dltima Cumbre de Jefes de
Estado, en julio de 2005 en Ciudad de Panama, y constituyd la primera reuniéon al
maximo nivel que se realiza en décadas en esa nacion del Caribe.

La Cumbre de Haiti de la AEC, tuvo entre sus objetivos discutir las medidas a impulsar
para reformar la Asociaciéon, ademas de reforzar la cooperacién regional, el proceso de
integracion y las relaciones entre los Estados Miembros, con el propdsito de enfrentar de
mejor manera los problemas sociales, econémicos y ambientales que aquejan a sus
paises. Producto de la reunién, se dio a conocer un conjunto de documentos, informes y
comunicados especiales, entre los cuales interesa destacar la Declaracion de Pétion
Ville, asi como el Plan de Accidn de Pétion Ville.
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En lo que respecta a la Declaracion de Pétion Ville [Jefes de Estado y de Gobierno de la
AEC, 2013], en ella los firmantes ratificaron su compromiso de consolidar la AEC mediante
politicas, programas y proyectos de cooperacion que propicien el fortalecimiento y
unificacion del Gran Caribe; se dijeron decididos a mantener la relevancia de la AEC
como 6rgano para la consulta, la accidn concertada y la cooperacidn especialmente
en las areas de comercio, turismo sustentable, transporte y reduccién del riesgo de
desastres; reiteraron su voluntad de trabajar de manera conjunta en materia de
cooperacion en las areas del patrimonio cultural, la educacién, la ciencia y la
tecnologia en el Gran Caribe; destacaron la importancia del Mar Caribe como recurso
para el desarrollo econémico y bienestar de los pueblos y su intenciébn de continuar
apoyando los esfuerzos de la AEC para desarrollar e implementar las iniciativas
regionales para la proteccion y preservacion de dicho patrimonio; e instaron a seguir
fortaleciendo a la Asociacion en su capacidad de reunir a todos sus paises y territorios
con miras a su consolidacion en la region.

En el ambito de las relaciones externas, en la Declaracion se reitera el compromiso con
la soberania de las naciones, el derecho de cada pueblo de definir en paz, estabilidad y
justicia su propio sistema politico y, en consecuencia, 10s mandatarios reiteraron el
llamado al gobierno de Estados Unidos para que deje de aplicar la Ley Helms-Burton y
ponga fin al bloqueo econémico, comercial y financiero contra Cuba, ademas de que
expresaron su firme rechazo a las evaluaciones, listas y certificaciones unilaterales, en
particular las referidas al terrorismo, narcotrafico, trata de personas y otras de naturaleza
parecida. [Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC; 2013]

Por lo que hace a las relaciones con América Latina el Caribe, los mandatarios de los
paises de la AEC expresaron su compromiso con la CELAC y con los acuerdos adoptados
tanto en la Cumbre fundacional de la CELAC celebrada en Caracas en diciembre de
2011, como en la | Cumbre de la CELAC efectuada en enero de 2013 en Santiago de
Chile. Asimismo, reconocieron los distintos esfuerzos que se vienen llevando a cabo en la
regibn en materia de integraciéon: CARICOM, SICA, ALBA-TCP, PETROCARIBE, UNASUR,
Proyecto de Integracion y Desarrollo Mesoamérica, Alianza del Pacifico y Organizacion
de los Estados del Caribe Oriental (OECO).

En lo que corresponde a los ambitos centrales de funcionamiento de la AEC (reduccién
de riesgos de desastres, transporte, turismo sostenible y comercio), en la Declaracion se
establece lo siguiente: [Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC, 2013]

e Teniendo presente el nivel de exposicion y vulnerabilidad, asi como los severos
efectos que conllevan los fenébmenos naturales en las economias del Caribe, y cuya
frecuencia se ha incrementado a consecuencia del Cambio Climéatico, los Jefes de
Estado y del Gobierno de la Asociacién se comprometieron a impulsar las acciones
preventivas necesarias para la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climético, asi como establecer mecanismos que permitan agilizar el envio y
distribucion de la ayuda humanitaria en casos de desastre, de acuerdo a lo
establecido en el ordenamiento juridico de cada pais.

e En materia de transporte, los mandatarios recomendaron impulsar el desarrollo de los
medios de transporte maritimo, aéreo y terrestre, y la conectividad maritima y aérea,
para continuar fomentando la unién entre los pueblos del Gran Caribe, y
reconocieron las iniciativas tomadas previamente en la materia como el Acuerdo de
Transporte Aéreo entre los miembros de la AEC, el proyecto Mapas de Rutas
Maritimas del Gran Caribe y la Estrategia Maritima Portuaria del Caribe.
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e En relacion al turismo, en la Declaracion se destaca la importancia del Convenio
para el Establecimiento de la Zona de Turismo Sostenible del Caribe (ZTSC) y su
Protocolo, como una iniciativa que permitira promover avances en el Gran Caribe en
materia de desarrollo sostenible en el sector turismo, y se insta a los Estados Miembros
gue aun no lo han hecho a ratificar dicho Convenio y su Protocolo.

e En el tema del comercio, y teniendo presente la intencién de los mandatarios de
crear dentro de la regibn un espacio econdmico consolidado, se destaca la
necesidad de impulsar el comercio de servicios entre los paises miembros,
identificando las potencialidades de la regidon y promoviendo acciones que hagan
posible elevar el intercambio comercial dentro de la AEC, facilitando ademas el
aumento del movimiento de personas dentro y entre los Estados Miembros de la
Asociacion.

En la V reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC, el otro documento
central fue el Plan de Accidn de Pétion Ville [Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC,
2013a], en el cual, se identifican una serie de tareas a completarse en un periodo de dos
afos, 2013 y 2014, que guardan relacidn con los siguientes siete puntos: Turismo
Sostenible; Desarrollo del Comercio y las Relaciones Econdmicas Externas; Transporte;
Reduccion del Riesgo de Desastres; Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Comisidn
del Mar Caribe; y, Fondo Especial.

Entre los distintos proyectos y actividades contenidas en las tareas asociadas a los puntos
recién mencionados, cabe sefalar el establecimiento del Centro para la Promocion de
los Idiomas y las Culturas del Gran Caribe; la eliminacion y reducciéon de los obstaculos
para la facilitacion comercial en el Gran Caribe; la promocion de micro, pequefias y
medianas empresas en el Gran Caribe; la promocion de la convergencia y el
fortalecimiento del comercio al interior de la AEC mediante nuevos esquemas; el
fortalecimiento del Banco de Desarrollo del Caribe; la implementacién del programa
“Unir al Caribe por Aire y por Mar”; el incremento de las operaciones y los servicios
hidrometeorolégicos en los pequenos estados insulares en desarrollo del Caribe; la
Respuesta Verde a los desastres; el fomento de la cooperaciéon educativa entre los
centros universitarios y otras instituciones de educacién superior del Gran Caribe; la
facilitacion de la labor de la Comision del Mar Caribe (CMC), mediante un mayor
acceso a los recursos financieros, humanos y técnicos de la region; y, la consolidacion y
fortalecimiento del Fondo Especial, obteniendo asistencia técnica y logrando una
administracion ejecutiva de los recursos. [Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC,
2013a]

Ademas de la V Cumbre de la AEC y de los documentos centrales de ella emanados,
cabe destacar en este recuento de lo mas relevante ocurrido recientemente en el
marco de la Asociacion, que los correspondientes Grganos e instituciones de este
organismo continuaron desarrollando sus actividades conforme a lo establecido en la
normativa, de forma que el 22 de enero de 2013, se efectud la Xl Reunidon de la Comisidon
del Mar Caribe; el 25 de abril de 2013, se realizé la VI Reunidn Extraordinaria del Consejo
de Ministros de la Asociacién de Estados del Caribe; el 16 y 17 de julio, se llevé a cabo en
Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, la XXIV Reunién del Comité Especial de Turismo
Sostenible; una semana después, el 23 de julio de 2013, se desarrollé la XXVII Reunion del
Consejo de Representantes Nacionales del Fondo Especial de la AEC; en tanto que el
Comité Especial sobre Presupuesto y Administracion, realizé su XXVIII Reunién el 24 de julio
de 2013. En la misma ténica, en lo que resta del presente afio 2013 se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes reuniones: el 6 de septiembre, en la Secretaria de la Asociacion,
en Puerto Espafa, se efectuara la XXVIII Reunidon del Comité Especial de Desarrollo de
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Comercio y de las Relaciones Econdmicas Externas, y el 2 de octubre se realizara la XX
Reunion del Comité Especial para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

El funcionamiento de los 6rganos permanentes y de los distintos Comités Especiales,
Grupos de Trabajo y Comisiones que forman parte de la institucionalidad caribefia, sin
duda debera irse adecuando a las nuevas necesidades y a los mas recientes mandatos
provenientes de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, la cual, sin duda, puede
constituirse en el catalizador para lograr una efectiva revitalizacién de la vision de la
AEC, con el propésito de avanzar hacia un Gran Caribe mas fortalecido y unido.

. LAS NUEVAS INSTITUCIONES DE ALCANCE REGIONAL Y LOS PROYECTOS DE
COOPERACION PARA LA INTEGRACION

1. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio

de los Pueblos (ALBA-TCP)

Al efectuarse la Xll Cumbre del Consejo Presidencial de la ALBA-TCP, realizada el 30
de julio de 2013 en Guayaquil, Ecuador, por primera vez desde la creacion de la Alianza
la Cumbre se efectud sin la presencia del comandante Hugo Chéavez Frias, principal
impulsor de la ALBA y decidido promotor de la necesidad de fortalecer la integracion
regional. En esta Cumbre, el Consejo Presidencial de la ALBA-TCP, maxima instancia de
deliberaciéon, decisiobn y orientacidon politica de la Alianza, ratificé la continuidad y
fortalecimiento del proyecto, asi como su decisiéon de avanzar hacia la conformacion de
un espacio econdémico y social mas amplio.

Producto de la Cumbre, en que se dio el ingreso de Santa Lucia a la ALBA-TCP, los
presidentes suscribieron la “Declaracién del ALBA desde el Pacifico” y ademas, en el
marco de dicha Cumbre se dieron a conocer los siguientes documentos:

. Declaracién de Guayaquil del XI Consejo Politico del ALBA [Consejo Politico del
ALBA, 2013].

e Resolucidon Especial sobre la Reforma del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA, 2013a].

¢ Resolucion Especial sobre Espionaje Masivo [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA,
2013b].

¢ Resolucion Especial sobre Arbitraje y Transnacionales [Jefes de Estado y de Gobierno
del ALBA, 2013c]

e La Declaracion de la Cumbre de los Movimientos Sociales del ALBA, que se realizo el
29y 30 de julio de 2013, en Guayaquil [Movimientos Sociales del ALBA 2013].

En lo que se refiere a la Declaracion del ALBA desde el Pacifico, los mandatarios
realizaron un analisis del escenario internacional, destacando la aparicion de nuevas
formas de explotacion por la via de la imposicion de herramientas como los tratados
bilaterales de proteccidon de inversiones y el funcionamiento de instancias
internacionales como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI), instituciéon del Banco Mundial para la solucidn de disputas entre
Gobiernos y nacionales de otros Estados, acostumbrado a anteponer los intereses de los
inversionistas a los de las sociedades mediante juicios viciados de nulidad como los de
Oxy y Chevron en el Ecuador, que son claros ejemplos de dichas practicas, y ante lo cual
los Jefes de Estado expresaron su respaldo a ese pais y destacaron la importancia de un
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mecanismo de integracion como el ALBA, para que como bloque se puedan imponer
condiciones para evitar que primen los intereses del capital sobre los de la poblacion.
[Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA, 2013]

Otro punto de la Declaracion, lo constituyé el referido a la postura de los presidentes
respecto a los recursos naturales no renovables. En tal sentido, expresaron su derecho, y
la necesidad, de aprovechar de manera sustentable y responsable dichos recursos para
financiar el desarrollo econdmico, la justicia social y el bienestar de sus pueblos y
rechazaron la posicién “extremista” de grupos que bajo el lema del anti-extractivismo se
oponen de manera sistematica a la explotacion de los recursos naturales lo que
comprometeria los éxitos alcanzados en dichos paises en materia social y econémica.
[Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA, 2013]

En la Declaracion del ALBA desde el Pacifico, se manifiesta la necesidad de reimpulsar
las misiones sociales en todos los paises de la ALBA —-en materia de educacion, salud y
atencion a personas con discapacidad, entre otras- y de extender este enfoque al resto
de América Latina y al Africa, en el marco de la cooperacion Sur-Sur, para ampliar los
beneficios de dichos programas. Asi también, en la Cumbre se acordé conformar una
comisidn de técnicos de muy alto nivel de manera conjunta con representantes directos
de los jefes de gobierno, para disefiar una propuesta de creaciéon de una Zona
Econdmica Complementaria entre los paises del ALBA, MERCOSUR y PETROCARIBE, que
se pondra a consideracion de esas diferentes instancias, y en la que se priviegie la
complementariedad y la solidaridad antes que la competencia entre paises, para asi
asegurar la continuidad y reimpulso de los programas sociales de la Alianza.

Otros aspectos contenidos en la Declaracion, hacen mencion al acuerdo para crear un
grupo consultivo permanente y multidisciplinario del ALBA, que realice un seguimiento de
los riesgos y atienda las solicitudes de los paises que requieran de un alto nivel de anlisis,
para hacer frente a los complejos problemas socioeconémicos; a la necesidad de
impulsar cambios profundos en instancias como la OEA y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos; a la resolucién de conformar un equipo técnico-juridico que analice
la preparacion de una demanda contra el gobierno de Estados Unidos por la
implantacion de un sistema de espionaje masivo a nivel mundial; y, a la decision de
evaluar el plan especial sobre Haiti, con el propdsito de reimpulsarlo y de estudiar
alternativas de financiamiento que hagan posible el mantener los programas sociales
que forman parte del mismo.

Por lo que corresponde a la Declaracion de Guayaquil, del XI Consejo Politico del ALBA,
la cual se dio a conocer como Anexo 1 de la Cumbre, en ella los Jefes de Estado y de
Gobierno y los Jefes de Delegaciéon de los paises de la ALBA-TCP, hacen un total de
veintiddés pronunciamientos, como parte de los siguientes seis temas: “social”;
“movimientos sociales”; “econdmico-productivo”; “politico-institucional”;
“comunicacion”; y, “derechos de la naturaleza”. [Consejo Politico del ALBA, 2013]

En lo social, se acuerda dar continuidad y extender la “Mision Milagro”, el “Estudio
Clinico Genético Psicosocial de Personas con Discapacidad” y los programas “Yo si
puedo” y “Yo si puedo seguir”’, en los paises del ALBA-TCP donde se requiera. Respecto a
los movimientos sociales, se determind revitalizar el Consejo de Movimientos Sociales y
fortalecer las redes de apoyo y solidaridad internacional con la Alianza; y, en lo
econdmico productivo, entre otros aspectos se acordd continuar fortaleciendo el uso del
SUCRE entre los paises del ALBA-TCP, instruir al Consejo de Complementacion Econémica
a crear un grupo de trabajo para analizar la articulaciobn de politicas publicas y
armonizaciéon de normas que conduzcan a la creacidon del Programa de Compras
Directas de Forma Conjunta entre los paises de la Alianza, y, mandatar al Consejo de
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Complementacion Econdmica a terminar los estudios tendientes a evaluar la factibilidad
de crear el Consejo de Reservas ALBA-TCP. [Consejo Politico del ALBA, 2013]

Asi también, el Consejo Politico acordd, en lo politico-institucional, promover un marco
de concertacion politica y de complementariedad econémica y productiva entre el
ALBA-TCP y las naciones que conforman MERCOSUR, CARICOM y la Zona Econémica de
PETROCARIBE; instruir la creacidn de un grupo de alto nivel para avanzar en la
constitucion del Consejo de Defensa de la ALBA; y fortalecer la coordinacion y
concertacion de la Alianza para apoyar iniciativas de interés comun. En materia de
Comunicacion, el Consejo determind establecer la Secretaria de Comunicacion de la
ALBA-TCP con sede permanente en Ecuador, e implementar por parte de Bolivia el
disefio y alojamiento del Portal Web para la Agencia de Noticias del ALBA-TCP, que
permita divulgar informacién vinculada a los proyectos y actividades de la integracion.
Por dltimo, en el tema de Derechos de la Naturaleza, en la Declaracion de Guayaquil los
paises de la Alianza se comprometieron a impulsar de manera conjunta la discusidon de
una Declaracion Universal sobre los Derechos de la Madre Tierra/Naturaleza,
recuperando la cosmovisidn de los pueblos ancestrales como base del paradigma buen
vivir/vivir bien, que permita erradicar la pobreza material, social y espiritual, y avanzar en
el proposito de alcanzar una sociedad justa, equitativa y solidaria. [Consejo Politico del
ALBA, 2013]

En otros ambitos de la dinamica institucional de la ALBA-TCP, en el periodo mas reciente
cabe destacar, entre otros puntos, lo referido al Consejo Ministerial del Area Social, al
Consejo de Complementacion Econémica y a la Secretaria General

En lo que respecta al Consejo Ministerial del Area Social de la Alianza, conformado por
los Ministros del area de los paises del ALBA-TCP, éste efectud su IV Reunion el 18 de
mayo de 2013 en La Habana, y como producto de la misma, ademas de la entrega del
Premio ALBA de las Artes 2012 a la directora general del Ballet Nacional de Cuba, Alicia
Alonso, se aprobd un conjunto de acuerdos en materia de salud, deporte, educacion y
cultura, entre los que se encuentra: aplicar una version en inglés del método de
alfabetizacion Yo si puedo en la Mancomunidad de Dominica; fortalecer el Proyecto
Grannacional ALBA Cultural; y, ratificar el respaldo al gobierno del presidente Evo
Morales y al proceso de cambios conocido como la Revolucién Democrética y Cultural.

En cuanto al Consejo de Complementacion Econdmica de la ALBA-TCP, éste celebro su
VIl Reunioén el 23 de abril de 2013 en Guayaquil, Ecuador, y en ella los ministros del area
abordaron aspectos relevantes en materia de complementacién productiva, turistica,
industrial, energética, comercial, financiera y tecnoldgica, con el propoésito de avanzar
en la creacion de una Zona Econémica de Desarrollo Compartido del ALBA. Dicha zona,
estaria centrada en la constitucidon de una estructura productiva a nivel regional basada
en la complementacion y cooperacion para potenciar las capacidades de cada uno
de los paises miembros. En el encuentro, se propuso también el fortalecimiento del Banco
del ALBA y del Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos como parte de los
elementos de naturaleza financiera en los cuales apoyar la conformaciéon de la zona
economica regional.

Por lo que hace a la Secretaria General, y a la posicion de los paises de la ALBA en torno
a algunos acontecimientos de importancia, interesa mencionar:

e El comunicado especial de los paises de la Alianza, en el que expresan su solidaridad
con el Presidente Evo Morales, frente a lo que consideran una flagrante
discriminacion y amenaza a la inmunidad diplomatica de un Jefe de Estado,
cometida por los gobiernos de Francia, Portugal, Espafia e Italia, al no permitir el
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sobrevuelo ni aterrizaje del avion que lo trasladaba desde Moscu, después de haber
participado en la Il Cumbre de los Paises Exportadores de Gas.

e El comunicado especial de la ALBA-TCP respaldando el triunfo de Nicolas Maduro en
las elecciones presidenciales celebradas en Venezuela el 14 de abril de 2013, y
felicitando al pueblo venezolano por el ejemplar desempefio mostrado durante la
jornada electoral.

e El comunicado especial de la ALBA-TCP lamentando la desaparicion fisica del
Comandante-Presidente Hugo Chavez Frias, en el que reconoce su contribucion al
surgimiento y consolidacion de la Alianza Bolivariana y a la unidad de los pueblos del
Continente, y expresa que la UNASUR, la CELAC, PETROCARIBE y la ALBA constituyen
la expresion practica del fervor integracionista del Comandante Hugo Chavez.

e El comunicado especial del ALBA-TCP en el marco de la | Cumbre de la CELAC de
enero de 2013, en que exhorta a los Estados Miembros de la CELAC a fortalecer
dicho mecanismo de integracion, otorgandole la importancia estratégica que ella
tiene; celebra que Cuba Socialista asuma la Presidencia Pro Tempore de la CELAC
resaltdndolo como un hecho de reivindicacion histérica; y, destaca que la Republica
de Ecuador, pais miembro de la ALBA-TCP al igual que Cuba, acogera la Presidencia
Pro Tempore de la CELAC para el afio 2015.

2. Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico, constituye el mas reciente de los mecanismos de
integracion y cooperacion, si se tiene presente que su creacion se remonta apenas al 28
de abril de 2011 y que su constitucion juridica formal se concret6 el 6 de junio de 2012,
mediante la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico realizada por los
presidentes de Colombia, Chile, México y Peru en Paranal-Antofagasta, Chile.
[Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2012]

Los primeros pasos hacia la constitucion de la Alianza se dieron con la realizacién en abril
de 2011 de la denominada Cumbre de Lima para la Integracién Profunda, a la que
asistieron los presidentes de Colombia Juan Manuel Santos, de Chile Sebastian Pifiera, de
México Felipe Calderén, ademas del anfitrion, el presidente del Perd Alan Garcia y el
enviado especial del presidente de Panama quien asistié en calidad de observador.

En la Declaracion de Lima, emanada de la reunidn, los mandatarios convinieron en
“Establecer la Alianza del Pacifico para la conformacion de un area de integracion
profunda en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano, que aliente la integracion
regional, asi como un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de nuestras
economias.” [Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2011]

Concebida como un mecanismo de articulaciéon politica, econémica y de cooperacion
e integracion entre Chile, Colombia, México y Perd, paises que tienen costa en el
Océano Pacifico, la Alianza tiene como objetivos los siguientes: [Presidentes de la Alianza
del Pacifico, 2012]

e Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacibn de bienes, servicios,
capitales y personas;

e Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad
socioecondmica, y la inclusion social de sus habitantes; y
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¢ Convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econémica y
comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico.

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Marco, el logro de tales objetivos debe
sustentarse en las siguientes acciones: [Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2012]

e Lliberalizar el intercambio comercial de bienes de bienes y servicios, con miras a
consolidar una zona de libre comercio entre las Partes;

e Avanzar hacia la libre circulacién de capitales y la promocién de las inversiones entre
las Partes;

¢ Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros;

e Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares y facilitar el
movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio de las Partes;

e Coordinar la prevencion y contenciéon de la delincuencia organizada transnacional
para fortalecer las instancias de seguridad publica y de procuracion de justicia de las
Partes; y

e Contribuir a la integracion de las Partes mediante el desarrollo de mecanismos de
cooperacion e impulsar la Plataforma de Cooperaciéon del Pacifico suscrita en
diciembre de 2011, en las areas ahi definidas.

En lo que corresponde a su institucionalidad, ademas de las Cumbres, en las que se
reunen los Jefes de Estado de los cuatro paises, y que conforman la mas elevada
instancia de decision dentro de la Alianza del Pacifico, en el Acuerdo Marco se
establece la existencia tanto del Consejo de Ministros como de una Presidencia Pro
Tempore.

Por lo que hace al Consejo de Ministros, éste se integra por los Ministros de Relaciones
Exteriores y los Ministros responsables de Comercio Exterior o equivalentes, debiendo
reunirse una vez al afio y pudiendo convocar a reuniones extraordinarias a peticion de
alguna de las partes. El Consejo de Ministros tiene entre sus principales atribuciones las
siguientes: adoptar decisiones que apoyen los objetivos y las acciones previstas en el
Acuerdo Marco, asi como en las declaraciones presidenciales de la Alianza del Pacifico;
cuidar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las decisiones adoptadas; evaluar
de manera permanente los resultados alcanzados en la aplicacion de las decisiones;
aprobar los programas de actividades de la Alianza del Pacifico, con fechas, sedes y
agenda de reuniones; definir los lineamientos politicos de la Alianza del Pacifico en
relacion con terceros Estados o esquemas de integracion; y, establecer los grupos de
trabajo que considere adecuados para la consecucion de los objetivos y la realizacion
de las acciones de la Alianza del Pacifico. [Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2012]

En lo que se refiere a la Presidencia Pro Tempore, el Acuerdo Marco establece que ésta
sera ejercida de manera rotatoria por cada una de las Partes en orden alfabético, por
periodos anuales iniciados en enero, siendo ejercida durante 2013 por Colombia. La
Presidencia Pro Tempore, tendra entre sus funciones organizar y ser sede de la reunién de
Presidentes; coordinar las reuniones del Consejo de Ministros y del Grupo de Alto Nivel;
mantener el registro de las actas de las reuniones y de los demas documentos; presentar
a consideracion del Consejo de Ministros los programas de actividades de la Alianza;
representar a la Alianza en los asuntos y actos de interés comun, por encargo de las
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Partes; y ejercer las demas atribuciones que le confiera el Consejo de Ministros.
[Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2012]

Ademas de las Cumbres Presidenciales, del Consejo de Ministros y de la Presidencia Pro
Tempore, la Alianza del Pacifico ha creado una estructura de trabajo en la que participa
también el Grupo de Alto Nivel (GAN) asi como los Grupos Técnicos de trabajo
encargados de las distintas Rondas de Negociaciones.

En lo que hace al Grupo de Alto Nivel (GAN), en la Declaracién de Lima se establece
qgue éste debera conformarse por los Viceministros y Viceministras de Relaciones
Exteriores y de Comercio Exterior, teniendo entre sus funciones supervisar los avances de
los grupos técnicos de trabajo, evaluar nuevas areas en las cuales se pueda seguir
profundizando y preparar una propuesta para la proyeccion y relacionamiento externo
con otros organismos 0 grupos regionales, en especial del Asia Pacifico. [Presidentes de
la Alianza del Pacifico, 2011]

En cuanto a los Grupos Técnicos de trabajo encargados de las rondas de negociacion,
estos son los siguientes:

e De Comercio e Integracién, que se encarga de las negociaciones de |os siguientes
aspectos: desgravacion arancelaria, reglas de origen, acumulacién de origen,
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, y facilitacién del
comercio y cooperacion aduanera.

e Servicios y Capitales: este grupo se encarga de las negociaciones en materia de
comercio electrénico, inversidon, comercio transfronterizo de servicios, transporte
aéreo, transporte maritimo, servicios financieros y telecomunicaciones, ademas de
buscar la integracion de las bolsas de valores de los paises miembros.

e Cooperacion, que persigue promover la cooperacion de la manera mas amplia
entre los paises de la Alianza, en temas como movilidad estudiantil y académica; red
de investigacion cientifica en materia de medio ambiente y cambio climatico;
desarrollo social; micro, pequefias y medianas empresas; interconexion fisica; y, el
Fondo Comun de Cooperacion.

¢ Movilidad de Personas, que incluye el desplazamiento de personas de negocios y la
facilitacion del transito migratorio y la libre circulacion de personas desde una
perspectiva integral, ademas de la cooperacion entre las autoridades migratorias y
consulares de los paises miembros de la Alianza.

e Asuntos Institucionales, que trabaja las disciplinas institucionales y transversales que
contendra la Alianza del Pacifico, asi como la definicion del mecanismo de solucion
de controversias que permita a las Partes superar las dificultades en materia de
aplicacion o interpretacion de la normativa. Este Grupo, ademas, presta asesoria al
Grupo de Alto Nivel y al resto de los demas grupos técnicos de trabajo de la Alianza.

Por lo que se refiere a la membresia, ademas los Estados Fundadores —Colombia, Chile,
México y Perl-, en la Alianza del Pacifico participan como Estados Observadores Costa
Rica, Panama, Canada, Uruguay, Australia, Nueva Zelanda, Espafia, Guatemala, Japon,
Francia, Portugal, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador y Paraguay, a
los que recientemente se sumaron Turquia, la Republica de Corea, China y los Estados
Unidos, cuyas solicitudes fueron aceptadas en el marco de la VIl Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior o equivalentes, efectuada el 29 y 30 de junio
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de 2013 en Villa de Leyva, Colombia, y con lo cual la Alianza del Pacifico cuenta con un
total de 20 Estados Observadores.

En cuanto a la dinamica de reuniones, en poco mas de dos afos la Alianza del Pacifico
ha realizado un total de siete reuniones presidenciales, que son las siguientes:

e La primera Cumbre Presidencial efectuada en Lima, el 28 de abril de 2011.
e Lall Cumbre que tuvo lugar en Mérida, Yucatan, México, el 4 de diciembre de 2011.
e La Cumbre Virtual, del 5 de marzo de 2012

e La IV Cumbre, que se desarrollé en Observatorio Paranal, Antofagasta, el 6 de junio
de 2012.

e La V Cumbre, realizada en Cadiz, Espafa, teniendo como marco la XXII Cumbre
Iberoamericana, el 17 de noviembre de 2012.

e LaVICumbre, efectuada en Santiago de Chile, el 27 de enero de 2013,y
e La VIl Cumbre que tuvo lugar en Cali, Colombia, el 23 de mayo de 2013.

Por lo que corresponde a las otras instancias de la Alianza, el Consejo de Ministros se ha
reunido un total de ocho ocasiones, siendo la ultima de ellas la VIl Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior que se celebro el 29 y 30 de junio de 2013
en Villa de Leyva, Colombia, mientras que el 2 de agosto de 2013 concluyé en
Cartagena de Indias, Colombia, la XVIIl Reunién del Grupo de Alto Nivel (GAN), asi como
la XIl Reunién de Grupos Técnicos de la Alianza del Pacifico.

En cuanto al camino que ha seguido el Acuerdo Marco, en su Articulo 13 se sefiala que
el mismo entrara en vigor sesenta (60) dias después de la fecha de depdsito del dltimo
instrumento de ratificacion de las partes, siendo Colombia, conforme a lo estipulado en
el Articulo 14 de dicho Acuerdo, el pais que actuara como depositario del mismo.
México fue el primer pais en depositar el instrumento de ratificacion del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico, el 27 de enero de 2013. Chile fue el segundo de los cuatro
miembros fundadores en realizar el depdsito del instrumento de ratificacién el 9 de julio
de 2013, seguido del Perd, cuyo Viceministro de Relaciones Exteriores entregd a su par de
Colombia el depdsito del instrumento de ratificacion del Acuerdo Marco el 26 de julio.
Por lo que se refiere a Colombia, la Ley Aprobatoria del Acuerdo fue sancionada por el
Presidente de la Republica el 22 de mayo de 2013 en Cali, Colombia, en el marco de la
VIl Cumbre de la Alianza, encontrandose en revision para su aprobacion por parte de la
Corte Constitucional de esa nacion, de lo que cabe esperar que antes de finalizar 2013
el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico haya entrado en vigor.

Entre los principales logros alcanzados por la Alianza del Pacifico, cabe mencionar que el
9 de noviembre de 2012 México elimind el requisito de visa para los ciudadanos de
Colombia y Peri que viajen a ese pals como visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas hasta por 180 dias. En el mismo ambito, Perl ha sefialado que
adelantara los tramites para eliminar la exigencia de Visas de Negocios para los
empresarios de los paises miembros. En materia de cooperacion, se creé un Fondo
Comun de Cooperacion con el aporte de 250 mil ddlares por parte de cada pais
miembro, para garantizar los recursos financieros de los proyectos en marcha y los que se
desarrollen a futuro, en especial en materia de medio ambiente y desarrollo tecnolégico.
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Asi también, entre los avances recientes destaca el disefio de la plataforma de
movilidad estudiantil y académica, mediante la cual se otorgaran en el 2013 hasta 100
becas por pais para estudiantes de pregrado, doctorado y profesores; se suscribio el
Acuerdo de cooperacion en materia de turismo, con el fin de fortalecer y desarrollar las
relaciones de cooperacién mediante iniciativas que eleven los flujos de turismo entre los
paises participantes; se conformd el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, el
cual emitird recomendaciones para una mejor integracion, promocionando a la Alianza
e impulsando acciones conjuntas hacia terceros mercados, especialmente en Asia
Pacifico; y se desarrollé en Lima, el 25 de abril de 2013, la primera reuniéon de los Ministros
de Economia y Finanzas de los paises de la Alianza.

Para concluir interesa mencionar que en la dltima Cumbre presidencial, realizada en Cali
el 23 de mayo de 2013, los mandatarios expresaron en la declaracion final de la reunion,
que en materia de desgravacion arancelaria se habia definido que el 90 por ciento del
universo arancelario tendra arancel cero a la entrada en vigor del Acuerdo Marco y que
el 10 por ciento restante se desgravara conforme a lo acordado entre las Partes
[Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2013]; de la misma forma, los mandatarios
celebraron el cierre de la negociacion del capitulo referido a la Facilitaciéon del
Comercio y Cooperacion Aduanera, con lo que se agilizara el comercio de bienes y el
intercambio de informacidn, al proceder a sancionar las operaciones contrarias a la
Legislacion Aduanera de los paises miembros.

También como resultado de la reunidn, se destacé la aprobacion de los Lineamientos
para la Adhesidn a la Alianza del Pacifico, con lo que se reglamentara el ingreso de
nuevos paises [Presidentes de la Alianza del Pacifico; 2013]; se anunci6 el portal de la
Alianza en internet (www.alianzapacifico.net) y se puso en funcionamiento una cuenta
oficial de Twitter; en dicha Cumbre, los presidentes instruyeron a concluir la negociacion
de un Capitulo de Inversion, asi como a finiquitar las negociaciones en materia de
servicios financieros, de telecomunicaciones, servicios maritimos y transporte aéreo,
ademas de continuar negociando “disciplinas ambiciosas en materia de Compras
Publicas, que garanticen principalmente trato nacional, criterios de calificacidon
objetivos, mayor transparencia en todas las etapas de los procesos de contrataciones
publicas, asi como reglas claras que garanticen el debido proceso”. [Presidentes de la
Alianza del Pacifico, 2013]

3. Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Segun se resefiara en las siguientes paginas, durante el periodo que abarca el
presente documento la UNASUR ha tenido un ritmo regular de actividad en sus distintos
Consejos,? los cuales han ido cumpliendo sus correspondientes programas y planes de
accion, a lo que se agregan las dos Cumbres Ordinarias de Jefes de Estado que se
realizaron a fines de noviembre de 2012 y a fines de agosto de 2013.

En lo que sigue de este apartado, se revisara en primer lugar lo ocurrido en varios de esos
Consejos y en las dos Cumbres, para después centrar la atencion en la actividad del
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), desarrollando alli
también lo referido a la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana, la cual si bien existe desde antes del COSIPLAN, ha sido incorporada a la
estructura de éste como Foro Técnico de dicho Consejo.

2 A la fecha, la UNASUR cuenta con los siguientes 12 Consejos: Energético, de Defensa, de Salud, de Desarrollo
Social, de Infraestructura y Planeamiento, sobre el Problema Mundial de las Drogas, de Economia y Finanzas,
Electoral, de Educacion, de Cultura, de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y, en materia de Seguridad
Ciudadana, Justicia y Coordinacién de Acciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.
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En lo que respecta a la actividad de los distintos Consejos de la UNASUR, lo primero por
destacar son las reuniones de Ministros del Consejo Suramericano de Desarrollo Social
(CSDS) de las cuales la IV se realiz6 el 19 y 20 de noviembre de 2012 en Lima, y la V
también en Lima el 6 de agosto de 2013. En particular, en la primera de esas reuniones se
aprobaron la Agenda de Acciones Sociales Prioritarias y el Plan de Accién 2012-2014 del
CsSDS, documentos ambos cuya preparacion estuvo a cargo de la Instancia Ejecutiva
del CSDS.

En lo que respecta a la Agenda de Acciones Sociales Prioritarias, los temas a ser
priorizados se definen con base en las siguientes cinco acciones: Accion 1, “Erradicacion
de la desnutricidon crénica infantil”; Accion 2, “Promover la consolidacion de sistemas de
proteccion y promocion social para el desarrollo infantil temprano integral, nifios, nifias y
adolescentes y poblaciones en situacion de vulnerabilidad”; Accion 3, “Lograr mayor
inclusibn econdmica, social y productiva considerando, entre otros, el acceso a servicios
publicos y la generacion de oportunidades econdmicas y productivas”; Accion 4,
“Promover iniciativas que faciliten el acceso suficiente y oportuno de alimentos sanos y
de calidad, y el acceso a servicios que permitan garantizar el desarrollo integral para el
goce de una vida plena”; y, Accion 5, “Promover la participacion de los ciudadanos en
condiciones de igualdad y en pleno ejercicio de sus derechos”. [CSDS, 2013]

En cuanto al Plan de Accién 2012-2014 en él se presentan un conjunto de iniciativas,
para cada una de las cuales se define la actividad correspondiente, el pais responsable,
el resultado y el plazo para su realizacion. Dichas iniciativas, estdn agrupadas en los
siguientes 5 ejes priorizados: Eje | “Pobreza y desigualdad social”, con seis iniciativas; Eje Il
“Seguridad Alimentaria y lucha contra la malnutricibn”, con seis iniciativas; Eje Ill,
“Economia Social, solidaria y/o comunal con inclusibn productiva y generacion de
oportunidades”, con cuatro iniciativas; Eje 1V, “Participacion ciudadana en el ambito del
desarrollo social de UNASUR”, con dos iniciativas; y, Eje V, “Cooperacion regional para la
implementacion y financiamiento de las politicas sociales”, con cuatro iniciativas. [CSDS,
2013a]

Con posterioridad a la reunién del CSDS de noviembre de 2012, el seguimiento de los
avances, tanto de la Agenda de Acciones Sociales Prioritarias como del Plan de Accidn
2012-2014 -incluyendo los esfuerzos de articulacion con los otros Consejos sectoriales
sociales de la Uniéon para lo referido a la Agenda-, han sido objeto permanente de
atencion tanto de la Instancia Ejecutiva del Consejo, como del propio Consejo, si bien a
ello se han agregado otras actividades relevantes, como son las referidas a la puesta del
“Observatorio Regional para el Desarrollo Social Humano e Incluyente” (Observasur) y el
disefio de la “Matriz de Cooperacion Horizontal”.3

En tal sentido, en la Declaracidon que se emitid al finalizar la V Reunidn del CSDS,
realizada en Lima el 6 de agosto de 2013, se ubica a la Agenda, al Plan de Accion, al
Observasur y a la Matriz, como “las primeras herramientas que permitiran identificar
estrategias y practicas comunes en politicas de desarrollo social en Suramérica”. [CSDS,
2013]

La Il Reunién del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas
(CSPMD) se realiz6 el 5 de diciembre de 2012 en Lima. En ella, lo fundamental de la
agenda conisistié en conocer un conjunto de recomendaciones surgidas de la | Reunidn

3 El Observasur es una plataforma regional para el intercambio de informacién, el seguimiento de indicadores
sociales y la sistematizacion de buenas practicas y lecciones aprendidas en temas de desarrollo social. Por su
parte, la Matriz de Cooperacion Horizontal esta definida como instrumento para difundir la oferta y demanda
de cooperacion técnica entre los paises de UNASUR, en materia de disefio e implementacion de politicas
sociales.
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de la Instancia Ejecutiva del CSPMD, que se habia celebrado en los dos dias previos, el 3
y 4 de diciembre de 2012. Dichas recomendaciones fueron aprobadas en su totalidad
por el Consejo, y entre ellas se incluyen las siguientes: extender el mandato actual de los
seis grupos de trabajo del Consejo* y otorgar nuevos mandatos a cuatro de ellos;
avanzar a nivel de Presidencias Pro-Tempore de cada Consejo, en la coordinacion entre
el CSPMD y el Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Coordinacién de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional; estudiar la
conveniencia y viabilidad de la creaciéon de un sistema de intercambio de informacion
suramericano en materia de drogas; y, estudiar la conveniencia y viabilidad de la
creacion de un centro de estudios suramericano en materia de drogas. [CSPMD, 2012]

La IV Reunidn del Consejo Sudamericano de Defensa se realizé el 26 de noviembre de
2012, y en ella se aprobdé el Plan de Accion 2013 del Consejo, el cual define pais
responsable y corresponsable, fechas de inicio y término y lugar de realizacion para un
conjunto de actividades, agrupadas en los siguientes ejes: Eje 1. “Politicas de Defensa”,
con 10 actividades; Eje2, “Cooperacion Militar, Acciones Humanitarias y Operaciones de
Paz”, con 3 actividades; Eje 3, “Industria y Tecnologia de la Defensa”, con 4 actividades;
y, Eje 4, “Formacion y Capacitacion”, con 5 actividades.

Entre las actividades definidas en el Plan de Accién 2013, cabe destacar las siguientes:
“Completar el estudio metodolégico para transparentar el inventario militar de los paises
suramericanos”; “Mantener el grupo de trabajo para establecer una politica y
mecanismos regionales para hacer frente a las amenazas cibernéticas e informaticas en
el ambito de la defensa”; “Creacion de un grupo de trabajo responsable de formular un
diagnéstico para proponer mecanismos de cooperacion en materia de proteccion y
defensa de los Recursos Naturales y la Biodiversidad con base en las legislaciones de los
paises miembros de la UNASUR”; “Realizar el | Foro para tratar Politicas y Estrategias de
Defensa de la regiéon”; “Crear un Grupo de Trabajo, constituido de expertos con el
propadsito de presentar el disefio, el desarrollo y la produccién regional de un sistema de
aeronaves no tripuladas”; y, “Elaborar una propuesta de creacién de la Escuela
Suramericana de Defensa”. [CDS, 2013]

Al finalizar su IV Reunidn, el CDS emiti6 la Declaracibn de Lima del Consejo
Sudamericano de Defensa, en la cual ademas de destacar la aprobaciéon del Plan de
Accion 2013, y de mencionar distintas actividades de dicho Plan, entre otras cosas
exhortan *“ala Presidencia del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Protocolo de
Paz, Seguridad y Cooperacion de la UNASUR, a acelerar los esfuerzos y tender puentes
de entendimiento que permitan la culminacién de su labor”, plantean “Desarrollar tareas
conjuntas para fortalecer la industria y tecnologia de la defensa regional, con miras a
explorar areas de asociacion estratégica y promover la complementariedad” y ratifican
“la necesidad de seguir avanzando en el dialogo y la confianza para la profundizacion
de la cooperacién y definicibn de una visibn conjunta en materia de defensa regional,
como un compromiso ético e histérico asentado en el firme propdsito de preservar a
Suramérica como una zona de paz.” [CDS, 2013a]

La Il Reunion del Consejo Sudamericano de Economia y Finanzas (CSEF), se realizé en
Lima el 24 de noviembre de 2012 y en los meses previos y posteriores a ella se realizaron
reuniones periddicas del Grupo de Trabajo de Integracion Financiera de dicho Consejo
(GTIF), al cual se hara referencia en un capitulo posterior de este trabajo. En la
Declaracion emitida al finalizar la reunién, entre otros puntos los frmantes destacaron la

4 Los seis Grupos de Trabajo son: 1) Reduccién de la demanda; 2) Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible,
incluido el Preventivo: 3) Reduccion de la oferta; 4) Medidas de control; 5) Lavado de Activos; y 6)
Fortalecimiento Institucional y Armonizacién Legislativa.
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debilidad de la economia mundial, lo cual sumado a “falta de definiciones sobre futuras
acciones de politica aumentan la incertidumbre y generan un alto grado de volatilidad
en los mercados y flujos de capitales internacionales”, agregando a continuaciéon que:

“En este contexto, los paises de la UNASUR seguiremos fortaleciendo nuestras
economias, reforzando los pilares macroeconémicos que permitieron un crecimiento
regional sostenido, con creacién de empleo e inclusién social. La regién se encuentra
en capacidad de implementar, en caso de que sea necesario, politicas anticiclicas
gracias a los sélidos fundamentos y fortalezas generadas en los ultimos afios. Los
miembros del Consejo estamos determinados a afrontar de manera conjunta y
coordinada el actual escenario internacional, desplegando los esfuerzos necesarios
para mejorar el bienestar de nuestros pueblos, focalizando la atencién en las
poblaciones mas desprotegidas. Para lograr tal objetivo, la UNASUR debe continuar
fortaleciendo los vinculos entre sus miembros y contemplar esquemas de
contingencia frente a la posibiidad de que el escenario internacional se deteriore
aun mas.” [CSEF, 2012]

Con base en lo anterior, en la citada declaracion los firmantes presentan un conjunto de
decisiones, de las cuales interesa destacar las dos siguientes:

“Evaluar la estructuracion de una red voluntaria de swaps contingentes entre los
Bancos Centrales, teniendo en cuenta las particularidades de cada pais. Este
instrumento seria accionado para enfrentar crisis de balanza de pagos causadas por
desequilibrios temporales, reversiones de flujos de capital, volatiidad financiera y de
términos de intercambio, entre otros.

Continuar la discusion sobre las alternativas de expansion del Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR) y de la puesta en marcha de un nuevo fondo de reservas. En
ambos casos, estos instrumentos podrian propiciar sinergias y articulaciones con el
resto de componentes que configurarian una red de seguridad financiera”. [CSEF,
2012]

El Consejo Suramericano de Educacion (CSE) celebrd su | Reuniéons el 31 de mayo de
2013, en Lima, como resultado de la cual revisaron y aprobaron la Declaracién de
Lima, asi como el Estatuto, el Plan Estratégico Quinquenal 2013-2017, la Declaracién de
los Estados Miembros de la UNASUR sobre Calidad, Equidad y Financiamiento de la
Educacion Superior y los proyectos que se evaluaran para el otorgamiento del Fondo
de Iniciativas Comunes (FIC).

En lo que respecta al Plan Estratégico Quinquenal, este tiene como ejes la calidad y
equidad, la ciudadania y derecho y la integracion social y regional y consta de las
secciones “vision”, “mision”, “principios”, “Ejes Integradores” y “Obijetivos Especificos” y
en la Declaracion se sefiala que dicho Plan tiene como objetivo la promocion de la
educaciéon como eje de la integracibn y desarrollo sostenible en la regién
suramericana y en el Plan se incluyen acciones tales como intercambios estudiantiles y
convalidacioén de titulos y grados entre los paises miembros. [CSE, 2013]

En la Declaracion de Lima el CSE reafimé “la promocion de la educaciéon como
derecho humano fundamental y bien publico social” y destacé el rol de la UNASUR

5 La VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, de noviembre
de 2012, resolvié derogar el anterior Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (COSECCTI) y crear tres nuevos Consejos, de Educacion, de Cultura y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.
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“como un espacio desde el cual se puede participar en el debate global sobre los
retos educativos en los siguientes afios y, de esta manera, ser una region que se afirma
a si misma y decide su lugar en el mundo”, agregando que “los sistemas educativos de
calidad deben ser inclusivos y pertinentes, trascendiendo la medicion de los resultados
de aprendizajes e incorporando un enfoque sistematico que considere otros
indicadores, de acuerdo con las particularidades de cada uno de los Estados
Miembros”; ademas, la Declaracion asume como desafio “la reducciéon de las brechas
sociales y econdmicas existentes en la regién, a fin de alcanzar el acceso y la
permanencia dentro de los sistemas educativos, en igualdad de oportunidades y
condiciones”. [CSE, 2013a]

En lo que hace a la Declaracion de los Estados Miembros de la UNASUR sobre Calidad,
Equidad y Financiamiento de la Educacion Superior, la cual fue inicialmente acordada
en un Seminario de la Unién sobre el tema en octubre de 2012 en Rosario, en ella se
plantea, entre otros puntos, que “La Educacion Superior es un bien publico social y un
derecho humano y universal”, que “es deber indelegable del Estado fomentar y
promover el acceso universal, la permanencia y egreso en el Sistema de Educacién
Superior, asegurando el mas alto nivel de calidad”, que el Estado debe destinar para
ello los recursos necesarios, y que “la Educacion Superior es una herramienta
fundamental para el desarrollo estratégico sostenible de nuestra region, cuya
consolidacién contemporanea nos permite participar en la construccion de un mundo
multipolar”. [CSE, 2013b]

El Consejo de Salud Suramericano (CSS), realizé su VIl Reunién Ordinaria en Lima el 6 de
septiembre de 2012, aprobando en ella varios asuntos propuestos por el Comité
Coordinador del Consejo, que incluyeron el “Plan de Gestién de Riesgos y Desastres”; el
proponer que con el Presupuesto General de Funcionamiento de UNASUR se financien un
banco de precios de medicamentos y un estudio sobre la capacidad productiva
suramericana de medicamentos e insumos; y, los Lineamientos de Trabajo 2012 - 2013.
[CSS, 2012a]

Dichos Lineamientos de Trabajo, se centran en el fortalecimiento del Consejo de Salud
Sudamericano, la realizacion de ajustes en el Plan Quinquenal 2010-2015 —-que fue
aprobado en abril de 2010- y el desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion de
dicho Plan, la coordinacion de diversas actividades con el Instituto Suramericano de
Gobierno en Salud (ISAGS), y avanzar en la definiciéon del cronograma de actividades
2012 -2013.

En lo que respecta al “Plan de Gestidn de Riesgos y Desastres”, él es complementario a la
“Red de Gestidon de Riesgos y Desastres”, cuya creacion fue acordada por el CSS en abril
de 2012 con el objetivo de permitir “la reduccién del riesgo y la respuesta oportuna y
adecuada en situaciones de desastre mediante un mecanismo de fortalecimiento y
generacion de capacidades en los sistemas de salud” [CSS, 2012], y cuya primera
reunion se realizé en Lima el 4 de septiembre de 2013.

El 19 de agosto de 2013, se realiz6 la Primera Reuniéon Ordinaria de titulares del Consejo
Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT), el cual fue creado en el marco
de la VI Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado de noviembre de 2012. En su
primera reunién, el mencionado Consejo centrd sus discusiones en los temas de la
seguridad, la justicia y la coordinaciéon contra el delito organizado transnacional, emitié
una Declaracion y aprobé el Plan de Accién 2013-2017, que consta de 11 ejes tematicos,
30 desafios estratégicos y 137 lineas de accion, las cuales incluyen, entre otros, puntos
tales como la conformacion de grupos de trabajos especializados en diversas materias
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relacionadas con la delincuencia organizada transnacional; el desarrollo de politicas
especificas para reforzar los mecanismos de prevencion, control, investigacion y sancion
de las distintas manifestaciones de la DOT; promocién de la creaciéon de mecanismos
para el intercambio de informacion e inteligencia referida a la DOT; y promocién de un
mecanismo suramericano de cooperacion policial que facilite el accionar conjunto y la
coordinaciéon de acciones contra la DOT.

Para concluir con lo referido a actividades definidas por los Consejos ministeriales de la
UNASUR, cabria agregar que el Consejo Energético Suramericano (CES) no ha vuelto a
sesionar desde su lll Reunién, que se realizé6 en Caracas el 18 de mayo de 2012, si bien en
el periodo posterior se ha reunido en varias oportunidades el Grupo de Expertos de
Energia de la UNASUR, que depende de dicho Consejo. Tanto en el CES como en el
Grupo de Expertos, una tarea central, presente desde la creacion del Consejo en mayo
de 2010 -e incluso desde antes, si se considera la existencia previa del Consejo
Energético de Suramérica en el marco de la Comunidad Sudamericana de Naciones, y
las tareas encargadas a dicho Consejo desde su creacion en abril de 2007-, es la
referida al Tratado Energético Suramericano y al Plan de Accién para la Integracion
Energética Regional.

Desde la aprobaciéon de los lineamientos del Plan de Accion y de la estructura del
Tratado —-en la Reunién Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR celebrada el 4 de mayo de 2010 en Los Cardales, Provincia de Buenos Aires,
Argentina- los esfuerzos se han dirigido al desarrollo del primero y a la redacciéon del
segundo. En tal sentido, como insumo para el desarrollo del Plan de Accién se ha venido
trabajando en el Balance Energético de Suramérica, a cargo de un Grupo de Expertos
presidido por Argentina.

Asimismo, para la redaccion del Tratado, el CES en su reunion de mayo de 2012, propuso
la creacion de un Grupo Especializado Ad Hoc en materia Juridico-Politica, la cual fue
acordada el 11 de junio de 2012 por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores de UNASUR [2012], asighandole al Grupo la tarea de “generar las propuestas
que permitan darle contenido normativo a la Estructura del Tratado Energético
Suramericano”, y planteando que dicho Grupo “trabajarad en forma coordinada con el
Grupo de Expertos en Energia, con el apoyo de la Secretaria General de UNASUR, e
informaran sobre sus trabajos, conjuntamente, al Consejo Energético Suramericano.”
[Consejo de Ministras y Ministros y Relaciones Exteriores de UNASUR, 2012]

Dicho Grupo Ad Hoc ha tenido tres reuniones, la ultima de ellas el 16 de julio de 2013 en
Caracas, coincidiendo con la XV Reunién del Grupo de Expertos en Energia. En la
reunion del Grupo de Expertos, ademas de conocer la situacion de las tareas recién
mencionadas, se revisd el avance de otras actividades planteadas por el CES en mayo
de 2012, y en particular lo referido a la viabilidad un Instituto de Investigaciones
Energéticas de UNASUR.

En lo que respecta a las dos Reuniones Ordinarias de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR, realizadas durante el periodo que abarca el presente
documento, la primera de ellas se llevd a efecto en Lima, el 30 de noviembre de 2012.

En esa VI Reunidn Ordinaria se emitidé un conjunto de Declaraciones y se tomd un nimero
importante de decisiones, cuya sola enumeraciéon permite tener una imagen global no
sOlo de lo discutido y acordado en el transcurso de la Reunién, sino también del
desenvolvimiento de la UNASUR desde la Cumbre anterior —el 29 de octubre de 2011-y
hasta noviembre de 2012.
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En lo que respecta a las Declaraciones, sin incluir la Declaracion final de la Cumbre la
relacion es la siguiente: Declaracion sobre Suramérica como Zona de Paz; Comunicado
especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones;
Declaracion conjunta sobre el Qhapaqg Nan - sistema vial andino; Declaracion especial
sobre la cuestion de las Islas Malvinas; Declaracion especial sobre *“2013 afio
internacional de la Quinua”; Declaracion especial sobre el uso tradicional del masticado
de la hoja de coca; Declaracion sobre el proceso de paz en Colombia; y, la Declaracion
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores sobre Palestina, que fue
incorporada como documento de la Cumbre.

En cuanto a las decisiones, estas fueron: la aprobacion del Estatuto del Instituto
Suramericano de Gobierno en Salud; la creacién de la Red de Escuelas de Salud; la
aprobacién del Plan de Accién Estratégico 2012-2022 y de la Agenda de Proyectos
Prioritarios del COSIPLAN; los lineamientos politicos de UNASUR para las Relaciones con
Terceros; la creacidon del Foro de Participacion Ciudadana; el inicio del proceso de
construccion de la Ciudadania Suramericana; la Agenda de Acciones Sociales
Prioritarias de UNASUR; la aprobacion del Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa Publica; la asignacion del 19 de mayo como el Dia Suramericano de Donacion
Voluntaria, Gratuita y Altruista de Leche Humana; la derogacién del COSECCTI y
creacion de los Consejos Suramericanos de Educacion; Cultura; y, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; el Plan de Accioén 2012 - 2014 del Consejo Suramericano de Desarrollo Social,
la Creacioén del Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional; la
incorporacion del Consejo Electoral a la estructura de UNASUR, incluida la aprobacién
de Estatutos y Criterios y Normativas para las Misiones Electorales; y, la aprobacién del
Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el Seguimiento y Evaluaciéon de la Situacion en la
Republica del Paraguay.

Como resultado de la VI Reunién, se emiti6 también una Declaracion final, que consta
de 50 parrafos, muchos de los cuales hacen referencia a las Decisiones y Declaraciones
recién sefialadas. De los restantes parrafos, interesa destacar los siguientes [Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de la UNASUR, 2012]:

e En el parrafo 3, declaran: “Que es necesario encausar esos esfuerzos [de desarrollo
institucional de la Unién] hacia un proceso de planificacién de la integracién regional
en base a una vision estratégica compartida que considere el enorme potencial que
tiene la region suramericana, que es depositaria de ingentes recursos naturales de la
mas diversa indole, diversidad biolégica y una invaluable riqueza cultural y humana.”

e En el parrafo 5, declaran: “Sin perjuicio de la evaluacién de las actividades en los
Estados miembros y en las instancias pertinentes de UNASUR, instruyen al Secretario
General:

0 Iniciar, con la debida prioridad, y en coordinacién con los consejos sectoriales
pertinentes, un estudio sobre la disponibilidad y potencialidades de los recursos
naturales en la regidon suramericana, con miras al disefio de una estrategia de
UNASUR para su aprovechamiento. El mencionado estudio contemplara entre
otros aspectos, el relevamiento y sistematizacion de informacion relativa a las
reservas de recursos naturales, asi como un mapeo e inventario de los mismos.

o0 Organizar para finales del primer trimestre de 2013 un evento que congregue a
expertos y autoridades de los Estados miembros de UNASUR, a fin de recabar
insumos que contribuyan a la elaboraciéon de la mencionada estrategia.”
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e En el parrafo 23, declaran: “[...] la necesidad de la integracion suramericana tenga
en consideracion los logros alcanzados en la Comunidad Andina y el MERCOSUR, y
oriente la articulacion y complementacion gradual con otros procesos mas alla de la
convergencia de los mismos [...]".

e En el parrafo 25, declaran: “La necesidad de limitar el accionar de los Fondos de
Situaciones Especiales (Fondos Buitres), a fin de que el comportamiento de estos
agentes especulativos no afecte la obtencién de acuerdos entre deudores y
acreedores ni ponga en riesgo la estabilidad financiera global. [...]”

La mas reciente reunidon de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, la VI
Reunidn Ordinaria, se realizé el 30 de agosto de 20135 en Paramaribo, Suriname -que
asumio la Presidencia Pro Témpore-y como resultado de ella se emitid la Declaracion de
Paramaribo, la cual consta de 44 parrafos. En los parrafos iniciales de dicha Declaracion,
se rinde homenaje al Comandante Hugo Chavez Frias, y se consagra el testimonio de los
firmantes, respecto de que el Presidente Chavez “es el simbolo de una generacion de
estadistas que condujeron la direccionalidad estratégica y los cimientos de la identidad
y unién suramericana, y que fue bajo su impulso visionario en abril de 2007 cuando se
decidié en la Isla de Margarita, Venezuela, la creacién de UNASUR.” [Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno de la Unién de Naciones Suramericanas, 2013]

Sin intentar dar cuenta de la totalidad de lo abordado en la Declaracion, de los
restantes parrafos interesa destacar lo siguiente:

¢ En distintos parrafos, se destaca la necesidad de una “vision estratégica de UNASUR
a largo plazo”, agradeciendo en tal sentido al Secretario General saliente de la
UNASUR, Dr. Ali Rodriguez Araque —-ademas de felicitarlo por su gestion-, por “su
incuestionable y determinante contribucidn para la construccion de la vision
estratégica de la Unibn a partir de su inconmensurable empefio por visibilizar la
relevancia del tratamiento soberano del aprovechamiento sustentable, la defensa y
proteccion de los recursos naturales”?” destacando la riqueza que la regién posee en
materia de recursos naturales, las ventajas de su ubicacion geografica y las
potencialidades de sus recursos humanos, y definiendo un conjunto de directrices en
las que deberia basarse la vision estratégica.

e En varios de los parrafos, se destaca la necesidad enfrentar distintos desafios
institucionales, para lo cual se plantean puntos tales como “el perfeccionamiento de
los mecanismos de gestion de UNASUR, de manera a garantizar coherencia en el
proceso de integracion”; “asegurar el adecuado flujo de comunicaciéon entre las
instancias y los érganos politicos”; “el fortalecimiento de la Secretaria General [...]

6 Como es usual, la Reunién fue precedida por otra del Consejo de Ministras y Ministro de Relaciones Exteriores
de la Unién en la cual, entre otras cosas, se tomaron resoluciones referidas a la aprobacién del presupuesto
anual de UNASUR para 2014, la aprobacion de proyectos para el Fondo de Iniciativas Comunes de UNASUR, la
creacion de un Grupo de Alto Nivel de Cooperacion y Coordinacion en Derechos Humanos de UNASUR, la
creacion de un Grupo de Alto Nivel para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en UNASUR, y la
elaboraciéon de una propuesta de sistema de gestion de los Consejos Ministeriales Sectoriales.

7 En relacién al mandato definido en el punto 5 de la Declaraciéon de la VI Reunién Ordinaria de noviembre de
2012 -al que ya se hizo referencia —, en cuanto a iniciar un estudio sobre los recursos naturales de la regién y
realizar un evento de especialistas y autoridades de los paises miembros de la Unién, en la Declaraciéon de
Paramaribo el Consejo de Jefes de Estado “Felicita a la Secretaria General de UNASUR por la realizacion en
Caracas de la primera Conferencia de UNASUR sobre Recursos Naturales y Desarrollo Integral de la Region,
realizada los dias 27 al 30 de mayo pasado. En este sentido, insta a los érganos y consejos ministeriales a
considerar los resultados obtenidos en dicha conferencia, que constituyen elementos que deberian ser parte
de una vision estratégica de aprovechamiento de los recursos naturales con pleno respeto a la soberania de
los Estados”.



Estado actual y avances en la Arquitectura Institucional SP/Di N° 14-13
de la Integracion de América Latina el Caribe

dotandola del personal permanente necesario, para el cabal cumplimiento de sus
funciones”; y “reforzar los mecanismos de gestion del Fondo de Iniciativas Comunes”.

e Se expresa el rechazo por la revocacion infundada de los permisos de sobrevuelo y
aterrizaje previamente concedidos a la nave aérea que trasladé al Presidente Evo
Morales, asi como por “la intercepcion de las telecomunicaciones y las acciones de
espionaje en a nuestros paises por parte de la agencia nacional de seguridad del
gobierno de los Estados Unidos, o sea quien fuera el que la ejecute”, y los firmantes se
solidarizan “con los pueblos y paises que sufren campafias de desprestigio en su
contra como las llevadas adelante recientemente por determinados grupos y
empresas transnacionales extrarregionales contra la Republica del Ecuador y contra
la Republica Argentina”.

e Se resalta “la importancia estratégica de que los paises de UNASUR coordinen
posiciones comunes respecto a cuestiones globales de relieve”, asi como de
“establecer un acercamiento con otros foros que contribuyan a fortalecer y
democratizar las instancias de gobernanza global”, reiterando “el compromiso con el
fortalecimiento del multilateralismo, con la reforma integral de las Naciones Unidas y
con la democratizacion de las instancias decisorias internacionales”.

e La Declaracion, hace también referencia a puntos que fueron objeto de resoluciones
en la reunidon inmediata previa del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
exteriores de la Unidbn, como son la creacion de un Grupo de Alto Nivel de
Cooperacion y Coordinacion en Derechos Humanos de UNASUR y la creaciéon de un
Grupo de Alto Nivel para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en UNASUR

Ademas de la Declaraciéon de Paramaribo, la VIl Reuniéon Ordinaria emitié otras
declaraciones —como la referida a la cuestion de las Malvinas, que también se menciona
en la declaracién final de la Reunién-y, en particular, formulé una sobre la situacién de
Siria, en la cual el Consejo de Jefes y Jefas de Estado “expresa su extrema
preocupacioéon” por dicha situacidon y “su hondo pesar por las irreparables pérdidas de
vidas humanas; y hace un firme llamado a la paz, esperando que el pueblo sirio, en el
ejercicio de su soberania, pueda encontrar una solucién pacifica y negociada al
conflicto”. [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unibn de Naciones
Suramericanas, 2013a]

Asi también en dicha Declaracion, entre otros puntos, el Consejo “Condena las
intervenciones externas que sean incompatibles con la Carta de las Naciones Unidas”,
“rechaza el desarrollo de estrategias intervencionistas de todo tipo”, y “Exige el
inmediato cese de la violencia, la suspensién del suministro de todo tipo de armamento
por parte de otros paises hacia el territorio sirio, el respeto al derecho internacional
humanitario y el inicio del didlogo entre las partes; y hace un llamado al Secretario
General de las Naciones Unidas a mantener sus gestiones y profundizar sus esfuerzos para
lograr el fin del conflicto”.

La Declaracion, finaliza reiterando que el uso de armas quimicas en todas sus formas es
un crimen de guerra y de lesa humanidad y exhortando “a todas las partes a cooperar
con la Misién de Investigacion de las Naciones Unidas en este pais y urge al Consejo de
Seguridad de la ONU para que, con base en el informe, contribuya para el
establecimiento de condiciones para que cesen las agresiones, se proteja a la poblacion
contra los ataques indiscriminados de todo tipo que ponga en riesgo su vida,
integralidad y seguridad, de conformidad con el derecho internacional y de las
convenciones multilaterales, tal y como lo establece la Carta de este organismo
internacional.”
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En lo que se refiere al funcionamiento del Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN), instancia de discusion politica y estratégica encargada de la
planificacion y coordinacion de esfuerzos para implementar la integracion de la
infraestructura regional de los paises de la UNASUR (Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento, 2009), durante el periodo mas reciente algunas de sus
principales acciones estuvieron dirigidas a dar seguimiento y apoyo a los avances de la
Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

Dicho Consejo tiene entre sus objetivos generales los siguientes cuatro: el desarrollo de
una infraestructura para la integraciéon regional, dando continuidad a los trabajos de la
Iniciativa IIRSA; el fomento de la cooperacion regional en planificacion e infraestructura,
mediante alianzas estratégicas entre los estados miembros de UNASUR; la promocion de
la compatibilizaciéon de los marcos normativos existentes que regulan el desarrollo y
operacion de la infraestructura en la region; y, la identificacion e impulso a la ejecucion
de proyectos prioritarios para la integracion. Para el cumplimiento de esos objetivos, el
COSIPLAN se apoya en la Iniciativa IIRSA, la cual constituye el Foro Técnico para temas
relacionados con la planificacion de la integracion fisica regional suramericana del
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento.

Con base en la necesidad de desarrollar una infraestructura para la interconexion de la
regidon de acuerdo a criterios de desarrollo social y econémico sustentables, las diferentes
instancias tanto del COSIPLAN -Consejo de Ministros, Presidencia Pro Tempore, Comité
Coordinador-, como de la Iniciativa IIRSA —Coordinadores Nacionales, Grupos Técnicos
Ejecutivos—- han continuado impulsando el proceso de creacién y desarrollo de
infraestructura, con una vision regional y con base en una agenda comun.

En lo que hace al COSIPLAN, después de haber efectuado su Primera Reunidon Ministerial
el 18 de junio de 2010 en Quito, y su Segunda Reunién de Ministros el 30 de noviembre de
2011 en Brasilia, la Tercera Reunién Ministerial tuvo lugar el 16 de noviembre de 2012 en
Lima, y en ella, los funcionarios evaluaron los avances de las actividades del Consejo
durante el afio, formularon el Plan de Trabajo 2013 y emitieron una Declaracion entre
cuyos puntos los Ministros:

e Reafirman el compromiso de continuar impulsando los servicios de infraestructura
fisica y mejora de los servicios logisticos en los niveles nacionales y subregionales,
como prioridad en sus politicas publicas y estrategias de desarrollo, para la
conectividad e integracion de sus diferentes espacios.

e Destacan el Plan de Accidon Estratégico (PAE) 2012-2022, como instrumento que
orienta y estructura las lineas de acciéon del COSIPLAN para los proximos 10 afos,
especialmente la aplicaciobn de metodologias de planificaciéon, la ejecucion de
proyectos de infraestructura, y los mecanismos de financiamiento y armonizaciéon de
los marcos normativos de los paises.

e Aprueban el Informe de Actividades 2012 del COSIPLAN vy los resultados generados
como el Informe de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2012, el Informe de
Avance de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (APIl) 2012 y los
Lineamientos Técnicos Basicos para el Desarrollo de un Sistema de Informacién
Geografica (SIG) del COSIPLAN.

e Celebran el establecimiento de planes anuales para implementar el Plan de Accidn
Estratégico 2012-2022 y aprueban el Plan de Trabajo 2013 del COSIPLAN.
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e Resaltan la necesidad de seguir impulsando acciones para la integraciéon regional
suramericana a través de la construccion del Anillo Optico Suramericano y el uso
intensivo de Tecnologias de Informaciéon y de Comunicaciones (TICs), y

e Encargan a Brasil la Presidencia del Grupo de Trabajo sobre Mecanismos de
Financiamiento y Garantias del COSIPLAN y a Uruguay la Presidencia del Grupo de
Trabajo sobre Integraciéon Ferroviaria. [Ministras y Ministros del Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento, 2012]

Cabe destacar que la Cuarta Reunidn Ministerial del Consejo de Infraestructura y
Planeamiento se realizara el 14 de noviembre de 2013, y en ella los Ministros revisaran los
avances de las actividades del COSIPLAN a lo largo del afio y definiran el Plan de
Trabajo para el afio 2014.

A lo anterior cabe agregar que, en el marco del COSIPLAN, el 9 de agosto de 2013 se
realizé en Lima la lll Reunién de Ministros de Comunicaciones de la UNASUR, en la cual se
instd a al Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones del COSIPLAN a tomar acciones para
fortalecer la seguridad de las telecomunicaciones de los paises suramericanos y reducir
la dependencia tecnoldgica respecto de otras regiones, en coordinacion con el Consejo
Sudamericano de Defensa y las demas instancias regionales pertinentes. De la misma
forma, y luego de reconocer que la evoluciéon de la economia digital viene cambiando
la forma en que los ciudadanos, empresas y gobiernos se relacionan, comunican y
acceden a los bienes y servicios, y que dicha economia digital depende cada vez mas
de las facilidades para disponer de internet de banda ancha de alta velocidad, en la
Declaracion Final de la Reunién los funcionarios renovaron su compromiso para
desarrollar el proyecto “Red para la Conectividad Suramericana para la Integraciéon” y
acordaron el establecimiento de un Grupo de Trabajo que elabore un documento
estratégico sobre la Red de Conectividad Suramericana, en el que se incluyan, entre
otros temas de relevancia, los referidos a redes, seguridad y contenidos. [Ministros de
Comunicaciones de UNASUR, 2013]

Por lo que respecta al Comité Coordinador del COSIPLAN, éste efectud su VIl Reunion el
26 de junio de 2013 y en ella la Presidencia Pro Tempore de Peru presenté una propuesta
de modificaciéon de algunos articulos del Reglamento del COSIPLAN para adecuarlo al
Reglamento General de UNASUR, e informd que la transferencia de la Presidencia Pro
Tempore a la Republica de Suriname se realizara el 29 de agosto de 2013 —-en el marco
de la VIl Reuniéon Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR- . En
la reunién, el Comité acord6 analizar la posibilidad de migrar los sistemas de informacion
desarrollados a la fecha hacia la nueva plataforma de UNASUR, para lo que
encomendaron a la PPT que en conjunto con la Secretaria General elaboren un
diagnoéstico sobre su factibilidad técnica, operativa y financiera. En la misma reunion, el
Comité acordo retirar de la Cartera de Proyectos de COSIPLAN aquellos proyectos
relacionados con la normatividad y operatividad energética y potenciar la coordinacion
con los otros Consejos en cumplimiento del Plan de Accion Estratégico 2012-2022, en
aspectos relacionados con la planificaciéon territorial [Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento, 2013]. La VIl Reunién del Comité Coordinador del
COSIPLAN tendra lugar el 13 de noviembre de 2013.

En lo que corresponde a la Iniciativa IIRSA, tanto los Coordinadores Nacionales como los
diferentes Grupos Técnicos Ejecutivos continuaron con su dinamica institucional, de
manera que el 25 de junio de 2013 se efectud en Lima la XXIl Reunién de Coordinadores
Nacionales, en la cual se revisaron los avances del Plan de Trabajo 2013 alcanzados en el
primer semestre del afio y se programaron las actividades del segundo semestre. Entre los
temas revisados, los Coordinadores abordaron los referidos a los Programas Territoriales
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de Integracion, a la Base de Datos y Cartera del COSIPLAN, al Sistema de Informacion
Geografica y Cartografia, a la Infraestructura en la Gestion de Riesgos y Catastrofes, al
Transporte de Carga y Logistica, a los Pasos de Frontera, asi como a la Integraciéon
Aérea. En la reunién, la Secretaria General de UNASUR hizo la presentacion del Centro de
Comunicacion e Informaciéon (CCI) definido como un sistema orientado a apoyar el rol
estratégico, politico y administrativo de UNASUR mediante la integraciéon de los flujos de
informacién y la automatizacién de su gestion.

En cuanto a los Grupos Técnicos Ejecutivos, los cuales constituyen el nivel de trabajo
técnico de la IIRSA, integrados por funcionarios y expertos de los paises encargados de
los aspectos vinculados con el Plan de Trabajo, con los Ejes de Integraciéon y Desarrollo y
con los Procesos Sectoriales de Integracion, a lo largo del 2013 desplegaron una intensa
actividad en correspondencia con lo estipulado en el Plan de Trabajo COSIPLAN-IIRSA
2013, de la que cabe mencionar las siguientes reuniones:

e El Grupo de Trabajo sobre Mecanismos de Financiamiento y Garantias efectud su I
Reunién el 19 de marzo de 2013, en Rio de Janeiro, en la que se reviso la situacion de
la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion y se realizé una propuesta de Plan
de Trabajo del Grupo para el 2013.

e EL Grupo Técnico Ejecutivo del Eje del Amazonas, se reunid los dias 20 y 21 de marzo
de 2013 en Rio de Janeiro, donde se discutieron los lineamientos para el desarrollo
sostenible del territorio del Eje del Amazonas Ampliado y la aplicacion de la
Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa (MPTI) a dicho Eje, para identificar
los grupos de proyectos con sus funciones estratégicas y proyectos-ancla.

e El Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones, efectud su Il Reunion el 26 de marzo
de 2013 en Lima y, entre otros puntos, aprobé los términos de referencia de los
estudios del Proyecto Red para la Conectividad Suramericana para la Integracion.

e EL Grupo Técnico Ejecutivo sobre Programas Territoriales de Integracion, se reunio el 9
de abril de 2013 en Buenos Aires y entre otros temas analizé los “Lineamientos para la
Formulacion de Programas Territoriales de Integracion”. Dichos programas, tienen
como objetivo identificar e implementar las acciones complementarias a los
Proyectos de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracibn en materia
regulatoria y de planificacion territorial.

e El Grupo Técnico Ejecutivo sobre Sistema de Informaciéon Geografica y Cartografia
(SIG), se reuni6 el 10 de abril de 2013 en Buenos Aires, para evaluar los avances
alcanzados en la implementacion del SIG del COSIPLAN, lo que incluyé aspectos
como la disponibilidad de datos geograficos y cartograficos en el area suramericana
y su interoperabilidad, asi como la futura gestion y administracion del Sistema.

¢ El Grupo Técnico Ejecutivo sobre Pasos de Frontera se reunio el 11 de abril de 2013 en
Buenos Aires, con el prop6sito de definir indicadores de gestion para ser aplicados a
los pasos de frontera de COSIPLAN-IIRSA, seleccionar pasos de frontera de la APl y de
la Cartera de Proyectos del COSIPLAN, y elaborar un plan de trabajo para la
implementaciéon de los indicadores de gestibn en los pasos de frontera
seleccionados.

e La Reunién de los Grupos Técnicos Ejecutivos de los Ejes de Integraciéon y Desarrollo
para la actualizacion de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN, se efectu6 del 7 al 9
de mayo de 2013 en Montevideo y, en ella, se actualizé la informacioén de las fichas
de los proyectos individuales que conforman la API, se atendieron las propuestas de
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altas y bajas de proyectos de la Cartera del COSIPLAN, y se presentaron los
resultados de la Aplicacion de la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa al
Eje del Amazonas Ampliado.

e Enlo que hace al Grupo Técnico Ejecutivo sobre la Agenda de Proyectos Prioritarios
de Integracion y el Sistema de Monitoreo Permanente (SMP), éste se reunid los dias 27
y 28 de agosto de 2013 en Rio de Janeiro, y ahi se presentd la nueva Base de Datos
de la APl y la versidn informatica del SMP, se actualizé la informacioén de las fichas de
los proyectos estructurados y se realizaron ejercicios de simulacién en el SMP para ver
las necesidades de capacitacion de los equipos nacionales para el uso del Sistema.

Ademas de lo sefialado, la actividad de los demas Grupos Técnicos continuara en el
ultimo cuatrimestre del afio 2013, periodo en el que se realizaran las reuniones de los
Grupos Técnicos sobre Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE);
sobre Gestion de Riesgos y Catastrofes; sobre Integracion Ferroviaria; sobre Integracion
Comercial por Envios Postales; y sobre Integracion Area, entre otros.

Por lo que se refiere al estado que guardan tanto la Cartera de Proyectos como la
Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion del COSIPLAN, los datos dados a
conocer hasta fines del abrii de 2013 muestran una Cartera conformada por 571
Proyectos, con una inversion total estimada en mas de 152,000 millones de ddélares, segun
se puede ver en el siguiente Cuadro.

CUADRO 1
COSIPLAN-IIRSA Cartera de Proyectos e Inversion Estimada por Eje de Integracion y Desarrollo*
(en millones de dolares)

Eje N° N° Inversion % del
Grupos | Proyectos | Estimada | monto total

Eje del Amazonas 8 91 26,461.5 17.3
Eje Andino 10 64 9,077.3 5.9
Eje Capricornio 5 80 13,974.6 9.2
Eje del Escudo Guayanés 4 18 4,523.4 3.0
Eje de la Hidrovia 5 94 7,829.1 5.1
Paraguay-Parana

Eje Interoceénico Central 5 61 6,642.9 4.4
Eje Mercosur-Chile 6 113 52,312.1 34.3
Eje Peru-Brasil-Bolivia 3 25 28,980.9 19.0
Eje del Sur 2 27 2,762.0 1.8
Total 48 571 152,193.1 100.0

* Al 29 de abril de 2013
Fuente: Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana, pagina electrénica, sitio
oficial.

Del total de 571 proyectos, 163 se encontraban en la etapa de analisis del perfil de los
mismos, 155 en preparacion, 174 en ejecucion y 79 habian sido concluidos. En lo que
corresponde a la distribucién de los Proyectos que forman parte de la Cartera, en los
distintos Ejes de Integracion y Desarrollo, que son franjas multinacionales de territorio
donde se concentran espacios naturales, asentamientos humanos, zonas productivas y
flujos comerciales, el Eje Mercosur es el que agrupa el mayor nimero de proyectos, con
113, y es también al que se destina el mayor monto de inversion del conjunto de Ejes
comprendidos en la estrategia del COSIPLAN.

Por su parte, conforme a los datos proporcionados en el Informe de Avance de la API,
presentado a la lll Reunién Ordinaria del COSIPLAN, la Agenda de Proyectos Prioritarios
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de Integracion, integrada por proyectos de caracter estratégico y de alto impacto para
la integracion fisica regional, se forma por un total de 88 Proyectos Individuales,
agrupados en 31 Proyectos Estructurados, y por una inversion estimada en un monto
superior a los 17,260 millones de ddlares, segun se observa en el siguiente Cuadro.

CUADRO 2
COSIPLAN-IIRSA, Proyectos de la Agenda de Proyectos Prioritarios por Eje y Monto de Inversion
(en millones de délares)

Proyectos Proyectos Monto de
Estructurados | Individuales | Inversidn

Eje del Amazonas 3 25 3,418.0
Eje Andino 5 11 3,623.9
Eje Capricornio 5 18 4,435.4
Eje del Escudo Guayanés 3 4 900.8
Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana 4 15 1,998.1
Eje Interoceanico Central 4 7 416.7
Eje Mercosur-Chile 6 7 2,382.3
Eje Peru-Brasil-Bolivia 1 1 85.4
Total 31 88 17,260.7

Fuente: Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (2012) Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion. Informe de Avance. 16 de noviembre.

Como se puede apreciar en el Cuadro 2, el mayor nimero de Proyectos Individuales se
concentra en el Eje del Amazonas, seguido del Eje Capricornio, siendo este ultimo el que
concentra el mayor monto de inversiones, en tanto que, por el contrario, el Eje Perl
Bolivia es el que tiene un menor nimero de proyectos prioritarios y al que se canaliza el
monto mas bajo de inversion. En lo que corresponde al andlisis de los proyectos segin su
etapa de ejecucidon, del total de los 88 proyectos individuales de la API, 20 se
encontraban en la etapa de evaluacién o analisis del perfil de los mismos, 42 proyectos
en la etapa de preparacion, 23 proyectos estaban en ejecucion y 3 proyectos habian
sido concluidos.

3. Proyecto de Integracién y Desarrollo Mesoamérica

Desde que en la XI Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla,
los Jefes de Estado y de Gobierno suscribieron el acta que institucionalizé el “Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica” con el fin de potenciar la complementariedad
y cooperacion entre los paises miembros mediante la instrumentacion de programas y
proyectos de impacto social que contribuyan a la conectividad fisica e integracion de la
region (Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, 2009), el Proyecto Mesoamérica (PM) ha
venido contribuyendo al proceso de integraciéon regional mediante el financiamiento y
ejecucion de obras y la aplicacibn de inversiones en ambitos estratégicos, como
expresion de los niveles que puede alcanzar un esquema de caracter
intergubernamental en materia de cooperacion Sur-Sur.

En lo que sigue, se revisaran los acontecimientos recientes mas relevantes, ocurridos
tanto a nivel institucional como en las distintas areas de trabajo del Proyecto
Mesoameérica.

Como parte de lo sucedido en la estructura institucional, el 18 de abril de 2013 tuvo lugar
en Managua, Nicaragua, la reunién de la Comision Ejecutiva del PM. La Comisién
Ejecutiva, situada sélo debajo de la Cumbre de Mandatarios, es la instancia que tiene a
su cargo la planificacion, coordinacién y seguimiento de la ejecuciéon de todos los
proyectos y acciones que se adoptan al amparo del Proyecto y se integra por los
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Comisionados Presidenciales fungiendo como vocera oficial del Proyecto. En la reuniéon
de Managua, los Comisionados efectuaron un dialogo de reflexion sobre la situacion y
perspectivas del Proyecto Mesoamérica y definieron las prioridades en cada uno de los
ocho temas centrales del mismo: transporte, energia, telecomunicaciones, facilitacion
comercial y competitividad, salud, medio ambiente, desastres naturales y vivienda.

Un par de meses después, el 11 de junio de 2013, se efectué en Managua la segunda
reunion de la Comisidon Ejecutiva del PM y en ella se hizo una revisidon de los avances en
los proyectos en marcha, asi como de los instrumentos juridicos institucionales. En cuanto
a los proyectos, se revisaron entre otros aquellos que forman parte del Sistema de
Interconexion Eléctrica en Mesoameérica (SIEPAC); los del Corredor Pacifico de la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM); los de la Estrategia
Mesoamericana de Sustentabilidad (EMSA); vy, los del Sistema Mesoamericano de Salud
Publica (SMSP). En lo que se refiere a los instrumentos juridicos, en la reunién se determind
continuar con el proceso de actualizacion de los instrumentos normativos del Proyecto
Mesoameérica, con el propdsito de que ello incida en el mejor desempefo de los
proyectos en ejecucion. Entre los instrumentos sujetos a revision y eventual actualizacion,
se encuentran: el Acta que Institucionaliza el Proyecto Mesoamérica, el Reglamento del
Proyecto Mesoameérica, el Reglamento Interno de la Direccidon Ejecutiva del Proyecto
Mesoameérica y el Reglamento de Viajes y Viaticos de la Direccién Ejecutiva del Proyecto
Mesoameérica.

Por lo que se refiere a las distintas areas de trabajo del PM, en materia de energia
destaca la entrada en vigor, el 1 de junio de 2013, del reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (MER) y, con ello, el inicio de operaciones del mercado eléctrico regional
centroamericano. El reglamento, constituye el instrumento juridico institucional en el que
se sustentara el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central para
permitir una operacion eficiente y segura de la red de electricidad en Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. El reglamento del Mercado
Eléctrico Regional, estipula que el MER es un mercado adicional a los seis mercados o
sistemas nacionales existentes, que tendra una regulacion regional y en el cual los
agentes habilitados podran efectuar transacciones internacionales de energia eléctrica
en la regiéon centroamericana.

También en materia de energia, y estrechamente vinculado a lo anterior, en el marco de
los avances del Proyecto Mesoamérica se dio a conocer que para febrero de 2013 el
Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central presentaba un
avance del 95.7 por ciento, estando pendiente el tramo correspondiente a Costa Rica, y
se estima para octubre de 2014 la finalizacion y operacion total del Sistema. Por otra
parte, en materia de eficiencia energética, en febrero de 2013 los paises del Proyecto
Mesoameérica dieron a conocer de forma oficial el inicio de actividades para crear una
Estrategia de lluminacion Eficiente en Centroamérica con lo que se pretende reducir el
uso de lamparas incandescentes e iniciar el proceso de transicion hacia una iluminacién
basada en el bajo consumo energético. Con dicho propdsito, se han efectuado en
varios paises de la regibn mesoamericana diferentes talleres, con apoyo y recursos del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en los cuales se busca
alertar a la poblacion sobre la importancia de un uso eficiente de la energia para
apoyar los esfuerzos que pretender reducir el consumo de energia eléctrica proveniente
de combustibles fésiles y asi disminuir la emision de didxido de carbono y de gases de
efecto invernadero, contribuyendo a mitigar el cambio climéatico.

En lo que hace al Medio Ambiente, y teniendo presente el objetivo de ejecutar
proyectos que favorezcan prioritariamente la biodiversidad, los bosques, el cambio
climatico y la competitividad sostenible, el 20 de mayo de 2013 se efectu6 en la Ciudad
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de México, la Il Reunion del Consejo de Ministros de la Estrategia Mesoamericana de
Sustentabilidad Ambiental, lo que constituyd la reactivacion de los trabajos de dicha
estrategia. Como resultado de esa reunién, se aprob6 el reglamento de operaciones de
la estructura de la EMSA, asi como el Plan de Accion 2013-2016 de la EMSA y el Plan
Director del Corredor Biolégico Mesoamericano 2020, ademas, se designé para la
Presidencia Pro Tempore del Consejo de Ministros de la EMSA al Ministro de Ambiente y
Energia de Costa Rica hasta el 30 de junio de 2013.

Posteriormente, el 11 de julio de 2013, se realiz6 en Ciudad de Panama la lll reunién del
Consejo de Ministros de la EMSA, en la cual se definieron un conjunto de acciones a
escala regional con el propdsito de avanzar en la conservacion ambiental del area
mesoamericana. En esta nueva reunion, se hizo un recuento de los avances obtenidos
en el proceso de suscripcion para aprobar los instrumentos de la EMSA y se tomo nota de
la conformacion final de los Comités Técnicos de la Estrategia: el Comité Técnico sobre
Biodiversidad y Bosques, el Comité Técnico sobre Cambio Climatico y el Comité Técnico
sobre Competitividad Sostenible. En otros puntos de la reunién, se presentd a los Ministros
el Plan Estratégico del Centro de Servicios Climaticos de Mesoameérica el Caribe; se
identificaron las acciones a emprender entre la EMSA y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente; y, se establecio la priorizacion de las siguientes areas de
cooperacion: deteccion de incendios forestales, sistemas de monitoreo y analisis del
clima y mar, y etiguetado de contenidos carbodnicos e hidricos de productos
mesoamericanos. Ademas, se realiz6 el traspaso oficial de la Presidencia Pro Tempore a
Panama para el segundo semestre del afio 2013.

En materia de facilitacidn comercial y competitividad, que constituye otro de los temas
centrales dentro del Proyecto Mesoamérica, en el 2013 se inicid la tercera fase del
Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de Mercancias (TIM), que
busca implementar este mecanismo en las fronteras terrestres, maritmas y aéreas de
Mesoameérica en tanto que en materia de transporte, los representantes de los gobiernos
de la regidon que conforman la Comision Técnica Regional de Transportes se reunieron el
4 de marzo de 2013 para revisar los avances en la agenda regional de transportes.
Durante la reunidn, se abordaron aspectos como el estado que guarda el Programa
Mesoamericano de Seguridad Vial, los pasos de frontera, la logistica de cargas, el
Corredor Mesoamericano de Integracion, el Transporte Maritimo de Corta Distancia
(TMCD) vy lo referido a la reactivacién del proyecto para la creacidon de un ferrocarril
mesoamericano.

En materia de salud, entre los acontecimientos recientes mas relevantes interesa sefalar
la incorporacion de Colombia al Consejo de Ministros de Salud del Sistema
Mesoamericano de Salud Publica (SMS), instancia ésta que tiene como objetivo la
institucionalizacion de un espacio de dialogo para mejorar la salud de la poblacion de
escasos recursos de la regibn mesoamericana. En el mismo ambito, Nicaragua recibio la
Presidencia Pro Tempore del Consejo de Ministros de Salud del SMSP durante el semestre |
de 2013 de parte de las autoridades de salud de México, que estuvo al frente de dicha
presidencia durante el semestre Il de 2012. El Sistemma Mesoamericano de Salud Publica
busca enfrentar regionalmente los problemas de salud de los paises del area con énfasis
en las enfermedades crénicas no transmisibles, el dengue, los accidentes de transito y el
tabaquismo, las cuales tienen una alta incidencia entre la poblacion.

También en el tema de la salud, en mayo de 2013 los representantes de los Ministros de
Salud de la regidbn mesoamericana, reunidos en Managua, dieron seguimiento a los
avances obtenidos tanto en la Iniciativa de Salud Mesoamericana 2015 (SM2015), como
en el Sistema Mesoamericano de Salud Publica, iniciativas que fueron creadas en el
marco del Proyecto Mesoamérica. Ademas de la revision de los logros alcanzados, en el
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evento se definieron tanto el plan de accién de la Iniciativa SM2015, como la agenda de
trabajo del SMSP, lo que incluye la actualizacion de los Planes Maestros en materia de
seguridad vial, dengue, enfermedades no transmisibles y tabaquismo. También en el mes
de mayo, la Directora Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica participd en la Reunidn
Subregional de Representantes de la Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS) y de
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para Centroamérica, Republica Dominicana,
México, Cuba y la oficina de la frontera de Estados Unidos, que se realizé en la Ciudad
de Panama.

Para terminar, y en lo que corresponde a las distintas iniciativas y acciones en materia de
relacionamiento de los funcionarios del Proyecto Mesoamérica con otras instituciones y
mecanismos regionales y subregionales, cabe destacar entre otras las siguientes:

e EI22 de enero de 2013, la Directora Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica participd en
la reunidon de coordinacion de la Presidencia Pro Tempore del SICA, efectuada en
San José, Costa Rica. A la reunion acudieron instancias que trabajan en diferentes
ambitos de la integracion en los paises centroamericanos, como la Secretaria de la
Integracion Econdmica Centroamericana, la Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana, el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y la Comisidn
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, asi como el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central, y se analizaron los
temas prioritarios que conforman la agenda regional de desarrollo, buscando una
mas efectiva coordinaciéon interinstitucional e intersectorial de los programas y
proyectos que forman parte del esfuerzo integrador en la region.

e En febrero de 2013, el Proyecto Mesoamérica presentd su cartera de proyectos en
ejecucion en el marco de la XXXI reunidon ordinaria del Consejo de Ministros de
Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana. En la
reunién, se avanzé en la identificacion de elementos comunes que permitan a los
distintos ministerios apoyar de una manera coordinada las iniciativas y proyectos
regionales que forman parte del Proyecto Mesoameérica, asi como en la gestion de
recursos financieros destinados a apoyar la cartera de proyectos del PM.

e En marzo de 2013, funcionarios de la Direccion Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica
se reunieron con miembros del Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica
(BCIE), con el propdsito de identificar temas vinculantes en materia de apoyo a los
proyectos que conforman la cartera de proyectos del Proyecto Mesoamérica. Entre
los acuerdos emanados de la reunidon, destaca el compromiso para incorporar
nuevos componentes en el Programa Mesoamericano de Seguridad Vial, asi como el
definir lineamientos entre ambas instituciones en materia de solicitud y envio de
informacion sobre las operaciones que poseen vinculos entre si.

Para terminar este apartado, interesa sefalar que en agosto de 2013 la Presidencia Pro
Tempore del Proyecto Mesoamérica se reunié con la Presidencia Permanente de México,
con el proposito de coordinar la propuesta de trabajo que sera presentada a la
Comisidbn Ejecutiva del PM, asi como intercambiar puntos de vista respecto a la
orientacion estratégica del mecanismo de integracion centroamericano. En la reunién,
se abordaron temas centrales como la proxima Cumbre del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla a efectuarse en 2014, asi como los mecanismos de
financiamiento, cooperaciéon, fondos y recursos en que se sustentara el PM, y los
objetivos y proyectos estratégicos que formaran parte del mismo, todo lo cual sera
presentado para su consideracidn y aprobaciéon a la Comisién Ejecutiva del Proyecto
Mesoamérica en el mes de septiembre de 2013.
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IV. EL DESENVOLVIMIENTO RECIENTE DE LA CELAC

Del recuento hasta ahora realizado, tanto de los mecanismos de integracion
regional preexistentes, como de los nuevos mecanismos, se desprende un balance
general que muestra un alto dinamismo como rasgo compartido, lo que da cuenta de
una busqueda también compartida por abrir nuevos cauces al esfuerzo integrador. Pese
a las diferencias obvias -y en buena medida obligadas- entre los distintos mecanismos, e
incluso en el interior de cada uno de ellos, entre sus paises participantes, sus ambitos de
funcionamiento y los cambios de velocidad con que se desenvuelven a través del
tiempo, predomina como elemento en comun la incorporacion de nuevos temas y
preocupaciones en las respectivas agendas, asi como la revision y busqueda de
adecuacion de sus respectivas estructuras institucionales, para que éstas respondan de
mejor manera a los nuevos requerimientos que hoy se imponen a la integracion.

Es en el sentido anterior, la CELAC es en buena medida una sintesis de los nuevos cauces
por los que se busca que transite la integracion regional. Tanto por la amplitud de su
membresia, como por su dimension tematica, la CELAC se ha constituido en la expresion
mas acabada del tipo de integracion que hoy tiende a imponerse en América Latina el
Caribe, y con la cual se busca romper inercias y concepciones previas, colocando a la
relacion entre los paises de la regidn no sélo en un alto nivel de prioridad en las
estrategias de insercidon internacional, sino también en uno de los soportes del
funcionamiento interno de dichos paises.

Con base en lo anterior, en las siguientes paginas se revisara el funcionamiento reciente
de la CELAC, teniendo presente que durante el periodo de septiembre 2012 a agosto
2013, el momento mas significativo en dicho funcionamiento consistid en la realizacion
en Santiago de Chile de la | Cumbre de la Comunidad, en el mes de enero de 2013, la
cual marcé ademas el cierre de la presidencia Pro Témpore a cargo de Chile y su
traspaso a Cuba.

Asumiendo que el conjunto de actividades de la Comunidad se ha desenvuelto en el
marco de los documentos fundacionales definidos en la Cumbre de Venezuela de
diciembre de 2011,8 para revisar el desenvolvimiento de la CELAC durante el
mencionado periodo, se vera primero lo referido a los meses inmediatos previos a la
Cumbre, para después centrar la atencioén en dicha Cumbre y concluir con los meses
posteriores a su realizacion.

En el dltimo cuatrimestre del afio 2012, en el marco de la apertura del 67° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas a fines de septiembre, se
realizaron en Nueva York la lll Reuniéon de Coordinadores Nacionales de la CELAC y la |
Reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores, asi como reuniones de la Troika con
distintos paises.

En lo que se refiere a la lll Reunién de Coordinadores Nacionales de la CELAC, ella se
realizé el 21 de septiembre de 2012,° y se acord6 suspenderla antes de agotar la agenda
planteada, sin que se haya reanudado posteriormente. De los puntos de dicha agenda,
se abordé el referido al informe de la Presidencia Pro Tempore (PPT) de la CELAC sobre
los mandatos emanados de las reuniones previas de los coordinadores nacionales. En tal
sentido, la reunidn aprobd las propuestas de proyectos sobre la Cooperacidon con Haiti y

8 Los contenidos de esos documentos fundacionales (la “Declaracion de Caracas”, los “Procedimientos para el
funcionamiento organico de la CELAC” y el “Plan de Accién de Caracas 2012”) se han expuesto en el
Addendum de SELA [2011] y en SELA [2012].

9 Las dos primeras reuniones de Coordinadores Nacionales se realizaron en Chile, la primeras de ellas en Vifa
del Mar el 19y 20 de marzo de 2012 y la segunda en Santa Cruz, Quinta Region, el 7 de julio del mismo afio.
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sobre la ampliacion de la Troika, para ser turnados a la consideracion de la | Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad, y la PPT informé de gestiones en
proceso para atender a otros mandatos.

En lo que respecta a la reunidon de los Ministros de Relaciones Exteriores, ésta se llevo a
efecto el 27 de septiembre, y los resultados de ella fueron principalmente de tres tipos
[Ministros de Relaciones exteriores de la CELAC, 2012]10;

e Se aprobaron proyectos de resolucidon para ser sometidos a la ratificacion de la |
Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, referidos a: la
ampliacion de la Trolkka con un pais caribefio (el que ocupa la presidencia Pro
Tempore de la CARICOM); la version revisada del documento “Procedimientos para
el funcionamiento organico de la CELAC”!!; un “Comunicado Especial sobre las Islas
Malvinas”; un “Comunicado Especial de apoyo a la lucha contra el terrorismo en
todas sus formas y manifestaciones”; y un “Comunicado Especial sobre la necesidad
de poner fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero de los Estados Unidos
sobre Cuba”.

e Se adoptd una declaracion referida al “Acuerdo Marco para iniciar el proceso de
dialogo entre el gobierno colombiano y las FARC”, en la cual se celebra el que se
haya alcanzado dicho Acuerdo, se insta a llevarlo adelante y se hacen votos por un
final exitoso de las negociaciones.

e Se adoptd una resolucion sobre la cooperacion de la CELAC con Haiti, la cual
consiste en cinco puntos en los cuales: se compromete a los paises de la Comunidad
a continuar desplegando esfuerzos de cooperacion conjuntamente con el Gobierno
de Haiti; se convoca a dichos paises a apoyar a ese gobierno en la implementacion
del “Plan de Desarrollo Estratégico Nacional”; se encomienda a los Estados miembros
que informen anualmente a la Presidencia Pro Tempore de la CELAC sobre la
cooperacion y colaboracién prestada a Haiti y que realicen reuniones periédicas
con el gobierno de ese pais, para armonizar las acciones realizadas; y, se
recomienda a la Presidencia Pro Tempore generar herramientas de intercambios de
informaciéon sobre acciones de cooperacibn con Haiti con otros organismos
regionales, para no duplicar esfuerzos.

Dos temas importantes que se vinculan a la estructura institucional de la CELAC, que en
las reuniones de septiembre del 2012 quedaron pendientes de ser tratados por los
organos de la Comunidad recién mencionados, son los referidos a la posible creacion de
una Secretaria Permanente de la Comunidad y al mecanismo de toma de decisiones.
Respecto del primero, en la lll Reunién de Coordinadores Nacionales la PPT inform6 “que
este tema se encuentra alun bajo evaluacidbn y consideracion de la Troika”
[Coordinadores nacionales de la CELAC, 2012]; y, respecto del segundo, en la | reunién
de los Ministros de Relaciones Exteriores “la PPT sefialé que el tema esta siendo analizado
en la Troika”, y “Se solicitd a la Troika presentar un informe sobre el sistema de adopcion
de decisiones de la CELAC en la préoxima reunidon de Coordinadores” [Ministros de
Relaciones exteriores de la CELAC, 2012]. En relacidon a la toma de decisiones, un punto
adicional que fue planteado en la reunién ministerial por el representante de Bahamas,
es el referido a la conveniencia de revisar lo de las “reservas”, ante lo cual la PPT sefialo
que tomaba nota de la peticion.

10 Ademas de los resultados que a continuacion se sefialan, en la Reunidon Ministerial se aprobé el Logo y la
Bandera de la CELAC.

11 la version revisada establece la numeracion de los parrafos del documento, para facilitar su consulta y
referencia.
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También en el marco de de la apertura del 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, la Troika de la CELAC celebr6 reuniones con representantes
del Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo y con los ministros de
Corea, China y Rusia, de las cuales interesa destacar dos:

e La “Reunion de Didlogo” que la Troika celebrd el 27 de septiembre con el Ministro de
Relaciones Exteriores de China, sobre la cual emitieron un comunicado conjunto en
el que, entre otras cosas, se menciona que en la reunién se intercambiaron opiniones
acerca de “la posibiidad del establecimiento del Foro de Cooperacion China-
Ameérica Latina el Caribe” [Ministros de Relaciones exteriores de China y la Troika de
la CELAC, 2012], tema éste que ya habia sido abordado en la visita que la Troika de
la CELAC realiz6 a China en agosto de 2012.

e La reunién de la Troika con el Ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, realizada el
28 de septiembre, de la cual se derivd una declaracion conjunta en la que, entre
otros puntos, se plantea lo siguiente [Ministros de Relaciones exteriores de Rusia y la
Troika de la CELAC, 2012]:

“Los Cancilleres acordaron tomar acciones dirigidas a estrechar los lazos entre
Rusia y la CELAC, sostener encuentros regulares en el nivel ministerial y estudiar la
posibilidad de organizar una Cumbre entre Rusia y CELAC.

“Los Ministros expresaron su seguridad en que el desarrollo de la relaciones en el
marco Rusia - CELAC permitird avanzar en el fortalecimiento de la cooperacion
econdmica, comercial, cientifica, y técnica; en inversiones, en extension de
contactos en la esfera de la educacion y entre representantes de la sociedad
civil.”

También en el dltimo cuatrimestre de 2012, y con posterioridad a las actividades de la
dltima semana de septiembre recién sefialadas, en el ambito de la CELAC se realizaron
varias reuniones ministeriales, entre ellas la de Ministros de Energia y la de Ministras y
Ministros de Infraestructura, Transportes, Telecomunicaciones e Integraciéon Fronteriza, asi
como la reunidon de Ministros y Ministras de Finanzas a la cual se hara referencia en el
siguiente capitulo de este trabajo.

La | Reunién de Ministros de Energia de la CELAC se llevo a cabo en Lima, Perq, el 16 de
noviembre de 2012, y tanto los temas tratados en dicha reunién, como la constitucion
misma de la instancia de Ministros de Energia, tuvieron claramente como referente a las
discusiones y recomendaciones surgidas en mayo de 2011 de la reunion realizada en
Caracas por las Autoridades Nacionales responsables de los asuntos energéticos de los
paises de América Latina el Caribe. Asi también, tanto en la preparacion de la | Reunidon
de Ministros de Energia, como en la definicidn y cumplimiento de las tareas acordadas
en dicha reunién, tiene un importante papel la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), la cual esta llamada a prestar asesoria técnica a la CELAC en los temas
de energia.

En la | Reunidbn de Ministros de Energia, se avanzdé en direccibn a una estrategia
energética de la CELAC y se definié un Plan de Accién para 2013, que incluye acciones
tales como la compilacion y procesamiento de las estrategias y politicas energéticas
existentes en la region, la recopilacion de informacion sobre las diversas experiencias que
se llevan adelante en los paises del continente sobre uso de biocombustibles, y una
agenda sobre los pasos a seguir para avanzar en una integracidn energética
latinoamericana sustentada en principios de soberania, libre transito, solidaria y con
respeto a la diversidad y al medio ambiente, tema éste Ultimo para el cual un importante
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referente es la estrategia energética diseflada para la Unidon de Naciones
Sudamericanas.

La reunidon de Ministras y Ministros de Infraestructura, Transportes, Telecomunicaciones e
Integracioén Fronteriza se realizé en Santiago, Chile, el 14 de diciembre de 2012, y en ella
se acordé el Plan de Accidén de Santiago para ser sometido a la consideraciéon de las
Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC. En dicho Plan, reconociendo
entre otras cosas “La necesidad de incrementar significativamente los esfuerzos para
disminuir la actual ‘brecha de infraestructura’ de América Latina el Caribe”, y “Los
importantes logros y consensos alcanzados en las reuniones de las Ministras y los Ministros
del area en el marco del Proyecto Mesoamérica, COSIPLAN de la UNASUR y CARICOM
para el avance de la integracion y el desarrollo de las telecomunicaciones e
infraestructura”, se definieron un conjunto de acciones, agrupadas en los siguientes 6
temas [Ministras y Ministros de Infraestructura, Transportes, Telecomunicaciones e
Integracion Fronteriza, 2012]:

1. Institucionalidad. Al respecto, se recomienda la creaciobn de una instancia
“conformada por las autoridades nacionales competentes en materia de
infraestructura y/o planificacion para la integracion fisica” y la definicion de una
agenda y de las acciones necesarias “para el logro de los mandatos y decisiones
aprobadas en el Plan de Accién de Santiago”.

2. Infraestructura para la integracion fisica. Se plantea que “la Presidencia Pro Tempore
de la CELAC, en coordinacion con la Co-Presidencia Conjunta del Proyecto
Mesoamérica y las Presidencias Pro Tempore de CARICOM y COSIPLAN de Ila
UNASUR”, impulse debates y reuniones de los paises miembros sobre la situacion
actual de las redes de infraestructura y la posible complementariedad de los
proyectos en ejecucidn, en la perspectiva de “empezar a trabajar en la definicién
de los objetivos estratégicos, caracteristicas basicas y criterios técnicos de los
proyectos regionales”, asi como elaborar y aplicar “una metodologia que permita
monitorear y evaluar periédicamente los impactos de la ejecucidn de los proyectos
regionales para la poblaciéon y el medio ambiente”. Una vez identificada la cartera
de proyectos regionales, “se examinara la posibiidad de avanzar en la creacion de
un programa de acciones complementarias y armonicas para el desarrollo sostenible
de la region, segun las caracteristicas y modalidades de cada proyecto”.

3. Transportes. Se contempla que la PPT, en conjunto con las instituciones y organismos
de integracion regional y subregional de transporte, realice “un intercambio de
informacioén, de experiencias y proyectos conjuntos, que eventualmente puedan
derivar en acciones de cooperacién reciproca en materia regulatoria”. A partir de
ese levantamiento de informacién, se consultard a los paises miembros sobre los
campos en que la convergencia regulatoria sea beneficiosa y se solicitara al SELA
“analizar, identificar y proponer los principios basicos que deberia tener una futura
regulacion del transporte regional”. Asi también se contempla la organizacion
conjunta entre la CEPAL y la CELAC, de un taller “que promueva el intercambio de
experiencias en América Latina el Caribe en materia de logistica y facilitacion del
transporte, que favorezcan una politica de integracion en el &mbito de la CELAC”, el
cual generara un plan de accion “que identifique las posibles coincidencias
normativas en relaciéon a una politica de transporte internacional”.

4. Telecomunicaciones y tecnologias de la informacioén. Se plantea la celebraciéon en
2013 de un taller para discutir entre los organismos e instituciones especializadas de
los paises miembros de la CELAC un conjunto de temas, referidos a la situaciéon actual
y los proyectos en marcha sobre telecomunicaciones y tecnologias de la
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informacién, asi como iniciar —por parte de la instancia propuesta en el punto 1, en
coordinaciéon con los drganos mencionados en el punto 2- el analisis de “cémo
avanzar en la integracion de redes de telecomunicaciones entre los paises de la
CELAC”, asighando ademas dicha instancia formada por las autoridades nacionales
competentes, la tarea de coordinar “con los organismos reguladores de los paises de
la region, la evaluacion de las condiciones de roaming internacional y larga distancia
con miras a la reduccién de los precios en los servicios moéviles de voz, texto y datos”.

5. Integracion fronteriza. Se plantea identificar propuestas para avanzar, en el ambito
de la CELAC, “en la implementacion de controles integrados de frontera, en
simplificar y agilizar los procedimientos de control fronterizo, y elevar sus estandares
de seguridad y eficiencia para facilitar el flujo de personas y el intercambio de bienes
y servicios”, asi como realizar un estudio “sobre soluciones logradas por paises o
regiones fuera del continente que puedan ser eventualmente reproducidas en la
region”.

6. Financiamiento. Se contempla que los distintos mecanismos y organismos
subregionales especializados presenten informes sobre cémo las instituciones
financieras y las agencias nacionales de fomento financian los proyectos de
infraestructura en la regidon, y que presenten nuevas féormulas para financiar y
promover la integracion de la infraestructura fisica en la regién y para articular las
diversas fuentes de recursos. Asi también, se expone que “Se fomentara la
participacion de recursos publicos, de la banca de desarrollo y de las instituciones
financieras nacionales, subregionales y regionales, asi como de posibles mecanismos
qgue promuevan la participacion del sector privado a través de asociaciones publico-
privadas”.

Otra reunion relevante durante el dltimo cuatrimestre de 2012 en el marco de la CELAC,
fue el Simposio "Avances y Desafios en la Investigacion Cientifica sobre Tratamientos,
Estrategias Farmacoldgicas y Vacunas contra la Adiccion a las Drogas", el cual fue co-
organizado por la Presidencia Pro Tempore de la Comunidad. Dicho Simposio, que contd
con la participacion de cientificos y expertos internacionales en areas de drogadiccion,
emiti6 5 recomendaciones: 1) La creacion de fondos permanentes y focalizados en
cada pais para fortalecer la investigacion preclinica y clinica, y para la formaciéon de
expertos; 2) La creacién de un fondo regional para fortalecer la investigacion preclinica
y clinica; 3) Que las politicas publicas de salud y de prevencién a la drogadiccién
fomenten programas de vida saludable, prevencion y tratamiento; 4) Incrementar los
programas de prevencidon de la drogadicciédn y educacion, especialmente en los
sectores de la juventud y en los de mayor vulnerabilidad; y 5) que los impuestos
recaudados por consumo de alcohol y tabaco se destinen a la investigacion para tratar
la adiccioén al alcohol, al tabaco y las drogas ilicitas.

Ademas de las reuniones ministeriales y el Simposio recién mencionados, en el periodo
septiembre-diciembre de 2012 se realiz6 también la Il Reunibn de Mecanismos y
Organismos Regionales y Subregionales de Integracion, el 8 y 9 de noviembre en la sede
de la CEPAL en Santiago de Chile, dando continuidad as la primera reunién de dichos
mecanismos y organismos que se realizdé en Uruguay el 16 y 17 de agosto del mismo afio,
y atendiendo con ambas reuniones al mandato recibido de los Jefes de Estado y de
Gobierno de la CELAC en diciembre de 2011, y en particular al apartado del Plan de
Accion de Caracas 2012 referido a “Complementariedad y cooperacion entre los
Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracion”.

En esa Il Reunion, los representantes de los distintos organismos revisaron las propuestas y
sugerencias de la reunién de Montevideo, y acordaron trabajar conjuntamente en
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temas vinculados a la Facilitacion del comercio, la Promocion del comercio
intrarregional, los Recursos naturales, las Estadisticas, las Inversiones, el Desarrollo
productivo e industrial, la Seguridad alimentaria y la Ciudadania latinoamericana, entre
otros. Asi también, decidieron coordinar acciones para conformar un Consejo
Académico y para contar con un portal CELAC, y establecieron un plan de trabajo para
presentarlo a la Presidencia Pro Tempore de la CELAC.

La | Cumbre de la CELAC, que se realizé el 27 y 28 de enero de 2013, fue precedida por
distintas reuniones preparatorias, de Coordinadores Nacionales y de la Troika de dichos
coordinadores. Al respecto, interesa destacar que en las dos reuniones de la Troika
realizadas inmediatamente antes de la Cumbre (el 6 de diciembre de 2012 y el 22 de
enero de 2013, la segunda de ellas con participacion de Haiti), se revisaron los mandatos
de la Cumbre de Caracas que estaban pendientes y, en particular tres puntos
vinculados a la estructura y formas de funcionamiento de la CELAC, a los que ya se ha
hecho referencia:

1) Respecto de la posible creacidon de una Secretaria Permanente, en la reuniéon del 6
de diciembre de 2012 “la Troika de Coordinadores Nacionales acorddé que por
encontrarse el Foro en un proceso fundacional y de consolidacién, no es el momento
aln para acordar la estructura de una Secretaria Permanente de la CELAC”,
agregando que “Se planted que puede resultar contraproducente desviar la
atencion en la conformacion de este tipo de estructuras en el momento actual de la
CELAC. No se descarta estudiar esta iniciativa en un futuro”;

2) En relacion al sistema de adopcion de decisiones, en dicha reunidon “la Troika de
Coordinadores Nacionales coincidi6 en mantener la toma de decisiones de los
acuerdos del Foro por consenso y dar prioridad al proceso fundacional de la CELAC.
Finalmente, recomendd discutir este tema cuando la CELAC se encuentre
consolidada”;

3) Respecto del posible uso de “reservas” en la adopcidon de decisiones, en la misma
reunion del 6 de diciembre “Se coincidié que de acuerdo a las normas actuales de la
CELAC no existe procedimiento de reservas y que consiguientemente cuando la PPT
reciba un documento con ‘reservas’, ello nho compromete a CELAC”. [Troika de
Coordinadores Nacionales de la CELAC, 2012]. Ese tema de las reservas, fue
nuevamente abordado en la reunidon del 22 de enero, y en ella se ratificé que “el
‘Procedimiento para el Funcionamiento Organico de la CELAC’ no contempla el
tema de las ‘Reservas’, y se acordo6 “proponer que las delegaciones puedan dejar
constancia de sus posiciones en el acta o minuta de la respectiva reunién”. [Troika de
Coordinadores Nacionales de la CELAC, 2013]

Como resultado de la | Cumbre se emitié la Declaracion De Santiago de La | Cumbre
CELAC, la cual consta de un total de 73 parrafos, que para los fines de esta exposicion -y
sin pretender dar cuenta de todos ellos- pueden agruparse en los siguientes temas [Jefas
y jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013]:

¢ Ratificacion de definiciones y posiciones previas, y ubicacion general de la CELAC.
Se ratifican o reafirman distintas declaraciones y comunicados previos, emitidos en la
Cumbre de Salvador de Bahia de 2008, en la Cumbre de Cancun de 2010, en la
Cumbre de Caracas de 2011 y a lo largo de la vigencia del Grupo de Rio, y se
destaca la puesta en funcionamiento de la CELAC como “un mecanismo de didlogo
y concertacion, que se va conformando como un foro y actor politico, para avanzar
en el proceso de integraciéon politica, econdmica, social y cultural, logrando el
necesario equilibrio entre la unidad y la diversidad”.
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Se considera que “la unidad y la integracion de nuestra regién debe ser construida
gradualmente, con respeto al pluralismo y al derecho soberano de cada uno de
nuestros pueblos para escoger su forma de organizaciéon politica y econémica”; se
reitera “que nuestra Comunidad se asienta en el respeto irrestricto al Derecho
Internacional, la solucion pacifica de controversias, la prohibicibn del uso y de la
amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, a la soberania, la
integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada palis, la
proteccién y promocién de todos los derechos humanos, el Estado de Derecho en los
planos nacional e internacional y la democracia”; y, se afima que “CELAC estara
cimentada en el dialogo permanente, sin superponerse o duplicarse con otras
experiencias o instituciones regionales y subregionales, y estara fundada en el
principio de la complementariedad, y se orientard a alcanzar los mejores resultados
para lograr el desarrollo solidario e inclusivo de los Estados latinoamericanos y
caribefios”.

e La crisis internacional y las respuestas en la region. Expresan “profunda preocupacion
por las amenazas y desafios existentes, incluida la actual crisis internacional de
multiples interrelaciones que, aunque originada en los paises desarrollados, impacta
negativamente en los esfuerzos de nuestros paises en pos del crecimiento y el
desarrollo econdmico y social sostenible. Llamamos a la comunidad internacional a
tomar medidas urgentes para enfrentar las fragilidades y desequilibrios sistémicos y a
continuar los esfuerzos por reformar y fortalecer el sistema financiero internacional,
incluyendo, entre otras, la regulacion de los mercados financieros y el cumplimiento
de los compromisos de cooperacidén y de reformas de las instituciones financieras
internacionales. Nos comprometemos a trabajar conjuntamente para enfrentar los
desafios de un escenario internacional debilitado y a realizar esfuerzos para impulsar
ritmos de crecimiento sostenido, dinamico y de largo plazo para la regiéon, que
propicien una equidad e inclusién social crecientes y la integracion de la América
Latina el Caribe”.

Manifiestan que “Estamos conscientes de la fragilidad de la situaciéon econémica y
financiera internacional y los riesgos que ésta representa para la continuidad de los
logros obtenidos por nuestros paises en materia de inclusién social, crecimiento con
equidad, desarrollo sostenible e integracion de la region. Si bien es importante
reconocer que la crisis ha tenido un menor efecto en América Latina el Caribe en
relacion al resto del mundo, trabajaremos conjuntamente para enfrentar los desafios
de un escenario internacional debilitado y realizaremos esfuerzos para impulsar ritmos
de crecimiento sostenido, dinamico, inclusivo y de largo plazo para la regiéon.”

e El sistema financiero internacional, sus instituciones y la arquitectura financiera
regional. Destacan “la importancia de desarrollar herramientas que permitan
fortalecer el sistema financiero internacional, lo cual deberia contemplar una
regulacidon mas estricta y efectiva de las grandes entidades financieras y la adopcion
de medidas concretas para lograr mejores practicas internacionales en flujos
financieros internacionales”.

Se reafirma la “importancia de tener una voz regional fuerte e influyente que permita
reflejar el creciente peso de las economias emergentes en el desarrollo y la
economia mundial, asegurando una representaciéon equitativa de todos los paises
miembros en las instituciones financieras internacionales”, y hacen presente “que
nuestros paises comparten experiencias y caracteristicas econémicas y financieras
gue nos proveen una oportunidad para impulsar este espacio de dialogo, para
establecer acciones que nos permitan prevenir y, en su caso, afrontar
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coordinadamente los efectos de las crisis externas, asi como para fomentar el
desarrollo sostenible de la region”.

e El comercio internacional y la OMC. Se reconoce “la necesidad de impulsar el
comercio mundial mediante un acuerdo ambicioso, integral y equilibrado de las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC conforme con sus mandatos,
centrados en el desarrollo” y se enfatiza “la necesidad de continuar con el proceso
de reforma de la agricultura acordado en la ronda Uruguay y recogido en el
mandato agricola de Doha” por lo cual se insta a los miembros de la OMC a
continuar negociando en base a los mandatos. Se expresa la preocupacion “por la
creciente proliferacion de barreras que distorsionan el comercio, entre ellas las
sanitarias y fitosanitarias, sin justificacion cientifica, que erosionan el acceso a los
mercados, especialmente los de exportaciones de paises en desarrollo y en particular
de los pequefios productores”.

e El problema mundial de las dogas. Se destacan “los esfuerzos llevados a cabo por los
Estados miembros, tanto a nivel nacional como regional, para avanzar en el
abordaje y el enfrentamiento del problema mundial de las drogas”, respaldando
ademas la celebracion de una sesion especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas, resaltando la realizacion
del Simposio “Avances y Desafios en la Investigacion Cientifica sobre Tratamientos,
Estrategias Farmacolodgicas y Vacunas, contra la Adiccion a las Drogas” y haciendo
un llamado para que los paises se adhieran al Protocolo para la Eliminacion del
Comercio llicito de los Productos del Tabaco, adoptado en la Quinta Sesion de la
Conferencia de las Partes del Convenio Marco para el Control del Tabaco (COP5).

e Las armas nucleares. Se reconoce el valor y contribucién a la paz y la seguridad
internacionales del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América
Latina el Caribe y sus Protocolos (Tratado de Tlatelolco) y se llama a las potencias
nucleares a retirar sus reservas y sus declaraciones interpretativas a los Protocolos del
Tratado y a respetar el caracter desnuclearizado de la regién; se reafirma el
Comunicado Especial sobre la Eliminaciéon Total de las Armas Nucleares adoptado en
la Cumbre de Caracas y se enfatiza el compromiso de participar de manera activa y
presentar una posicion comin en el marco de la Reunidn de Alto Nivel de la
Asamblea General de la ONU sobre Desarme Nuclear, que tendra lugar en Nueva
York, el 26 de septiembre de 2013. Se hace un llamado para que la Conferencia para
el establecimiento de una zona libre de armas nucleares y otras armas de
destruccién en masa en Medio Oriente se celebre o mas pronto posible, y se
reafirma el compromiso de los estados de la regidbn “con el Tratado de No
Proliferacién en sus tres pilares fundamentales: el desarme nuclear, la no proliferacion
y los usos pacificos de la energia nuclear”.

¢ El desarrollo sostenible. Se destaca la realizacion de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), se reconoce la importancia de los
resultados logrados en el documento final “El Futuro que Queremos” y se reafirma el
compromiso “a favor del desarrollo sostenible y de la promocién de un futuro
econdmico, social y ambientalmente sostenible para nuestro planeta y para las
generaciones presentes y futuras”, agregando que los instrumentos a favor del
desarrollo sostenible “no deben constituir un medio de discriminacién arbitraria ni una
restriccion encubierta del comercio internacional”.

Asi también, toman nota de las decisiones adoptadas en la XVIII Conferencia de las
Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
celebrada en Doha, saludan la adopcion formal del segundo periodo de
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compromisos del Protocolo de Kioto y hacen notar “la ausencia de voluntad politica
por parte de varias naciones desarrolladas que impidié el logro de acuerdos sobre
recursos financieros nuevos, adicionales y predecibles y sobre mecanismos para la
transferencia efectiva de tecnologias hacia los paises en desarrollo.”

e Relaciones con terceros paises. Se toma nota de las distintas reuniones que durante
el primer afo de la CELAC, realizaron la Troika Ministerial y la Troika a nivel de
Coordinadores Nacionales con paises o grupos de paises externos a la Comunidad,
las cuales “han permitido establecer un didlogo [...] fomentando una interaccion
permanente con otros importantes exponentes de la comunidad internacional, lo
que contribuird al ejercicio mas efectivo de la funcion de CELAC de concertar las
posiciones internacionales de la regién en los temas de interés de todos sus
integrantes, y al logro de beneficios reciprocos en la ejecucion de la cooperacion y
de las relaciones politicas y econdmicas con otras naciones.” En particular, se sefiala
“la importancia de perfeccionar la coordinacion intra-CELAC en su acercamiento
con otras regiones y paises e instruimos a los Ministros de Relaciones Exteriores a
coordinar los esfuerzos para la conformaciéon de un Foro de Cooperacién CELAC-
China y presentarnos un informe sobre el tema en nuestra préxima Cumbre
ordinaria”.

e Concertacidn de posiciones. Se reitera “que CELAC es un importante mecanismo
para promover los intereses de paises en desarrollo en los organismos multilaterales
para reforzar nuestra capacidad de reaccionar de manera coordinada a los desafios
de un mundo en proceso de profunda transformacion econdmica y politica.
Reiteramos nuestro compromiso de fortalecer CELAC para promover y proyectar los
intereses y las preocupaciones de América Latina el Caribe sobre los principales
temas de la agenda internacional. Por lo tanto, reafirmamos el compromiso de
acercar posiciones y coordinarnos, cuando sea posible, en reuniones y conferencias
internacionales de alcance global”.

e Avances, resultados y tareas de otras instancias de la CELAC. Se destacan los
resultados y el plan de trabajo de la Primera Reunién Ministerial de Infraestructura,
reafirmando que la integracion fisica de la regién -asi como otras areas de
integracion- se beneficia del fortalecimiento de programas regionales y
subregionales como el COSIPLAN/UNASUR, el Proyecto MESOAMERICA y la CARICOM,
y planteando que “Cabe a CELAC actuar en complementacion a los proyectos en
curso”. Se agradece la disposicion del Comité Ejecutivo del Foro de Ministros y
Ministras de Cultura de Latinoamérica y Caribe que acogié la celebraciéon de la |
Reunién de Ministros de Cultura de CELAC. Se Saluda la celebracion de la | Reunidn
sobre Migraciones de CELAC, realizada el 20 y 21 de agosto de 2012, y resaltan las
recomendaciones emanadas de dicho encuentro. Se adopta en toda su extension la
“Declaracion de Vifia del Mar” derivada de la “I Reunién de Ministras y Ministros de
Finanzas de CELAC” del 14 de diciembre de 2012, y se recomienda al Grupo de
Trabajo creado por dicha reunién, que realice un estudio sobre la viabilidad de
implementar una instancia de solucién de controversias latinoamericana y caribena,
dedicada a dirimir las disputas en materias de inversiones intra y extra comunitarias.
Se encomendd a los Coordinadores Nacionales aprobar en su Primera Reunion el
Plan de Accion 2013.

e Relacién entre la CELAC y los organismos de integracion preexistentes en la region. Se
saluda el desarrollo positivo registrado en distintos mecanismos regionales y
subregionales de integracién, y se resalta “el desarrollo de la instancia CELAC
destinada a fortalecer la complementariedad y evitar la duplicidad entre los
mecanismos de integracién de la regidbn, convencidos de que su interaccion,



Estado actual y avances en la Arquitectura Institucional SP/Di N° 14-13
de la Integracion de América Latina el Caribe

57

fundada en los principios de solidaridad y cooperacion, es esencial para la
consolidaciéon de la Comunidad. Agradecemos la colaboraciéon decidida y
permanente de los mecanismos regionales, subregionales de integracion y las
organizaciones internacionales en el afio fundacional”

También como resultado de la | Cumbre, se dieron a conocer un conjunto de decisiones,
comunicados y declaraciones, a saber:

e La Decisiobn Adoptada por las Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) sobre la Ampliaciéon de la Troika,
cuya resolucion principal es “Incorporar a CARICOM, representado por su Presidencia
Pro Tempore, como miembro pleno de la Troika Ampliada de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)”, modificando para ello las partes
correspondientes de los Procedimientos para el Funcionamiento Orgéanico de la
CELAC. [Jefas y jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013a]

e Los Procedimientos para el Funcionamiento Organico de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, con base en el documento aprobado en la Cumbre
de Caracas de diciembre de 2011, y la numeracién aprobada en la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores del 27 de septiembre de 2012.

e El Comunicado Especial sobre las Islas Malvinas, en el cual “reiteran su mas firme
respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina en la disputa de
soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y SGndwich del Sur y los espacios
maritimos circundantes, y el permanente interés de los paises de la region en que los
Gobiernos de la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte reanuden las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad posible,
una solucién pacifica y definitiva a dicha disputa”, y “solicitan a la Troika CELAC una
nueva gestidon ante el Secretario General de las Naciones Unidas, sefior Ban Ki-moon,
para conocer el estado de avance de sus gestiones en el marco de la misibn de
buenos oficios que le fuera encomendada por la Asamblea General”. [Jefas y jefes
de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013b]

e El Comunicado Especial Apoyo a la lucha contra el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, en el cual “Reiteran su total condena de todo acto de terrorismo
como acto criminal e injustificable y reafirman su compromiso de combatir el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, con estricto apego al Derecho
Internacional, a las normas internacionales de protecciéon de los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario” y, entre otros puntos, “Rechazan la
elaboracién unilateral de listas acusando a Estados de supuestamente apoyar y
copatrocinar el terrorismo, lo que resulta inconsistente con el Derecho Internacional”
y “Condenan el hecho de que el responsable del atentado terrorista a una aeronave
de Cubana de Aviacién en octubre de 1976, que causé la muerte a 73 civiles
inocentes, no haya sido enjuiciado por terrorismo, y apoyan las gestiones para lograr
su extradicion o llevarlo ante la justicia”. [Jefas y jefes de Estado y de Gobierno de la
CELAC, 2013c]

e La Declaracion Especial sobre Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS), en la
cual, entre otros puntos, “Reconociendo las vulnerabilidades particulares de los
paises de CARICOM, como Pequefios Estados Insulares en Desarrollo”, “Reafirmando
la validez continua del Programa de Accion de Barbados para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo como el plan que provee
el marco fundamental para su desarrollo sostenible” y “Reconociendo que se debe
otorgar atencién particular a construir la resistencia en los Pequefios Estados Insulares
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en Desarrollo”, “Instan a los Estados latinoamericanos y caribefios a reconocer y
apoyar continuamente la agenda de desarrollo sostenible a través de la
cooperacion regional, el compromiso para la accion del seguimiento de la
Conferencia Rio+20, el enfoque sostenible del cambio climatico, la mitigacion de
desastres y la participacion plena de los SIDS en el escenario mundial”. [Jefas y jefes
de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013d]

e El Comunicado Especial sobre la Necesidad de Poner Fin al Blogueo Econémico,
Comercial Y Financiero de los Estados Unidos contra Cuba, en el cual “expresan su
mas enérgico rechazo a las medidas econémicas coercitivas y unilaterales aplicadas
por motivos politicos contra paises soberanos, que afectan el bienestar de sus
pueblos y estan concebidas para impedirles que ejerzan su derecho a decidir, por su
propia voluntad, sus propios sistemas politicos, econémicos y sociales”, expresan “su
mas enérgica condena a la aplicacion de leyes y medidas contrarias al Derecho
Internacional como la Ley Helms-Burton, incluyendo su efecto extraterritorial” y “al
Gobierno de los Estados Unidos de América que, en cumplimiento de las sucesivas
resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en
respuesta a reiterados llamados de los paises de América Latina el Caribe, ponga fin
al bloqueo econémico, comercial y financiero que mantiene contra Cuba, que es
contrario al Derecho Internacional, causa dafios cuantiosos e injustificables al
bienestar del pueblo cubano y afecta la paz y la convivencia entre las naciones
americanas”. [Jefas y jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013e]

e El Comunicado Especial sobre el Natalicio de José Marti, en el cual, considerando los
160 afios de dicho natalicio que se cumplieron el 28 de enero de 2013, exhortan “a la
realizacion de actos conmemorativos en merecido homenaje a José Marti y
recomendamos la edicion de publicaciones de diversa indole, a través de las cuales
se lleve a conocimiento de nuestros ciudadanos, las ideas y las prédicas de los mas
destacados préceres y pensadores de Latinoamérica el Caribe”. [Jefas y jefes de
Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013f]

e El Comunicado Especial sobre el uso tradicional del masticado de Hoja de Coca, en
el cual, recordando el Comunicado Especial sobre la Coca Originaria y Ancestral,
Patrimonio Natural de Bolivia y Peri de la Cumbre de diciembre de 2011 “en el que
se reconoce que el uso tradicional del masticado (akulliku) de la Hoja de Coca es
una manifestacion cultural ancestral de los pueblos de Bolivia y Pert, que debe ser
respetada por la comunidad internacional”, y reafirmando “el compromiso de
apoyar las practicas culturales y ancestrales de los pueblos originarios, en el marco
del respeto de los Derechos Humanos y los Derechos Fundamentales de los Pueblos
Indigenas”, “Asumimos la readhesion del Estado Plurinacional de Bolivia, a la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo
Modificatorio de 1972. Mediante dicho acto, se elimina la prohibicién del consumo
tradicional de la Hoja de Coca (akulliku) en su territorio”. [Jefas y jefes de Estado y de
Gobierno de la CELAC, 2013g]

e El Comunicado Especial sobre el Afo Internacional de la Quinua, en el cual,
saludando la resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas que declara
el 2013 como afio internacional de la quinua, y reiterando su compromiso expresado
en la pasada Cumbre, de promover el cultivo de la quinua para combatir el hambre,
“Expresan su compromiso de participar y coadyuvar en las actividades del Afo
Internacional de la Quinua mediante: la difusion de las cualidades de este alimento,
como alternativa para aliviar el hambre y la pobreza; apoyo a programas que
coadyuven a la investigacion y desarrollo de este cultivo; participacion de forma
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activa en las Ferias y Simposios Internacionales a fin de promover su cultivo y
consumo”. [Jefas y jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013h]

e El Comunicado Especial sobre la tragedia ocurrida en Santa Maria, Rio Grande Do
Sul, Brasil, en el cual “expresamos nuestro mas profundo pesar al Gobierno y pueblo
de Brasil por la lamentable tragedia en que han fallecido mas de dos centenares de
jévenes y que ha dejado decenas de heridos como consecuencia del incendio
acaecido en la localidad de Santa Maria, en el Estado de Rio Grande do Sul.” [Jefas
y jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2013i]

En los dias inmediatos previos a la | Cumbre de la CELAC, se realiz6 la Cumbre CELAC-
Unién Europea el 26 y 27 de enero de 2013, convocada con el tema “Alianza para el
Desarrollo Sustentable: Promocién de Inversiones de Calidad Social y Ambiental”, siendo
esta la séptima vez que se retnen los Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones
desde que en 1999 iniciaron la construccion de la llamada “Asociacion estratégica
birregional”.12

Como resultado de la Cumbre de enero de 2013, en la cual por primera vez la recién
creada CELAC fue la contraparte de la Unidn Europea, al finalizar la misma se emitieron
dos documentos: la Declaracién de Santiago y el Plan de Accién CELAC-UE 2013-2015.

En lo que respecta a la Declaraciéon de Santiago, ella consta de 48 parrafos, agrupados
en los siguientes 4 temas: 1) El nuevo dialogo CELAC-UE (3 parrafos); 2) Valores y
posiciones comunes en el ambito internacional y multilateral (15 parrafos); 3) Avances en
el proceso de Asociacion Estratégica birregional (20 parrafos); y 4) Alianza para el
Desarrollo Sustentable: Promocién de Inversiones de Calidad Social y Ambiental (10
parrafos). [Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC y la UE, 2013]

Por lo que hace al Plan de Accioén CELAC-UE 2013-2015, éste consistid en adicionar dos
nuevos capitulos, de “Género” y de “Inversiones y emprendimiento para el desarrollo
sustentable”, a los seis capitulos del Plan de Accién de Madrid definido en la VI Cumbre
UE-ALC en mayo de 2010 (Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia; Desarrollo
sostenible, medio ambiente, cambio climatico, biodiversidad y energia; Integracion
regional e interconectividad para promover la inclusiéon y la cohesién social; Migraciones;
Educaciéon y empleo para promover la inclusién y la cohesion social.; y El problema
mundial de la droga), y en la Declaracién de Santiago los firmantes acordaron estudiar
“la posible incorporacion de capitulos adicionales que cubran areas de interés tales
como Educacion Superior, Seguridad Publica, y "Seguridad Alimentaria y Nutricion”.

Los contenidos principales de los dos nuevos capitulos agregados en el Plan de accién
CELAC-UE 2013-2015 son los siguientes [Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC y la
UE, 2013a]:

e El Capitulo de Género, que tiene como obijetivo principal “darle prioridad al tema de
género en el contexto de las relaciones birregionales y resaltar la voluntad politica de
ambas regiones de garantizar la igualdad de género y la proteccioén, ejercicio y
promocion de los derechos de la mujer, entre ellos i) participacion politica de las
mujeres; i) eliminacion de todas las formas de violencia contra mujeres y nifias,
incluida la violencia sexual; y ii) empoderamiento econémico de las mujeres y su
participacion en el mundo del trabajo y en todos los procesos de toma de
decisiones.”

12 | as anteriores Cumbres fueron las de Rio de Janeiro, Brasil en 1999; Madrid, Espafia en 2002; Guadalajara,
México en 2004; Viena, Austria en 2006; Lima, Perd en 2008; y Madrid, Espafia en 2010.
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En el Plan de Trabajo respecto de este capitulo, se definen un conjunto de siete
actividades e iniciativas, y se plantean como resultados esperados: el
establecimiento de un grupo de trabajo birregional intergubernamental dirigido a
definir objetivos compartidos, identificandose los principales temas de trabajo de esta
primera etapa; un seminario birregional para el intercambio de experiencias en torno
a la violencia basada en el género; promover medidas concretas para la
investigacion de los asesinatos de género; un seminario birregional sobre
"Empoderamiento econdmico de la mujer y su participacion en el mundo del
trabajo"; el intercambio de informacioén, respecto de las ultimas iniciativas en torno a
las politicas de género; un seminario birregional con representantes estatales, para
intercambiar experiencias sobre los logros de paz, resoluciéon de conflictos y la
participacion de las mujeres en dichos procesos; e, “idioma acordado, dentro de lo
posible, para su uso en posiciones comunes en foros internacionales, especialmente
las resoluciones a negociarse en la Asamblea General de Naciones Unidas y la
Comisién sobre la Situacién de la Mujer”.

e El Capitulo de “Inversiones y emprendimiento para el desarrollo sustentable”, tiene
como objetivos principales “i) promover inversiones birregionales de calidad social y
medioambiental para lograr un crecimiento econémico sostenido, ademas de
promover la inclusién social y la proteccion del medio ambiente. Dichas inversiones
contribuyen, entre otros a: mayores flujos comerciales, creacion de trabajo,
transferencia de tecnologia, fomento de la innovacion, ingresos fiscales, apoyo y
desarrollo de industrias auxiliares; ii) promover el emprendimiento como fuerza motriz
del desarrollo econdmico y social, y iii) facilitar las condiciones que propicien el
emprendimiento y la innovacion, remover obstaculos, desarrollar capacidades y
aumentar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas (MPYME) y
nuevos actores de la economia.”

Para este capitulo, en el correspondiente Pan de Trabajo se definen nueve iniciativas
y acciones y los siguientes resultados esperados: un seminario para la promociéon
nacional de entidades de inversidn dirigido a intercambiar experiencias y promover
la coordinacion de esfuerzos de inversion; la designacion en cada pais, de un
funcionario del nivel politico mas alto posible para ocuparse de los asuntos
relacionados con las MPYME; la celebracion de una "semana para la promocion de
las MPYME" en cada pais simultaneamente; la invitacion a los paises a considerar la
presentacion de un informe de planes de accidon nacionales sobre Responsabilidad
Social Empresarial en la proxima Cumbre CELAC-UE de Jefes de Estado y Gobierno
en 2015; y, una reunién birregional sobre empresas modelo que apliquen el concepto
de responsabiidad social empresarial en relacibn a asuntos sociales,
medioambientales y de derechos humanos.

En la misma semana de la | Cumbre CELAC-UE, y en relacidn con ella, se realizaron otras
reuniones también en Santiago de Chile:

e El22y 23 de enero de 2013 se realizé la Primera Cumbre Académica América Latina
el Caribe y Union Europea, con participacion de universidades, centros de estudios y
de investigacidén y académicos de ambas regiones.

Como resultado de la reunién, se entregd el Documento Declaracién de Santiago
sobre Cooperacion Universitaria en Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y Propuestas a los Jefes de Estado y de Gobierno de la Cumbre CELAC-
UE, en el cual se presenta un conjunto de propuestas agrupadas los siguientes cuatro
temas: 1) desarrollar el espacio euro-latinoamericano de educacién superior, ciencia,
tecnologia e innovacion, creando las condiciones normativas y financieras
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necesarias; 2) fortalecer la integracion de los sistemas de educacion superior; 3)
promover la integracion de los sistemas de investigacion cientifica e innovacion; y 4)
impulsar la colaboracioén entre las instituciones de educacion superior y sus relaciones
con la sociedad y el sector productivo.

e Del 25 al 26 de enero de 2013, se realizé la IV Cumbre Empresarial CELAC-UE,
convocada con el tema “Inversiones para el crecimiento econdmico, la inclusidon
social y la sustentabilidad ambiental”, de la cual se derivé el documento “Mensaje
de los empresarios de Europa, América Latina el Caribe a la| Cumbre CELAC-UE”.

Dicho documento, aborda cuatro temas (“Inversiones en medio ambiente y
desarrollo sustentable”; “Inversiones para el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa”; “Inversiones para el desarrollo del capital humano” y “Compromiso con los
valores de libertad y democracia”) y en el apartado de “Conclusiones” presenta diez
propuestas, que abarcan: la necesidad de mantener y fomentar la alianza Unidn
Europea-América Latina; que los gobiernos al tomar decisiones tengan presentes los
valores de libertad, seguridad juridica y democracia, para que exista un entorno de
inversidon transparente y estable que garantice en trato justo e igualitario a los
inversionistas; el equilibrio entre crecimiento econémico y proteccion
medioambiental; la eliminaciébn de las diferencias en productividad, niveles de
internacionalizacién y encadenamientos productivos; la adecuada proteccioén de la
propiedad intelectual; la inversion en talento humano; la apertura equilbrada de
mercados; y, el apoyo al sector empresarial en general y a las pymes en particular.

e Del 25 al 27 de enero, estuvieron reunidas diferentes organizaciones y movimientos
sociales y politicos de los paises de América Latina, el Caribe y la Unién Europea, y al
finalizar dicha reunién emitieron la Declaracion Cumbre de los Pueblos.

En dicha declaracion, se plantean puntos tales como: la mercantilizaciéon en América
Latina y Europa de los bienes naturales, los derechos y las personas; la prioridad que a
través de acuerdos comerciales y acuerdos bilaterales de inversiones se da, en la
relacion entre las dos regiones, a los privilegios y ganancias de los inversionistas frente
a los derechos de los pueblos; y el “golpe de estado financiero” que ha significado la
crisis en Europa, imponiendo politicas de austeridad en contra de los derechos de los
pueblos, de los derechos laborales, y de los ambientales. Ante la necesidad que de
todo ello se desprende, de construir las bases para un nuevo modelo de sociedad, el
documento propone, entre otras cosas, la recuperacion de los derechos y bienes
naturales arrebatados a los pueblos; la promocidn del paradigma del buen vivir; la
democracia directa, participativa y popular; la integracion en la participacion
politica de los nifios y nifias y las juventudes, desde un enfoque de género; el respeto
a la libre determinacién de los pueblos originarios del mundo; la promocién de la
soberania alimentaria; y, la superacion de la precarizaciéon laboral, pasando por un
cambio estructural que altere las relaciones de propiedad y produccion.13

13 Cabe mencionar que un antecedente inmediato de la Cumbre de los Pueblos, fue el VI Foro
Eurolatinoamericano de la Sociedad Civil, realizado en Santiago de Chile el 27 y 28 de septiembre de 2012, en
el cual los participantes acordaron una Declaracion dirigida a la Cumbre CELAC-UE, en la que definen un
conjunto de demandas agrupadas en los siguientes cuatro temas: 1) Formular una nueva arquitectura
financiera mundial que resguarde derechos que estan siendo conculcados; 2) Dar coherencia a los modelos
de inversiones con los objetivos de desarrollo sustentable y fortalecimiento de los derechos humanos y la
democracia; 3) Fortalecer y democratizar el dialogo politico birregional, incorporando de forma activa a la
sociedad civil; y 4) Revisar la cooperacion oficial al desarrollo garantizando su reciprocidad, estabilidad y
previsibilidad.
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En los meses posteriores a la realizacion de la | Cumbre de la CELAC, el paso mas
relevante en el ambito del funcionamiento de la Comunidad fue la aprobacion del Plan
de Accion correspondiente al afio 2013.

Atendiendo al mandato de la Cumbre de enero, dicho Plan fue aprobado en la V
Reunion de Coordinadores Nacionales, realizada el 9 y 10 de mayo en La Habana,
Cuba,* y en él se definen un conjunto de acciones agrupadas en los siguientes 17 temas
[Coordinadores Nacionales de la CELAC, 2013]:

1. Asistencia Humanitaria, internacional ante situaciones de desastres y otras
emergencias complejas. Se plantea: efectuar en 2013 una Reunidn de Altos
Funcionarios en La Habana, Cuba, que tendra a su cargo el disefio de los
lineamientos generales de un Plan de Accidn sobre gestion integral de riesgos,
promoviendo la creacion de una base de datos que registre los flujos de asistencia
humanitaria intrarregional que sirva de herramienta en la elaboracion de dicho Plan;
elaborar un documento que incorpore las experiencias de las iniciativas nacionales
de alcance regional y registre las mejores practicas en el enfrentamiento a los
desastres naturales y otras emergencias; apoyar la realizacion de la VI Reunién sobre
Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH) en Jamaica el primer
semestre de 2013; y, trabajar para promover la aplicacion del Plan de Accién
aprobado por la quinta reunidn regional sobre MIAH, efectuada en Panama del 28 al
30 de marzo de 2012.

2. Cultura. Se contempla efectuar durante 2013 la | Reunién de Ministros de Cultura de
la CELAC, promover la mejor coordinacion de esfuerzos en los paises de la region y
definir las mejores practicas para fortalecer la inclusion de las politicas culturales en
las estrategias de desarrollo de dichos paises.

3. Desarrollo productivo e industrial. Se contempla celebrar durante 2013 una reuniéon
de un Grupo de Expertos de la CELAC que tenga a su cargo definir los objetivos a
perseguir en la Conferencia de la América Latina el Caribe sobre Desarrollo
Productivo e Industrial prevista que tendria lugar en 2014, realizando para ello las
coordinaciones requeridas a través del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y
de la Comisibn Econdmica para la América Latina el Caribe (CEPAL), con la
cooperacion de los mecanismos regionales y subregionales de integraciéon con
experiencia en la materia.

4. Desarrollo Social. Se plantea celebrar durante 2013 la | Reunidn de Ministros de
Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza, realizar la | Reuniéon de la
CELAC sobre Agricultura Familiar, fortalecer con el apoyo de la FAO la iniciativa
"América Latina y Caribe Sin Hambre 2025" y valorar la creacidon de un Grupo de
Trabajo de la CELAC dedicado a discutir las prioridades regionales en lo relacionado
con la agenda de desarrollo de las Naciones Unidas post-2015.

5. Educacion. Se Plantea celebrar la | Reunidon de Ministros de Educaciéon de la CELAC
en La Habana, Cuba, el 7 de febrero de 2013 y el que durante el afio se realicen las
coordinaciones necesarias con los organismos internacionales y regionales

14 En esa V Reunion de Coordinadores Nacionales, se abordé una agenda de 18 puntos entre los cuales,
ademas de la discusion y aprobacion del Plan de Accion de la CELAC para el 2013, se recibieron informes
tanto de la PPT referidos a la parte final de la presidencia chilena y al primer trimestre de la presidencia
cubana, como de las reuniones y actividades internacionales de la CELAC efectuadas, y se discutieron
“posibles nuevas tematicas a abordar por la CELAC: agricultura, corrupcion, trabajo y comunicaciones e
informacién”. [Coordinadores nacionales de la CELAC, 2013a]
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vinculados con la esfera educativa, incluido el Programa Regional de Educacion en
la América Latina el Caribe (PREALC).

Energia. Se contempla realizar en 2013 la Il Reunién de Ministros de Energia de la
CELAC y avanzar en la instrumentacion de la Estrategia Energética de la CELAC, con
la compilacion de las diversas estrategias y planes existentes en la regién en materia
energética, y la presentacion por la OLADE de un informe en el cual se sistematizaran
las perspectivas de las subregiones y sus Estados miembros y se disefiaran posibles
escenarios. Asi también, dicha organizacion compilara informacién sobre
biocombustibles y sobre la matriz energética de los paises de la region, y la circulara
entre los Estados miembros.

Finanzas. Se contempla celebrar en 2013 la Il Reunién de Ministros de Finanzas
(Hacienda) de la CELAC, y convocar al Grupo de Trabajo de Finanzas que tendra a
su cargo la propuesta de acciones para la aplicacion de la Declaraciéon de Vifia del
Mar y el punto de la Declaracion de Santiago referido al estudio sobre la viabilidad
de implementar una instancia de solucibn de controversias latinoamericana y
caribefa.

Cooperacion. Se plantea convocar durante 2013 la Primera Reunidn del Grupo de
Trabajo sobre Cooperacion de la América Latina el Caribe.

Preferencia Arancelaria Latinoamericana y del Caribe. Se contempla concluir
durante 2013, las labores del Grupo de Trabajo sobre una Preferencia Arancelaria
Latinoamericana y del Caribe.

Infraestructura. Se plantea celebrar durante 2013 una reunidn del Grupo de Trabajo
que elaborarad las formas de llevar adelante el Plan de Accion de Santiago,
aprobado por los Ministros del area en su primera reuniéon de octubre de 2012, y
convocar la Il Reunién Ministerial en 2014.

Medio ambiente. Se plantea celebrar en 2013 una reunidon del Grupo de Trabajo
sobre Medio Ambiente, acordado en la | Reunién de Ministros de Medio Ambiente de
la CELAC de febrero de 2012, con el fin de elaborar un proyecto de agenda
ambiental y evaluar la creaciéon de un Centro de conocimiento multidisciplinario
teniendo en cuenta las iniciativas ya existentes en esta materia.

Migraciones. Se contempla convocar la Il Reunién sobre Migraciones de la CELAC en
Costa Rica durante 2013, para dar seguimiento a las propuestas y recomendaciones
de la | Reunidn sobre Migraciones de la CELAC, de agosto 2012, y trabajar en la
elaboraciéon de un Plan Estratégico de la Comunidad en esta materia.

Problema Mundial de las Drogas. Se contempla celebrar la | Reunién Ministerial de la
CELAC sobre el Problema Mundial de las Drogas, y ver las posibiidades de
implementacion de las recomendaciones del Simposio “Avances y Desafios en la
Investigacion Cientifica sobre Tratamientos, Estrategias Farmacoldgicas y Vacunas
contra la Adiccién a las Drogas” efectuado en noviembre de 2012.

Ciencia y Tecnologia. Se plantea celebrar en 2013 una Reunién CELAC sobre Ciencia
y Tecnologia, cuya convocatoria y objetivos se informaran oportunamente por la
Presidencia Pro Tempore.

Mecanismos de Integracion. Se plantea celebrar en 2013 una o dos reuniones de los
mecanismos de integracion regionales y subregionales, a fin de evaluar el
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documento “Propuestas de Ios mecanismos regionales y subregionales de
integracion de América Latina el Caribe a la | Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de la CELAC”, utilizando como base los resultados de las dos reuniones
efectuadas en agosto y noviembre de 2012.

16. Indicadores de integracidén. Se contempla profundizar el analisis para seleccionar los
indicadores de integraciéon que los paises de la CELAC consideren mas convenientes,
y realizar en 2013 una reunidén técnica para evaluar el Documento “Algunas
recomendaciones para la adopcion de Indicadores de Integraciéon de la CELAC”.

17. Politica Internacional. Se plantea: perfeccionar el sistema de consultas en la CELAC
sobre el desarrollo de los mecanismos de coordinacidon existentes y los que se
estableceran en el futuro; concretar los compromisos para fortalecer la relacién con
la India, y las visitas a Rusia y Corea; efectuar encuentros de la Troika con distintos
paises y grupos de paises en el marco del debate general del 68 periodo de sesiones
de la Asamblea General de la ONU; promover un Foro Empresarial con el grupo
BRICS, en el marco de la Feria Internacional de La Habana, Cuba, en noviembre de
2013; convocar un Grupo de Trabajo sobre Desarme Nuclear, que sesionaria en
conjuncion con la proxima conferencia de la Organizacion para la Proscripcion de
las Armas Nucleares en la América Latina el Caribe en agosto de 2013, para definir
posiciones conjuntas de la CELAC en torno a la Reunidon de Alto Nivel de la Asamblea
General sobre Desarme Nuclear de septiembre de 2013; y, fortalecer el trabajo de
coordinaciéon y cooperacion mutua en el marco del Sistema de las Naciones Unidas,
mediante pronunciamientos conjuntos en los temas de interés para los miembros de
la CELAC.

En cumplimiento de ese Plan de Accion, de febrero a agosto de 2013 se han venido
desarrollando diversas actividades por parte de los diferentes 6rganos de la CEPAL, -
ademas de la V Reunién de Coordinadores Nacionales de mayo, en la que se aprobd
dicho Plan- destacando entre ellas la | Reunidn de Ministros de Educacién, la | Reunién
de Ministros de Cultura y la Reuniéon Ministerial de Desarrollo Social y Erradicacion del
Hambre y la Pobreza.

En lo que respecta a la| Reunidon de Ministros de Educacion de la CELAC, ella se realizo
en La Habana, Cuba, el 7 de febrero de 2013, en ocasion del Congreso Internacional
Pedagogia 2013. En dicha reunidn, se discuti6 como documento base el informe Hacia
una propuesta para mejorar el estado de la Educacion en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos, y al finalizar la misma, se emitié la Declaracion de la |
Reunién de Ministros de Educacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, en la cual se presentan 22 acuerdos definidos “con el fin de contribuir a
cumplimentar las metas nhacionales, regionales e internacionales previamente
acordadas a las cuales nos hemos comprometido y las nuevas que nos propongamaos en
el marco de nuestra Comunidad”. [Ministros de Educacioén de la CELAC, 2013].

Dichos acuerdos estan referidos, entre otros, a temas tales como: el incremento de la
oferta educativa para la primera infancia y el nivel de educacidon preescolar; la
implementacion de programas de alfabetizacién y post alfabetizacion, que respondan a
la diversidad socio-cultural y econédmica de cada pais, con énfasis en la atencién a los
sectores mas vulnerables; elaborar politicas especificas para los pueblos indigenas y
afrodescendientes; cobertura universal y gratuita de la educacién primaria y secundaria;
promover la universalizacién de la educacion de calidad; potenciar la educacién en
valores asociados a una plena ciudadania; fomentar una educacién que propicie y
desarrolle el conocimiento de la cultura y la historia nacional, latinoamericana y
caribefia; incorporar y ampliar, segun corresponda, el uso de las nuevas tecnologias de
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la informacion y las comunicaciones; desarrollar una educacion que forme al ser
humano y lo prepare para el trabajo; revisar las practicas evaluativas, la estructura
interna de los sistemas educativos y las politicas de formacion docente; y, donar e
intercambiar sistematicamente publicaciones y libros.

En el dltimo de los acuerdos plasmados en la Declaracién, entre otros puntos definen
metas referidas a: alcanzar la alfabetizacion total de las poblaciones, a mas tardar para
2015 en aquellos paises con alfabetizacidén superior al 90 por ciento, y a mas tardar para
2020 en aquellos paises con alfabetizacion inferior a dicho porcentaje; elaborar, en
cooperacion con la CEPAL, tanto un manual de las politicas publicas en materia de
educacion existentes en la regiébn, como un catalogo de las mejores practicas sobre
distintos ambitos del quehacer educativo; y, crear un grupo de trabajo permanente de
la CELAC, cuya primera reunion se efectuaria en fecha y sede a definir, que contribuya a
la consecucion de las anteriores decisiones y a proponer nuevas vias de cooperacion en
esta esfera.

En lo que se refiere a la Primera Reunién de Ministros de Cultura de la CELAC, ella se
realizé el 14 y 15 de marzo de 2013 en Paramaribo, Suriname, conjuntamente con el XIX
Foro de Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales de América Latina el
Caribe.

Como resultado de esa reunidn conjunta, se dio a conocer la Declaraciéon de Suriname,
en la cual, ademas de ratificar los principios y objetivos que han estado presentes en el
Foro de Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales desde su creacion en
1989, asi como el apoyo a decisiones, convenciones y resoluciones internacionales sobre
el &mbito de la cultura, y de asumir el mandato de actuar en forma consensuada en
foros multilaterales, se plantea que “decidimos trabajar de forma progresiva para que el
Foro de Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales de América Latina el
Caribe, y la Reunidn de Ministros de Cultura de la CELAC, se integren en un solo
mecanismo, a partir de la reunidbn del afio 2014”, agregando a continuacion:
“resolvemos que, a partir de ese momento, las Reuniones de Ministros de Cultura de la
CELAC subsuman como propias las actividades del Foro de Ministros de Cultura, los
acuerdos alcanzados en ese marco, la continuidad de los proyectos y programas
desarrollados hasta ahora por el Foro y sus reuniones” [Ministros de Cultura de la CELAC,
2013]

En lo que hace a la Reunién Ministerial de Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y
la Pobreza, ésta se realiz6 en Caracas, Venezuela, el 22 y 23 de julio de 2013, y de ella
resultd un Plan de Accién en el cual se plasma la propuesta de un funcionamiento
periédico de la Reunién Ministerial (trimestralmente via videoconferencias y por lo menos
una vez al afio presencialmente) y el objetivo general de que para 2024 América Latina
el Caribe sea un territorio libre de hambre y de pobreza.

Para lograr lo anterior, en el Plan se propone crear un centro de estudios que sistematice
y permita a todos los gobiernos de la regidn medir y comparar las distintas politicas
publicas, y se incluyen acciones especificas en las siguientes areas principales:

¢ Alimentacion. Fortalecer el desarrollo de la agricultura familiar, escolar y comunitaria
y dirigir hacia ella compras gubernamentales; consolidar programas regionales de
alimentacioén escolar; promover programas y redes de proteccidén alimentaria para
grupos en situacion de vulnerabilidad; estudiar, crear e implementar programas
latinoamericanos y caribefios de provision de alimentos ante desastres socio-
naturales.
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¢ Salud. Formular programas regionales de atencidon materno infantil; crear sistemas de
informacion regionales de vigilancia epidemioldgica; crear campafias regionales de
promocion de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses; desarrollar planes de
formacion regionales; y, crear planes para la prevencion y control de enfermedades
cronicas no transmisibles.

e Educacion. Generalizar para la regiéon los programas de alfabetizacion y pos
alfabetizacion que ya en varios paises se han llevado adelante; crear nlcleos de
formaciéon de alfabetizadores; incrementar la movilidad académica estudiantil; vy,
construir indicadores conjuntos que permitan medir la calidad de los procesos
educativos.

Ademas de las reuniones ministeriales de la CELAC recién resefiadas, durante los meses
recientes se concretaron también otras reuniones contempladas en el Plan de Accion
2013 de la CELAC, como fueron las realizadas en relacion al tema ambiental y al tema
del desarme nuclear.

Respecto del tema ambiental, el 1 y 2 de abril de 2013 se realiz6 en Quito, Ecuador, la
Reunién del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente de la CELAC, por primera vez desde
su creacion y, de acuerdo al mandato de la Cumbre de Caracas de 2011, los trabajos
de la reunidn se centraron en la futura definicibn de una Agenda Ambiental de la
CELAC, lo que dio lugar a la elaboraciéon del documento “Lineamientos para la
elaboraciéon del proyecto de agenda ambiental regional de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos”, que la reunién adopté como un texto en construccion.

En tales sentidos, uno de los acuerdos de la reunion del Grupo de Trabajo fue definir
como fecha limite el 1 de Junio de 2013, para el envio de informacién relevante por
parte de los paises a la Presidencia Pro Témpore para la elaboracién del proyecto de
agenda, y a lo largo de la reunién se trabajé en temas tales como la identificacion tanto
de los ejes estratégicos como de los temas transversales de la Agenda y la necesidad de
realizar un levantamiento de informacién sobre lo que cada pais esta haciendo en
materia de medio ambiente. Asi también, se discutieron los pasos a dar para atender al
mandato del Plan de Accidon de Caracas 2012, en el sentido de evaluar la creacion de
un Centro de conocimiento multidisciplinario para fortalecer las instituciones, asi como
capacitar a las comunidades para instrumentar una agenda comun para la gestion del
recurso hidrico, y se acordd iniciar un proceso de intercambio de informacion y
experiencias en organismos e iniciativas existentes, identificAndose posibles areas de
trabajo de dicho Centro, tales como: inventario de fuentes hidricas; manejo de cuencas;
informacioén hidrolégica e hidro-meteorolégica; monitoreo de la calidad del agua; e,
impacto en sectores de consumo. [Grupo de Medio Ambiente de la CELAC, 2013]

En lo que respecta al tema de desarme nuclear, el 20 de agosto de 2013 se reunieron los
Altos Funcionarios de la CELAC en Buenos Aires, Argentina, y emitieron la Declaracion de
la CELAC sobre desarme nuclear, la cual se distribuyé como documento oficial en el XXIlI
Periodo Ordinario de sesiones de la Conferencia General del Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina el Caribe (Opanal), que se
celebré en dicha ciudad el 22 del mismo mes y afo, y sera también distribuida con ese
caracter en la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de la ONU sobre Desarme
Nuclear, que tendra lugar en Nueva York el 26 de septiembre de 2013.

En dicha Declaracion, los Altos Funcionarios de la Comunidad se pronuncian firmemente
a favor del “desarme nuclear, completo y verificable” y afiman que “que el uso o
amenaza de uso de armas nucleares constituye un crimen contra la humanidad y una
violacién al derecho internacional, incluido el derecho internacional humanitario, y la
Carta de Naciones Unidas”, subrayando la importancia de la participacion de la CELAC
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para alcanzar dicho desarme y destacando el papel de referente que han jugado el
Tratado de Tlatelolco y el OPANAL para otras Zonas Libres de Armas Nucleares.

Asi también, en el texto se insta “a las potencias nucleares a que retiren las
declaraciones interpretativas a los Protocolos | y Il del Tratado de Tlatelolco”, se lamenta
“el incumplimiento del acuerdo sobre la celebracion en 2012 de la Conferencia
Internacional para el establecimiento en el Medio Oriente de una Zona Libre de Armas
Nucleares y otras Armas de Destruccidon Masiva”, se urge a los Estados poseedores de
armas nucleares a cumplir con sus compromisos asumidos, se llama “a todos los Estados
a que se abstengan de efectuar explosiones de prueba de armas nucleares, otras
explosiones nucleares o cualquier otro experimento no explosivo relevante” y se reafirma
“la importancia de que se inicien las negociaciones para un instrumento internacional
juridicamente vinculante que prohiba las armas nucleares y su compromiso en favor de
este objetivo prioritario”. [Altos Funcionarios de la CELAC, 2013]

Para finalizar esta breve enumeracion de actividades de la CELAC posteriores a la
Cumbre de enero de 2013 en Santiago, sélo interesa hacer referencia a aquellas que
han sido desarrolladas por la Troika Ampliada y por la Presidencia Pro-Tempore.

En lo que se refiere a la Troika Ampliada, ademas de la reunién que ésta tuvo el 5 de abril
en La Habana, la cual estuvo principalmente dedicada a la precisiéon de la agenda del
2013, que un mes después fue aprobada por los Coordinadores Nacionales, los ministros
de dicha Troika Ampliada realizaron una visita a Rusia el 29 de mayo de 2013. Como
resultado de la reunion que sostuvieron con el Canciller de Rusia, se emitid® un
comunicado conjunto en el cual, entre otros puntos, se plantea “la intencién de Rusia y
de la CELAC de desarrollar lazos multiples entre ambos” y se propone “el establecimiento
de un Mecanismo Permanente de Dialogo Politico y Cooperacién Rusia-CELAC, con el
propadsito de contar con un espacio propicio para discutir y consensuar posiciones sobre
diversos temas de interés de la agenda internacional”. [Cancilleres de Rusia y de la Troika
Ampliada de la CELAC, 2013]

En lo que respecta especificamente a la Presidencia Pro Tempore, a su rol como cabeza
de la Trolkka Ampliada y a sus tareas relacionadas con las actividades de los distintos
organos de la CELAC y con diversos comunicados de la Comunidad -entre ellos, el
comunicado del 6 de marzo de 2013 sobre el fallecimiento del Presidente Hugo Chavez
y el del 5 de julio de 2013 sobre la situacidon presentada en Europa con el regreso del
Presidente de Bolivia, Evo Morales- cabe agregar las diversas intervenciones realizadas
en representacion de la CELAC en distintos foros de las Naciones Unidas: ante el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y ante el Comité especial de la
carta de las Naciones Unidas y el fortalecimiento del papel de la organizacién, ambas el
19 de febrero; en el Lanzamiento Global del 2013 como el Ao Internacional de la
Quinua el 20 de febrero; ante la Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la mujer el
4 de marzo; ante la Comision de Desarme el 1 de abril; en la Sesion Anual de la Junta
Ejecutiva del Fondo de Poblacién el 5 de junio; en la sesion ordinaria del Consejo de
Derechos Humanos el 13 de junio; y, en la sesiéon del Consejo de Seguridad el 6 de
agosto.

V.  AVANCES DE LA COOPERACION MONETARIA Y FINANCIERA REGIONAL

En el presente capitulo, teniendo como antecedente el documento de la
Secretaria Permanente del SELA [2012a] Desarrollos recientes en materia monetaria y
financiera internacional y regional, se hara una revisién de lo ocurrido en el campo de la
cooperacion monetaria y financiera entre los paises de la regién, centrando
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principalmente la atencidn en el lapso que cubre los meses finales de 2012 y lo que va
de 2013.

Para ello, se hara referencia muy brevemente al actual contexto global, y en particular a
la continuidad de la crisis mundial y de los problemas presentes en el orden econémico
internacional, para ver después lo referido a los avances que se han dado tanto en las
distintas iniciativas de cooperacibn monetaria y financiera que estan en marcha en
América Latina el Caribe, como en el tratamiento del tema por parte de la CELAC.

1. Breve resefia del contexto econdmico mundial

Del actual panorama econdmico mundial, sélo interesa destacar la continuidad de
los graves problemas presentes desde hace ya mas de un quingquenio, en la medida en
que dicha continuidad es el mayor de los acicates para avanzar en la construccion de
una arquitectura econdémica -y en particular en el ambito monetario-financiero- en
Ameérica Latina el Caribe.

En efecto, a pesar de los afos ya transcurridos desde el inicio de la crisis global, ella esta
aun presente y sus efectos, pese a haberse concentrado en los paises desarrollados y
particularmente en Europa, de ninguna manera estan ausentes en los paises de la
regibn, mas aun en el periodo reciente, en que distintas fuentes vienen alertando
respecto de la ralentizacién del crecimiento en las economias emergentes y en el resto
de los paises atrasados.

Para el periodo reciente, una vez mas los prondsticos de salida de la crisis han resultado
equivocados, y las previsiones sobre el crecimiento de la actividad econémica se han
ido corrigiendo a la baja. Al respecto, el siguiente Grafico es un buen ejemplo de esas
correcciones, referidas en este caso a los pronosticos que el FMI —-en su informe
Perspectivas de la Economia Mundial- ha venido haciendo acerca del comportamiento
del PIB para el afio 2013 a nivel mundial, en los paises desarrollados, dentro de éstos en el
Area Euro, y en los paises en desarrollo.

En todos esos casos, las previsiones iniciales sobre el afio 2013, realizadas en septiembre
de 2011, se fueron corrigiendo progresivamente a la baja —excepto en la publicacién de
abril de 2012, en que ellas fueron algo mayores que las de enero de ese afio- de tal
manera que para julio del presente afio dichas previsiones son notoriamente menores a
las presentadas inicialmente: 4.5% vs 3.1% para el PIB mundial; 2.4% vs 1.2% para el PIB de
los paises desarrollados; 2.4% vs -1.2% para el Area Euro y 6.5% vs 5% para el PIB de los
paises en desarrollo.
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Asi, distintas fuentes coinciden en proyectar un muy bajo crecimiento de la actividad
economica para el presente afio, a tal punto que -segun se observa en el siguiente
Cuadro- la prevision del FMI para el PIB mundial en este afio de 3.1% recién
mencionada, es bastante mayor a la de 2.3% presentada en mayo por el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES/NU) y a la de 2.2%

presentada en junio por el Banco Mundial.

En dicho Cuadro, se observa que esas tres fuentes asignan a América Latina el Caribe un
incremento del PIB para 2013 de entre 3% y 3.6%, con lo cual la regibn mantendra un
bajo crecimiento, luego de que en el afio 2010 crecié cerca de un 6% y en los afios

siguientes dicha cifra ha tendido claramente a la disminucion.

CUADRO 3
Proyecciones de crecimiento para 2013

DAES/NU Banco Mundial FMI
(mayo 2013) (junio 2013) (julio 2013)
Mundo 2.3 2.2 3.1
P. Desarrollados 1.0 1.2 1.2
Area Euro -0.1 -0.6 -0.6
P. en Desarrollo 5.0 5.1 5.0
A Latina el Caribe 3.6 3.3 3.0

Fuentes: DAES/NU [2013]; Banco Mundial [2013] y FMI [2013b].

Por consiguiente, en el actual desenvolvimiento econdmico global sigue siendo clara la
presencia del deterioro, no con los niveles de caida que se dieron en 2009, pero si con un
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lento crecimiento mundial, problemas en ascenso para las economias emergentes y
altos niveles de incertidumbre acerca de una posible salida de la crisis iniciada en 2008.

Al respecto, los siguientes parrafos sintetizan el balance de la situacién actual, tanto del
FMI'y el DAES/UN, como del Banco de Pagos Internacionales:

“Alun predominan sobre las perspectivas riesgos a la baja, viejos y nuevos. Aunque
han disminuido los riesgos extremos inminentes en las economias avanzadas, se
necesitaran medidas adicionales para mantenerlos controlados [...]. Por otra parte,
se han incrementado los riesgos de una desaceleracibn mas prolongada del
crecimiento en las economias de mercados emergentes, debido a los efectos
dilatados de las restricciones de la capacidad interna, un crecimiento mas lento del
crédito y condiciones externas desfavorables”. [FMI, 2013b]

“Una serie de indicadores apuntan a una desaceleracion del crecimiento en las
economias emergentes, en parte debido a prolongada debilidad de la demanda
externa de los paises desarrollados, pero también debido a factores internos.”
[DAES/UN, 2013a]

“La recuperacion econémica mundial continué perdiendo impetu durante el pasado
afio. La moderacion del crecimiento fue consecuencia de tres tendencias basicas:
un crecimiento del PIB méas débil en conjunto, aunque todavia sélido en las
economias de mercado emergentes; una expansidn todavia timida de la economia
estadounidense, y la recesion en la zona del euro.” BPI [2013: 3]

“El ritmo de recuperacion de las principales economias avanzadas ha sido, como
poco, decepcionante. La evoluciéon de las economias emergentes fue por lo general
mejor, pero recientemente también estas han perdido fuelle”. BPI [2013: 29]

En un sentido méas abarcador, el balance negativo que el BPI hace, tanto de lo ocurrido
desde el estallido de la crisis, como de los ajustes que a juicio de esa institucion adn
guedan por concretar, se sintetiza en los siguientes parrafos:

“Seis afos ya desde el estallido de la crisis financiera global, y el crecimiento robusto,
autosostenido y equilibrado sigue sin llegar a la economia mundial. Si existiera un
camino facil hacia ese objetivo, ya lo habriamos encontrado [...].

“Las autoridades deben acelerar las reformas de los mercados de trabajo y de
productos para que los recursos econdmicos puedan desplazarse con mas facilidad
hacia sectores de alta productividad. Los hogares y empresas deben culminar la
dificil tarea de remediar su situacion financiera, y los gobiernos intensificar sus
esfuerzos para garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas. Los reguladores
deben adaptar las normas a un sistema financiero cada vez mas interconectado y
complejo y garantizar que los bancos disponen de capital y colchones de liquidez
suficientes para cubrir los riesgos asociados”. BPI [2013: 12]

A lo anterior se agregan también problemas claramente presentes en el
comportamiento reciente tanto de los flujos mundiales de Inversion Extranjera Directa
como del comercio internacional.

En lo que respecta a la [ED, el mas reciente Informe sobre las Inversiones en el Mundo de
la UNCTAD, presentado en junio de 2013, presenta el siguiente balance.
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“La inversion extranjera directa (IED) se redujo en un 18 por ciento a $ 1350 mil millones
en 2012. Este fuerte descenso fue en marcado contraste con otros indicadores
econodmicos como el PIB, el comercio internacional y el empleo, todos los cuales
registraron un crecimiento positivo a nivel global. La fragiidad econdmica y la
incertidumbre politica en una serie de importantes economias dieron lugar a la cautela
entre los inversores. Ademas, muchas empresas transnacionales (ETN) reformularon sus
inversiones en el extranjero, en particular mediante la reestructuracion de los activos, la
desinversion y deslocalizacion. El camino hacia la recuperacion de la I[ED esta
mostrando ser desigual y puede tomar mas tiempo de lo esperado. Las previsiones de
la UNCTAD son que la [ED en 2013 se mantenga cerca del nivel de 2012, con un rango
superior de $ 1450 mil millones - un nivel comparable con el promedio pre-crisis de 2005
a 2007. [...] Se mantienen significativos riesgos en el escenario de crecimiento. Factores
como las debilidades estructurales en el sistema financiero mundial, el posible deterioro
del entorno macroeconémico y la incertidumbre politica significativa en areas
cruciales para la confianza de los inversores podrian dar lugar a una mayor reduccion
de los flujos de I[ED”. [UNCTAD, 2013: XII]

En lo que se refiere al comercio internacional, el balance de la OMC en su Informe sobre
el Comercio Mundial de julio de 2013 es el siguiente:

El crecimiento del comercio mundial se redujo al 2,0% en 2012 -frente al 5,2%
registrado en 2011- y mantuvo un ritmo lento durante los primeros meses de 2013 a
causa de la reduccion de la demanda mundial de importaciones asociada a la
desaceleracion econdmica europea. La abrupta desaceleracion del comercio en
2012 se ha atribuido principalmente al lento crecimiento de las economias
desarrolladas y los repetidos episodios de incertidumbre acerca del futuro del euro.
La escasa produccidn y el elevado desempleo en los paises desarrollados redujo las
importaciones y el ritmo de crecimiento de las exportaciones en las economias
desarrolladas y en desarrollo. [OMC, 2013: 18]

En lo que respecta al comercio internacional, a lo anterior se agrega el comportamiento
de precios para los ultimos 18 meses que se presenta en el Grafico I, el cual da cuenta
de cambios importantes en la tendencia a un mayor crecimiento de los productos
primarios respecto de las manufacturas, que en términos generales —con excepcion del
afo 2009- ha estado presente desde la primera mitad de la década pasada, y la cual,
como es sabido, habia venido favoreciendo claramente a los términos del intercambio
de América Latina el Caribe y particularmente de las economias sudamericanas.
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GRAFICO Il
Comercio internacional: comportamiento de los precios
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Segun se ve en dicho Grafico, desde el segundo trimestre de 2012 el precio tanto de los
combustibles como de los restantes productos primarios ha tendido a la baja, de tal
manera que entre marzo de 2012 y junio de 2013 el precio de los primeros ha acumulado
una caida de 16 por ciento, y el de los segundos una disminucion de 11 por ciento, en
tanto que para el mismo periodo el precio de las manufacturas se ha mantenido sin
mayores variaciones.

Con todo ello, al deterioro global de la actividad econémica se agregan tanto la
disminucion absoluta de los flujos de IED, como el escaso crecimiento del comercio
internacional y la caida de precios en los productos primarios, configurando un dificil
escenario externo para las economias latinoamericanas y caribefas.

En ese escenario, por cierto, siguen sin aparecer los signos positivos que supuestamente
deberian derivarse de las politicas anticrisis que han venido siendo definidas y aplicadas
tanto por los distintos gobiernos en sus respectivos espacios, como a nivel multilateral
principalmente en el Grupo de los Veinte (G-20).

Dicho Grupo, después de la Cumbre realizada en México el 18 y 19 de junio de 2012, ha
venido funcionando en sus distintos niveles y particularmente a través de reuniones
ministeriales, una buena parte de ellas correspondientes a los Ministros de Finanzas y
Gobernadores de Bancos Centrales: el 4 y 5 de noviembre de 2012 en Ciudad de
México; el 15 y 16 de febrero de 2013 en MoscuU; el 18 y 19 de abril de 2013 en
Washington; y, el 19 y 20 de julio de 2013 en MoscuU.
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En los comunicados finales de dichas reuniones —que no se revisaran aqui en detalle- se
repiten términos como “recuperacion fragil y desigual”, “crecimiento mundial demasiado
débil”, “desempleo inaceptablemente alto en muchos paises” y, en el comunicado de
la reunién de julio de 2013, se agrega que “el crecimiento en muchas economias
emergentes continla pero a un ritmo mas lento”, y que “se ha producido un aumento
de la volatiidad de los mercados financieros y un endurecimiento de las condiciones
financieras”. [Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G-20, 2013]

Balances semejantes estuvieron presentes en la Cumbre del G-20, realizada en San
Petersburgo, Rusia, el 5 y 6 de septiembre de 2013, la cual como es sabido estuvo
dominada por los desacuerdos sobre Siria, aunque el tema no figuraba en la agenda
previamente acordada.

En la Declaracion de la Cumbre [Lideres del G-20, 2013], luego de plantear que la acciéon
durante cinco afios del G-20 ha permitido “poner la economia mundial en un camino
hacia la recuperacion”, agregan:

“Pero nuestro trabajo aun no ha concluido y estamos de acuerdo en que sigue
siendo fundamental para que los paises del G-20 a centrar todos nuestros esfuerzos
conjuntos en la ingenieria de una salida duradera de la crisis mas larga y prolongada
de la historia moderna”.1s

En dicha Declaracion, se presenta el siguiente balance de la situaciéon actual:

“Si bien el crecimiento ha continuado en las economias de mercado emergentes, se
ha ralentizado en algunas de ellas. Las perspectivas de crecimiento global para 2013
se han corregido a la baja en repetidas ocasiones durante el dltimo afio, el
reequilibrio global es incompleto, las disparidades regionales en el crecimiento siguen
siendo importantes, y el desempleo, en particular entre los jévenes, sigue siendo
inaceptablemente alto, a pesar de nuestras acciones, la recuperacion es muy débil,
y los riesgos siguen empujando a la baja. En los ultimos meses la volatilidad de los
mercados financieros ha aumentado.”

Y mas adelante, al exponer un listado de “los principales desafios para la economia
mundial”, identifican como uno de ellos a “El menor crecimiento de algunas economias
de mercado emergentes, lo que refleja en algunos casos, el efecto de los flujos de
capital volatiles, las condiciones financieras mas restrictivas y la volatiidad de precios de
productos basicos, asi como los retos estructurales internos”.

En suma, desde los mas diversos organismos y foros se coincide en la identificacion de un
panorama econémico mundial en el cual la crisis y la incertidumbre siguen siendo
elementos dominantes lo cual, después de cinco afos de aplicacion -sobre todo desde
el ambito del G-20- de estrategias y politicas para superarla, obliga por si mismo a un
balance claramente negativo, no sélo de los esfuerzos realizados, sino también de los
principios, los objetivos generales y las perspectivas tedricas desde las cuales esos
esfuerzos han venido siendo encausados.

En ese contexto global claramente adverso, que ademas incluye la permanencia de
aquellos problemas estructurales que han dado Ilugar al desorden econdémico

15 En ese mismo sentido, en otro documento emitido por la Cumbre, referido al quinto aniversario del G-20, se
dice: “A causa de nuestras acciones, la economia mundial es mas resistente. Sin embargo, el proceso de
recuperacion no se ha completado. Retos importantes todavia no se han abordado plenamente, como el
elevado desempleo. Todavia tenemos que trabajar para asegurar que el crecimiento sea soélido, sostenible,
inclusivo y equilibrado.” [Lideres del G-20, 2013a]
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internacional y a la creciente falta de pertinencia de las instituciones creadas para
impedirlo, se mantiene plenamente la necesidad de avanzar hacia la consolidacion de
Ameérica Latina el Caribe como un espacio econdmico y social articulado, en el cual un
componente basico es una arquitectura financiera y monetaria regional con altos niveles
de autonomia respecto del deterioro estructural que hoy domina a dicha arquitectura
en el ambito internacional.

2. La cooperacion monetaria y financiera regional en el periodo reciente

Para revisar lo ocurrido en la regién en el campo de la cooperaciéon monetaria y
financiera, se vera primeramente |o referido al Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
(CPCR) de la ALADI, al Sistema de Pago en Monedas Locales (SML) del MERCOSUR, al
Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) de la ALBA-TCP y al
Banco del Sur, para después revisar el tratamiento que se ha dado al tema en el proceso
de creacion y puesta en marcha de la CELAC.

El Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos (CPCR) de la ALADI

En lo que respecta a los mecanismos ya existentes, el mas antiguo de los que se revisara
es el CPCR de la ALADI, el cual fue creado en una primera version hace 47 afios en el
marco de la ALALC, y posteriormente —en 1982- fue modificado ya en el marco de la
ALADI; a través del convenio, que es operado por los Bancos Centrales, se cursan y
compensan reciprocamente, durante periodos de cuatro meses, los pagos derivados de
operaciones de comercio entre los paises participantes, de modo que al final de cada
cuatrimestre solo se transfiere (o se recibe) el saldo global en ddlares del banco central
de cada pais con el resto.

En el siguiente Grafico, se presenta el comportamiento histérico de la utilizacion del
CPCR, desde su puesta en marcha en el marco del “Acuerdo de México” y hasta el afio
2012. Alli se observa que en términos generales se estd alun muy lejos de los niveles de
utilizacién del Convenio que se dieron en la segunda mitad de los afios noventa del siglo
pasado, cuando las operaciones canalizadas a través del Convenio alcanzaron un
maximo de 91% del total de las importaciones realizadas entre los paises de la ALADI (en
1989), y el ahorro de divisas alcanzé un maximo de 84% del total de las operaciones
canalizadas (en 1986), lo cual ocurrié en el contexto no sélo de la crisis y escasez regional
de divisas de los afios 80, sino también de escasa madurez e internacionalizacion de los
sistemas financieros y de los instrumentos financieros vinculados al comercio internacional
en los paises de la region.

Desde ese entonces, con los cambios en los factores recién sefialados, a los que se
sumaron modificaciones en las normativas nacionales y en las politicas de los Bancos
Centrales hacia el CPCR, la utilizacién del Convenio tendié claramente a la baja, hasta
llegar a niveles minimos de 1.5% en 2003 para la participacidn de las operaciones
canalizadas en el total de las importaciones intra ALADI, y de 2.2% para 2007 en el ahorro
de divisas involucrado en dichas operaciones.

Luego de esos minimos, ambos indicadores tuvieron una relativa recuperacion, volviendo
a disminuir en 2011 y creciendo en 2012 respecto del afio anterior, de tal manera que
este Ultimo afio la participacion de las operaciones canalizadas en el comercio intra
ALADI fue de 3.9% y el ahorro de divisas fue de un 6.2% de dichas operaciones.
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ALADI: Utilizacion del CPCR
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El comportamiento cuatrimestral del CPCR para el afio 2012 y los primeros meses de 2013
se presenta en el Cuadro 4. En él se observa que a lo largo de 2012 los montos de
operaciones cursadas y de ahorro de divisas tendieron claramente al alza en el segundo
cuatrimestre, disminuyendo levemente o creciendo muy poco en el tercero, y

disminuyendo con bastante fuerza en el primer cuatrimestre de 2013.

CUADRO 4

ALADI: Evolucién reciente de las principales variables del CPCR

(Miles de ddlares y porcentajes)

2012 2013
1° Cuatr. 2° Cuatr. 3° Cuatr. Total 2012 1° Cuatr.
Operaciones cursadas 1827036.9] 2163541.9 2144061.8]  6134640.7 1871931.9
Divisas transferidas 1725973.6| 2028569.7 2001576.9] 5756120.2 1749324.7,
Ahorro de divisas 101063.3 134972.2 142484.9 378520.5 122607.1
% Grado de compensacion 5.5 6.2 6.6 6.2 6.5
Fuente: ALADI [2013a]

La situacion en el afio 2012 de los distintos paises que son signatarios del CPCR —que son
los 13 miembros de la ALADI, menos Cuba y Panama y mas Republica Dominicana- se
presenta en el Cuadro 5, en lo que respecta a su participacion tanto en las
importaciones bajo el Convenio, como en el uso del CPCR para canalizar dichas

importaciones.
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En lo que se refiere a la participacion de esos paises en las importaciones totales
realizadas entre los miembros del Convenio, en el Cuadro se ve que los mayores niveles
corresponden a Brasil, Argentina, Chile, Venezuela y Colombia con porcentajes de 23%,
15%, 13%, 10% y 10% respectivamente, con lo cual esos cinco paises realizan
conjuntamente el 71% del total de importaciones bajo el Convenio.

En cuanto al uso del CPCR, en el Cuadro se observa que dicho uso es en general
bastante bajo y notoriamente dispar entre los paises, a tal punto que para 2011y 2012,
en 11 de los doce participantes dicho uso abarca a menos del 4 por ciento de sus
importaciones desde los paises miembros del Convenio, en tanto que para Venezuela el
correspondiente uso es superior al 30 por ciento. Como resultado de lo anterior, en las
columnas finales del Cuadro se observa que en esos afios -y algo semejante, aunque
con menor intensidad, ocurre desde hace ya tiempo- Venezuela participa con casi un
80% de todas las operaciones realizadas al amparo del Convenio, ocupando el segundo
lugar Argentina con un lejano 7% y luego los demas paises con cifras de participacion
gue van de 3.9% a cero.

CUADRO 5
Importaciones intra ALADI e importaciones canalizadas a través del CPCR, por paises

Participacién de cada Importaciones Participacién de cada

pais en las canalizadas/Im- pais en el total de
importaciones totales portaciones desde importaciones canali-
intra CPCR miembros del CPCR, zadas hacia el CPCR
(%) de cada pais (%) (%)
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Argentina 17.5 15.4 1.2 1.7 5.6 7.0
Bolivia 2.6 2.8 0.8 0.8 0.6 0.6
Brasil 22.6 23.0 0.5 0.4 3.1 2.2
Colombia 9.1 9.7 0.1 0.1 0.2 0.2
Chile 125 12.7 0.6 05 21 1.8
Ecuador 4.6 4.2 2.6 3.6 3.3 3.9
México 6.3 5.7 0.0 0.0 0.1 0.0
Paraguay 3.7 33 0.6 0.6 0.6 0.5
Pert 7.0 7.6 0.9 0.7 1.6 1.2
Uruguay 3.2 3.3 2.6 1.9 2.2 1.6
Venezuela 8.6 10.0 335 30.5 78.7 78.7
R. Dominicana 2.4 2.3 2.6 3.4 18 21
Totales 100 100 3.6 3.9 100 100
Fuente: ALADI [2013: 7]

Durante los afios recientes, desde distintos ambitos de ha venido planteando la
necesidad de revisar y mejorar el funcionamiento del CPCR, en el entendido de que
dicho convenio, y la experiencia acumulada en las casi cinco décadas que lleva
funcionando, constituyen un importante insumo en los debates sobre la creacion de una
arquitectura monetario-financiera en la region. De esos ambitos, interesa destacar dos:

e Por una parte, el tema del CPRC ha estado presente en los documentos derivados
del proceso de creacion y puesta en marcha de la CELAC:

0 Enlas decisiones plasmadas en la Declaracion de Cancun, dentro del punto “Crisis
financiera internacional” del apartado “Asuntos Econémicos”, la decisidn niumero
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13 de dicha Declaracion plantea: “Realizar una reunién sobre el Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos (CCR) de ALADI a ser convocada por esa Asociacion,
a la cual seran invitados representantes de otros sistemas de pagos y créditos
reciprocos existentes en la region, asi como paises de América Latina y del Caribe
gue no sean miembros del CCR, con miras a intercambiar informacién sobre ese
sistema” [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, de América Latina el Caribe,
2010]. Con base en ese mandato, la Secretaria de la Asociaciébn convocoé a la
“Reunién sobre el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI”, que se
celebré en Santo Domingo, Republica Dominicana el 22 y 23 de julio de 2010.

0 En el Apartado de “Complementariedad y Cooperacion entre los Mecanismos
Regionales y Subregionales de Integraciéon” del Plan de Accidon de Caracas, como
parte del tema “Econémico Comercial” en el punto “Complementariedad y
Cooperacion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracion” de
dicho apartado, se plantea “Profundizar las deliberaciones e intercambio de ideas
sobre el Convenio de Créditos Reciprocos de ALADI con miras a su profundizacion,
modernizacion y ampliaciéon.” [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, de América
Latina el Caribe, 2011]

e Por otra parte, la propia ALADI ha venido impulsando en su seno la discusién de la
situacion y problemas presentes en el funcionamiento del CPCR, incluso desde antes
de recibir el mandato de la Declaracion de Cancun arriba mencionado. Al respecto,
cabe recordar el “Seminario para la Dinamizacion del Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos y el Uso de los Sistemas de Pagos en Monedas Locales”, realizado por la
ALADI en abril de 2009, para el cual la Secretaria General de la Asociacion presentd
el documento Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos: Reflexiones sobre su
funcionamiento y algunos temas que podrian ser objeto de discusibn para su
dinamizacién, y en el que los temas a discutir se agrupaban en cuatro categorias:
“obligatoriedad de las operaciones; la garantia de reembolso; limites de crédito,
periodo de compensacion y tasas de interés aplicadas; y otros vinculados con la
operativa”. [ALADI, 2009: 10].

Dicho Seminario, fue seguido en el mismo mes de abril de 2009 por la XV Reuniéon
Ministerial de la Asociacion, la cual emitié la Declaracién sobre la crisis econdmica
internacional y las acciones a desarrollar en el ambito de la ALADI para hacerle
frente, en la que se destacan “los esfuerzos de la Asociacion para adoptar medidas
que puedan contribuir en el corto plazo para fortalecer el proceso de integracion
frente a la crisis internacional”, definiendo como la primera de esas medidas el
“Fortalecer el sistema multilateral de pagos, establecido por el Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos (CPCR)” y, como la quinta, “Continuar realizando esfuerzos
tendientes a enfrentar la crisis mediante la ejecucidon en el breve plazo de un
conjunto de acciones en las areas comercial, financiera, de cooperacion y social”
[Consejo de Ministros de la ALADI, 2009]16

16 En dicha Declaracién, en un parrafo posterior se plantea: “... es conveniente que la ALADI se coordine, en el
tratamiento de los temas relativos a la crisis mundial, con los demas organismos multilaterales de la regién que
vienen desarrollando trabajos en esta area, como la CEPAL, el SELA, el CEMLA vy las instancias de discusion
establecidas a nivel de América Latina el Caribe. En particular, seria recomendable que el Comité de
Representantes de ALADI se mantuviese informado sobre los trabajos del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
creado por los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina el Caribe en la Cumbre de Salvador, Bahia
(16-17 de diciembre de 2008). En este contexto, es de interés conocer la evolucion del Sistema de
Transacciones Comerciales en Monedas Locales (SML) y del Sistema Unitario de Compensacion Regional de
Pagos (SUCRE)” [Consejo de Ministros de la ALADI, 2009]
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En el Informe del Presidente del Comité de Representantes sobre el estado de
implementacion de las resoluciones aprobadas por la XV Reuniéon del Consejo de
Ministros, que se presentd ante la siguiente Reunidn Ministerial de la ALADI, realizada
en agosto de 2011, se plantea que de acuerdo al mandato de fortalecer al CPCR, se
elevaron recomendaciones “a los 6rganos del mencionado Convenio,
encomendandose una serie de trabajos a la Secretaria General y a los Bancos
Centrales para evaluar su fortalecimiento, aspectos que continan considerandose
con el estudio de documentos vinculados a su operativa y los riesgos, asi como
diversas propuestas para su perfeccionamiento”. [Presidente del Comité de
Representantes de la ALADI, 2011]

En esos mismos sentidos, en los informes anuales recientes de la ALADI sobre el
funcionamiento del CPCR se viene comunicando acerca de las reuniones de los dos
organos de la Asociacion directamente relacionados con el Convenio —el Consejo
para Asuntos Financieros y Monetarios y la Comision Asesora de Asuntos Financieros y
Monetarios— de los cuales han surgido “una serie de encomiendas para los Bancos
Centrales miembros y la Secretaria General relacionadas con el fortalecimiento del
Convenio de Pagos” [ALADI, 2012], y “una serie de temas relativos al funcionamiento
del mecanismo como los referidos a su operacion y el manejo de los riesgos, en este
ultimo caso, con la conformacién de varios Grupos de Trabajo para trabajar en
ellos”. [ALADI, 2013]

El Sistema de Pago en Monedas Locales (SML) del MERCOSUR

Se estan cumpliendo 5 afios desde que los Bancos Centrales de Argentina y Brasil
suscribieron el Convenio del SML, en septiembre de 2008, iniciando asi el uso de ese
sistema de pago para el comercio de bienes —incluidos seguros y fletes, si estan incluidos
en la venta pactada- entre las dos economias, que permite a los exportadores e
importadores de ambos paises realizar I0os cobros y pagos en sus respectivas monedas, a
través de los respectivos bancos centrales y de las entidades financieras participantes
del sistema.

Con ello, se facilitan las liquidaciones financieras derivadas del comercio bilateral,
evitando el uso de una tercera moneda en las transacciones bancarias, y se reducen los
costos financieros y administrativos de esas transacciones, facilitando el acceso a dicho
comercio para las pequefias y medianas empresas.

Si bien hasta la fecha el SML ha estado limitado al comercio bilateral entre Argentina y
Brasil, dicho Sistema desde el acuerdo para su creacion -tomado a través de la Decision
27/07 del Consejo del Mercado Comun, en junio de 2007- se definié para aplicarse en el
conjunto de Estados Partes del MERCOSUR y todo indica que muy pronto su uso se
ampliara al comercio bilateral de Argentina y Brasil con Uruguay. En tal sentido, los
Bancos Centrales de Brasil y Uruguay suscribieron en octubre de 2009 una carta de
intencion para impulsar el SML en el comercio entre los dos paises, y lo mismo ocurrié
entre Argentina y Uruguay en septiembre de 2012, de tal manera que en el primer caso
ya se esta casi Unicamente en espera de la ratificacion por el congreso brasilefio, y en el
segundo se esta en la etapa de analisis técnicos.

En los siguientes dos Graficos, se presenta el comportamiento del SML desde su creacion
y hasta julio de 2013, el primero referido a las exportaciones de Brasil a Argentina y el
segundo referido a las compras de Brasil desde Argentina.
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GRAFICO IV
Exportaciones de Brasil a Argentina en el marco del SML
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Fuente: Banco Central do Brasil, Estadisticas del SML

En el primero de ellos, para los primeros 57 meses de funcionamiento del SML es muy
clara la tendencia ascendente -si bien con fluctuaciones- de las exportaciones
brasilefias a Argentina en el marco del SML, tanto en valor como en numero de
operaciones, con un maximo de 992 operaciones en octubre de 2012, y de 271 millones
de reales en noviembre de ese afno, luego de lo cual hay una disminucién en los meses
siguientes hasta febrero de 2013, y una inestable recuperaciéon en el periodo mas
reciente.

En el caso de las importaciones brasilefias desde Argentina, la situacion es diferente, al
menos en dos sentidos. Por una parte, las fluctuaciones son mucho mayores, tanto en
valor como en nimero de operaciones de tal manera que, por ejemplo, el monto de las
operaciones de mayo 2010 s6lo fue rebasado en julio de 2012 -y por ese Unico mes-y,
en el otro extremo los bajos montos del periodo diciembre 2012-febrero 2013 tienen muy
pocos precedentes en los cuatro afos previos de funcionamiento del Sistema.
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GRAFICO V
Importaciones de Brasil desde Argentina en el marco del SML
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Fuente: Banco Central do Brasil, Estadisticas del SML

Por otra parte, el uso del sistema para las compras brasilefias desde Argentina es una
muy pequefia fraccion de dicho uso en las ventas brasilefias a aquel pais. Lo cual salta a
la vista comparando las escalas en que se mueven ambos graficos: para las
exportaciones brasilefias dicha escala va de cero a 1200 operaciones y de cero a 300
millones de reales mensuales, en tanto que para sus importaciones el rango es de cero a
16 operaciones y de cero a 5.5 millones de reales mensuales. Como sintesis de lo que se
quiere sefalar, basta decir que, en los 57 meses de funcionamiento del SML que se
presentan en los Gréficos, el total acumulado de exportaciones brasilefias desde
Argentina en el marco del Sistema, es de 22282 operaciones por un monto de 7035
millones de reales, en tanto que el total de sus importaciones desde ese pais, es de 283
operaciones por un monto 45 millones 198 mil reales.

Ademas de esa evidente desproporcion en los flujos de comercio que se canalizan a
través del SML entre los dos paises, el crecimiento que efectivamente ha tenido el uso del
Sistema no debe hacer olvidar que los montos canalizados a través de él son un
porcentaje muy pequeio del comercio bilateral total entre Brasil y Argentina, tal como
puede observarse en el Cuadro 6.

En el Cuadro se ve que dicho porcentaje ha ido creciendo, incluso de manera
significativa, pero aun asi para los primeros seis meses de 2012 las operaciones a través
del SML apenas rebasan el 3% del comercio bilateral entre Brasil y Argentina.
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CUADRO 6
Comercio bilateral Argentina-Brasil
(en millones de dodlares)

2009 2010 2011 2012a
Total 23438 | 32345 39644  |16000
A través del SML 245 716 980 489
Participacion % del SML en el total 1.04 221 25 3.05

a Primer semestre
Fuente: Gerencia Principal de Acuerdos Internacionales, BCRA, tomado de Sabater [2012]

En suma, sin duda el SML ha logrado avances significativos y su relevancia es evidente a
la hora de discutir acerca del futuro desenvolvimiento de una soélida cooperacion
monetario-financiera en América Latina el Caribe, pero ello no obsta para identificar
tanto desequilibrios importantes en su funcionamiento, como montos de operacion que
aun son pequefios en relacion al total del comercio bilateral de las economias
participantes, problemas éstos cuyo debate y superacién ayudara en mucho no sélo al
propio sistema, sino al esfuerzo mayor de construccion de una arquitectura monetaria y
financiera a nivel regional.

Desde luego, tanto el desenvolvimiento del SML, como en general el seguimiento de la
crisis mundial y la generaciéon de condiciones para enfrentarla, ha sido un objeto
permanente de preocupacion de las instancias superiores del MERCOSUR. En tal sentido,
y s6lo a modo de ejemplo, en el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados
Partes emitido en el marco de la XLV Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comun
de julio de 2013 -y al cual ya se ha hecho referencia al revisar el desenvolvimiento del
MERCOSUR en un capitulo anterior de este trabajo-, los firmantes “Reconocieron la
fragilidad de la recuperacion econémica internacional, reafirmando el compromiso de
coordinar e implementar acciones que permitan atenuar el impacto de la crisis
internacional sobre las economias del bloque, sostener la demanda interna, contribuir a
la generacidn de empleo y proteger a los méas vulnerables, teniendo en cuenta las
particularidades nacionales”. [Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, 2013]

El SUCRE de la Alianza ALBA-TCP

Un tercer mecanismo de cooperacidn monetario-financiera cuyo desempefio reciente
interesa resefiar, es el Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), el
cual se ha venido desarrollando en el interior de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos, si bien la incorporacion al
sistema esta abierta a todos los paises latinoamericanos y caribefios.

Dicho Sistema, cuyo érgano superior de decision es el Consejo Monetario Regional, es un
mecanismo para la canalizacién de los pagos que se derivan del comercio entre los
paises participantes, para lo cual se utiliza a la moneda virtual “sucre”, como unidad de
cuenta para el registro, valoracion, compensacion y liquidaciéon de las operaciones y
cuyo valor se define en base a una canasta de monedas de los paises participantes del
Sistema.

El Tratado Constitutivo del SUCRE fue suscrito el 16 de octubre de 2009 por seis paises
(Bolivia, Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Venezuela) y entré en vigor el 27 de
enero de 2010 para Cuba y Venezuela, el 5 de julio de 2010 para Ecuador, el 21 de julio
de ese mismo afio para Bolivia y el primero de enero de 2013 para Nicaragua, a lo que
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se agrega que Uruguay —que no es miembro de la ALBA-TCP- firmé su solicitud de
adhesion al Sucre el 24 de Marzo de 2013.

En el Cuadro 7, se puede ver la asignacion inicial de “sucres” que se definié en 2010 para
los paises participantes, y los ajustes que se han hecho a dicha asignacion en 2011 y 2012
con base a los requerimientos de liquidez necesarios para el desarrollo del comercio
entre dichos paises. Alli se observa que la Unica asignacion inicial que ha tenido cambios
es la de Venezuela, cuyas disponibiidades durante 2012 fuero aumentadas en tres
ocasiones, con |o cual su asignacion al final de ese afo llegdé a 530 millones de “sucres”,
que representan un 84% del monto asignado al conjunto de los paises participantes en el
Sistema.

CUADRO 7
Asignacion de “sucres”
(en millones)

Asignacion
Pais Inicial Ajustes de asignaturas Total
2010 2011 2012
Ene-10 Oct-11| Nov-11 | Dic-11| Feb-12 | May-12 Nov-12
Bolivia 20,8 - - - - - - 20,8
Cuba 20,0 - - - - - - 20,0
Ecuador 24,8 - - - - - - 24,8
Nicaragua 19,2 - - - - - - 19,2
Venezuela 67,2 50 50 -87,2 | 100 150 200 530,0
Totales 152 614,8

Fuente: SUCRE [2013]

En el Grafico VI se observa el rapido crecimiento que han tenido tanto el nimero de
operaciones como los montos canalizados en el SUCRE, de tal manera que para 2012 -
tan s6lo a dos afios de su puesta en marcha- se llegd a 2647 operaciones y a un monto
de 1066 millones de ddlares, y en los primeros cinco meses de 2013 las correspondientes
cifras son de 1500 y de 670 millones.7

17 Segun declaraciones del actual Presidente del Banco Central de Venezuela y anterior presidente del
Consejo Monetario Regional del Sucre, Eudomar Tovar, desde enero de 2013 y hasta el 27 de agosto de ese
afio las operaciones con pagos en Sucres en 2013 llegaron a alrededor de 850 millones de délares.



Estado actual y avances en la Arquitectura Institucional SP/Di N° 14-13
de la Integracion de América Latina el Caribe

GRAFICO VI
Operaciones tramitadas por el SUCRE
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A ello, habria que agregar los incrementos también importantes que se han dado en el
numero de empresas que hacen uso del SUCRE como mecanismo de pago para sus
operaciones de comercio exterior, el cual pasé de 82 en 2011 a 336 en 2012.

En el Cuadro 8, se entrega otra informacioén relevante acerca del funcionamiento del
SUCRE, referida a la participacion de los paises miembros del Sistema en las
importaciones canalizadas a través de él, al tipo de empresas que han hecho uso del
Sistema y a los sectores econdmicos involucrados en las transacciones del SUCRE.

En relacion a la participacion de los paises, en el Cuadro se observa que tanto en 2011
como en 2012 Venezuela fue con mucho el mayor comprador de mercancias a través
del SUCRE, representando sus compras el 90% del total de importaciones realizadas a
través del SUCRE en 2012. En lo que respecta a las empresas participantes, en su mayoria
se trata de empresas privadas en los dos afios, aumentando sin embargo la
participaciéon de éstas en 2012, en que llega al 92%. En lo que se refiere a los sectores
econdmicos involucrados, en ambos afios el rubro mas transado en el SUCRE
correspondio a “Bienes de Consumo” (cuya participacion pasé de 33% en 2011 a 46% en
2012), seguido por el sector Agricola en 2011, y por el la Industria Quimica en 2012.
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CUADRO 8

SUCRE: Operaciones por Pais, por tipo de empresa y por sector econémico, en 2011y
2012

(en porcentajes)

2011 2012
POR PAIS IMPORTADOR
Cuba 0 0
Bolivia 0.4 0.12
Ecuador 15.9 7.1
Venezuela 83.6| 92.78
POR TIPO DE EMPRESA
Privada 72.3| 92.07
Publica 14.9 6.83
Mixta 12.8 1.09
POR SECTORES ECONOMICOS
Agricola 20.0 13.0
Bienes de Consumo 33.0 46.0
Industria Mecénica 6.0 16.0
Industria Quimica 15.0 19.0
Industria Textil 1.0 4.0
Mineria 5 2.0
Otros 20.0 0.0

Fuente: SUCRE [2012] y [2013]

Como balance general del desempefio del comercio realizado al amparo del SUCRE, en
el Cuadro 9 se entregan cifras que permiten contextualizar ese desemperio. Alli se
observa que el comercio a través del SUCRE ha llegado a representar una parte
importante del total del comercio que los paises miembros del Sistema realizan entre
ellos, alcanzando una participacion de 14% de dicho total para 2012.

A pesar de lo anterior, que es claramente positivo, en el mismo Cuadro se observa que
para el periodo 2010-2012, el comercio total entre los paises del SUCRE es una fraccién
relativamente pequefia de lo que esos cuatro paises comercian con todo el mundo, de
tal modo que durante esos tres afios el “espacio econdmico” constituido por los paises
del SUCRE ha representado apenas un cinco por ciento del total del comercio
internacional de esos paises, en tanto que, por ejemplo, en el caso de Brasil-Argentina —
en gque, como se vio, el SML apenas llega al 3%- el comercio bilateral entre esos dos
paises se ubica entre el 10% y el 12% del total de su comercio internacional.
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CUADRO 9
Comercio entre los paises miembros del SUCRE*
(millones de ddlares y porcentajes)

2010 2011 2012

Comercio a través del SUCRE 12.6 270.3 1065.8
Comercio total entre los 4 paises 5324.8 71745 7597.7
Exportaciones al mundo de los 4 paises 95336.5 127868.4 136856.2
ComerciO,SUCRE / Comercio total entre los 0.2 38 14.0
cuatro paises (%)
Comercio total entre los cuatro paises / Exp.

) 5.6 5.6 5.6
al mundo de los 4 paises (%)
* Los paises considerados son Cuba, Bolivia, Ecuador y Venezuela

Fuente: Para comercio a través del SUCRE, [SUCRE, 2012]; para las restantes cifras, Base de Datos de la UNCTAD
(UNCTADSTAT)

El crecimiento del SUCRE, importante pero aun insuficiente, y en general de los vinculos
econdmicos entre los paises de la ALBA-TCP, se ha mantenido como un objetivo
prioritario de la Alianza desde hace ya tiempo. En tal sentido, cabe recordar el Acuerdo
para la constitucion del Espacio Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA-TCP), adoptado por
el Consejo de Complementacion Econdmica del Alba en febrero de 2012, y el papel
asignado al SUCRE en dicha constitucion.

En el articulo 1 del mencionado Acuerdo, se define el objeto del espacio econémico del
ALBA vy se identifican 5 puntos referidos a lo que dicho espacio supone. Segun el quinto
de esos puntos, el ECOALBA implica “La utilizacidon de los mecanismos e instrumentos de
la nueva arquitectura financiera disefiados por el ALBA-TCP, con especial énfasis en la
consolidaciéon del Banco del ALBA, como instrumento eficaz para el financiamiento de
proyectos econdmicos grannacionales y de cooperacion, asi como del Sistema Unitario
de Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE), el cual debe tender como minimo al
veinte por ciento (20%) del intercambio comercial entre Las Partes y aumentar
progresivamente, empleando medidas que promuevan y estimulen su uso.”

Asi también, en el articulo 2 del Acuerdo, se definen 26 principios rectores del Espacio
Econdmico, de los cuales el numero 19 es: “Adopcién de mecanismos que conlleven a la
independencia monetaria y financiera. Impulso a mecanismos que ayuden a fortalecer
la soberania monetaria, financiera, y la complementariedad en esta materia entre los
paises”; y en el articulo 13, al definir las funciones del Consejo de Complementacion
Econdmica en la consecucién de los objetivos del Acuerdo, se plantea como uno de
ellos “Promover el uso del Sistema Unitario de Compensacidén Regional de Pagos (SUCRE)
como mecanismo de pago, a los fines de fortalecer el desarrollo integral del Espacio
Econdmico del ALBA-TCP”. [Consejo de Complementacion Econdmica del Alba, 2012]

En esos mismos sentidos, en la Declaracion de Guayaquil que emitié el XI Consejo Politico
del ALBA realizado en julio de 2013 -y a la cual ya se ha hecho referencia al revisar el
desenvolvimiento de la ALBA-TCP en un capitulo anterior de este trabajo- en el apartado
dedicado al tema “Econémico productivo” se plantea “Continuar fortaleciendo el uso
del SUCRE entre los paises del ALBA-TCP y acoger con beneplacito la participacion de
otras naciones latinoamericanas y caribefias que deseen incorporarse a este
mecanismo”. Y a continuacion, los firmantes de la Declaracion instruyen “al Consejo de
Complementacion Econdmica culminar los estudios que permitan evaluar la factibilidad
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técnica de crear el Fondo Comun de Reservas ALBA-TCP”. [Consejo Politico del ALBA,
2013]

Relaciones Intrarregionales

El Banco del Sur

En diciembre de 2013, habran transcurrido seis afios desde la firma del Acta Fundacional
del Banco del Sur por parte de siete de los paises de la UNASUR (Argentina, Bolivia, Brasil,
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela,) y algo mas de cuatro afos desde que en
septiembre de 2009 esos paises firmaron el Convenio Constitutivo del Banco.

Los tiempos mencionados en el parrafo anterior, indican que el proceso de creacion del
Banco —cuyos principales momentos se presentan en el siguiente Cuadro- ha resultado
mas largo y dificil de lo inicialmente previsto.

CUADRO 10

Momentos relevantes en el proceso de constitucion del Banco del Sur

FECHA Participantes Acuerdo
21/02/2007 Presidentes de Argentina y Venezuela Memordndum de Entendimiento,
sobre la creacion del Banco
3/05/2007 Presidente de Ecuador y Ministros de Declaracion de Quito, con avances
Economia, Finanzas o Hacienda de Argentina, | en los lineamientos generales de
Bolivia, Brasil, Paraguay, Venezuela y Ecuador | una nueva arquitectura financiera
Regional
22/05/2007 Presidente de Paraguay, y Ministros de Declaracion de Asuncién, con
Economia, Finanzas o Hacienda de Argentina, | avances en los lineamientos
Bolivia, Brasil, Ecuador, Venezuela y Paraguay. | centrales para la constitucion del
Banco
8/10/2007 Ministros de Economia, Finanzas o Hacienda Declaracion de Rio de Janeiro, con
de Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador, una propuesta consensuada del
Paraguay, Uruguay y Venezuela Acta Fundacional del Banco
9/12/2007 Presidentes de Brasil, Argentina, Bolivia, Firma del Acta Fundacional del
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela Banco
25/04/2008 Ministros de Economia, Finanzas o Hacienda Acuerdos sobre capital, franjas de
de Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay | aportesy otros asuntos referidos al
y Venezuela Banco
28/09/2009 Presidentes de Argentina, Brasil, Bolivia, Firma del Convenio Constitutivo del
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela Banco del Sur
3/04/2012 Gobiernos de Argentina, Bolivia, Ecuador, Entrada en vigor del Convenio
Uruguay y Venezuela Constitutivo del Banco del Sur, al ser
depositados los instrumentos de
ratificacion de cinco de los siete
miembros fundadores del Banco
12/6/2013 | Consejo de Ministros del Banco del Sur Inicio de actividades de dicho
Consejo, y designacion de los
miembros del Directorio Ejecutivo,
del Consejo de Auditoria y del
Consejo Administrativo del Banco

En una primera etapa, una vez firmada el Acta Fundacional, los temas a acordar, y las
diferencias en relacidon a varios de ellos, se centraron en las definiciones béasicas de
funcionamiento del Banco, tales como el caracter que éste deberia tener; el monto, la
composicion y las fuentes de los aportes de capital; la incorporacién o no de funciones
de fondo de estabilizacion en los objetivos del Banco; el otorgamiento o no de
financiamientos no reembolsables; el tratamiento de los paises segun su distinto tamafio;
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y, los mecanismos de votacion y de toma de decisiones. Todos estos puntos, entre otros,
correspondia plasmarlos en el Convenio Constitutivo, y el tiempo tomado para llegar a
acuerdos sobre ellos implicé que la firma de ese Convenio, se alargara a 21 meses en vez
de los dos meses inicialmente planteados en dicha Acta Fundacional.

En una segunda etapa, una vez firmado el Convenio Constitutivo del Banco del Sur, las
negociaciones y las diferencias han estado vinculadas a los aspectos operativos de
funcionamiento del Banco, cuyo tratamiento se ha venido dando en tres Grupos de
Trabajo que se crearon desde los primeros meses del afo 2010: Grupo 1, de
“Lineamientos estratégicos” coordinado por Ecuador; Grupo 2, de “Gestidn Financiera,
Crediticia y de Riesgos” coordinado por Brasil; y Grupo 3, de “Organizacion,
Administracion y Métodos” coordinado por Venezuela.

Esa segunda etapa también demord en ser superada, y es por ello que la reunién de
Ministros de Economia de los paises participantes del Banco del Sur que se realizé en julio
de 2012, al no llegar a los acuerdos necesarios para el inicio de actividades del Banco,
tuvo que postergar ese inicio, a pesar de que desde el 3 de abril de ese mismo afio ya
habia entrado en vigor el Convenio Constitutivo, al haberse cumplido los requisitos
establecidos en el mismo Convenio.!8

En la ya larga trayectoria para la creacidén del Banco del Sur, y estando aun pendiente la
ratificacion legislativa del Convenio Constitutivo en dos de los paises fundadores —Brasil y
Paraguay-, un paso importante se dio el 12 de junio de 2013, al realizarse en Caracas la |
Reunidbn del Consejo de Ministros del Banco, la cual deberia haber ocurrido
“inmediatamente después de la entrada en vigor” del Convenio, segun el inciso 6 del
Articulo 33 de dicho Convenio.

Esa Reunidn del Consejo de Ministros, fue precedida por una intensa actividad de los
equipos técnicos de los distintos paises y, de acuerdo a lo planteado en el Convenio
Constitutivo, la Reunién procedié a designar a los miembros del Directorio Ejecutivo, del
Consejo de Auditoria y del Consejo Administrativo del Banco, qguedando aun pendientes
distintos aspectos operativos del préximo funcionamiento del Banco, entre ellos el
cronograma para que los paises hagan efectiva la transferencia de las contribuciones
de capital suscrito, asi como lo referido a la Presidencia del Banco.

A lo anterior, habria que agregar que en los meses transcurridos desde esa | Reunién del
Consejo de Ministros, y hasta la fecha de elaboracion del presente documento, no se ha
realizado una siguiente reunion de dicho Consejo que estaba inicialmente prevista para
julio, ni se han instalado los 6érganos del Banco nombrados en la reuniéon de junio, a lo
gue se suma el que esos distintos érganos, al igual que el propio Consejo de Ministros,
segun lo establecido en el Convenio Constitutivo tendran como tarea inmediata la de
elaborar y aprobar sus respectivos reglamentos de funcionamiento, asi como la politica
de gestidn integral de riesgos y las reglas operacionales y de administracion del Banco.

18 Dichos requisitos, que se cumplieron con la entrega de la ratificacion del Convenio por parte de Uruguay (ya
lo habian hecho Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela), se definieron en al Apartado 2 del Articulo 31 del
Convenio en los siguientes términos: “El presente Convenio Constitutivo entrara en vigor cinco (5) dias después
del depésito, en el Depositario, de los instrumentos de ratificacion de la Mayoria Simple de los Paises
Fundadores que, adicionalmente, en conjunto, representen mas de las dos terceras (2/3) partes del Capital
Suscrito del Banco. El Depositario comunicara la fecha de cada depdsito a los Estados Signatarios que hayan
firmado el presente Convenio Constitutivo y a los que en su caso hayan adherido. El Depositario notificara a los
Estados Signatarios la fecha de entrada en vigor de este Convenio Constitutivo. Para los Estados Adherentes, el
mismo entrara en vigor cinco (5) dias después de la fecha en que tal Estado Nacional haya depositado su
instrumento de ratificacion”. [Presidentes de siete paises, 2009]
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En suma, si bien se han dado pasos importantes y largamente esperados para que el
Banco del Sur inicie en los hechos sus operaciones, todo parece indicar que aun queda
camino por recorrer hasta que eso finalmente ocurra, y ello a pesar de que los principios
y diagndsticos que llevaron a proponer la creacion del Banco, los problemas mundiales
y de la regidn que avalaban la pertinencia de la propuesta y, en general, la existencia
de una agenda prioritaria para ser cubierta por la actividad de un Banco a nivel regional
como el propuesto, conservan plenamente su vigencia.

En efecto, en los afios transcurridos desde que se firmaron los primeros acuerdos para la
creacion del Banco, tanto el contexto internacional como el escenario latinoamericano
y caribefio han multiplicado la necesidad de dicha creacion.

En el ambito internacional, la continuidad de la crisis y la permanencia —e incluso la
acentuacion- no soélo del desorden monetario y financiero, sino también de los principios
y practicas de las instituciones financieras, de las politicas que ellas empujan y de la
condicionalidad que acompafa al otorgamiento de sus créditos, hacen cada vez mas
obligada la puesta en marcha en el espacio regional de alternativas de financiamiento
para el desarrollo, que permitan ganar autonomia respecto de ese desorden
internacional y de dichas instituciones.

Para el escenario latinoamericano y caribefio, en la necesidad de contar con el Banco
del Sur ya funcionando confluyen imperativos derivados tanto del contexto internacional
como del propio desenvolvimiento interno de la regidn, no sélo en los paises de la
UNASUR que constituyen la membresia inicial del Banco, sino también en otros que muy
probablemente se irdn integrando una vez que el Banco inicie operaciones y vaya
arrojando resultados. En la busqueda de patrones de funcionamiento distintos al
neoliberal, que hoy se da en una buena parte de América Latina el Caribe, resulta
urgente la creacion de instituciones que permitan la financiacion de un verdadero
desarrollo, con objetivos, principios, mecanismos de toma de decisiones y politicas de
otorgamiento de créditos como las que han sido definidas para el Banco del Sur.

Finalmente, cabe recordar que, si bien formalmente el Banco del Sur no pertenece a la
estructura de la UNASUR -ya que para ello se requiere que participen en el Banco 8 de
los 12 paises miembros de la Unidon- la preocupacion entre los miembros de la UNASUR
por avanzar hacia una mas estrecha cooperacion monetaria financiera no se limita a los
siete paises fundadores del Banco —entre los cuales, por cierto, se encuentra Paraguay,
cuyo nuevo gobierno no ha definido aun posiciones al respecto- ni se limita a la puesta
en marcha del Banco del Sur.

Al respecto, interesa tener presente que el tema de la construccién de una arquitectura
financiera ha estado presente desde hace ya tiempo en las reuniones Cumbre de la
UNASUR, asi como el interés de la Unidn por la puesta en marcha del Banco del Sur,
respecto de lo cual en la Declaraciéon de la Cumbre del 30 de noviembre de 2012 se
planted “Que la entrada en vigencia del Convenio Constitutivo del Banco del Sur
contribuye al fortalecimiento de la capacidad productiva y al desarrollo e integracion
de la region” [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, 2012], y en ese
contexto las tareas mas relacionadas con la cooperaciéon monetaria y financiera en la
Unidén, han estado a cargo del Consejo Sudamericano de Economia y Finanzas (CSEF) de
la Union.

En ese sentido, desde antes del inicio de actividades del CSEF el 11 de agosto de 2011, e
incluso antes de la creacion de la UNASUR, ya venia funcionando desde 2007, en el
marco de la Comunidad Sudamericana de Naciones, el “Grupo Trabajo de Integracion
Financiera” (GTIF), al cual el CSEF le incorporé tres grupos que le reportan al GTIF. Los
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objetos de esos tres grupos se corresponden con los temas que el Consejo considera
prioritarios, y dos de ellos (los Grupos 1 y 2) estan directamente relacionados con la
arquitectura monetario-financiera, en tanto que el Grupo 3 tiene como objeto el
“Fomento del Comercio Intra Regional entre los Paises de la UNASUR”.

Asi, el Grupo de Trabajo N° 1, “Reservas internacionales”, coordinado por Ecuador y
Colombia, tiene como objetivo “Trabajar para viabilizar medidas de cooperaciéon
técnica en lo atinente al manejo y movilizacién de las reservas internacionales”, y para el
Grupo de Trabajo N° 2, “Convenio de Pagos Y Créditos Reciprocos ALADI, SML y SUCRE”,
coordinado por Uruguay y Venezuela, los objetivos son “Impulsar el uso de monedas de
la regidbn para cursar las transacciones comerciales intra-regionales que sirvan de
incentivo para profundizar los procesos de integracion”, y “Recomendar la reevaluacion
del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos ALADI e invitar a los paises miembros de
UNASUR a analizar la iniciativa Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE) u otros sistemas de compensacion y unidad de cuenta regional para cursar
transacciones.” [GTIF/CSEF, 2012]

El seguimiento y evaluacion de los avances de esos Grupos, ocupa un lugar central tanto
en las reuniones periédicas del GTIF como en las del CSEF. Al respecto, en la Declaracion
emitida por dicho Consejo en su reunidn de Lima el 24 de diciembre de 2012, luego de
plantear que “La economia mundial se mantiene débil y los riesgos de un nuevo
deterioro se mantienen altos, particularmente en la Eurozona” y que “la UNASUR debe
continuar fortaleciendo los vinculos entre sus miembros y contemplar esquemas de
contingencia frente a la posibilidad de que el escenario internacional se deteriore aun
mas”, la declaracion entre otros puntos dispone que “en el ambito del GTIF, se busque:
(1) promover el mayor uso de las monedas locales mediante la ampliacion de los
sistemas de pago estudiados; (2) aumentar la difusidn y asistencia técnica sobre los
sistemas de pago; (3) explorar la posibiidad y oportunidad de construir mecanismos
efectivos de garantias; y (4) evaluar la UNASUR la posibilidad de interconexion entre los
sistemas de pago analizados, y de ellos con los demas entes de la arquitectura
financiera regional.” [CSEF, 2012]1°

3. La CELAC y la cooperacién monetaria y financiera en la regiéon

El recuento recién realizado acerca del desempefio del CPCR, el SML, el SUCRE vy
el Banco del Sur, si bien por una parte arroja en distinta medida la existencia de retrasos,
desequilibrios y crecimiento insuficiente, también da cuenta no sélo de la vitalidad de
€s0s mecanismos e instituciones, sino también de la prioridad que hoy se asigna a la
cooperacion monetaria y financiera por parte de los palses latinoamericanos y caribefios
y de los mecanismos de integracion de la region.

En una clara correspondencia con lo anterior, la definicion de esfuerzos en el ambito de
la cooperacién monetaria y financiera ha estado presente desde el inicio del proceso de
creacion de la CELAC, y hasta la fecha dicha cooperacién ha ocupado un papel
importante en los debates y agendas de la naciente Comunidad.

En tal sentido, una breve mirada, que sélo abarque a las declaraciones y acuerdos de
las reuniones de alto nivel que culminaron con la creacidon de la CELAC, arroja lo
siguiente:

19 En dicha Declaracion, en CSEF incluye ademas lo siguiente: “Los paises miembros del Banco del Sur destacan
la entrada en vigencia de su Convenio Constitutivo y ratifican su invitacion a los Estados no signatarios para su
incorporacion a la institucion, que contribuird al fortalecimiento de la capacidad productiva y al desarrollo e
integracion de la regién.” [CSEF, 2012]
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e Enla Cumbre de América Latina el Caribe sobre integraciéon y desarrollo, realizada en
Bahia, Brasil en diciembre de 2008, ya estuvo presente el tema de la naciente crisis
economica mundial y de la necesidad de precaverse frente a ella, y en ese sentido,
en la Declaracion final de la Cumbre “Manifestaron su gran preocupacion por la crisis
financiera actual” y “Recordaron que los paises desarrollados fueron los causantes de
la crisis y que por ende deben asumir los costos de su solucién”, planteando al
respecto “la necesidad de un amplio didlogo internacional, con la participacion
activa de los paises en desarrollo, para la construccidn de una nueva arquitectura
financiera internacional que incluya la adopciéon de mecanismos de regulacion
eficientes y disciplinas transparentes de gobernabilidad para el sistema financiero
mundial”.

Asi también, en el apartado de dicha Declaracion donde se exponen un conjunto
de decisiones tomadas en la Cumbre, varias de ellas se ubicaron en el tema de
“Crisis financiera internacional”, planteando la necesidad de intercambio de
informacién sobre el impacto de la crisis en la regiéon y sobre las medidas tomadas
para hacerle frente; proponiendo un dialogo a nivel de expertos o de Ministros “con
miras a construir una nueva arquitectura financiera internacional” y “Construir una
posicion comun ante la crisis financiera”.

La ultima de las decisiones en ese apartado de “Cirisis financiera internacional”, fue
“Encomendar a los Ministros de Finanzas o similares la elaboracion de una estrategia
con miras a la construccion progresiva de una arquitectura financiera regional y
subregional”, indicando a continuaciéon las propuestas que deberian incluirse en
dicha estrategia: “Un sistema multilateral y voluntario de pagos a partir de las
experiencias existentes en la regién, incluyendo mecanismos de pagos en monedas
nacionales”; “Evaluacién de experiencias existentes en materia de moneda comun”;
“Fortalecimiento o desarrollo de mecanismos regionales para la estabilizacion de la
balanza de pagos”; “Integraciéon de los mercados financieros a nivel regional y
subregional”; “Fortalecimiento y creacién de instituciones o fondos financieros para
apoyar proyectos de desarrollo e integraciéon de la regién”; y “Cooperacion entre los
bancos nacionales y regionales de fomento”. [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina el Caribe, 2008]

e Enla Reunidn de los Ministros de Relaciones Exteriores de la regidon que se realizé en
Jamaica, del 4 al 6 de noviembre de 2009, se acord6 el Plan de Accion de Montego
Bay, en cuyo apartado de “Crisis Financiera Internacional”, “con objeto de aminorar
los efectos de la crisis econdmica y financiera [...] y considerando la urgente
necesidad de adoptar medidas conjuntas para fortalecer las economias de la
regidon”, se incluyeron, entre otros, acuerdos referidos a avanzar hacia una nueva
arquitectura financiera internacional; a la necesidad de “reducir o eliminar las
condicionalidades en el otorgamiento de préstamos a los paises en desarrollo por
parte de los organismos financieros multilaterales”; a incrementar el poder de voz y
voto de los paises en desarrollo en dichos organismos; y, a continuar avanzando
hacia la definicion de “iniciativas sobre la reforma y el fortalecimiento de las
instituciones financieras regionales, asi como de otros mecanismos de cooperacion
financiera regional y explorar la creacion de nuevas entidades y mecanismos, segun
resulte necesario”. [Ministros de Relaciones Exteriores de América Latina el Caribe,
2009]

e En la Cumbre de América Latina el Caribe (CALC) que se realiz6 en Cancudn en
diciembre de 2010, el tema de la cooperacibn monetaria y financiera también
estuvo claramente presente, sobre todo en la Declaracion de Cancun que se emitid
al final de la Cumbre. En dicha Declaracién, que incorporé al Plan de Accién de
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Montego Bay como documento anexo “con objeto de profundizar en el
cumplimiento de la agenda latinoamericana y caribefia”, se reiteraron varias de las
decisiones referidas a la Crisis Financiera Internacional que se habian tomado en la
Cumbre de Brasil de diciembre de 2008 -y a las que ya se hizo referencia—, y en
particular todo lo referido a la estrategia para la construccion de una arquitectura
financiera regional y subregional, con los elementos para ser incluidos en ella ya
definidos en la Cumbre de 2008.

A lo anterior, en la Declaracidn de Cancun se agreg6 el mandato para realizar una
reunion sobre el CPCR de la ALADI que ya se ha mencionado en el presente capitulo,
y se saludd “la firma del convenio constitutivo del Banco del Sur por parte de los
presidentes de sus paises miembros como uno de los pilares del proceso de
integracion regional” [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, de América Latina el
Caribe, 2010]

e En la reunidon que se realiz6 el 2 y 3 de julio de 2010 en Caracas, de los Ministros de
Relaciones Exteriores de la CALC y el Grupo de Rio (agrupados en el Foro Unificado
para los trabajos preparatorios de la creacion de la CELAC), se aprobé el Programa
de Trabajo de Caracas para la implementacion del Plan de Accién de Montego Bay
2010-2011, que fue presentado a dicha reunién por Venezuela como presidencia de
la CALC, y con el cual se atendidé al “propésito de dar cumplimiento a los
compromisos de fortalecer la cooperacion integral de América Latina el Caribe en
las areas de interés comun identificadas en la Declaracion de Salvador de Bahia, en
la Declaracion de Cancun y en el Plan de Accion de Montego Bay”. En dicho
Programa de Trabajo, uno de los nueve temas fue el de “Crisis financiera
internacional”, para el cual —atendiendo tanto a mandatos explicitos de las Cumbres
de Bahia y de Cancun, como a lo definido en Montego Bay- se acordoé la realizacion
de una “Reunién sobre la Crisis Financiera Internacional y Comercio Exterior”, a nivel
de “Expertos regionales o Ministros de Finanzas o similares”20. [Ministros de Relaciones
Exteriores de la CALC y el Grupo de Rio, 2010a]

e Enla Cumbre de Presidentes realizada en Caracas el 2 y 3 de diciembre de 2011, con
la cual se puso en marcha la CELAC, aprobandose sus documentos fundacionales (la
“Declaraciéon de Caracas” y el “Estatuto de Procedimientos de la CELAC”), también
el tema de la cooperacion monetaria y financiera estuvo claramente presente,
principalmente en el Plan de Accidn de Caracas 2012, que también fue aprobado
en dicha cumbre e incorporado como parte integrante de la Declaracion de
Caracas.

En dicho Plan de Accién, el primero de los ocho temas que se abordan es “Crisis
Financiera Internacional y la Nueva Arquitectura Financiera”, y respecto a él las
decisiones tomadas se refieren, entre otras, a generar herramientas para mejorar el
financiamiento del comercio intrarregional; fortalecer las capacidades de
prevencion y respuesta ante las crisis de riesgo sistémico, incluyendo en ello el
intercambio de informacién y de experiencias; fortalecer la integracion “regional,
subregional, bilateral a los fines de garantizar la conformacién de un espacio
latinoamericano y caribefio”; e, “impulsar el redisefio de las instituciones financieras
internacionales, basados en el necesario incremento del poder de voz y voto de los

20 Dicha reunién se realizo el 18 y 19 de mayo de 2011 y, entre los temas abordados, estuvieron las medidas de
mitigacion aplicadas por cada pais ante la crisis mundial, las posibles respuestas a coyunturas similares en el
futuro, la reforma de las instituciones financieras internacionales y la creacién de nuevas entidades e
instrumentos a nivel regional.
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paises en desarrollo”, democratizando a dichas instituciones y eliminando o
flexibilizando las condicionalidades que ellas imponen al otorgar préstamos.

En particular, dentro del tema “Cirisis Financiera Internacional y la Nueva Arquitectura
Financiera” las decisiones del Plan de Acciéon directamente relacionadas con la
arguitectura monetaria y financiera en la regién son las siguientes:

0 “Avanzar en la estrategia para el disefio de una nueva arquitectura financiera
regional de conformidad con lo contenido en el numeral 12 de la Declaraciéon de
Cancun y sustentada, entre otros, en los principios de justicia, solidaridad y
transparencia Fortalecer los mecanismos financieros regionales y subregionales, y
reconocer los avances de los sistemas binacionales y regionales de compensacion
de pagos, créditos y financiamiento transitorio”.

o “Promover foros de reflexibn con miras al fortalecimiento de las instituciones
financieras regionales y avanzar en la construccidon de nuevos instrumentos,
mecanismos y esquemas financieros, que reduzcan los niveles de vulnerabilidad
externa de la economia regional, garantizando el derecho a voto de los paises en
las decisiones institucionales en condiciones equitativas”. [Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno, de América Latina el Caribe, 2011]

Con posterioridad a la Cumbre de Caracas, el tema de la cooperaciéon monetaria y
financiera ha seguido estando claramente presente en la CELAC, de tal manera que en
la | Reunidn de Coordinadores Nacionales, de marzo de 2012, a propuesta de Ecuador se
acordd la realizacion de una “Reunidn a Nivel Técnico sobre la Crisis Financiera
Internacional”, y en la Il Reunidn de Coordinadores Nacionales, de julio de 2012, Ecuador
presentd un informe sobre los preparativos de dicha reunidn y distribuyd una propuesta
de agenda. Esa reunidbn a nivel técnico, convocada con el tema "Crisis Financiera
Internacional y alternativas para enfrentarla desde los paises de Ameérica Latina el
Caribe", se realizé en Ecuador en la segunda semana de octubre de 2012, y en ella se
debatié sobre la evolucion de la crisis internacional, las perspectivas para la regién y las
propuestas para enfrentarla, y como resultado de la reunidn se generdé un informe
dirigido a los Ministros de Economia y Finanzas de la CELAC.

Dos meses después, el 14 de diciembre de 2012, se realizé en Vifia del Mar, Chile, la |
Reunién de Ministras y Ministros de Finanzas de la CELAC, como resultado de la cual
emitieron la Declaracién de Vifia del Mar, que consta de 15 parrafos de los cuales, para
los fines del presente capitulo, interesa destacar los siguientes [Ministras y Ministros de
Finanzas de la CELAC, 2012]:

e El parrafo 5: “Nuestros paises comparten experiencias y caracteristicas econémicas y
financieras que nos proveen una oportunidad para impulsar este espacio de dialogo,
para establecer acciones que nos permitan prevenir y, en su caso, afrontar
coordinadamente los efectos de los choques externos, asi como para fomentar el
desarrollo sustentable de la region.”

e El parrafo 6: “Estamos conscientes de la fragiidad de la situacibn econdémica y
financiera internacional y los riesgos que ésta representa para la continuidad de los
logros obtenidos por nuestros paises en materia de inclusion social, crecimiento con
equidad, desarrollo sustentable e integracion de la regidon. Si bien es importante
reconocer que la crisis ha tenido un menor efecto en América Latina el Caribe en
relacion al resto del mundo, trabajaremos conjuntamente para enfrentar los desafios
de un escenario internacional debilitado y realizaremos esfuerzos para impulsar ritmos
de crecimiento sostenido, dinamico y de largo plazo para la region.”
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e ElI parafo 8: “Reiteramos nuestra voluntad de promover una participacion
concertada de América Latina el Caribe en la discusion de los grandes temas y en el
posicionamiento de la regién, asi como en la interlocucidbn con otras regiones y
paises, con la finalidad de fortalecer nuestra posicibn y presencia en el escenario
mundial.”

e El parrafo 10: “Destacamos la importancia de desarrollar las herramientas que
permitan fortalecer la arquitectura financiera regional e internacional, que apoye
preventivamente a las economias mas vulnerables, como también ayude a
fortalecer las acciones necesarias en casos de crisis siempre bajo los principios de la
CELAC.”

e El parrafo 11: “Trabajaremos en estrechar relaciones de cooperacion en la region
para avanzar en la evaluacion de medidas que fortalezcan el desarrollo financiero
intrarregional. Mantenemos el compromiso de América Latina el Caribe para
implementar politicas fiscales, monetarias y financieras que impulsen un desarrollo
sostenible e inclusivo.”

e El parrafo 12: “Buscaremos implementar mecanismos de cooperacién, coordinacion
y asistencia mutua fortalezcan nuestro desarrollo, tomando en consideracion el
trabajo realizado en otros foros regionales y mundiales en materia de politica fiscal y
financiera en la regidén y avanzar en la evaluacion de medidas que fortalezcan
nuestro desarrollo, tomando en consideracion el trabajo realizado en otros foros
regionales y mundiales.”

e El parrafo 13: “Destacamos el rol fundamental de las instituciones financieras
regionales y la importancia de crear e implementar mecanismos de coordinacion
qgue permitan potenciar su accién en la regién, a fin de procurar sinergias que
incrementen su efectividad y eficiencia a favor del desarrollo regional y que
contribuyan a elevar el empleo de calidad y la reduccién de la pobreza.

e El parrafo 15, en el cual presentan cuatro acciones a desarrollar acordadas en la
reunién, entre las cuales estan las dos siguientes:

0 “Crear un Grupo de Trabajo de Finanzas, cuya coordinacion sera asumida
conforme el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore. Este Grupo realizara una
propuesta de estrategia para el fortalecimiento de la arquitectura financiera
regional, tomando en cuenta como insumo el contenido del Plan de Acci6n de
Caracas de 2012 respecto de "Crisis Financiera Internacional y la Nueva
Arquitectura Financiera", asi como los trabajos ya desarrollados en la region. Los
avances del trabajo se presentaran en el mes de junio de 2013 y se someteran a
consideracion en la Il Reunién de Ministras y Ministros de Finanzas de la CELAC.”

0 “Solicitar a las instituciones financieras multilaterales regionales que evaliuen las
actividades de cooperacion ya desarrolladas entre éstas y presenten, en la |l
Reunién de Ministras y Ministros, un plan de actuacién conjunta en la region.”

La Declaracion de Santiago emitida por | Cumbre de la CELAC de enero de 2013, cuya
resefia se presentd en el capitulo anterior del presente texto, incluidos aquellos parrafos
referidos tanto a la crisis internacional la crisis internacional y las respuestas de la region,
como al sistema financiero internacional, sus instituciones y la arquitectura financiera
regional, ademas de lo alli resefiado adoptd “en toda su extension la ‘Declaracion de
Vifia del Mar’ derivada de la ‘| Reunién de Ministras y Ministros de Finanzas de CELAC’ del
14 de diciembre de 2012” y, en el parrafo 68, planted: “Recomendamos al Grupo de
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Trabajo creado por la | Reunidbn de Ministros y Ministras de Economia y Finanzas de
CELAC, que realice un estudio sobre la viabiidad de implementar una instancia de
solucion de controversias latinoamericana y caribefa, dedicada a dirimir las disputas en
materias de inversiones intra y extra comunitarias.” [Jefas y jefes de Estado y de Gobierno
de la CELAC, 2013]

Segun también ya se resefié en el capitulo anterior de este texto, con base en los
acuerdos tomados en la | Reunidn de las Ministras y Ministros de Finanzas, y en los
mandatos derivados de la Declaracién de Santiago, como parte del Plan de Accién
2013 aprobado en la V Reunién de Coordinadores Nacionales de la CELAC, se incluyo
tanto la Reunidn del Grupo de Trabajo de Finanzas, como la Il Reunién de Ministras y
Ministros de Finanzas. Segun el Programa de Trabajo Anual, que en esa misma reunion se
derivd del Plan de Accion 2013, la reunién ministerial estd programada para realizarse
durante el mes de noviembre de 2013 en Quito, Ecuador, en tanto que para la reunion
del Grupo de Trabajo la fechay sede estan por definir. [Coordinadores nacionales de la
CELAC, 2013Db]

Del recuento realizado a lo largo del presente capitulo, es posible desprender que, en un
contexto mundial particularmente dificil y con pocos visos de solucién definitiva de la
actual crisis, efectivamente ha habido avances en la cooperacibn monetaria y
financiera en la region, tanto en relacidon a las iniciativas existentes en el interior de
distintos mecanismos de integracion, como respecto del tratamiento del tema en la
CELAC cuya agenda actual incluye los pasos iniciales —-intercambios de informacion,
balances de situacion, creacion de instancias y grupos de trabajo- para avanzar en el
futuro cercano, probablemente tanto en procesos de convergencia entre distintas
iniciativas, como en la generacion de iniciativas nuevas que, asumiendo el acervo de
experiencias ya existentes, pudieran llevar a la cooperacion monetaria y financiera a
niveles que por su profundidad y amplitud se correspondan a los retos que hoy existen y
se perfilan en ese terreno para el conjunto de la regién.

Esos retos, cabe recordarlo, no son menores, aunque si lo son los tiempos de que se
dispone para enfrentarlos. Tanto la continuidad del deterioro mundial, del desorden
econdmico internacional y de los supuestos pilares institucionales en que dicho desorden
se ha sustentado, como el propio desenvolvimiento de las economias latinoamericanas y
caribefias y la necesidad que ellas tienen de contar con una arquitectura financiera y
monetaria regional en la cual sustentar sus caminos hacia un verdadero desarrollo, son
los escenarios que obligan a acelerar el paso.

VI.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo del presente texto, se ha efectuado una revisibn del comportamiento
reciente de la integracién de ALC, haciendo énfasis en los cambios ocurridos y la
situacion actual de la arquitectura institucional, tanto a través del seguimiento de los
distintos mecanismos de nivel subregional y regional, como por medio del analisis del
desempeio de la naciente Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, a lo
gue se agrega un capitulo final dedicado a lo ocurrido en el ambito de la cooperacion
monetario-financiera a escala regional.

Esa revision, arroja un panorama complejo, en el cual cada uno de los mecanismos de
integracion que hoy existen en la regién constituye un pequefio universo, con su historia
particular, su légica especifica de funcionamiento y su propia estructura institucional v,
desde luego, expresando una determinada realidad econdmica y social de los paises
miembros, asi como estrategias también determinadas de funcionamiento interno, de
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insercion internacional y de integracion con la region por parte de los gobiernos
participantes en cada mecanismo.

Asi, en el periodo reciente -al igual que en momentos anteriores- se mantienen
trayectorias diferenciadas entre los distintos mecanismos, asi como obijetivos,
preocupaciones y ambitos de funcionamiento especificos a los que cada uno de ellos
viene atendiendo prioritariamente. En tal sentido, la Economia y Mercado Unicos en la
CARICOM, el reforzamiento de las Misiones y la conformacion del Espacio Econdmico en
la ALBA-TCP, la consolidaciéon de un funcionamiento cotidiano de los Consejos
Ministeriales de la UNASUR, la puesta en marcha del Banco del Sur por varios de los paises
de dicha Uniodn, la ratificacion del Acuerdo Marco en los paises de la Alianza del Pacifico
y la consolidacion de Uniones Aduaneras en varios de los mecanismos existentes, son
todos ejemplos de esas trayectorias y prioridades especificas diferenciadas, cuya
atencion ocupa una parte importante del desempefo de los mecanismos en el periodo
reciente y es al seguimiento de ese desempefio que se ha dedicado una buena parte
del presente documento.

Sin embargo, si bien esa heterogeneidad de situaciones que hoy se observan puede
dificultar la identificaciéon de tendencias generales, que permitan una mirada de
conjunto al escenario regional de la integracién en América Latina el Caribe, dichas
tendencias generales -mas alla de lo diverso- efectivamente estan presentes. En tal
sentido, la variedad de escenarios parciales en que se desenvuelve la integracion,
puede que sea un caso en que los arboles dificultan ver el bosque, pero el bosque existe
y es necesario captarlo.

Mas alla de la diversidad que hoy caracteriza al escenario de la integracion en la region,
hay elementos en comidn que permiten una mirada que abarque al conjunto de esa
diversidad y que, por cierto, permite reconocer niveles importantes de coherencia en la
actual trayectoria de los mecanismos, asi como regularidades en comun y escenarios
compartidos, de los que dichas trayectorias van dando cuenta.

Desde luego, América Latina el Caribe, incluidos sus mecanismos de integracion, forma
parte del mismo todo que es la economia mundial y la crisis que en ella esta presente y
desde la cual se irradian problemas, desequilibrios y tendencias al deterioro hacia el
conjunto de la region; asi, aunque los mecanismos de transmisidon de la crisis desde
Europa pueden diferir en cada caso nacional, dicha transmision igual se hace presente,
y lo mismo ocurre si se consideran los impactos que sobre los paises latinoamericanos y
caribefios va teniendo el funcionamiento del sistema monetario internacional, la accién
de los capitales especulativos transnacionales, las politicas econdmicas y los criterios de
condicionalidad impuestos desde las Instituciones Financieras Internacionales, etc.

En suma, todos los paises de la regibn coexisten en un escenario mundial cuyo mal
desempefio y erosionadas instituciones y normas son referente obligado a la hora de
definir estrategias de insercion internacional y de ubicar en éstas a las relaciones con los
demas paises de laregion.

No s6lo ese contexto externo es compartido sino que, ademas, hay elementos en comun
entre los distintos escenarios nacionales, que es en definitiva desde donde se define el
perfil, los rumbos, los limites y las potencialidades de los diferentes mecanismos de
integracion. Esos escenarios, si bien son diversos y abarcan un muy amplio abanico
incluso en relacion a rasgos estructurales de las respectivas economias participantes, en
términos generales comparten un creciente cuestionamiento a las modalidades de
desarrollo que desde los afios 80 tendieron a imponerse en los distintos paises, y cuya
falta de resultados se fue haciendo evidente con el inicio del nuevo siglo. El desencanto
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respecto de ese tipo de desarrollo esta bastante generalizado en la regién, y la
busqueda de alternativas se ha vuelto un imperativo al que cada vez menos paises y
gobiernos pueden sustraerse.

También hay elementos en comun, en los balances respecto de lo que a nivel regional
han sido mas de cincuenta afios de integracion. Pese al medio siglo ya transcurrido
desde el arranque de los primeros mecanismos, resulta evidente que la integracion, tal
como existia hasta hace poco, estaba lejos de responder a las expectativas que sobre
ella se habian generado y, sobre todo, estaba lejos de haberse transformado en una
verdadera palanca para impulsar el desarrollo de los paises de la region. Ese tipo de
balances, por cierto, se ha ido generalizando, y es sobre él que en el presente siglo se ha
venido redefiniendo tanto el sentido general como los instrumentos, los ritmos y las
politicas especificas de la integracion regional. Preocupaciones, temas, alcances y
metas, que hasta hace algo mas de una década eran impensables, hoy forman parte
cotidiana y casi obligada, tanto de los mecanismos de integracion preexistentes como,
sobre todo, de los nuevos mecanismos que se han venido desplegando en los afios
recientes en la region.

Asi, en el seguimiento realizado en los capitulos previos de este documento, queda en
evidencia ese conjunto de nuevos elementos, si bien con distinta fuerza dependiendo
del mecanismo de que se trate. Los temas ambientales, sociales, de construccion de
ciudadania, de coordinacibn de politicas macroecondémicas, de cooperacion en
materia de defensa, de respuestas consensadas ante distintos problemas presentes en el
ambito internacional, de avance hacia un espacio econémico regional, de
recuperacion de esfuerzos en pro de la soberania energética y alimentaria, de definicion
de estrategias comunes de seguridad ante la delincuencia transnacional, hoy estan
claramente en muchas de las agendas de los diferentes mecanismos integradores, y
todo parece indicar que llegaron para quedarse,

A los elementos en comun hasta ahora mencionados, y que apuntan a que la diversidad
de situaciones nacionales que efectivamente existe no tiene por qué ser un obstaculo
insalvable para un avance articulado de los esfuerzos de integracion, se suma también el
fin de la tendencia a la fragmentacion que, sobre todo en los afios noventa, empezo a
predominar en el pensamiento y la practica de la integracion regional. En tal sentido, en
buena medida el “bilateralismo” que domind en esa época ha venido siendo
reemplazado por intentos mas abarcadores, que con una cierta secuencia se han
acercado a objetivos de un caracter mas regional.

Es en esa secuencia, y por tanto en la busqueda de procesos, que ademas de su mayor
diversidad tematica, efectivamente vayan incorporando al conjunto de la region, que la
CELAC debe ser ubicada y evaluada muy positivamente, por lo que ella implica como
foro del conjunto de América Latina el Caribe. En tal sentido, la propia existencia de la
CELAC, constituye en si misma un poderoso instrumento para aglutinar los diversos
escenarios que coexisten en la region, desde luego no buscando homogeneizarlos, sino
procesar adecuadamente esa diversidad en aras del interés regional compartido.

Lo anterior, desde luego, si bien implica que el balance global de lo que hoy ocurre con
el esfuerzo integrador regional es favorable, no sélo en relacidn con el desempefio de los
distintos mecanismos, sino en primer lugar por el avance y potencialidad que la CELAC
ya ha venido mostrando a pesar de su corta existencia, no obsta para reconocer que
tanto la propia Comunidad como los restantes esquemas integracionistas tienen frente a
si importantes retos y problemas por vencer, por lo que la consolidacién de las
trayectorias hoy presentes todavia tiene que ir siendo construida, sin que el éxito de
dicha consolidacién esté desde ya asegurado.
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La conjuncidn que hoy existe, por una parte de un escenario global que empuja a
privilegiar el espacio regional, y por otra parte de escenarios hacionales que exigen el
avance de la integracion y, en tercer lugar, el balance compartido de que la
integracion que se requiere debe ir mucho méas alld de lo que histéricamente ha sido, si
bien favorece el avance en los sentidos que actualmente se perfilan, esta lejos de ser
garantia de dicho avance, si dicha conjuncién no se acompafia con otras condiciones,
de distinto tipo, que deberan ir siendo mantenidas, fortalecidas o creadas.

Desde luego, se requiere que la voluntad politica hasta hoy mostrada no disminuya, sino
al contrario. Hoy se confirma, en la regidon —-tal como en otras regiones y momentos ha
ocurrido- que la integracion para avanzar exige el que los participantes estén decididos
a impulsarla, asumiendo y cumpliendo los compromisos que dicho avance implica los
cuales, mas alld de sus contenidos técnicos o administrativos, son en definitiva de
caracter politico. Esa voluntad politica, siempre necesaria, con seguridad se vuelve hoy
incluso indispensable para evitar entre los paises de la regiéon la adopcion de salidas
proteccionistas que pudieran parecen atractivas si se recrudecen los impactos de la crisis
global. Dichas salidas -y el consiguiente “salvese quien pueda”’-, ya se han hecho
presentes en otros momentos de deterioro de las economias de la region, con el
consiguiente retroceso de lo ya avanzado en materia de integracion, sin que, por el
contrario, en esos momentos se buscara que la propia integracion pudiera haberse
transformado en un instrumento para enfrentar la crisis, no sélo disminuyendo sus efectos
sino, ademas, saliendo de ella con vinculos fortalecidos entre los paises de la region.

Asi, en el futuro inmediato esa voluntad politica debera permitir no sélo la continuidad de
los esfuerzos desplegados para la realizacion de las Cumbres de Bahia, Cancun, Caracas
y Santiago, con la realizacién de las siguientes reuniones en La Habana y posteriormente
en Costa Rica y Ecuador, sino también para el cumplimiento de los multiples mandatos y
compromisos que ya han sido definidos en el seno de la CELAC.

Un ambito especifico de manifestacion de la voluntad politica, que requiere una
especial atencion dada la diversidad que caracteriza al actual escenario de la
integracion —al que ya se ha hecho mencion- es el referido a la disposicion y capacidad
de procesar adecuadamente lo diverso. Incluso es previsible que, en la medida que se
vaya avanzando, los temas de discusion, los compromisos por asumir y las acciones por
realizar se vayan volviendo mas precisos y, con ello, que aumenten los posibles
desacuerdos y diferencias en lo conceptual y en la definicion de estrategias y politicas.

Si ello no se procesa adecuadamente, las diferencias pueden terminar no sélo frenando
el ritmo de avance de la integracién, sino incluso provocando retrocesos en lo ya
logrado. En un espacio tan amplio y heterogéneo como el que aglutina la CELAC, desde
luego es posible encontrar multiples diferencias —e incluso tensiones ya presentes— entre
los paises participantes, pero lo importante es que no sea eso lo que termine por definir
los rumbos y el resultado del actual esfuerzo integrador.

Otro ambito en que es recomendable centrar la atencion, es el de la arquitectura
institucional mas adecuada a las necesidades que se derivan del avance de la
integracion. Desde luego, las discusiones sobre dicha arquitectura no son nuevas, ni en
Ameérica Latina el Caribe, donde incluso hoy se estd en proceso de revision y posible
reestructuracion de dicha arquitectura en varios de los mecanismos de integracion —-de
lo cual se dio cuenta en distintas partes de este documento- ni en experiencias de otras
regiones, y con seguridad que en la CELAC podrian abrirse discusiones al respecto.

Cuestiones tales como los mecanismos de toma de decisiones, el tratamiento de las
posiciones de disenso, la creacibn o no de una instancia ejecutora de caracter
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permanente y las funciones y atribuciones que en su caso ella deberia tener, son algunos
de los temas por considerar y para cuya resolucion sera muy Utl tener presente las
experiencias —positivas 0 no- que en relaciéon a la arquitectura institucional se han
acumulado en la regién a lo largo de las mas de cinco décadas de funcionamiento de
los primeros esquemas de integracion.

A todo lo anterior, cabe agregar otro ambito en el que también seria recomendable
profundizar lo ya avanzado, y que es el referido a la concertacién de posiciones, e
incluso de acciones comunes, frente a terceros. Al respecto, desde luego que ha habido
progresos relevantes, y en tal sentido basta recordar tanto las declaraciones emitidas por
la CELAC frente a distintos asuntos —entre otros, las Islas Malvinas, el bloqueo a Cuba, la
condena ante lo ocurrido con el vuelo del Presidente Evo Morales en Europa, el intento
de coartar el derecho de asilo-, como la participacion que a nombre de la CELAC han
efectuado en distintos foros las respectivas Presidencia Pro Tempore.

Sin embargo, es necesario reconocer que alun quedan muchos problemas y ambitos
frente a los cuales seria deseable que los paises de la Comunidad aparecieran con
posiciones comunes o, incluso, con una sola voz, no sélo en espacios en el que todos
participan pero sin mayor acuerdo entre ellos sobre las posiciones por asumir. Como
ocurre en distintos drganos del Sistema de Naciones Unidas y en aquellos espacios como
el Grupo de los 20, en los cuales participan sélo algunos paises de la regidon pero se
discuten temas que les incumben a todos.

Ese avance en la definicion de posiciones comunes, por cierto, es deseable no sélo por
la mayor fuerza que dichas posiciones tienen al ser formuladas a nombre y en
representacion de los 33 paises latinoamericanos y caribefos, sino también porque con
ello se estaria contribuyendo a la imperiosa necesidad de fortalecer la identidad
latinoamericana y caribefia. Al respecto cabe tener presente que la integraciéon no es
solo fortalecimiento de los vinculos econdmicos a nivel empresarial y politicos a nivel
intergubernamental, sino que es también, y casi en primer lugar, la vinculacién entre los
pueblos participantes, para lo cual el fortalecimiento de la identidad latinoamericana y
caribefia se vera favorecido si, a un pasado comun, se suma la percepcion de una vision
compartida frente a los grandes problemas de la época y al futuro que desde la region
se reivindica para si misma y para el mundo contemporaneo.

El desarrollo de mayores niveles de comercio entre los paises de la region y la inclusion de
objetivos referidos a temas econdmicos no comerciales, asi como la incorporacion
prioritaria de los ambitos sociales y culturales en el esfuerzo integrador, son algunas de las
tareas pendientes para que la integracién alcance niveles superiores de profundidad y
amplitud. A esas tareas se suma la de asegurar una estructura institucional que permita
lograr nuevos niveles de funcionamiento.

Reconociendo que hoy coexisten en la region visiones y estrategias diferentes en el
ambito de la integracion, la necesidad de avanzar en los procesos integradores hace
imprescindible identificar las potencialidades y objetivos comunes, a partir de los cuales
la integracion regional pueda ir avanzando en las direcciones que requiere el desarrollo
econdmico y social de los paises latinoamericanos y caribefios. En esa tarea, revisar y
adecuar las estructuras institucionales para la integracion juega un papel muy
importante.

En esa adecuacion de la institucionalidad para la integracion, un objetivo prioritario
deberia apuntar a que las estructuras institucionales, y el funcionamiento mismo de los
procesos integradores, logren niveles de desenvolvimiento y profundidad que los hagan
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menos vulnerables a los factores externos que pudieran influir en el desarrollo econémico
y social de la region.

La adecuacion de la institucionalidad para la integraciéon regional deberia asegurar una
correcta vinculacion entre las agendas internas de los distintos paises de la region, sus
estrategias de insercion en la economia global y los objetivos, contenidos y ritmos que se
le asignen a los procesos integradores.

Por lo tanto, algunos elementos basicos pudieran considerarse en la definicion de una
agenda y hoja de ruta para coadyuvar a la articulacion y convergencia de los distintos
esfuerzos de integracion, que atienda, entre otros, l0s siguientes aspectos:

a)

b)

La posible negociacidn de ciertas disciplinas comunes que ademas de promover la
cooperacion y la integracion regional, mejoraria el posicionamiento de la region
frente a los actores globales: reglas de origen, facilitacion de comercio, regimenes
sanitarios y fitosanitarios, standards y normas técnicas, etc.

El fortalecimiento de mecanismos flexibles de cooperacidon regional como via
eficiente para el avance de la integracion. De particular interés resultan los proyectos
contemplados en el marco de los diferentes esquemas para el tratamiento de las
asimetrias.

Desarrollar el tema de la progresiva convergencia de las instituciones de la
integracion regional, en sus distintas dimensiones, en el marco del didlogo y la
cooperacion interagencial entre los mecanismos regionales y subregionales de
integracion de América Latina y el Caribe, que ha venido funcionando en el marco
de la CELAC.
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