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PROLOGO

El presente documento es un primer anilisis acerca de la cooperacién internacional no
reembolsable que recibe la Reptblica del Paraguay, que esti conectada con politicas y
planes que impulsan procesos de innovacién para mejorar el nivel y la calidad de vida de
sus habitantes. Refleja, al mismo tiempo, el reconocimiento de que las entidades coope-
rantes se han convertido en aliados estratégicos del desarrollo de nuestro pais.

En dicho contexto, fortaleciendo y unificando los trabajos conjuntos entre las ins-
tituciones involucradas en la gestién de la cooperacién internacional, mejorando los
niveles de coordinacién y estableciendo mayor claridad de procedimientos de solici-
tud y aplicacién, tarea que evita la duplicacién de esfuerzos y logra sinergias entre
los distintos programas, proyectos y acciones que encara el Gobierno Nacional. Ello
proyecta una politica de Estado cuyo fin consiste en hacer que la cooperacién recibida
sea sostenible en el tiempo, mediante el fortalecimiento de las capacidades nacionales
e institucionales.

El Gobierno valora y aprecia el significativo aporte de los paises amigos y organis-
mos internacionales al desarrollo del Paraguay y asume el compromiso de mantener

con ellos la estrecha relacién de trabajo y amistad que ha existido siempre.



Este informe, que busca constituirse en un instrumento de calidad que ofrezca una
primera aproximacién al examen sistemaético de la cooperacién internacional, evidencia
también que el equipo técnico de las instituciones nacionales posee en la actualidad
mayores capacidades instaladas para hacer frente a los retos que plantean los nuevos
tiempos, los cambios de la arquitectura internacional de la cooperacién para el desarro-
llo y la eficacia de la ayuda.

Agradecemos a los técnicos nacionales que trabajaron en la confecciéon de este infor-
me, a los responsables de las fuentes cooperantes radicadas en el pais quienes amable-
mente proporcionaron la informacién necesaria y a todas las personas que sumaron su
colaboracién para producir un documento que, sin lugar a dudas, sera de gran utilidad

para medir el impacto de la cooperacién internacional en el desarrollo del Paraguay.

JORGE LARA CASTRO DIONISIO BORDA HUGO ROYG
MINISTRO MINISTRO MINISTRO-SECRETARIO EJECUTIVO
Ministerio de Relaciones Exteriores Ministerio de Hacienda Secretaria Técnica de Planificacién
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PRESENTACION

Este documento trata de brindar a la ciudadania informacién accesible y actualizada
de la cooperacion internacional no reembolsable (CINR), que contribuird a mejorar los
procesos de toma de decisiones, tanto para actores nacionales como internacionales. El
gobierno paraguayo ha realizado un importante esfuerzo en la generacién y sistemati-
zacion de informacién relevante sobre la CINR recibida por nuestro pais y destinada a
sectores estratégicos.

El presente informe abarca la cooperacién no reembolsable disponible a diciembre
de 2011, que incluye los proyectos y/o programas en ejecucion a esa fecha. Estos se de-
sarrollan en las modalidades de cooperacién financiera y/o técnica, recibida de fuentes
bilaterales, multilaterales y regionales, destinada a instituciones gubernamentales eje-
cutoras de los proyectos y/o programas, que pueden ser administrados por éstas o por
los organismos de cooperacién internacional presentes en el pais.

Es importante mencionar que existen proyectos cuyas fechas de inicio y finalizacién
trascienden el plazo del presente informe, los cuales fueron cuantificados de acuerdo
con el monto total de los proyectos/programas, independientemente del grado de eje-
cucién de los mismos.

Cabe resaltar que dicho monto total no incluye el que representa la asistencia técnica
e intercambio de conocimiento brindado por la Cooperacién Sur-Sur, cuyo aporte, si
bien muy importante, atin no puede ser cuantificado monetariamente.

El presente documento expone, en su primera parte, un analisis de la cooperaciéon no
reembolsable en un contexto general, analizado por los diferentes tipos de cooperacion
segun fuentes de financiamiento: Bilateral, Multilateral, Regional, Sur-Sur y Triangular.

Finalmente, se presenta, en una segunda parte, la vinculacién de esta cooperaciéon
con los ejes prioritarios del actual gobierno y los sectores que los conforman. El Gobier-
no Nacional viene implementando importantes acciones encaminadas a incrementar la
alineacién y armonizacién de la ayuda en el marco de tres ejes prioritarios: [ver cuadro

pdgina siguiente].



EJE 1

DESARROLLO
SOCIAL-HUMANO

Enfocado a ampliar las
capacidades y oportunidades
de las personas para vivir una
vida digna, garantizando el goce
y el ejercicio de los derechos

humanos para todos y todas.

Este eje promueve un Paraguay
democratico, incluyente,
pluricultural y pluriétnico,
donde la participacién en la
vida social, econdémica, cultural
y politica y el acceso a bienes
y servicios sociales universales
garantizados, consolidan un
desarrollo sustentable.

EJE 2 EJE 3

DESARROLLO
POLITICO - INSTITUCIONAL

DESARROLLO
ECONOMICO - PRODUCTIVO

Destinado a facilitar alternativas
sostenibles de acceso al empleo

e ingresos para grupos sociales
especialmente vulnerables y
mejorar la infraestructura fisica,
fundamental para atender las
necesidades bdsicas y aumentar
la competitividad del pais, dentro
de un modelo de crecimiento

econdmico con inclusidn social.

Orientado a la generacién

de capacidades, estrategias

y politicas que promuevan

la reforma y modernizacién

de las instituciones, tanto

en lo social como en lo
econémico y productivo,
fortaleciendo y creando nuevas
instituciones a fin de potenciar

la eficacia en su gestion.

Las dreas de accién incluyen, entre
otras: el mejoramiento de ingresos,
la diversificacién productiva, apoyo
a las MIPYMEs, inclusién financiera,
programas viales, construccién,
transporte y energia, etc.

A partir de la base de datos de las tres instituciones responsables de la gestién de
la cooperaciéon en el pais (MH, STP, MRE) se ha consolidado, unificado y analizado
la informaci6én presentada en este informe. De igual manera, se conté con la valiosa
colaboracién de las embajadas, agencias y organismos cooperantes con presencia en el
Paraguay, como también de las instituciones ptblicas contrapartes de los programas y
proyectos. Para la revision del documento, reconocemos el excelente aporte de la Unidad
Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la Repuiblica (UTGS).

Esta publicacién representa un hito en el trabajo del gobierno y esperamos que la
informacién presentada, referente a la cooperacion recibida por Paraguay, influya en el
disefio e implementacién de las politicas ptiblicas e inspire a los agentes de cooperaciéon
internacional y a la comunidad en general a contribuir al desarrollo del pais con eficien-

cia y eficacia.

n
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EL PARAGUAY EN LA ARQUITECTURA GLOBAL DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

La economia paraguaya ha tenido avances en los tltimos cinco afios, con un crecimien-
to econémico promedio de 5,6%, superior al promedio registrado en el periodo 2002-
2000, de 3%; presentando un mejor desempeiio en el ritmo de crecimiento y consoli-
dando la recuperacién econémica, lo que se ha reflejado en una expansion del PIB por
habitante del 4% promedio en el periodo 2007-2011.

Sin embargo, la relativa estabilidad macroeconémica atin no se ha podido traducir
en mejores condiciones sociales, pues, los niveles de pobreza extrema y desigualdad
siguen siendo las problematicas mas graves del pafs. Esto se refleja en el Indice de
Desarrollo Humano, que al afio 2011 ha alcanzado un puntaje de 0,663, colocindose
en la posicién 101 de los 187 paises con datos comparables. De este modo, ocupa el
ultimo lugar de Sudamérica e, incluso, estd por debajo del promedio en América Latina
y Caribe, con un escaso desarrollo en términos de capacidades y oportunidades. En este
sentido, la experiencia del Paraguay nos dice que medir el desarrollo a partir del ingreso
per cépita no abarca el cardcter multidimensional del mismo.

El nivel de pobreza absoluta afecta a un 34,7% de una poblacién total de 6.337.127 de
habitantes, lo que significa que cerca de 2.198.000 personas residen en hogares cuyos
ingresos son inferiores al costo de una canasta basica de consumo.

Entre los motivos que mantienen estos niveles de pobreza se destaca la distribucién
inequitativa de los ingresos entre la poblacién, siendo el Coeficiente de Gini de 0,512 en
el afio 2010. La desigualdad es una caracteristica de los paises de América Latina y el
Caribe, y Paraguay no esta exento de esta realidad. Si bien los niveles de pobreza han dis-
minuido en aproximadamente un 10% durante los tltimos cuatro afios, los niveles de
desigualdad siguen siendo elevados a pesar del esfuerzo gubernamental por disminuir-
la. Enfrentarla requiere de politicas mas complejas que, a su vez, necesitan del apoyo de
la cooperacién internacional para su disefio e implementacién.

En materia de delineamientos de politicas ptblicas, en el Gobierno Nacional fueron
elaborados una Politica Publica de Desarrollo Social Paraguay para Todos y Todas 2010-

2020 (PPDS) y un Plan Estratégico Econdémico y Social 2008-2013 (PEES), donde se



1
Paraguay asumié la presidencia
protémpore del Mercosur
2011, Cumbre Iberoamericana
2010-2011 y la de UNASUR
actualmente.

establecen prioridades estratégicas para cumplir con estas politicas, considerando un
horizonte de corto, mediano y largo plazo.

Por un lado, se ha puesto especial énfasis en la implementacién de politicas sociales
centradas en la reduccién de la pobreza y enfocadas a los grupos mas vulnerables. La
institucién articuladora de estas politicas sociales es el Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica.

Por el otro, de manera simultinea se desarrolla el PEES 2008-2013, elaborado por el
Equipo Econémico Nacional coordinado por el Ministerio de Hacienda, como propues-
ta para un crecimiento econémico con inclusién social. El Plan Estratégico propone
los objetivos de seguir creciendo pero con mayor generacién de empleo y mejor distri-
bucién de ingresos, sin provocar desequilibrios macroeconémicos ni destruir el medio
ambiente; fortalecer las instituciones del Estado para hacer mejores politicas, entregar
mejores servicios publicos y ofrecer garantia juridica a las personas y a las inversiones;
mejorar la inversién social (educacién y salud) y focalizar el gasto ptblico en la supera-
ci6én de la pobreza extrema; e, impulsar el desarrollo econémico con la participacién de
la sociedad civil y el sector privado.

El Gobierno Nacional ha asumido una mayor presencia regional, en un momento
de transiciones y cambios politicos, sociales y econémicos en el contexto global. Esta
se manifiesta a través de su importante participacién en espacios regionales como el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Cumbre Iberoamericana y la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR).!

En el afio 2009 el Paraguay se adhiri6 a la Declaracién de Paris, cuyo objetivo es
fortalecer y reformar los mecanismos en que se suministra y se gestiona la ayuda al
desarrollo, a través de los siguientes principios: apropiacion, armonizacién, alineacién,
gestion por resultados y responsabilidad mutua. Asi también, en el 2011 ha participado
en el IV Foro de Alto Nivel de Eficacia de la Ayuda, donde apoyé la Declaracién de Bu-
san, que fue resultado de este encuentro.

Para avanzar significativamente hacia la reduccién de la pobreza y el desarrollo sos-
tenible, la contribucién de la cooperacién internacional es fundamental, si ésta comple-
menta verdaderamente nuestro proceso de desarrollo orientado a las prioridades nacio-

nales establecidas.
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2

A manera de sintesis, en el
documento se denominara
proyectos pudiendo ser
programas.

3

Representan un stock de los
proyectos y/o programas con
financiamiento de la CINR que
se encuentran en ejecucion a
diciembre de 2011.

4
Informe de Cooperacién
Internacional 2004. STP.

[Ver G-1]

El proceso de desarrollo social, econémico y de modernizacién del Estado que lleva a
cabo el gobierno suscita ahora un mayor interés en varios socios de la cooperaciéon que
tradicionalmente han estado presentes en el pais. Ejemplo de ello es que el Paraguay
sigue teniendo prioridad en las politicas de cooperacién de Espana a través de la AECID,
de Corea a través de KOICA, de Japén mediante JICA, de Alemania a través de la GIZ,
BGR y KFW, y de Taiwan, por nombrar algunos paises; y, mas recientemente de Estados
Unidos a través de la USAID. En el plano multilateral cabe mencionar la activa participa-
cién de la Unién Europea (UE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Internacional de Reconstrucciéon de Fomento (BIRF) del Grupo del Banco Mundial, la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
particularmente PNUD, FAO, OPS, UNICEF y otros programas interagenciales. Asi-
mismo, el Paraguay es considerado pais prioritario por varios paises de la region en el
admbito de la Cooperaciéon Sur-Sur.

Cabe destacar que el monto mas importante de cooperacién financiera no reem-
bolsable que recibe nuestro pais es el que proviene de la cooperacién regional, particu-
larmente del Mercosur a través del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM).

Analizando la evolucién de la CINR recibida por nuestro pais respecto de los datos
correspondientes a afios anteriores,* se observa un significativo crecimiento de la coope-

racién internacional. Esto responde a dos motivos principales:

Por un lado, al proceso de reforma que a partir del afio 2008 se inicia en el pais con el nuevo
gobierno que, entre otras cosas, otorgd prioridad al mejoramiento de la gestién de la coope-
racién internacional, lo que contribuy6 a la sistematizacién y calidad de la informacién sobre
la cooperacion recibida y sobre los proyectos.

Por otra parte, dicho crecimiento converge con la implementacién de los planes y politicas
nacionales anteriormente mencionados que, a través de programas y proyectos, orient6 la
cooperaci6n internacional en los tltimos afios. La CINR acompaia este proceso, destacan-
dose iniciativas como el Programa de Apoyo a la Lucha Focalizada contra la Pobreza y el Pro-
grama de Apoyo al Sector Educativo en el Paraguay (financiado por la UE), el Programa del
Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (AECID), el Programa Umbral (USAID) y
los programas en los campos de infraestructura y energia financiados por FOCEM, asi como
otras intervenciones con la contribucién de la cooperacion bilateral, multilateral y regional.



Distribucién de la CINR de proyectos en ejecucién a diciembre 2011, segiin fuentes cooperantes (en millones de USD)
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En este marco, en los tltimos afios, la cooperacién internacional recibida se canaliz6
principalmente a los siguientes sectores: 1) energia; 2) agua y saneamiento; 3) progra-
mas viales; 4) educacién; 5) reduccién de la pobreza; 6) fortalecimiento institucional.
Los mismos contabilizan alrededor de un 80% del monto total que recibi6 el pais, prove-
nientes fundamentalmente del FOCEM, del gobierno de Espafia y de la Unién Europea.

Los datos de la cooperacién internacional recibida [G-2, pdgina siguiente], fueron clasi-
ficados de acuerdo con los objetivos de los programas y proyectos, las dreas de interven-
cién y las categorias utilizadas por las fuentes cooperantes.

Como se puede observar, los recursos de la cooperacién no reembolsable se canali-
zan en un 38% hacia el sector energia. Esto se debe, especialmente, a la ejecucién del
proyecto: “Construccién Linea de Transmision de 500 kV” financiado por el FOCEM.
Con el mencionado proyecto, la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) am-
pliard la capacidad del servicio de distribucién de energia, permitiendo una mayor co-

bertura para el consumo residencial, comercial e industrial.
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CINR registrada por sectores (en millones de USD)

Energia 400,30

Agua y Saneamiento 11972
ProgemesVieles | 1.3 52
Educacién 97,88

Fortalecimiento Institucional _ 45,68

Reduccién a la Pobreza 71

Ambiente - 23,61
Democracia y Gobernanza _ 35,26
TIC's . 7,26
Descentralizacién - 19,21
Salud 17,37
Vivienda 15,42
Agropecuario y Desarrollo Rural . 10,56
Competitividad I 3,46
Cultura 028
Derechos Humanos 0,03
Empleo I 520
Género 239
Indigena 267

Microfinanzas I 2,23

Otros 0.44

4

Migracién 0.06

4

meymes [l 704
Nifiez y Adolescencia 6.99
Seguridad Alimentaria 1,99

Seguridad Ciudadana 174

%

Transporte I 547

Tuismo | 222 e I eez2 B eEs



CINR por tipo de fuente cooperante, segiin monto (en %)

Regional
CINR por Ejes Estratégicos, segiin monto (‘en %)
EJE 1 EJE 2 EJE 3
DESARROLLO DESARROLLO
SOCIAL ECONOMICO DESII’\(';E:?I'II-ég
HUMANO PRODUCTIVO INSTITUCIONAL
58% 10%

En términos globales, la contribucién de la cooperacién internacional ha sido cohe-
rente y se ha alineado a las prioridades gubernamentales definidas en la PPDS 2010-
2020 y en el PEES 2008-2013. El grafico siguiente /G-4] nos muestra la distribuciéon de

la cooperacién en ejecucion por eje estratégico.



Proyectos terminados en el periodo 2010-2011, segiin fuentes cooperantes (en millones de USD)

Taiwan | 0,18

spon [ N .7
Alemania - 48

coes R 707

BIRF .2,14

CAF I 0,5

PROYECTOS / PROGRAMAS
TERMINADOS 2010-2011

Los proyectos/programas que finalizaron entre enero de
2010 y diciembre de 2011, con aporte de la cooperacién
internacional no reembolsable, fueron 27 por un

monto total que asciende a USD 98,52 millones.
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Algunos de los programas finalizados fueron:

Programa de Apoyo a la lucha focalizada contra la Pobreza Fase |

— Monto USD 31,9 millones— Este proyecto se inicié en el afio 2006

y finalizé en diciembre 2010, se ha desarrollado en los departamentos

de Concepcion, San Pedro, Caaguazu, Caazapa, Itapta y Canindeyu,

con el objeto de afianzar el proceso de implementacién de la Red de
Proteccién Social, correspondiente al eje estratégico proteccién social de
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza.

Estudio para el Desarrollo Rural Integral dirigido al Pequefio Productor
— Monto USD 5,5 millones— Esta cooperacién ha apoyado a nuestro
pais en la elaboracidn del Plan Maestro para el Desarrollo Rural Integral
orientado a mejorar la calidad de vida de los actores sociales a través de
una propuesta de planes de desarrollo en tres niveles: 1) Regién Oriental,
2) Sub-region y 3) Territorio.

23






LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
EN EL PARAGUAY A DICIEMBRE 2011

LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE EN EJECUCION
SEGUN TIPO DE FUENTE

25



3 — LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
EN EJECUCION SEGUN TIPO DE FUENTE

3.1 Cooperacion Bilateral

En cuanto a la cooperacién proveniente de fuentes bilaterales, de programas/proyectos
en ejecucién a diciembre de 2011, el monto total aproximado asciende a USD 298,68
millones, que representa el 28% del total y se distribuyen en 81 programas y/o proyectos

ejecutados por diversas instituciones gubernamentales.

G6 Proyectos de CINR en ejecucion por fuentes bilaterales (en millones de USD)

94,91

72,10

57,18
36,46
23,58 1375
-
Espaiia Taiwan Japén USA Alemania Corea Marruecos
3.1.1 ESPANA

En el grifico se puede observar que la principal fuente de cooperacién bilateral con el
Paraguay es el Reino de Espafia, que se canaliza mayormente a través de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). Dicha contribucién
estd destinada, en mayor proporcién, a programas de agua potable y saneamiento del

" Cooperacién bilateral Fondo de Cooperacién para Aguay Saneamiento (FCAS), cuyo monto asciende a aproxi-

i La cooperacién de fuentes madamente USD 50 millones. Los mismos se enfocan en el incremento de la cobertura
: bilaterales es aquella establecida
: por los pafses a través de y la mejora de servicios de agua potable y saneamiento en comunidades indigenas, cam-

: sus agencias de cooperacion ) , 3
pesinas, pobres y de extrema pobreza en areas urbanas y rurales, garantizando la soste-

o de sus embajadas.
' nibilidad de las intervenciones y el fortalecimiento de capacidades para la definicién y
aplicacién de las politicas publicas apropiadas.
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Marco de Asociacién Pais
Espafia - Paraguay, 2011.

Actualmente, se encuentra en el Congreso Nacional, para su aprobacién, el Progra-
ma de Agua potable y Saneamiento por un mondo de USD 40 millones, a ser ejecutado-
por el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA).

La cooperacion espafiola ha sido destinada a proyectos en diversas areas, tales como:
salud, educacién, descentralizacién, cultura, empleo, turismo, seguridad ciudadana, for-

talecimiento institucional, entre otras. Algunos de esos proyectos son:

— Apoyo a la implementacion de las nuevas politicas en calidad de vida y salud
con equidad. Con esta intervencidn se estd contribuyendo a la universalidad,
equidad, integralidad y el fortalecimiento de la participacién ciudadana en la
atencién de los servicios publicos de salud del Paraguay. El monto del proyecto

asciende a USD 2,8 millones.

— Consolidacion del sistema de educacién de jévenes y adultos en edad
extraescolar. La implementacién de este proyecto ha permitido que gran
nimero de paraguayos y paraguayas, hasta entonces excluidos/as del sistema
educativo, hayan podido alfabetizarse e iniciar o retomar sus estudios. Esta

cooperacién es de USD 5,4 millones.

Varias son las instituciones gubernamentales que reciben cooperacién de esta agencia,
entre ellas se encuentran: el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de Justicia
y Trabajo, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el
Ministerio Pablico, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el Gabinete Social
y la Secretaria de la Mujer, entre otras.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda espafiol aport6 al Paraguay USD 10
millones mediante el Programa de Conversion de Deuda destinado al sector de educacion,
que incluye tres proyectos que actualmente estan en ejecucion.

También hay que considerar que “Espafia es el principal socio de desarrollo cultural
en Paraguay, por varios motivos: por la regularidad y trayectoria en el pais, por su papel en
el fortalecimiento institucional, por su apoyo a la descentralizacién cultural, por mantener
el patrimonio cultural con la debida puesta en valor y, por la presencia del Centro Cultural
de Espafa Juan de Salazar (CCEJS) lo cual garantiza una prestacién de servicios culturales

de primer nivel”s
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La ayuda espafiola se canaliza mediante la cooperacién descentralizada de comu-
nidades auténomas y entidades locales, como es el caso de la Agencia Andaluza de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID), que a partir del afio 2009 estd
cooperando con nuestro pais. Actualmente se encuentran en ejecucién 6 proyectos fi-
nanciados por la AACID por un monto aproximado de USD 5,6 millones.

Durante 2011 se llevd a cabo el proceso de elaboracién del Marco de Asociacién
Pais (MAP) para el periodo 2012 - 2013, instrumento que busca orientar el esfuerzo de
la cooperacién espafiola, en su conjunto, hacia el logro de resultados, alineados a las
prioridades establecidas por el gobierno de Paraguay. Este documento es resultado del
dialogo entre el gobierno espafiol y el gobierno paraguayo.

Cabe destacar la coordinacién y sinergia entre las instituciones nacionales paragua-
yas que lideraron este proceso (MRE, UTGS, STP y MH), lo que contribuy? al logro de
un documento que representa una mirada comun sobre los intereses nacionales.

La cooperacién definida en el MAP se concentrara en apoyar el sistema nacional de
salud, promover oportunidades productivas, fortalecer la administracién publica y la
seguridad ciudadana, asi como en proyectos de agua y saneamiento, educacién, cultura

y desarrollo.

La cooperacion bilateral de la Republica de China (Taiwan) se ha desarrollado bajo las
modalidades de becas de estudio, envio de voluntarios, cooperacién técnica y financiera,
concentrandose principalmente en areas prioritarias para el desarrollo del pais, como es
la lucha contra la pobreza y el desarrollo productivo rural.

Un ejemplo de esta cooperacion es la donacién de USD 71 millones en el 2008, que
todavia cuenta con un saldo disponible equivalente a USD 29 millones y que esta desti-
nado al financiamiento de proyectos prioritarios, como la rehabilitacion y construccién
de caminos empedrados, la adquisicion de tierras, la construccién de viviendas y el apo-
yo a la agricultura familiar. Una de las intervenciones en el marco de dicha cooperacién
es el “Proyecto de Desarrollo Social Tekopora”, por un monto de USD 10,6 millones,
implementado en los 14 departamentos de la Regién Oriental y en Gran Asuncién. El
objetivo de este programa de proteccién social es romper la transmision intergeneracio-
nal de la pobreza por medio de transferencias monetarias y reforzar las actividades de
apoyo socio-familiar a los hogares beneficiados.

Entre las instituciones publicas favorecidas con la cooperacién bilateral taiwanesa
figuran la Secretaria de Accién Social (SAS), el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(MAG), la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) y la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC), entre otras.

La cooperacién bilateral del Japén, a través de la Agencia de Cooperacién Internacional
del Jap6n (JICA), esta focalizada en las 4reas de salud, asistencia a pequefios productores
agricolas y el mejoramiento de sistemas de suministros de agua en zonas rurales. En el
campo de agua y saneamiento estin en ejecucién proyectos por un total de USD 32,8

millones, entre los cuales se pueden destacar los siguientes:



— Mejoramiento del sistema de suministro de agua en Concepcién y Pilar.
—Monto USD 19 millones— Este proyecto busca mejorar la calidad del agua
potable y aumentar la provisién de la misma, ademas de adecuar el sistema de

tratamiento en las ciudades de Concepcién y Pilar.

— Desarrollo para el suministro de agua en la zona rural —Monto USD 10,1
millones— El objetivo del proyecto consiste en la construccién de pozos
como fuentes de agua y sus instalaciones de abastecimiento de agua en 330
comunidades rurales de los departamentos de San Pedro, Guaira, Caazapa,

Itapua, Misiones, Paraguari, Central y Alto Parana.

En el ambito de la asistencia a pequefios productores agricolas, se encuentran en eje-
cucién proyectos que equivalen a un monto total de USD 8,7 millones, entre los cuales

cabe resaltar el siguiente:

— Mejoramiento del sistema de extensién agraria y financiamiento rural
para el desarrollo rural basado en el enfoque territorial —Monto USD 1,96
millones— Cuyo fin es mejorar la gestién de las fincas escuelas seleccionadas a
través del fortalecimiento de la extensidn rural y acceso al financiamiento rural

de los pequefios productores, en los departamentos de Caazapa e Itapua.

La cooperacién japonesa se desarrolla bajo diferentes modalidades: cooperacién téc-
nica y financiera, becas de estudios, envio de expertos y voluntarios. Actualmente, se
encuentran colaborando con nuestro pais mis de cien profesionales voluntarios, distri-
buidos en todo el territorio nacional.

Se han beneficiado con esta cooperacién maés de 16 instituciones publicas, como son
la Secretaria del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), el Ministerio de Obras Ptiblicas y Comunicaciones (MOPC), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Hacienda (MH), entre otras.

Los Estados Unidos de América coopera con nuestro pais a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), en el irea de democracia y
gobernanza, con el objetivo de reducir la corrupcién y fortalecer el Estado de Derecho
en el Paraguay a través de un control mas efectivo de los recursos publicos mediante
tareas de prevencion, control y sancién de hechos de corrupcién. Las instituciones con-
trapartes de los proyectos implementados son: Ministerio Piblico, Poder Judicial, Con-
traloria General de la Republica, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, Direccién Nacional de Aduanas, Ministerio de Industria y Comercio y

Ministerio del Interior.
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El Programa Umbral II (2009-2012) es una iniciativa del gobierno del Paraguay para
la lucha contra la corrupciéon y el fortalecimiento del Estado de Derecho, con la contribu-
ci6n de USAID de USD 30,3 millones para su implementacién. El programa cuenta con

6 proyectos ejecutados por diferentes instituciones nacionales:

—  Fortalecimiento de la capacidad investigativa del Ministerio Publico.

—  Fortalecimiento del fuero contencioso administrativo y los sistemas de control
y disciplinario del Poder Judicial.

—  Fortalecimiento de los sistemas de control -Contraloria General de la
Republica, Auditoria General del Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social.

— Fortalecimiento de la Direccién Nacional de Aduanas.

— Fortalecimiento de la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual (DPI) - Ministerio de Industria y Comercio.

— Fortalecimiento de la Policia Nacional del Paraguay.

Cabe mencionar, también, el Programa de Crecimiento Econémico, cuyo objetivo
es la promocién de oportunidades econémicas y el acceso a mercados para micro, pe-
quefas y medianas empresas con el fin de crear empleos y reducir la pobreza. Ademas,
a través del Cuerpo de Paz, Estados Unidos cuenta con el servicio de voluntarios con

mayor nimero de jévenes que colaboran en nuestro pais.

La cooperacion bilateral de la Repuiblica Federal de Alemania con la Reptblica del Para-
guay es canalizada a través de la Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional
(GIZ), el Instituto General de Geociencias y Recursos Naturales (BGR) y el Banco de
Crédito para la Reconstruccién (KFW). Los fondos estin destinados, en este periodo,
a apoyar el proceso de descentralizacién en nuestro pais, a través del programa “Buen
Gobierno descentralizado y reduccién de la pobreza (2010-2012)”, cuya financiacién
equivale a USD 14,67 millones. El programa apunta a un gobierno transparente, partici-
pativo y eficiente en 30 municipios de los departamentos de Central, Concepcion, Guai-
ra, Caazapa, Paraguari y Caaguazi. Con la implementacién de este programa se busca
mejorar la gestién municipal, la calidad de los servicios municipales, la participacién de
la sociedad civil y la articulacién entre el nivel municipal y nacional.

La cooperacién alemana comprende, también, el Proyecto Manejo Sostenible de los
Recursos Naturales, que apunta a apoyar a productores de pequefias fincas en la im-
plementacion de técnicas sostenibles en la agricultura (siembra directa) y el manejo de
bosques, para asi asegurar el aumento de la productividad y al mismo tiempo preservar
los recursos naturales, cuya Fase II tiene un costo de USD 8,9 millones.

A todo esto se suma un programa de expertos y un programa de becas que son com-

plementos importantes de la cooperacién financiera no reembolsable.



La cooperaci6n bilateral de la Republica de Corea, a nivel gubernamental, se gestiona
a través de la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA). Los proyectos
actuales financiados por la misma estin focalizados en tres sectores: salud, educacién
y tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs). Algunos de los proyectos

actualmente en ejecucién son:

— Construccién de un hospital general en el Distrito de Santa Rosa del
Aguaray del Departamento de San Pedro —Monto USD 4,75 millones—
Con el proyecto se pretende mejorar los servicios de salud publica para los
habitantes de San Pedro y las regiones vecinas mediante el establecimiento
de un hospital general que servird como el principal para la regién noreste del

Paraguay y como un referente de enlace entre esta regién y Asuncién.

— Centro de formacién y capacitacién tecnolégico Paraguay - Corea —Monto
USD 5 millones— Destinado a la construccién de un moderno centro tecnolégico
orientado a brindar a los jévenes y trabajadores no calificados, capacitacién
tecnoldgica de avanzada, insercién laboral y a la vez crear automatizacién en

dreas iniciales: electricidad, disefio de moda y confeccién, TICs.

Entre las instituciones publicas beneficiadas con la cooperacién de Corea cabe
mencionar al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), el Servicio
Nacional de Promocién Profesional (SNPP), la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (SNNA) y la Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

La cooperacién de la KOICA se desarrolla bajo las modalidades de cooperacién

técnica, cooperacién financiera, becas de estudio y envio de voluntarios.

En el 2010 se ha llevado a cabo el acto de suscripcién del Acuerdo de Cooperacidén
Financiera No Reembolsable entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Go-
bierno del Reino de Marruecos, destinada a la implementaciéon del Proyecto de For-
talecimiento de la Red de Asistencia con Estrategia de Atencién Primaria de Salud
(APS) a comunidades de extrema pobreza en los departamentos de Guaird y Caazapa,
ejecutado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que asciende a un

monto de USD 700.000.
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Este proyecto contribuye a mejorar el acceso a la atencién primaria de salud de
las poblaciones beneficiarias a través de la habilitacién de Unidades de Salud Fami-
liar (USF), provisién de medicamentos, fortalecimiento de las policlinicas existentes
(Hospital Distrital y Hospital Departamental), mejoramiento del sistema de vigilanciay

capacitacion del personal de blanco.

Fuentes Bilaterales: Cantidad de programas/proyectos

Alemania

. Marruecos

Total de proyectos : 81
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Diversas instituciones paraguayas participan en la ejecuciéon de 143 proyectos de coope-
racién financiados por agencias y organismos multilaterales, como la Unién Europea
(UE), el Sistema de las Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, FAO, UNFPA, ONU-MU-
JERES, OPS/OMS, ONUSIDA, ONUDI, OIT, UNESCO, OMM, UNOPS, OACDH), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), la Organizaciéon de Estados Ame-
ricanos (OEA), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Corpo-
racién Andina de Fomento (CAF). El total de la cooperacién multilateral actualmente
en ejecucién asciende a un monto aproximado de USD 142,9 millones, que representa

el 14% del total de la cooperacién recibida por nuestro pais.

CINR de proyectos en ejecucion por fuentes multilaterales (en millones de USD)
85,31
25,98
2077
8,14
1,84 0,59
—— o > 9%
UE ONU BID BIRF OEA licA CAF oM

Cooperacién Multilateral

La cooperacién para el desarrollo
brindada por organismos
multilaterales que otorgan
financiacién no reembolsable
con sus propios recursos

o con fondos entregados

por los paises miembros.

Los proyectos estan orientados fundamentalmente al avance y consecucién de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, en el marco del PPDS 2010-2020 y del PEES 2008-2013.
Los sectores beneficiados con dicha cooperacion fueron multiples, vinculados a los tres
ejes de desarrollo mencionados en este informe: en un 63% al Eje 1 de Desarrollo Social-
Humano, 12% el Eje 2 Desarrollo Econémico-Productivo y un 25% al Eje 3 Desarrollo

Politico-Institucional.
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La contribucién de la Unién Europea es, sin duda alguna, la mas importante a nivel
multilateral a la fecha. El aporte principal de dicha colaboraciéon contribuy? a la ejecu-
cién de diversos proyectos a través del Programa Indicativo Nacional (PIN) para Para-
guay. La mayor parte de la cooperacién europea estd destinada al sector educativo, con el
objeto de contribuir a garantizar el acceso y el mejoramiento de la calidad, la eficiencia
y la equidad de la educacién (primaria y secundaria).

La modalidad de colaboracién con el Gobierno de la Republica del Paraguay ha
sido principalmente el apoyo presupuestario directo, destinado a complementar el si-

guiente programa prioritario del gobierno.

— Programa de apoyo al sector educativo en Paraguay —Monto USD
71,98 millones— Este programa contribuye a la disminucién de la pobrezay la
desigualdad de la poblacién paraguaya mediante un apoyo al Plan Nacional de
Educacién 2024. Con la implementacién del Programa se estd avanzando en la:
— lgualdad de oportunidades en el acceso y garantia de

condiciones para la culminacion oportuna de los estudiantes

de los diferentes niveles/modalidades educativos.
—  Calidad de la educacién en todos los niveles/modalidades educativos.
—  Gestién de las politicas educativas en forma participativa, eficiente,

efectiva y articulada entre los niveles nacional, departamental y local.

Actualmente, se encuentra para su aprobacién en el Congreso Nacional la ley que
aprueba la financiacién no reembolsable del “Programa de apoyo a la lucha contra la
pobreza focalizada Fase II”, por un monto de € 31 millones, que fomentara las reformas
en la gestién de las finanzas publicas y la planificacién presupuestaria, y apoyara al
pais en el cumplimiento de las Metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los

siguientes componentes:

— Apoyar laimplementacién del sistema de proteccién
social denominado “Saso Pyahu”.

— Apoyar la generacién de capacidades para el trabajo, con énfasis
en la poblacién en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad.

— Mejorar la gestion presupuestaria.



En el afio 2000, el Gobierno de Paraguay y las agencias de la Organizacién de Na-
ciones Unidas suscribieron el Marco de Asistencia al Desarrollo de Naciones Unidas
2007-2011 (UNDAF), en el que se establecen los siguientes ejes rectores: Gobernabi-
lidad Democratica, Reduccién de la Pobreza y Gestion Ambiental. A solicitud del Go-
bierno del Paraguay, el Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas para Ameérica Latina y
Caribe (UNDG LAC) aprobé una extension de 2 afios del actual UNDAF hasta el 2013,
con la finalidad de armonizar su ciclo programatico y estrategias con los periodos de
gobierno y prioridades nacionales a futuro.

Entre los principales proyectos que se estin implementando a través de las diferen-

tes agencias de cooperacién que conforman la ONU, cabe mencionar:

— Apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional. Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) —Monto USD 1,6
millones—. El proyecto se desarrolla en el departamento de San Pedro, y busca
reforzar sinergias entre los programas de asistencia social y la promocién de la
agricultura familiar, ademds de promover la seguridad alimentaria y nutricional
bajo el enfoque de planificacién de la gestidn territorial, con participacién

multisectorial.

—  Proteccion del nifio y la nifia (SNNA/SFP/SAS). Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) —Monto USD 1,275 millones—. Con esta
contribucién las instituciones contrapartes estan implementando politicas
para la creacién de un entorno protector para los nifios y nifias, ademas de
impulsar el fortalecimiento de los sistemas de proteccién y garantia de los
derechos de éstos, en particular respecto de la capacidad del Sistema Nacional
de Proteccién de los Derechos del Nifio y de la Nifia para proporcionar amparo

efectivo contra la violencia, la explotacién, el abuso y la discriminacién.

— Apoyo al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS)
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), —Monto USD 2,453
millones— El proyecto contribuye con el MSPyBS para mejorar la accesibilidad
de la poblacién a los servicios de salud de calidad, administrados con eficiencia

dentro de un sistema integrado de gestién de salud.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es uno de los principales organismos mul-
tilaterales financieros presentes en el pais. Su objetivo es apoyar los esfuerzos de Amé-
rica Latina y el Caribe para reducir la pobreza y la desigualdad.

En este sentido, el Banco financia en nuestro pais programas y proyectos de coope-

racién reembolsable y no reembolsable. Estos tltimos (los no reembolsables) son desti-
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nados al fortalecimiento institucional, transferencia de conocimientos y estudios, inclu-
yendo diagnosticos, estudios de preinversion y sectoriales que apoyan la formulacion y
preparacion de proyectos generalmente financiados por préstamos.

En el documento de Estrategia Operativa con Paraguay se incluyen las lineas de accién

priorizadas entre nuestro pais y el Banco para el periodo 2009-2013, las mismas son:

—  Fortalecer la gobernabilidad y las instituciones de gobierno.

—  Crear las bases para el crecimiento sustentable, profundizando la economia de
mercado y apoyando una mayor integracién regional y global.

— Reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién de menores
ingresos mediante el desarrollo del capital humano y un mayor acceso a

servicios bésicos de calidad.

Actualmente el BID financia, a través de la modalidad de cooperacién técnica y fi-
nanciera no reembolsable, 32 proyectos destinados a 16 instituciones publicas. Entre

esos proyectos cabe mencionar:

— Segundo programa de apoyo a la modernizacién del Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) —Monto USD 830.000— Este proyecto busca contribuir
a la reforma institucional del CAH mediante la construccién de las bases
técnicas organizacionales que le permitan tener una gestién mas eficiente y
ser financieramente sostenible. De esta forma, pretende apoyar el desarrollo
productivo rural a través de una mayor penetracién y calidad de los servicios
financieros disponibles a los pequefios productores y los microempresarios

rurales de bajos ingresos.

— Apoyo a la preparacion del programa estratégico de modernizacién del
sector transporte de Paraguay —Monto USD 1.400.000— Su objetivo es
apoyar al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a través del
financiamiento de los estudios necesarios que permitan identificar el alcance
del Programa y dar cumplimiento a los requisitos de factibilidad técnica,
econdmica y socioambiental, necesarios para aprobar la operacién de préstamo
que asciende a USD 125 millones. Se trata de una inversién publica de gran
envergadura en el desarrollo de la infraestructura del area metropolitana de
Asuncién que ayudard a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y a generar

oportunidades laborales.



El Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) es una instituciéon que
integra el Grupo del Banco Mundial y estd conformado por los 187 paises miembros,
incluyendo al Paraguay. Es otro de los principales organismos multilaterales financieros
presentes en el pais, que esti apoyando operaciones de préstamos, estudios y asistencias
técnicas y financieras.

En el informe Estrategia de Alianza con el Pais se detallan las 4reas prioritarias de la

cooperacién del Banco Mundial con el Paraguay durante el periodo 2009-2013:

— Reduccién de la pobreza y promocién de la equidad social, financiando
operaciones en las dreas de desarrollo humano e infraestructura social y
proporcionando asistencia técnica en lo relacionado con la mejora del acceso a
la tierra, entre otros.

—  Modernizacién del Estado y desarrollo de una politica fiscal contra-ciclica que
contrarreste los efectos de la crisis financiera global.

— Laagenda de gobernabilidad, promoviendo la rendicién de cuentas, la

transparencia y la integridad.

Actualmente, las areas de los proyectos en los cuales coopera son el fortalecimiento
institucional, democracia y gobernanza, agua y saneamiento, poblaciéon indigena, trans-
porte y ambiente.

Entre las principales intervenciones actuales del BIRF cabe citar:

— Proyecto conservacién de la biodiversidad y manejo sustentable de la
tierra en el bosque atlintico del Paraguay Oriental, que busca mejorar la
conservacién de la biodiversidad en el bosque atlantico del Parand mediante
el fortalecimiento del manejo de areas protegidas y la creacién de corredores
naturales para comunicar a estas dreas protegidas. Esta cooperacién asciende a

USD 4,5 millones.

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) apoya las iniciativas y actividades que
realizan las dependencias de la misma en servicio del Paraguay, en el marco de los
pilares de la Agenda Interamericana: Democracia, Derechos Humanos, Seguridad y De-
sarrollo.

Para la canalizacién de proyectos de cooperacion, la OEA cuenta con la Agencia In-
teramericana de Cooperacién. En este periodo, la misma financié proyectos orientados
alos sectores de educacién y fortalecimiento de las instituciones democraticas, entre los

cuales cabe mencionar:
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— Programa de facilitadores judiciales rurales en Paraguay — Monto USD
1.290.000— Este programa contribuye al perfeccionamiento del sistema de
administracién de justicia en la Republica del Paraguay, especialmente a través
de la ampliacién del acceso por medio de un sistema de facilitadores judiciales
rurales para efectuar las labores que los judiciales les encomienden, asistir a
los usuarios para que accedan a los 6rganos del sistema de justicia, prevenir

conflictos e impulsar la cultura civico juridica.

Las instituciones nacionales ejecutoras de los programas/proyectos son el Poder Judicial,
el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP).
También la OEA contribuye con el Paraguay en la formacién y perfeccionamiento de pro-
fesionales a través de programas de becas de capacitacién para la realizacién de cursos,

seminarios, maestrias y doctorados.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) provee coopera-
cién técnica, innovaciéon y conocimiento especializado para el desarrollo competitivo y
sustentable de la agricultura de las Américas y el mejoramiento de la vida de los habi-
tantes del campo en los paises miembros.

Su cooperacién en nuestro pais involucra a 22 proyectos y acciones que equivalen
a USD 588.500, y estd orientada a mejorar la productividad y competitividad del sector
agricola, a generar una mayor capacidad de la agricultura para mitigacién y la adapta-
cién al cambio climatico con manejo adecuado de los recursos naturales y, por tltimo,
contribuir a la seguridad alimentaria, en coordinacién directa con el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG).

Los proyectos en ejecucién corresponden a las dreas de produccién agropecuaria
y desarrollo rural, fortalecimiento institucional y descentralizacién. Las instituciones
publicas beneficiadas con la cooperacién del IICA son el MAG, la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncién, el Servicio Nacional de Calidad y Sa-

nidad Vegetal, y las municipalidades de Paraguari y de Nueva Italia, entre otras.

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) es un banco de desarrollo constituido en
1970 y conformado en la actualidad por 18 paises de América Latina, el Caribe y Europa,
asi como por 14 bancos privados de la regién andina. El Paraguay es uno de los paises
accionistas.

La institucién promueve la integraciéon regional y un modelo de desarrollo sosteni-
ble, mediante operaciones de crédito, recursos no reembolsables y apoyo en la estructu-
racién técnica y financiera de proyectos del sector publico y privado de Latinoamérica.

En la modalidad de cooperacién no reembolsable, la CAF financia actualmente el
programa de apoyo a la lucha contra el trafico de personas, ejecutado por la Secretaria de

la Mujer de la Presidencia de la Reptblica.



3.2.8

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES

Debido a la importancia que fue adquiriendo el tema migratorio en la agenda del go-
bierno del Paraguay, la oficina regional de la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM) para el Cono Sur abrié una filial en el Paraguay en el afio 2007, con
el fin de incrementar su capacidad de atencién en el pais. Las areas en las que OIM
interviene son: la gestién de la migracién a nivel operativo, el fomento a la comprensién
de las cuestiones migratorias, el fomento al desarrollo social y econémico a través de la
migracién y, finalmente, velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de
los migrantes.

Algunas de las intervenciones que desarrolla actualmente comprende el fortaleci-
miento de la participacién de instituciones gubernamentales en las instancias migrato-
rias; el disefio y establecimiento de un sistema de informacién migratoria con la Direc-
cién General de Migraciones; el proyecto de perfil migratorio; y, apoyo al gobierno en
materia migratoria con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de la Mujer

y el Vice Ministerio de la Juventud.

Cantidad de programas / proyectos

3 — | 4

Total de proyectos : 143

En el grafico [G-9], se menciona la cantidad de proyectos segtin la fuente de cooperacién
multilateral. Los proyectos que se encuentran en ejecucién son 143, lo que equivale al

59% del total de proyectos financiados por la CINR.
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Cooperacién regional

Es la cooperacidn regional
gestionada en diferentes areas
geogrificas y politicas, como
la Unién Europea, el Mercosur
o Centroamérica, entre otros.
Los proyectos pueden afectar
a un solo pais, a un grupo de
paises o a toda la region. Los
recursos pueden ser aportados
por una institucion regional o
tratarse de fondos multilaterales
que luego son canalizados por
la organizacién regional.

En nuestro pais la principal fuente de cooperacién regional es el Fondo de Convergen-
cia Estructural del Mercosur (FOCEM) creado para promover la convergencia estructu-
ral, desarrollar la competitividad, promover la cohesién social, fortalecer la estructura
institucional y el proceso de integracién, en particular de las economias menores y
regiones menos desarrolladas, respondiendo a la necesidad de garantizar su insercién
plena en el contexto de una profundizacién de integracién del bloque. Asimismo, los

objetivos especificos de este fondo estin orientados a:

— Apoyar y dar soporte financiero y técnico a proyectos que
promuevan la produccidn, la generacién de empleos, la mejoria
del medio ambiente y de la calidad de vida y la justicia social.

— Promover programas que permitan el desarrollo y la mejoria de
las politicas publicas en dreas esenciales como la salud,
la educacidn, la habitabilidad y el medio ambiente.

— Promover programas y proyectos de integracién y reconversién
productiva y profesional que mejoren la complementariedad
y competitividad productiva de la regién y contribuyan a la

ampliacién de los mercados de trabajo nacional y regional.

El FOCEM esta basado en un mecanismo de transferencia directa de recursos finan-
cieros desde las economias mayores (Argentina y Brasil) hacia las economias menores
(Paraguay y Uruguay). El Paraguay actualmente cuenta con 19 programas y proyectos
en ejecucion financiados por el FOCEM por un monto total de USD 607,75 millones
que representa el 58% del total de la cooperacién no reembolsable recibida por nuestro
pais. De esta forma, el FOCEM se convierte en el principal organismo de cooperacién
no reembolsable que apoya al Paraguay.

Como se muestra en el siguiente grafico, esta cooperacién contribuye al desarrollo
de seis campos de accién relevantes para el pais, concentrando el 66% del aporte total
en el de energia, con el proyecto de construccién de una linea de Transmisién 500
kV, de USD 400 millones, ejecutado por la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE). Luego, un 23% corresponde a ocho proyectos en el area de construccién y
mejoramiento de infraestructura vial, ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

Las instituciones beneficiadas son, ademas de la ANDE y del MOPC, la Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), la Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR), el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), el Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Secretaria de Accién Social (SAS).
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Los programas iberoamericanos constituyen las acciones concretas y sostenidas en el
tiempo de los acuerdos y compromisos politicos que asumen los jefes de Estado y de
gobierno Iberoamericanos en sus cumbres. La importancia de estos programas radica en
que cada pais contribuye segin sus capacidades y experiencia a un esfuerzo comun, con
beneficios para todos. Algunos de los campos que abarcan son: alfabetizacién, ciencia
y tecnologia, innovacién, desarrollo urbano, televisién educativa y promocién del cine
y las artes escénicas en la regién. Actualmente existen 21 programas y dos iniciativas

iberoamericanas, en las que participan numerosos gobiernos de la regién. Nuestro pais

participa en 13 de ellos, que se detallan a continuacién:

Programa |Iberoamericano de Innovacién.
Programa Iberoamericano de Acceso a la Justicia.
Programa IBER-RUTAS.

Programa |Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED)

Formacién y Trasferencia Tecnoldgica en Materia

de Gestién Integrada de Recursos Hidricos

Fortalecimiento de la Cooperacién Horizontal SUR-SUR

Apoyo a Bancos de Leche Humana (IBERBLH)

Programa Iberoamericano de Cooperacién Interinstitucional

para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa (IBERPYME)
Movilidad Académica: Pablo Neruda

Plan Iberoamericano de Alfabetizacién (PIA)

Red de Archivos Diplomaticos Iberoamericanos (RADI)
Televisién Educativa Iberoamericana (TEIB)

Programa de Desarrollo en Apoyo a la Construccién

del Espacio Escénico (IBERESCENA)

Apoyo a la creacién de un espacio audiovisual americano (IBERMEDIA)
IBERMUSEOS
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Cooperacién Sur - Sur
Aunque es un concepto de
dificil delimitacién, hace
referencia a la colaboracién
entre paises en desarrollo.
Algunos de los criterios son:

a) CSS como generadora y
fortalecedora de capacidades;

b) CSS como instancia de
colaboracién y articulacién; y,

¢) CSS como impulsora de la
integracion regional.

(SEGIB 2008 y 2010)

6

La cantidad de proyectos

y/o acciones de los paises
mencionados en este apartado
se obtuvo del Informe de
Cooperacién Sur-Sur 2011
realizado por la Secretaria

General Iberoamericana (SEGIB).

La cooperacién Sur-Sur (CSS) entre los paises latinoamericanos es un ejemplo mundial
para las regiones en desarrollo. Es el resultado de un regionalismo activo que, si bien
existe desde los afios 70, se ha revalorizado en los tltimos tiempos mediante proyectos,
iniciativas y actividades en distintos campos.

Este tipo cooperacién se sustenta en la solidaridad de paises en desarrollo que cuen-
tan con experiencias y conocimientos especializados y quieren compartirlos. De esta
forma, se crean nuevos instrumentos e instituciones para promover la transformacién
estructural, la generacién de empleo y la reduccién de la pobreza.

En los ultimos afios se ha producido un resurgimiento bastante significativo de la
CSS, debido en gran parte, al creciente esfuerzo consciente de un elevado niimero de
paises en desarrollo de la regiéon (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perd,
Uruguay) considerados claves para promover y llevar a la practica la Cooperacién SurSur
como prioridad de sus respectivas politicas de la cooperacién internacional.

La CSS en el Paraguay ha generado una mayor capacidad institucional para gestionar
y coordinar la cooperacién internacional, estableciendo nuevas relaciones de cooperacién
y fortaleciendo las existentes. Esta se estructura fundamentalmente a través de distintas
modalidades: asistencia técnica, envio de expertos, becas de estudio y proyectos.

En el marco de la CSS cabe destacar que el Paraguay se estd iniciando como pais ofe-
rente de cooperacién, a través de la asistencia técnica realizada en el afio 2011 al Ecuador
y se espera fortalecer este nuevo rol de cooperante en la regién aportando a los demas
paises de América Latina y el Caribe con su experiencia en areas que presenten claras
fortalezas o ventajas comparativas.

Sin embargo, atin es dificil valorizar monetariamente la cooperaciéon Sur-Sur, a pe-
sar de su importante aporte, por lo que su contribucién en términos financieros no estd
incluida en el monto totalizado de este informe. A continuacién se listan proyectos y

acciones de la Cooperacién Sur-Sur en el Paraguay.

La cooperacién argentina apunta a promover iniciativas conjuntas a nivel regional o
subregional que fortalezcan las estrategias sefialadas y puestas en practica en diversos
sectores particularmente en los 4mbitos de Derechos Humanos, desarrollo sustentable,
trabajo y empleo, salud, metrologia y turismo, entre otros. El Gobierno argentino, a
través del Fondo Argentino (FO-AR) ha cooperado con el Paraguay en el periodo 2010,
segtn el Informe de Cooperacién Sur-Sur 2011, mediante 12 proyectos y 13 acciones,
como asi también esta cooperacién ofrece becas de estudio en distintas areas.

Entre las acciones especificas desarrolladas cabe mencionar: control de calidad de
medicamentos, medios publicos y democracia, metrologia cientifica e industrial, pre-
servacion de la correspondencia Juan B. Alberdi - Gregorio Benitez, fortalecimiento del

Instituto Nacional de Ablacién y Trasplante, entre otras.



Adicionalmente, merecen ser resaltados dos proyectos: a) Compromiso por la me-
moria, la verdad y la justicia, que consiste en la asistencia técnica para la investigacién
de la verdad histdrica y en el juicio y castigo a los responsables de graves delitos ocurri-
dos durante la dictadura militar de 1954-1989; y, b) Piscicultura e integracién fronteriza
cuyo objetivo es contribuir a la integracion subregional entre la Argentina y el Paraguay
mediante el desarrollo econémico y social de los municipios fronterizos Cambyreta del

Departamento de Itapia y Campo Viera de la Provincia de Misiones.

Actualmente, el Programa de Cooperacion Técnica Brasil - Paraguay es canalizado a tra-
vés de la Agencia Brasilera de Cooperacién (ABC). Durante el afio 2010 se han ejecuta-
dos 14 proyectos financiados por la ABC en las dreas de agricultura, educacion, salud,
cultura, servicio postal, formacién profesional, desarrollo rural, metrologia y biocombus-
tible. Ademas, la cooperacion brasilera ofrece becas de estudio en diferentes areas.

La cooperacién del Brasil es prestada en las formas de financiacién no reembolsable
de proyectos, envio de expertos, asistencias técnicas y becas de estudio. A manera de
ejemplo, cabe mencionar la experiencia piloto de implementacién del Centro de Forma-
cién Profesional Paraguay - Brasil de Hernandarias, ejecutado por el Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP) con la colaboracién del Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENAI). Este Centro fue responsable de la realizacién de mas de Goo cursos
y la formacién de aproximadamente 10.000 profesionales en las siguientes areas: elec-

tricidad y electrénica, metalmecanica, construccién civil, informatica y mecanica diesel.

En el afio 2008 fue firmada una Agenda de Cooperacién Técnica entre la Republica del
Paraguay y la Republica de Chile, en la que se acordé apoyar las iniciativas de politicas
publicas de los sectores sociales.

Esta cooperacion es gestionada a través de la Agencia Chilena de Cooperacién In-
ternacional (AGCI) y se desarrolla, fundamentalmente, en la modalidad de cooperacién
triangular que se detalla en el apartado siguiente.

En 2010 fueron ejecutados tres proyectos bilaterales, incluyendo el apoyo al Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica del Paraguay en el disefio de politicas publicas
para un modelo de proteccién social que comprende programas focalizados en los mas
pobres.

Otra contribucién de Chile con el desarrollo del Paraguay es la formacién y perfec-
cionamiento de profesionales en el programa de becas de posgrado de la AGCI en las

modalidades de diplomados, cursos internacionales y magister.

El Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica para el Desarrollo suscrito entre la Re-
publica del Paraguay y la Republica de Colombia (2009-2011) establecié las areas de

desarrollo social y de fortalecimiento productivo como las prioridades de la asistencia.
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En el campo del fortalecimiento productivo, se concreté la asistencia técnica entre
Artesanias de Colombia y el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), para la implemen-
tacién de los derechos de propiedad intelectual en las comunidades artesanales paragua-
yas. Por su parte, la Secretarfa de Turismo de Paraguay recibi6 la asistencia técnica del
Viceministerio de Turismo de Colombia con el objetivo de crear y consolidar alojamien-
tos en las regiones de desarrollo turistico, con el fin de beneficiar econémicamente a las
comunidades residentes.

De igual manera, la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién In-
ternacional de Colombia brind6 asistencia técnica a la Secretaria Técnica de Planificacién
(STP) para el disefio e implementacién del “Mapa de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo”. Dicha herramienta permitird sistematizar periédicamente la informacién
sobre cooperacién internacional hacia y desde el Paraguay, asi como difundir el conteni-
do de este informe y otorgarle visibilidad a la presencia de las distintas fuentes de coope-

racién en los departamentos del pais.

En el afio 2011, los presidentes de las reptblicas del Paraguay y del Ecuador acordaron
suscribir una Declaracién Conjunta en la cual se comprometen a fortalecer la coopera-
cién conjunta en los siguientes temas: gestién de riesgo, energia, documental, disca-

pacidad, ganaderia, turismo, modernizacién del Estado, medio ambiente y migracion.

—PARAGUAY COMO COOPERANTE SUR-SUR CON ECUADOR
Ese mismo afio, la Itaipt Binacional brindé capacitacion y asistencia técnica en materia
energética al Ministerio de Electricidad y Recursos Renovables de Ecuador, para el mejo-

ramiento de la administracién técnica de centrales hidroeléctricas.

En el marco del Convenio Bésico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre la Reptblica
del Paraguay y la Repuiblica del Perti, se han ejecutado dos acciones en el afio 2010. Por
un lado, el Viceministerio de Turismo del Pert brind6 asistencia técnica al Instituto Pa-
raguayo de Artesania (IPA) para el fortalecimiento del sector artesanal, el cual consistié
en la capacitacién de artesanos y funcionarios instructores involucrados en la produc-
cién y comercializacién de la artesania. Por otro lado, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo del Pert realiz6 un asesoramiento a la Secretaria Nacional de Turismo (SE-
NATUR) en el irea de turismo, en el marco de la adaptacién y uso de manuales y guias
introductorias del Plan Nacional de Calidad Turistica del Perti - CALTUR.

El gobierno de la Reptiblica Oriental del Uruguay y el de la Reptblica del Paraguay fir-
maron el Acuerdo de Cooperacién Educacional, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, con el
objetivo de realizar transferencias de experiencias y conocimientos entre ambos paises.
En este marco se han realizado dos acciones de cooperacion. En el mes de noviembre del
2010 se llev a cabo en Uruguay el Foro Internacional “Ciudadania Digital”, en donde

las delegaciones extranjeras, entre ellas la de Paraguay, presentaron la situacién actual



Cooperacién Triangular

La cooperacién triangular

es la cooperacién entre dos
paises en desarrollo con
financiamiento de un tercer pais
desarrollado, generalmente para
transferir conocimientos o
experiencias previamente
adquiridas con apoyo técnico
internacional. Puede darse
también la participacién de
fuentes multilaterales.

de cada pais en este dmbito, y se discutieron las posibilidades de apoyo por parte del plan
CEIBAL. En el area agricola en septiembre de 2011, se firmé el acuerdo insterinstitucio-
nal entre Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) del Paraguay con el objeto de brindar asistencia técnica para el forta-

lecimiento de la Direccion de Escuela Agraria del MAG.

Entre la Republica del Paraguay y el gobierno de la Repuiblica de Cuba fue firmado en
el afio 2000 el Convenio Basico de Cooperacion con el objeto de ejecutar programas y
proyectos en los sectores de salud, educacién, ciencia, tecnologia, agroforestal, energia,
medio ambiente y recursos naturales. En el periodo 2010 se han ejecutado tres proyec-
tos de cooperacién y dos acciones en el marco de dicha cooperacion.

La Secretaria Nacional de Deportes y el Instituto Nacional de Deportes de Cuba fir-
maron un Acuerdo de Cooperacién Deportiva para fomentar y fortalecer la colabora-
cién técnica y contribuir al intercambio de delegaciones, expertos y especialistas. En el
area de salud, con la contribucién de Cuba se ha creado un Centro Oftalmolégico aten-
dido por profesionales cubanos para la poblacién mas carenciada en la ciudad de Maria
Auxiliadora del Departamento de Itaptia. Otra modalidad con la que este pais coopera
es la formacion y perfeccionamiento de profesionales a través de becas con énfasis en

el 4rea de medicina.

En los tltimos afios, como complemento de una iniciativa de cooperacién Sur - Sur, el
Paraguay ha recibido asistencia a través de proyectos de cooperacién bajo la modalidad
de cooperacién triangular.

Esta nueva modalidad tiene como objetivo desarrollar la cooperacién internacional a
través de la asociacién de una fuente o donante tradicional (bilateral o multilateral) con
un pais de desarrollo medio, con acciones en favor de un tercer pais demandante, de
menor o similar desarrollo relativo, a través de proyectos, asistencia técnica, intercambio
de experiencias, etc.

Los socios cooperantes con los cuales el Paraguay ejecuta distintos proyectos en esta
modalidad son Chile, Argentina, Brasil y México, asociados a donantes tradicionales
como Japén, Alemania, Espafia, Australia, Estados Unidos y las Naciones Unidas. En
el siguiente cuadro [C-1] se visualizan los proyectos actualmente en ejecucién de coope-
racion triangular, donde se destaca el aporte significativo de Chile asociado con otros
paises en los dmbitos de la gestién publica, la proteccién social, la rehabilitacién de
nifios con discapacidades, la promocién de exportaciones, el desarrollo de la agricultura

familiar y el fortalecimiento del control aduanero.
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dalidad 74 ;i I,
Proyectos en la de Cooperacién Triang con Paraguay

socio SOCIO TRADICIONAL PROYECTO / OBJETIVOS

COOPERANTE INSTITUCION EJECUTORA DEL PROYECTO

Chile Japdn Fortalecimiento de los Desarrollo de capacidades para la
Servicios de Atencién intervencién biosicosocial en SATs.
Temprana SATs. - MEC

Generacién de una normativa y
modelo de gestién aplicado a redes
y servicios de atencién temprana.

Chile Alemania Identificacién de Desarrollar metodologia de caracterizacién
asentamientos de e identificacion de asentamientos para el
pobreza. - SENAVITAT célculo del déficit de viviendas sociales.

Chile Estapos UNipos Fortalecimiento del CATASTRO EXPORTADOR Y DESARROLLO DE
sistema de informacién CAPACIDADES DE INTELIGENCIA DE MERCADO.
comercial. - MIC/REDIEX.

Chile Estados Unidos Apoyo al disefio de las politicas  Capacitacién de extensionistas y
publicas de la agricultura apoyo en metodologias de estrategias
familiar. - MAG/ Vice y practicas de segmentacidn y servicios
Ministerio de Agricultura. de atencién a familias campesinas.

Chile Estados Unidos Fortalecimiento del control Capacitacién de funcionarios para la
interno de la Direccién mejora de procesos de auditoria interna.
Nacional de Aduanas.

Chile Estados Unidos Fortalecimiento, instalacién y Fortalecer el sistema de
puesta en marcha del Sistema informacién y gestion.
de Proteccién Social.- Unidad
Técnica de Gabinete Social.

Chile Espafia Fortalecimiento de la gestién Desarrollar procesos institucionales y de
y desarrollo de las personas apoyo a Unidades de Gestién Tipo (Procesos
del sector publico. - SFP de concursabilidad, formacién e igualdad).

Chile Naciones Unidas Implementacién de politicas Desarrollar capacidades de gestién

publicas de alimentacién.
- MSPyBS/INAN.

en programas de nutricién.
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socio SOCIO TRADICIONAL PROYECTO / OBJETIVOS

COOPERANTE INSTITUCION EJECUTORA DEL PROYECTO

Chile Alemania Paraguay entre todos y todas: Desarrollar un modelo de gestién de

Australia Desarrollo social integrado articulacién intersectorial en territorio.
en territorio. - Unidad
Técnica de Gabinete Social.

Chile Australia Asistencia técnica para el Mejorar la gestion de las empresas de
desarrollo comercial de aprovechamiento y transformacién de
productos forestales del monte  los recursos maderables del monte nativo
nativo chaquefio del Paraguay,  chaquefio, bajo criterios de sustentabilidad
en apoyo a su valoracién y y aumento del valor agregado del producto.
uso sostenible. - MAG.

Argentina Espafia Fortalecimiento institucional Fortalecimiento institucional de la Secretarfa
con enfoque de desarrollo de Accién Social a fin de disefiar politicas
social y humano para la sociales integrales dentro de la perspectiva
Inclusién social y econémica del Desarrollo Social y Humano a través
de los/as paraguayos/as. - SAS de programas y proyectos de asistencia,

promocién e inclusién social y econémica.

Argentina Espafia Programas de desarrollo Contribuir al desarrollo productivo en la
productivo en la base social base social en zonas de fronteras afectadas
en zonas de fronteras por la Entidad Binacional Yacyretd.
afectadas por la Entidad
Binacional Yacyreta. - SAS

México Japén Mejoramiento de la produccién  Mejorar el sistema de produccién de
de semillas de sésamo para semillas por medio de la capacitacién
pequefios productores. - MAG ~ técnica en cuanto a la produccién

y el uso de semillas fiscalizadas.

Brasil Japén Mejoramiento de la Mejorar el nivel de vida de los apicultores a
diversificacion de la través del establecimiento de la produccién
apicultura- MAG de alta calidad de los productos apicolas.

Brasil Japén Transparencia y desarrollo Fortalecer la gestiéon municipal a través

de capacidades de los
gobiernos locales. - MH

de la implementacién de procesos y
sistemas integrados para la inversién
publica orientados al desarrollo local.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
EN EL PARAGUAY A DICIEMBRE 2011

LA COOPERACION
COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLO NACIONAL,
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EJE 1

DESARROLLO SOCIAL - HUMANO

La cooperacidn internacional representa un complemento fundamental
para el cumplimiento de los objetivos nacionales e internacionales para
el desarrollo social y humano. Reducir la pobreza extrema es la prioridad
del actual gobierno, garantizando el goce y ejercicio de los derechos
humanos hacia el logro de una mayor calidad de vida para todos y todas.

Distribucién de la CINR en ejecucién por sectores del Eje 1, segiin monto (en millones de USD)

Migracién 0,06

Derechos Humanos ‘ 03

Cultura

Otros

Seguridad Ciudadana I 174

Seguridad Alimentaria I 1,99
Género I 2,39
Indigena I 2,67
Nifiez y Adolescencia - 6,99
Vivienda - 15,42
Salud - 17,37
Reduccién de la Pobreza _ 71
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La Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020: Paraguay para
todos y todas (PPDS) es el marco que orienta las estrategias nacionales del drea social.
Actualmente se encuentran en ejecucién 102 programas y/o proyectos en el ambito
de las politicas sociales, con financiamiento de la CINR, alcanzando un monto total USD
337,98 millones, lo que equivale a un 32% del total de la cooperacién recibida por el pais

durante el periodo de analisis.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Paraguay ha alcanzado la meta del Objetivo de Desarrollo del Milenio respecto a reducir
a la mitad el porcentaje de personas sin acceso al agua potable, no asi la meta de reducir
el porcentaje de la poblacién sin acceso a saneamiento bésico segn el Primer Informe
del Gobierno sobre el cumplimiento de los ODM al afio 2010.

En este marco, uno de los elementos para avanzar hacia el cumplimiento de estas
metas fue la gestién del gobierno con los organismos de cooperacién para la obtencién
de fondos para la implementacién de importantes programas y/o proyectos en este sec-
tor. El monto de la CINR de los proyectos en ejecucién es de USD 119 millones, lo que
representa el 11% de la cooperacion total disponible en el pais.

Los proyectos estin orientados en su gran mayoria, por un lado, a la construccién y me-
joramiento de sistemas de acceso de agua potable y saneamiento bésico en comunidades
urbanas y rurales del pais; y, por otro lado, a la asistencia técnica para la sostenibilidad de
las infraestructuras. Uno de los logros del gobierno, con la contribucién de los organis-
mos de cooperacion, fue el reordenamiento institucional del sector: la Direccién de Agua
Potable y Saneamiento (DAPSAN) del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) en su rol de rectoria de las politicas del sector, el Servicio Nacional de Saneamien-
to Ambiental (SENASA) para la atencion a las zonas rurales y asistencia a las juntas de sa-
neamiento, el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) en su labor de regulacién
y control de los prestadores de servicios, y la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
(ESSAP) en su capacidad de incrementar la cobertura urbana y la calidad de los servicios,

y de alcanzar y mantener un alto nivel de eficiencia operativa y lograr la sostenibilidad.
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4 — EJE 1/ DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Luego de 11 afios, se realiz6 el documento de Analisis Sectorial de Agua y Sanea-
miento 2010, que es una herramienta central y basica para la toma de decisiones politi-
co-institucionales orientadas a la formulacién y la implementacién de planes de accion.
Este documento posibilit6 el inicio de la definiciéon de la Politica y Plan Nacional de
Agua y Saneamiento que actualmente se encuentra en proceso de elaboracién.

La principal cooperacién internacional recibida en este campo proviene de Espaia,
Japén y FOCEM.

Educacion es el segundo sector que mayor volumen de cooperacién movilizo en este eje.
Ala fecha, los fondos para este sector ascienden a un monto total de USD 97,88 millones,
aproximadamente.

Una de las principales contribuciones de la cooperacién internacional a nuestro pais
en este sector fue el apoyo a la implementacién del Plan Nacional de Educacién 2024 para
la disminucién de la pobreza y la desigualdad de la poblacién paraguaya y garantizar el
acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y equidad de la educaciéon paraguaya
como un bien publico.

Otro resultado significativo fue la consolidacién del sistema de educacién de jévenes
y adultos en edad extraescolar, incorporando a mas de 10.500 personas hasta entonces
excluidos/as del sistema educativo, que han podido alfabetizarse e iniciar o retomar sus
estudios.

Otra de las iniciativas que se estin desarrollando en esta 4rea, es el apoyo que se brinda
a los jovenes y trabajadores no calificados, a través de la creacién de un moderno Centro
Tecnolégico de capacitacién con tecnologia de avanzada, para la insercién laboral en areas
iniciales tales como electricidad, disefio de moda y confeccién, TIC y automatizacion.

Los principales cooperantes en materia de educacién son la Unién Europea, Es-

pafia y Corea.

Se trata de un sector con caracteristica multisectorial, donde se incluyen proyectos
que abarcan varios sectores de este eje, cuyo objetivo comun es contribuir a la supera-
ci6n de la pobreza.

Actualmente se encuentra en ejecucién un programa que ascienden a USD 71 millo-

nes financiados a través de la cooperacién no reembolsable de Taiwan.

La cooperacién internacional brindada en el irea de la salud comprende un total de USD
17,37 millones en financiamiento de programas y proyectos. Esta contribucién ha com-
plementado los esfuerzos del gobierno destinados a implementar un Sistema Nacional
de Salud tinico e integrado. Esa politica publica puso énfasis en el desarrollo de las redes
de Atencion Primaria de Salud con el fin de mejorar la atencién y condiciones de salud

materno infantil.
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La cooperacién internacional ha apoyado, también, la implementaciéon de nuevas
politicas relacionadas con mejoramiento de la calidad de vida y salud para pueblos indi-
genas, contribuyendo a la universalidad, equidad, integralidad y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la atencién de los servicios ptiblicos de salud del Paraguay.

Las principales fuentes de cooperacién en este campo fueron Espafia, Japén y Corea.

Distribucién de la CINR por fuentes cooperantes del Eje 1, segiin monto (en %)

23,5%

10,8%

En materia de politicas sociales, las principales fuentes cooperantes son las que se
listan en el siguiente grafico [G-12].

Entre las instituciones gubernamentales ejecutoras de esta cooperacién se inclu-
yen a la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPyBS), el Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), la Secretaria de Accién Social
(SAS), la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), la Secretaria del
Ambiente (SEAM), la Secretaria Nacional de Cultura (SNC), la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica (SMPR), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), el Ministerio del Interior (MI), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
el Minis- terio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Unidad Técnica del
GabineteSocial (UTGS), entre otras.
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EJE 2

DESARROLLO ECONOMICO - PRODUCTIVO

La cooperacion internacional acompafia el proceso de crecimiento econémico
con inclusién social propuesto por Gobierno Nacional. Busca facilitar alternativas
sostenibles para una mayor generacion y acceso al empleo y con mejor distribucién de

ingresos; fortalecer las micro, pequefias y medianas empresas; alentar la diversificacion

de la estructura productiva; mejorar la infraestructura fisica, fundamental
7 7
para atender las necesidades bdsicas; y, mejorar la competitividad del pais.

Distribucién de la CINR por sectores del Eje 2, segiin monto (En millones de USD)

Turismo I 222
Microfinanzas 2,23
Competitividad | 346

Transporte I 547

Empleo I 520

MIPyMES |
Agropecuario y Desarrollo Rural . 10,56
Ambiente 23,61
Energia 400,30
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Actualmente se encuentran en ejecucién 773 proyectos y/o programas en el dmbito de

este eje, por un monto total de USD 603,91 millones.

Como se observa en el grafico [G-13], los recursos de la CINR se canalizan en mayor
porcentaje al sector energia, lo que se debe, especialmente, a la ejecucion del proyecto
“Construccién Linea de Transmisién 500 kV” financiado por FOCEM, seguido por el
sector de programas viales, financiado mayormente por el BID y el FOCEM.

Considerando el monto de la financiacién no reembolsable, las principales insti-
tuciones gubernamentales ejecutoras son la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE), el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Secretaria del Ambiente (SEAM).

ENERGIA

A pesar de que el pais cuenta con un alto excedente de produccién de energia hidroeléc-
trica, enfrenta serias dificultades para satisfacer la demanda interna de consumo de elec-
tricidad debido a la poca capacidad de transmisién de la energia.

Con la finalidad de encontrar una solucién a la grave situacién del sistema eléctrico
nacional, el Gobierno buscé la financiacién de la construccién de una linea de trans-
misién en 500 kV energizada, junto con un sistema de distribucién modernizado, que
permita una mayor disponibilidad real de energia para asegurar el crecimiento de la
produccién industrial, expandir el consumo residencial e incentivar nuevas inversiones
de parques industriales.

Este proyecto representa una contribucién del Brasil a través del FOCEM de USD
400,30 millones, que representa el 38% de la cooperacién no reembolsable presentada
en este informe, siendo la principal en cuanto a monto.

Esta inversion se destinard especificamente a la construccién de una linea de trans-
mision eléctrica de 500 kV entre Villa Hayes e Itaip(, la construcciéon de la subestacién
de Villa Hayes y la ampliacién de la subestacién de la margen derecha de Itaipa. El pro-

yecto serd ejecutado por la ANDE.
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4 — EJE 2/ DESARROLLO ECONOMICO - PRODUCTIVO

El importante déficit en infraestructuras de comunicacién vy transporte que tiene el Pa-
raguay en el ambito rural, condena al aislamiento a muchos lugarefios y productores, y,
sobre todo, ha dilatado histéricamente el desarrollo del pais. A esto se suma su situacién
de mediterraneidad, lo que lo convierte en uno de los paises con més altos sobrecos- tos
logisticos de Latinoamérica (4,3% del PIB).

Con el apoyo de la cooperaciéon técnica internacional se impuls6é la preparacién de
importantes programas de inversién como el Programa Estratégico de Modernizacion
del Sector Transporte de Paraguay, el Programa Nacional de Caminos Rurales y el Pro-
grama de Acceso Vial del lado Paraguayo al 2°do Puente Pte. Franco-Puerto Meira.

En el sector de programas viales se realizaron numerosas obras con financiacién de la

CINR. A manera de ejemplo cabe citar las siguientes:

—  Construccién de Ruta Concepcién-Puerto Vallem{ (USD 75,3 millones)
—  Construccién de la Autopista Nu Guazd: Asuncién - Luque (USD 20,7 millones)
— Mejoramiento de caminos rurales de los departamentos
de Caazapi e Itapta. (USD 3 millones)
— Rehabilitacién y mejoramiento de carreteras de acceso y
circunvalacién de Asuncién. (USD 12,6 millones)

— Rehabilitacién de corredores viales. (USD 14,4 millones)

El principal cooperante es FOCEM, pero también estan presentes en estos sectores Co-

rea, Japén y el BID.

La cooperaci6n recibida por el Paraguay en este sector ha sido fundamental para mejorar
la provisién de técnicas y herramientas agricolas enfocadas principalmente a la agricul-
tura familiar, y para la formulaciéon e implementacién de los lineamientos estratégicos
de desarrollo sostenible de los territorios rurales, impulsando la elaboracién del Plan
Maestro de Desarrollo Rural Integral.

En este sector cabe destacar la cooperaciéon recibida del Japén a través de la JICA y
de la Embajada de Taiwan, dado que éstas tienen una reconocida pericia en este campo.
También es importante mencionar el apoyo de organismos multilaterales especializados
en el desarrollo agropecuario como la FAO y el IICA.

La principal institucién gubernamental ejecutora es el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, si bien otras reciben apoyo como el Ministerio de Hacienda, el Servicio Na-
cional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), las facultades de la Univer-

sidad Nacional y varias municipalidades del pais.
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AMBIENTE

Con el objetivo de apoyar un desarrollo sostenible, minimizando los riesgos del cambio
climatico, la cooperacién internacional apoyé programas que, como el de preservacién
forestal, buscan fortalecer los sistemas de control existentes e incentivar la preservacién
de las areas silvestres. Otra intervencién ha sido el programa de conservacién de la bio-
diversidad y manejo sustentable de la tierra en el bosque atlantico del Paraguay oriental.
Las principales fuentes cooperantes son el Banco Mundial y la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén (JICA), y la Secretaria del Ambiente fue la mayor receptora entre

las instituciones gubernamentales ejecutoras de los proyectos.

MIPYMES Y MICROFINANZAS

Como se establece en el PEES 2008-2013, uno de los aspectos mas importantes de una
estrategia de crecimiento econémico inclusivo apunta a fortalecer las micro, pequefias y
medianas empresas y promover la inclusién financiera, sobre todo el acceso al crédito,
de todos los actores de la economia.

En el marco de la cooperacién internacional, se realizaron iniciativas destinadas a
promover oportunidades econémicas y el acceso a mercados de las MIPYMEg, a la mo-
dernizacién del Crédito Agricola de Habilitacién y al fortalecimiento de la capacidad
empresarial de las microempresas, con financiamiento proveniente del FOCEM, del
BID y de la USAID.

Distribucién de la CINR por fuentes cooperantes del Eje 2, segiin monto (en %)

0,8%

0,8%

1%

33% —_

1,2% 0,3%
—

0,2%
0,2%

03% I onu
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EJE 3

DESARROLLO POLITICO - INSTITUCIONAL

La gestion publica en el Paraguay experimenta importantes avances hacia el
objetivo de mejorar la eficiencia y la eficacia de las actuaciones publicas y de
promover el entorno social sostenible y territorialmente integrado. La CINR
ha jugado un papel muy importante para fortalecer las instituciones publicas y

actores relevantes en sus capacidades para formular y ejecutar politicas publicas.

Distribucién de la CINR por sectores del Eje 3, segiin monto (En millones de USD)

T 726
Descentralizacion [N 1921

Democraciay Gobernanza [ 35,26

Fortalecimiento Institucional [ 4868
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El eje Desarrollo Politico-Institucional incluye campos de accién como las tecnologfas de

informacién y comunicacién, el fortalecimiento de la democracia y el buen gobierno, el
apoyo al proceso de descentralizacién, el fortalecimiento de las capacidades y aprendizaje
de los trabajadores, y la formacién de redes, entre otros. El monto total de la cooperaciéon
internacional destinada a este eje asciende a USD 107,42 millones, que representa el
10% del total disponible en el pais.

En el grafico [G-15], se puede observar que el sector Fortalecimiento Institucional cons-
tituye el 43% de los montos asignados a este eje de accién, seguido por Democracia y
Gobernanza que representa el 33%, Descentralizacion con el 18% y TICs con el 7%. Estos
recursos son ejecutados por distintas instituciones publicas a través de 68 programas y/o

proyectos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Con el objetivo de generar sustentabilidad, la cooperacién internacional que Paraguay
recibe se ha canalizado de manera creciente al fortalecimiento institucional y a la forma-
ci6én de recursos humanos en dmbitos especificos del quehacer publico, en funcién de
tres propositos centrales: a) mejorar la calidad del proceso de formulacién de politicas
publicas; b) optimizar las capacidades técnicas de quienes formulan dichas politicas; y, ¢)
apoyar el desarrollo de sectores prioritarios para el pais. El monto destinado a este sector
es de USD 45,68 millones y las principales fuentes cooperantes son la Unién Europea,
Espafia, el Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur y las Naciones Unidas.
Cabe destacar el aporte que brindan la cooperacién Sur - Sur y la triangular desti-
nada al fortalecimiento de las capacidades institucionales y de recursos humanos en

diversas areas.
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4 — EJE 3/ DESARROLLO POLITICO - INSTITUCIONAL

En este marco, entre los programas y/o proyectos ejecutado se ha apoyado la integra-
cién econdémica del Paraguay a través del fortalecimiento de la capacidad institucional
del pais para enfrentar los desafios de la globalizacién e incrementar y diversificar el
comercio exterior, por medio de la adopcién de procedimientos pre y post aduaneros
simplificados, asistencia para poder enfrentar las barreras técnicas al comercio y me-
joramiento de las capacidad de la empresa privada para satisfacer la demanda externa.
Cabe destacar la iniciativa del gobierno de implementar el Programa de Especializacién
de Funcionarios Publicos, para el que se recibié una importante contribucién de la coo-
peracién internacional, con el objeto de conformar una masa critica de profesionales
altamente calificados que se desempefiarin en instituciones estratégicas y areas priori-
tarias del gobierno central, a fin de mejorar la calidad de la politica y gestiéon publica, con
énfasis en las areas econémica y social.

Otro resultado que cabe mencionar ha sido el apoyo recibido por varios organismos
del sector ptblico para mejorar y fortalecer su incidencia en la definicién de normas,
estrategias y politicas sectoriales adecuadas a los objetivos gubernamentales, desarro-
llando las habilidades y capacidades que contribuyan a una gestién mas eficiente y eficaz
para cumplir con su misién institucional. Entre las instituciones beneficiadas con este
tipo apoyo cabe mencionar al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la Secreta-
ria de la Mujer, el Crédito Agricola de Habilitaci6n, el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, el Poder Judicial, la Secretaria de la Funcién Publica, el Ministerio de Hacienda,
la Contraloria General de la Repuiblica, el Congreso Nacional y la Secretaria Técnica de

Planificacién, entre otras.

A iniciativa del gobierno paraguayo, uno de los programas de mayor impacto en este
sector fue el de la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento del Estado de Derecho
a través de un control mas efectivo de los recursos publicos mediante tareas de preven-
ci6n, control y sancién de hechos de corrupcién. El mismo conté con el apoyo financiero
y técnico de la cooperacién internacional por un monto equivalente a USD 35,2 millo-
nes, siendo la principal fuente de cooperacién la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

A través de estos programas se logrd, entre otros resultados, mejorar el posiciona-
miento del pais en el indicador de Control de Corrupcion de la Corporacién del Desafio
del Milenio (MCC por sus siglas en inglés). Sin embargo, a pesar de los resultados al-
canzados, el Paraguay atin no pasé los criterios de elegibilidad requeridos por el MCC.

Los esfuerzos del programa estin enfocados en las siguientes instituciones: Minis-
terio Publico, Corte Suprema de Justicia, Contraloria General, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud, Direccién Nacional de Aduanas, Ministerio de Industria y Comer-

cio, Ministerio del Interior y Policia Nacional.

El proceso de descentralizaciéon es un mandato constitucional en el Paraguay. El mismo
es considerado como una forma de aumentar la participacién democratica de la pobla-

cién en la solucién de los problemas y como mecanismo para racionalizar y mejorar la



gestion publica, siendo un medio para llegar al fortalecimiento institucional de gobier-
nos departamentales y municipales del pais.

En este marco, una de las responsabilidades del gobierno ha sido avanzar en este
proceso y la cooperacién internacional ha contribuido con diversas iniciativas, las cuales
equivalen a un monto de USD 19,21 millones, ejecutados por diversas instituciones del
sector publico a través de 8 programas y proyectos.

Entre las intervenciones que se estin desarrollando cabe mencionar el proceso de
instalacién de la carrera del servicio civil y el desarrollo organizacional de municipios
y gobernaciones en los departamentos de Guaira, Caazapd, Itapta, Paraguari, Central y
Caaguaz.

Por otro lado, se esti trabajando en el fortalecimiento institucional para la descentra-
lizacién efectiva de las politicas de igualdad de género a nivel departamental y local en
los departamentos de Guaira, Caazapa, Itapia y Neembuct. Los principales paises que

cooperan con este campo son: Alemania, Espafia y Japon.

Distribucién de la CINR por fuentes cooperantes del Eje 3, segiin monto (en %)

1,6% 1,09%
N 0.2%

En el grafico [G-16] se presenta la distribucién de la cooperacion recibida en este eje del de-

sarrollo, donde la principal fuente cooperante es Estados Unidos con USD 34,65 millones.
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RETOS INSTITUCIONALES Y POLITICOS

El presente documento muestra los principales montos de la cooperacién intenacional no

reembolsable recibidos a diciembre de 2011 y el destino que han tenido. Ello demuestra:

— Laalineacién de la cooperacién internacional
recibida con las prioridades nacionales.
—  El compromiso gubernamental de velar por la eficacia del
uso de la ayuda, concordante con la Declaracién de Parfs,
a la que se adhirié el Paraguay en el afio 2009.
—  El esfuerzo realizado por fortalecer la gestién de la ayuda al interior

de las instituciones responsables de la gestién de la cooperacién.

En este contexto, considerando los esfuerzos realizados y la voluntad politica existente
para que la cooperacién internacional forme parte de las politicas ptiblicas del pais, ya
sea como complemento del desarrollo nacional y/o de la politica exterior, los desafios a

enfrentar tienen un doble caracter: los desafios de politica y los institucionales.

— Elaborar una politica de cooperacién internacional que contenga los
principios basicos de ésta asi como las prioridades que servirdn de
orientacién para la definicién de una estrategia de cooperacién internacional
consensuada a nivel gubernamental y flexible para enfrentar los recientes

cambios en el escenario internacional de la ayuda al desarrollo.

—  Fortalecer el compromiso de los sectores nacionales que ejecutan
los proyectos y/o programas de cooperacién internacional. Ello
requiere del fortalecimiento de las capacidades de articulacién

politica, de coordinacién técnica y de eficiencia en la gestién.

—  Fortalecer el didlogo politico con las fuentes de cooperacién y con los
organismos regionales vinculados al tema con el objeto de evitar duplicidades

y desarrollar las articulaciones pertinentes que mejoren la eficacia de la ayuda.



El nuevo escenario de la cooperacién internacional, la realidad regional latinoamericana,
el nivel de desarrollo de nuestro pafs, asi como su transicién de pais receptor neto de
cooperacién a pais cooperante, requiere de una institucionalidad empoderada y legiti-
mada a nivel nacional, regional e internacional.

En este sentido, los desafios institucionales tienen relaciéon con la profundizacién y con-
tinuidad del proceso de fortalecimiento institucional actualmente en curso, cuyos resul-

tados debieran apuntar a:

—  El fortalecimiento institucional de las entidades responsables de la gestién
de la cooperacién del pais, asi como el mejoramiento de la articulacién entre
ellas a efectos de una mayor coordinacién y generacién de la estrategia de
cooperacién no reembolsable.

— El mejoramiento de las capacidades técnicas, en recursos humanos abocados al
tema y en gestién de la cooperacién internacional que el pafs recibe.

— La profundizacién y ampliacién del didlogo con las fuentes de cooperacién
estableciendo una periodicidad para las mesas de cooperantes asi como las

mesas sectoriales.

Desde el punto de vista del fortalecimiento de la gestion, para facili-

tar la definici6n de politicas y la toma de decisiones se requiere:

—  Fortalecer y promover sistemas de informacién nacionales
flexibles y amigables sobre la contribucién que la cooperacién
internacional realiza al desarrollo del pais facilitando el conocimiento
sobre la misma de diversos actores claves de la sociedad.

—  Fortalecer los sistemas de registro y de estadisticas
que faciliten la toma de decisiones.

— Consolidar los mecanismos de monitoreo y evaluacién de proyectos

y/o programas y reducir la fragmentacién y duplicacién de acciones.

Fortalecer la gestion es un imperativo en tiempos de excesiva vulnerabilidad del sistema

internacional de cooperacién. Para ello se requiere:

—  Desarrollar capacidades para la definicién, monitoreo,
seguimiento y evaluacién de programas y/o proyectos.
—  Desarrollar mayor capacidad de negociacién internacional

y de coordinacién y articulacién nacional.
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D — SIGLAS Y ACRONIMOS

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia Brasilera de Cooperacién

Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
Agencia Chilena de Cooperacién Internacional

Administracién Nacional de Energia

Banco Central del Paraguay

Instituto General de Geociencias y Recursos Naturales

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

Corporacién Andina de Fomento

Crédito Agricola de Habilitacién

Comisién Europea

Consejo Presidencial de la Modernizaciéon de la Administracién Pablica
Congreso Nacional

Cooperacién Internacional No Reembolsable

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Cooperacién Sur-Sur

Direccion de Agua Potable y Saneamiento

Direccién Nacional de Aduanas

Contraloria General de la Repuiblica

Direcci6n Nacional de Contrataciones Piiblicas

Direccién Nacional de Estadisticas, Encuestas y Censos

Ente Regulador de Servicios Sanitarios

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Instituto Nacional del Indigena

Instituto Nacional de Cooperativismo

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Agricultora y Ganaderia

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Justicia y Trabajo

Ministerio del Interior
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Organizacion de Estados Americanos
Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién de Naciones Unidas

Organizaciéon Panamericana de la Salud
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio Publico

Secretaria del Ambiente

Secretaria de Accién Social

Secretaria de la Mujer

Secretaria Nacional de Cultura

Secretaria de Emergencia Nacional

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Servicio Nacional de Promocién Profesional
Secretaria Técnica de Planificacién

Unién Europea

Unién de Naciones Suramericanas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
Secretaria Nacional de Turismo

Secretaria de la Funcién Publica

Unidad Técnica del Gabinete Social

Unidad Técnica de Modernizacién de la Administracién Pablica

Universidad del Trabajo del Uruguay
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CONTACTOS

Direccién General de Cooperacion para el Desarrollo
Direccién de Cooperacién Internacional

Estrella y 14 de mayo

Asuncion.

Tel: +595 21 450422

Subsecretaria de Estado de Economia

Direccién de Politica de Endeudamiento
Departamento de Cooperaciones No Reembolsables
Pte. Franco 173 ¢/ Ntra. Sra. de la Asuncién

Edificio Ybaga — Piso 12

Asunci6on

Tel: +595 21 440897

Viceministerio de Relaciones Exteriores
Direccién General de Politica Multilateral
Direccién de Cooperacién Internacional
14 de mayo 337 ¢/ Palma

Edificio Asubank — Piso 9

Asunci6on

Tel: +595 21 493655
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LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
EN EL PARAGUAY A DICIEMBRE 2011
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