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Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio SP/DiNo. 9-12

entre los paises de América del Sur

El presente estudio ha sido elaborado en
cumplimiento de la Actividad 1.2.2. del Programa
de Trabajo de la Secretaria Permanente del SELA
para el Aio 2012, denominada “Elaboracién de
informes sobre mecanismos y modalidades para
fomentar el comercio entre paises de América
Latina y el Caribe. Estudio de casos”.

En esta oportunidad se analizan las tendencias,
evolucion y particularidades del intercambio
comercial entre los paises de América del Sur y se
exploran las modalidades, acciones e instrumentos
que contribuiian al fomento de dicho
intercambio.

El analisis se compone de ocho capitulos referidos
a: las politicas publicas de promocién de
exportaciones; comercio de bienes; comercio de
servicios; problematica de acceso a los mercados
y de la distribucion de los beneficios del comercio;
papel de las inversiones en el comercio; aspectos
de la integracién productiva; circuitos comerciales
seleccionados; y, tratamiento a las compras
gubernamentales.

Cada capitulo termina con un conjunto de
conclusiones y, al final, se incluye un capitulo
especial sobre conclusiones y recomendaciones.

La Secretaria Permanente del SELA agradece el
muy valioso esfuerzo realizado por el Dr. José
Manuel Quijano, en su calidad de consultor, para
la elaboracién de este estudio.
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RESUMEN EJECUTIVO

En este estudio se analizan las tendencias y parficularidades del intercambio
comercial de bienes y servicios, asi como el flujo de inversiones directas y su incidencia
en el mismo, entre los paises de América del Sur, y explora las modalidades, acciones e
instrumentos que contribuyan al fomento de ese intercambio.

En la primera parte se hace referencia a las politicas publicas y la promocién de
exportaciones, fanto en sus aspectos instrumentales como institucionales.

La segunda parte estd dedicada al comercio de bienes y de servicios. En muy sabido
que la regién dispone de un conocimiento mds acabado y de mejores estadisticas
respecto del comercio de bienes que del de servicios. En materia del comercio de
bienes, el documento describe la evolucidn del mismo, aborda la problemdtica de la
distribucion ce los beneficios del comercio en la regidén y repasa muchas de las
propuestas que se han hecho para favorecer el comercio sudamericano.

Se brinda especial atencidén al comercio de servicios, pues éste ha tomado creciente
importancia y estd sometido, en las negociaciones en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), asi como en las bilaterales, a una fuerte presién para liberalizarlo. El
gran desarrollo de los servicios “no tradicionales” (considerando al transporte y a los
vigjes como “tradicionales”) le otorga a este sector de la economia una gran relevancia
para la competitividad global de las economias de la region. Es evidente, por tanto, que
una de las claves del desempeno sudamericano en el futuro radica en el desarrollo de
los servicios (tradicionales y no tradicionales) y en su intercambio dentro de la regién.

La tercera parte se ocupa de algunos de los “temas de la agenda profunda”, en
particular de las negociaciones y acuerdos en materia de inversion extranjera directa y
de las compras gubernamentales. Ambas tienen — y tendrdn cada vez mds — impacto
sobre el intercambio global y regional de bienes vy servicios, razén por la cual se analizan
en este estudio. Las negociaciones multilaterales, subregionales y bilaterales sobre
inversiones y compras gubernamentales reciben, también, la debida atencion.

En la parte final se hace referencia a ciertos circuitos comerciales entre paises
suramericanos seleccionados, a los cuales se practica un acercamiento mds en
profundidad y, en el Ultimo apartado, se extraen conclusiones y recomendaciones.

Tendencias e interrogantes

Segun las proyecciones de la OMC, América Latina mantendria  sin cambios su
participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) mundial en las préoximas dos décadas,
mientras que Estados Unidos (EE.UU.) y la Unidn Europea (UE) verian reducir su
participaciéon y Asia la incrementaria. Es de notar, ademds, que las lentas negociaciones
de la Ronda de Doha de la OMC vy su posible paralizacién, contribuyen a impulsar los
entendimientos regionales y bilaterales al tiempo que, de manera paraddjica, en
América del Sur — pionera en integracién regional y subregional - hay malestar creciente
con estos procesos, sometidos a poderosas fuerzas centrifugas.

América del Sur estd conformada por 12 Estados y un territorio de Ultramar de Francia
(Guayana Francesa). Sin embargo, para efectos del presente trabajo se excluyen la
Guayana Francesa vy los paises que hacen parte de Comunidad del Caribe (CARICOM)
(Guyana y Suriname). Estos dos Ultimos se estudian en ofro frabajo del SELA sobre el
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Caribe y Centroamérica. Sin embargo, cabe anotar que en la medida que se desarrolle
la integracidn fisica suramericana, estos territorios deberdn hacer parte de la dindmica
econdmica y comercial de esta region.

Atendiendo a sus intereses soberanos y especificos, algunos paises de América del Sur
han suscrito tratados de libre comercio (TLC) con paises desarrollados en los cuales se
incorporan los femas de la denominada “agenda profunda”!, cuyo impacto sobre el
desarrollo es preciso profundizar. Como consecuencia, ademds, de la crisis que afecta a
las economias desarrolladas tres efectos se vislumbran como muy probables en estas
circunstancias: el aumento del proteccionismo; el peso creciente del comercio Sur-Sur,
principalmente al influjo de Asia; y la incipiente reconstruccion del tipo de intercambio
centro-periferia entre China y varios paises de América del Sur.

El comercio de bienes

En las exportaciones de bienes de los paises en desarrollo al mundo destacan dos
tendencias: un incremento en la participacién de las exportaciones de las materias
primas, en donde América del Sur es protagonista de primera linea; y un incremento en
la participacion de las manufacturas de alto contenido tecnoldgico, donde los paises
asidticos son los relevantes.

Por su parte, las exportaciones de bienes de América del Sur crecen a una tasa similar a
la mundial, superior a la de los paises desarrollados pero inferior a las de los paises en
desarrollo en general. Los cambios han sido relevantes en los perfiles exportadores de la
regién. Hay un marcado ascenso de la participacién de las exportaciones de alimentos,
de minerales y de petrdleo al tiempo que las exportaciones sudamericanas de
manufacturas se estancan o retroceden.

Por anadidura, las reglas y disciplinas se han venido haciendo crecientemente dispares
en Ameérica del Sur. La regidén no ha ido simplificando sus normas sino que, por el
contrario, haido segmentando las reglas y disciplinas, lo cual no propicia la articulacién
o convergencia en un proyecto comun.

Parte del retraso en la consecucién de las metas de la integracion previstas desde la
década de los 60 debe atribuirse también a las restricciones no arancelarias (RNA) que
se aplican ocasionalmente. Es en este contexto que deben abordarse dos hechos
relevantes: la distribucion desigual de los beneficios del comercio y el aprovechamiento
desigual de las preferencias arancelarias. En cuanto a la distribucion desigual de los
beneficios, algunos paises de América de Sur exportan considerablemente mds de lo
que importan de la regién. La razén principal por la cual cinco de los diez paises de
América del Sur no utilizan o utilizan poco las preferencias que les han sido concedidas es
la ausencia de oferta exportable combinada con la aplicacién de restricciones
ocasionales.

Adicionalmente, comparada con Asia, debe anotarse que Suramérica acusa un rezago
bastante en su dotacidon de infraestructura fisica de transporte y comunicaciones,
acusada especialmente en los paises de menor tamano, cuya solucion requerird que por
lo menos en el curso de 10 anos invierta tres veces lo que ha venido realizando en la
Ultima década, cuando dedicd en promedio el 2% de su PIB para este fin. Igualmente, la
automatizacién de las operaciones de comercio exterior, asi como su simplificacién son

1 Estos se refieren a Servicios, Propiedad Intelectual, Compras Publicas, Inversiones, Comercio Electrénico,
Ambiental y Laboral, principalmente.
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actividades de facilitacién del comercio que reclaman con urgencia las crecientes
actividades de comercio intra y extra regional de los paises suramericanos.

El comercio de servicios

En la primera década del milenio, las exportaciones de servicios de América Latina y el
Caribe, medidas en valor, crecieron a una fasa anual de 7,3% al tiempo que las
exportaciones mundiales de servicios lo hacian a 9,3% al ano. Obviamente, la brecha en
lugar de achicarse ha continuado amplidndose.

América del Sur tiene muy poca gravitacién en el comercio mundial de servicios. Los diez
paises agregados significaban, en 2010, menos del 2% del comercio mundial, un
porcentaje inferior al que registraban entre 1980 y 1982.

La evolucion en los Ultimos treinta anos de las exportaciones de servicios por parte de los
paises suramericanos permite ordenarlos en tres grupos: los que ganan participacion en
las exportaciones regionales de servicios (Brasil); los que mantienen una participaciéon
relativamente estable (Argentina y Chile); y los paises cuya partficipacion desciende
(todos los demds de América del Sur).

A comienzos de los anos ochenta el grueso de los servicios exportados por la regién
consistia en transporte y vigjes. Pero en los anos noventa, siguiendo una tendencia ya
instalada en los paises desarrollados, los “demds servicios” protagonizaron un vertiginoso
crecimiento. Entre los “demds servicios” cabe incluir a actividades con uso intensivo de
tecnologia y conocimiento (servicios de ingenieria, arquitectura, diseio, informdtica,
financieros y de seguros, legales y contables, entre otros).

No hay sefales claras, en cuanto a la especializacién internacional en ciertos servicios,
en ninguno de los paises de la regidén. Como tampoco hay evidencias de fortalezas
evidentes en algunos rubros, particularmente en los mds intensivos en conocimiento vy
desarrollo tecnoldgico.

En cuanto a la importacién de servicios es notorio el crecimiento de los “Demds servicios”
y, dentro de ellos, el incremento de la importacion de servicios empresariales Este Ultimo
rubro es de crecimiento muy acelerado en el comercio mundial y varios de sus
componentes contribuyen a la productividad general de la economia.

Las negociaciones multilaterales, subregionales y bilaterales han sido intensas en los
Ultimos anos. Las bilaterales de Colombia, Chile y PerU bajo la modalidad de TLC, han
tenido mucho mayor dinamismo y han incorporado el criterio de la liberalizacion de todo
el universo de actividades de servicios, salvo limitadas excepciones.

La inversion extranjera directa (IED)

La composicidon de la inversidon extranjera directa en América del Sur muestra que los
sectores con mayor recepcion reciente fueron los recursos naturales y los servicios, con
un 43% y un 30% de participacion, respectivamente.

En el caso de las empresas transnacionales latinoamericanas, mejor conocidas como
translatinas — que en anos recientes han significado 10% de la [ED recibida en América
del Sur - los flujos se dirigen de manera predominante a servicios y comercio. La
translatinas o algunas grandes empresas publicas o privadas de la regidon podrian alentar
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— con los debidos estimulos — la formacidén de cadenas de valor con proveedores de
varios paises de América del Sur.

La integracion productiva debe orientarse a la formacién de cadenas de valor y a
propiciar una mejor vinculacidén entre las empresas, asi como especializaciones
sectoriales que elevan la productividad del conjunto. Son también un conducto para
que las PYMES mejoren sus estdndares y se integren a dichas cadenas.

Pero no se deberian minimizar las dificultades y limitaciones, tales como la incertidumbre
de acceso, la incertidumbre juridica y el atraso relativo de América del Sur en materia de
servicios, el debilitamiento de los sectores manufactureros en los paises de la regién y la
falta de infraestructura fisica que dificulta el desarrollo de los fransportes y las
comunicaciones y ftodas las actividades resultantes de su disponibilidad, como los
servicio sociales y el tfurismo.

Compras gubernamentales. Empresas nacionales y PYMES

Las propuestas para que se liberalicen las compras gubernamentales y se admitan, en
condiciones de igualdad, a oferentes de diversas procedencias — formuladas por EE.UU.
y la UE en las negociaciones internacionales — han sido tema de andlisis y debate en los
foros internacionales, regionales y binacionales. Se trata de un mercado enorme cuyas
adquisiciones han estado predominantemente reservadas a proveedores nacionales y
cuya liberalizacién plena tendria, sin duda, impacto sobre los montos y las caracteristicas
del comercio internacional de bienes y servicios.

Se ejerce, en la actualidad, una fuerte presion a nivel de las negociaciones bilaterales
(TLC) para liberalizarlas. Pero se debe tomar en cuenta que las compras han sido y
siguen siendo un instrumento de primera importancia para el desarrollo nacional.

Tomando como ejemplo la legislacibn de EEUU. en materia de compras
gubernamentales es un ejemplo clarisimo de politica puUblica activa orientada a
fomentar el desarrollo nacional. Una de sus leyes obliga a las agencias del Gobierno
Federal a comprar productos estadounidenses y otra establece porcentajes fijos de la
contratacién publica destinados a las pequenas empresas y a grupos especificos de Ia
poblacién.

Por ofra parte, no parece aconsejable suscribir fratados o protocolos que liberalicen las
compras gubernamentales si no se contemplan, de manera expresa, las asimetrias entre
las economias y las empresas de cada parte. Tan solo las escalas de produccién tan
diferentes hacen impensable una competencia genuina enfre abastecedores
nacionales y extranjeros. Las liberalizaciones de las compras gubernamentales
producirian efectos similares a la distribucion del aprovechamiento de las preferencias
arancelarias, acentuando las asimetrias.

Por lo tanto, las compras gubernamentales deberian ser un tema de mdxima relevancia
en el andlisis, debate — y de ser posible, acuerdo — dentro de la integraciéon de América
del Sur.
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Conclusiones y recomendaciones
Este estudio se ha estructurado en torno a tres preocupaciones bdsicas:

- como fomentar el comercio sudamericano de bienes con resultados mds
equitativos y de mayor calidad;

- cbémo reducir la brecha entre la regidén y el mundo en el dificil pero decisivo
tema de los servicios y, en particular, de los otros servicios, de gran dinamismo;

- cbmo obtener el mayor provecho en las complejas negociaciones
internacionales sobre servicios, inversibn extranjera directa y compras
gubernamentales.

De las respuestas a estas preocupaciones depende en buena medida la suerte de la
integracién en Suramérica y — mds relevante aun - el papel marginal o central de
América del Sur en la economia global de las proximas décadas. Las recomendaciones
de este estudio estdn dirigidas a contribuir a revitalizar la integracion en Suramérica para
que cumpla un mejor papel en el proceso de articulacién y convergencia de la
integracién de América Latina y el Caribe.

Al respecto, de manera general cabe concluir que las negociaciones para la apertura
arancelaria ya cumplieron su propdsito, por lo que corresponde ahora disefiar un nuevo
modelo de integracion regional basado en actividades de promocién del comercio vy las
inversiones, de integracién productiva y de modernizaciéon y simplificaciéon normativa e
institucional.
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l. INTRODUCCION

En este estudio se analizan las tendencias y particularidades del intercambio
comercial entre los paises de América del Sur y se exploran modalidades, acciones e
instrumentos que contribuyan al fomento de dicho intercambio. Por razones de método vy
de conveniencia expositiva estd ordenado en tres partes. La primera, presenta el
contexto, es decir las grandes tendencias, las dilatadas negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda de Doha de la (OMC) vy la proliferacién de las negociaciones
bilaterales vy, simultdneamente, el progreso de los procesos de integracién regional y
subregional en Suramérica. En esta primera parte se hace referencia somera, también, a
las politicas publicas y la promocidon de exportaciones, tanto en sus aspectos
insfrumentales como institucionales.

La segunda parte, se refiere al comercio de bienes y servicios. En especial, se pone
énfasis en el comercio de servicios, pues éste sector ha tomado creciente importancia
en el desarrollo de la actividad productiva, como en el comercio internacional y es
objeto tanto en las negociaciones de la OMC como en las bilaterales. El gran desarrollo
de los servicios “no tradicionales” (considerando al fransporte y a los vigjes como
“tradicionales”) le otorga al desarrollo y al intercambio de servicios una gran relevancia
por su incidencia en la competitividad global de las economias de la regién. En estas
circunstancias, resulta particularmente preocupante comprobar que América del Sur
presenta un refraso relativo en el sector de los servicios, tanto con respecto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo de Asia.

Es evidente, por tanto, que una de las claves del desempeno suramericano en el futuro
radica en el avance de los servicios (tradicionales y no tradicionales) y en el crecimiento
de su infercambio a nivel global y regional.

La tercera parte se ocupa de algunos de los temas de la agenda profunda, en particular
de las negociaciones y acuerdos en materia de inversidbn extranjera directa y de las
compras gubernamentales. Ambas dreas tienen - y tendrdn cada vez mds - impacto
sobre el intercambio global y regional de bienes y servicios. Las inversiones, porque en un
contexto de expansion del comercio global intrafirma ha tomado fuerza creciente la
emergencia de las translatinas (Brasil, México, Chile, Colombia), predominantemente
orientada a la inversién en servicios.

En cuanto a las compras gubernamentales, se trata de un mercado de enormes
dimensiones, que tradicionalmente le ha oftorgado un fratamiento diferenciado a las
empresas de cada pais — y sélo abierto cuando las oferta nacional era inexistente o
insuficiente — pero los tratados de libre comercio (TLC) que comienzan a proliferar en la
regiéon admiten la liberalizacién de las compras y el trato nacional en las licitaciones y
llamado de precios a los proveedores extranjeros. El documento analiza el significado de
esta liberalizacion y el impacto que tendrd en las economias y empresas suramericanas.

En la parte final, el estudio se ocupa de ciertos circuitos comerciales, a los cuales se
practica un acercamiento mds en profundidad vy, en el Ultfimo apartado, se extraen
conclusiones y recomendaciones.



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

10

. TENDENCIAS E INTERROGANTES

El comercio de bienes y servicios entre los paises de América del Sur estd inmerso en
un contexto internacional que influye sobre su desempeno de manera directa o
indirecta. La débil situaciéon de las economias de EE.UU. y la UE, asi como la emergencia
de China y otras economias asidticas son componentes centrales de ese contexto. En la
primera década del milenio se ha podido presenciar una participacién inferior de las
exportaciones de bienes y servicios de América del Sur hacia aquellos destinos y un
aumento de la participacién de estos Ultimos.

El comercio entre los paises suramericanos tiene, ademds, un contexto propio
caracterizado por sus negociaciones y sus conflictos, sus periodos de expansion vy
contracciéon, asi como por las tensiones que generan las fuerzas centrifugas que operan
sobre la regién. En las pdginas que siguen se hard referencia a ciertos acontecimientos
gue marcan o insinlan ciertas tendencias que inciden y continuardn incidiendo en el
comercio mundial y suramericano.

1. El peso relativo de paises y regiones

Un primer elemento que debe tenerse en cuenta es el cambio en el peso relativo
de ciertos paises y regiones. Las proyecciones hacia el ano 2030 indican que el Producto
Interno Bruto (PIB) de la UE reducird su participaciéon desde el 35% actual al 25%; el de
América del Norte (Estados Unidos y Canadd), con una evolucién demogrdfica mds
favorable, se reducird de 30% & 28%.En el mismo lapso, el PIB chino se elevard del 8% en
la actualidad al 20% en 2030 y el de la India de 3% a 5%, al tiempo que Africa se moverd
del 2% al 3%, mientras que América Latina en su conjunto mantendrd una participacion
estable en torno al 5%2.

Silas proyecciones anteriores fueran correctas resultaria entonces que:

i) América del Norte (Estados Unidos y Canadd) continuard gravitando
significativamente en el PIB mundial y la UE, aun en declive, seguird siendo un actor muy
relevante.

i) Los BRICS3, en realidad, no pasardn de ser una sigla imaginativa: el Unico BRIC
relevante serd, en 2030, China, seguido muy atrds por la India.

i) América Latina y el Caribe no modificard su modesta participacién en el PIB
mundial para 2030.

2. El estancamiento de la Ronda Doha y sus posibles consecuencias

Luego de varios anos de negociaciones todo parece indicar que la Ronda de
Negociaciones de la OMC en Doha no llegard a culminar con éxito en un futuro préximo.
Las diferencias con respecto a los subsidios agricolas y en cuanto a la reduccién de

2 Las proyecciones se encuentran en Pascal Lamy Global viewpoint network; Tribune media services, 28/2/2012.
Se han hecho muchas proyecciones con distinta metodologia. Los cdlculos sobre la base de paridad de poder
de compra (PPP) muestran mds cercania entre las economias de EE.UU. y China. Por el contrario, los cdlculos
de los respectivos PIB en ddlares corrientes muestran una distancia adn considerable. En 2010, en ddlares
corrientes, segun el FMI el PIB de EE.UU. ascendié a 14,7 trillones y el de China a 5,9 trillones. Es decir, el primero
era 2,49 veces superior al segundo. Segun el FMI, el producto en paridad de poder de compra (PPP) no es el
mds apropiado para comparar el tamano relativo de las economias, porque recibe la influencia de los precios
de los servicios no transables (...) El FMI cree que el producto a precios de mercado en mds relevante para la
comparaciéon, segun el Financial Times del 6 mayo de 2011. A una tasa acumulativa de crecimiento de 3% al
ano, en 2030 el PIB de EE.UU. llegaria a 26,5 trillones. Para que el de China se ubicara en 21,2 frillones en 2030 - y
representara aproximadamente el 80% del de EE.UU. - deberia crecer a una tasa acumulativa de 6,6% al afo.

3 Denominacién que abarca a Brasil, Rusia, India, China y Surdfrica.
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aranceles en ciertas actividades manufactureras no han sido faciles de superar.4 Los
paises en desarrollo demandan que la UE y EE.UU. cumplan con el compromiso de
eliminar las ayudas internas y los subsidios a las exportaciones en la agriculturas y los
paises desarrollados reclaman que los grandes mercados emergentes reduzcan o
eliminen los aranceles, sobre todo en la industria quimica, en la maquinaria industrial y en
la electrénica.

Durante 2012 se puede senalar que la falta de acuerdo en la Ronda de Doha tendria,
muy probablemente, efectos de mediano y largo plazo sobre la credibilidad de la OMC;
sobre la capacidad de esta organizacidon para gravitar en el delicado tema de la
solucidn de controversias, para monitorear a las politicas comerciales de los paises del
Grupo de los Veinte (G-20), y podria quizd dificultar los acuerdos multilaterales en otros
dmbitos como el medio ambiente y la reforma de la regulacién financiera. Pero el
fracaso de la Ronda de Doha vendria acompanado, ademds, por el reforzamiento de
la tendencia hacia los acuerdos regionales o bilaterales, de tipo preferencial. Esta
tendencia hacia el regionalismo vy las aproximaciones por fuera del avance global se
insinban ya con claridad en Asias.

El estancamiento de las negociaciones de la OMC va de la mano, ademds, de tres
efectos que no deben ignorarse. Esta tendencia a la proteccion tiene diversas causas
pero, entre las principales, cabe mencionar las dificultades econdmicas en los paises
desarrollados de la UE y en EE.UU. y el ingreso de capitales en los paises llamados
emergentes que revalorizan las monedas locales, aumentan la competitividad cambiaria
de las importaciones y alientan la proteccidn comercial.

La segunda corriente relevante es el peso creciente del comercio Sur-Sur. En 2000 el
comercio este comercio significaba el 14% del intercambio mundial y en 2010 ese
porcentaje se habia elevado a 23%. Si se toma como indicador el intercambio entre el
Sur y el mundo, en 2000 significaba 32.8% y en 2010 se habia elevado a 43.6%7. Sin duda,
este es un fendmeno liderado por los asidticos y muy particularmente por China. Cuando
se considera el papel de América Latina y Caribe en el comercio Sur-Sur se puede
comprobar que su peso es muy débil.

Una parte muy importante del comercio Sur-Sur estd constituido por los circuitos
intrarregionales. Tomando en cuenta cinco circuitos, a saber: Africa, los paises asidticos
en desarrollo, América Latina y el Caribe, Medio Oriente y la Comunidad de Estados
Independientes (CEl), resulta que el comercio intrarregional de los asidticos significaba
73.5%, el de América Latina y Caribe (sin México) 9,4%, el de Medio Oriente 7,6%, el de Ia
CEl 5,4% y el de Africa 4,1%.

Pero el comercio Sur-Sur presenta también otra faceta: se ha instalado un intercambio
de tipo ‘“centro-periferia” entre China y varios paises de América del Sur, con un
comercio predominante de bienes finales. Por una parte, las exportaciones
sudamericanas de materias primas y semi-manufacturas basadas en recursos naturales,
que significaban 44.2% de las exportaciones totales a comienzos de la primera década
del milenio, pasaron a representar 59% al finalizar dicha década. La ofra cara de esta
moneda es que el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), donde se encuentra el mayor

4 “Las diferencias acerca de los recortes de los aranceles industriales han paralizado los progresos en la
préctica (de la Ronda de Doha) y ponen en entredicho la conclusidon en 2011" P Lamy, 21/4/2011.0MC Web

5 “Los negociadores necesitan mds tiempo para reflexionar sobre la manera de hacer progresar las
negociaciones sobre agricultura”. P Lamy, 22/3/2012 OMC, Web

6 CEPAL (2012): Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2010-
2011.

7 CEPAL (2012), idem.



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

12

desarrollo industrial de la regidon, redujo su participacién en la importacién que China
realiza de manufacturas de 1.37% en 1990 a 0.54% en 2006, tendencia que no se ha
revertido en los cuatro anos subsiguientes.

La tercera vertiente es la creciente gravitacién del intercambio de partes y piezas en el
comercio global y la perdida de peso de los bienes finales. Son las cadenas regionales
de valor asidticas las que imprimen cada vez mds esta caracteristica al tiempo que
impulsan hacia la especializacién a las diversas economias de esa region. Estas cadenas
se suelen analizar como una particularidad del intfercambio manufacturero, pero no se
puede ignorar que estdn integradas por servicios de diverso tipo (desde transporte,
distribucion vy logistica pasando por ‘“servicios a las empresas”) que son clave para que
la cadena pueda operar y, ademds, que existen y estdn en expansidon las cadenas de
valor de servicios. También aqui la debilidad relativa de las cadenas de valor
sudamericanas — en manufacturas y en servicios - vis a vis las asidticas es un hecho
notorio.

3. Negociaciones internacionales y politicas publicas

Como se sabe, las negociaciones internacionales abarcan fundamentalmente tres
dmbitos: multilateral, regional y bilateral. Como se senala en un documento de las
Naciones Unidas (ONU)8 referido a las politicas publicas, la politica comercial puede
constituir una herramienta de gran relevancia para la consecucién de los objetivos del
desarrollo. El uso de la politica comercial como instrumento para lograr la diversificacién
industrial y la creacién de valor agregado es crucial?. Pero no debe ignorarse que a la
hora de disenar y llevar a cabo politicas comerciales, los paises en desarrollo se
enfrentan tanto con las nuevas opciones como con las restricciones que plantean los
acuerdos comerciales que ya han aceptado.

En América del Sur han firmado TLC con EE.UU. Chile, Perd y Colombia, que integran
ademds la Alianza del Pacifico, junto con México. Se vislumbra una nueva relacién entre
los paises americanos del Pacifico y entre estos y los mercados asidticos, con un
importante potencial en el comercio de bienes y servicios, asi como en las inversiones.

La negociacion sobre liberalizaciéon del comercio, que se inicid hace varias décadas en
el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y
qgue estaba confinada al comercio de bienes, abarca hoy un espectro mucho mds
amplio y complejo en el marco de la OMC. El objetivo central de las negociaciones
comerciales multilaterales era y continda siendo la reduccidon mutua de los aranceles y
otras barreras al comercio de bienes. Sin embargo, se ocupan también, desde hace
algunos lustros, del comercio de servicios, del flujo y el tratamiento de las inversiones
relacionadas con el comercio, de la liberalizacion de las compras gubernamentales y de
la proteccién de los derechos de la propiedad intelectual. Estos “temas de la agenda
profunda” han sido intfroducidos en las negociaciones por los paises desarrollados. El
tfratamiento en la OMC de estos tépicos ha sido complejo y no se ha logrado, en
muchos aspectos, compatibilizar los intereses de las distintas partes.

8 Gibbs Murry (2007): “Politica Comercial”, Departamento de Asuntos Econdmicos y sociales, ONU.

¢ Este aspecto aparece cada vez mds desdibujado en aquellos paises de América del Sur que consideran
que los buenos precios de los alimentos, las materias primas y los minerales serdn permanentes. Una nueva
reflexion tedrica apunta hacia el desarrollo econdmico y social con el tema de los commodities. En su versiéon
mds elaborada, esta reflexion sostiene, con acierto, que producir granos hoy requiere de mucha mds
tecnologia volcada sobre la tfierra que en el pasado. Pero eso no quita que el producto final — el grano -
definido como commodity por su cardcter de bien indiferenciado, que se expende a granel, y que ajusta por
precio ante la cantidad ofertada, mantenga una gran volatilidad en el precio vy, en el plazo largo, introduzca
inestabilidad en el proceso de desarrollo.
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Los TLC con paises de fuera de la regidon suelen ir mas alld de lo establecido por la OMC
("OMC-plus”), tanto en términos de los plazos (que se extienden en la proteccién de la
propiedad intelectual), en la amplitud de negociacién o en el debilitamiento de ciertos
insfrumentos de desarrollo (en compras gubernamentales, por ejemplo, que infroducen
la apertura hacia la competencia de empresas extranjeras).

Es innegable, por otra parte, que los procesos regionales y subregionales de integracion
han enfrentado serias dificultades internas en los anos recientes y que, en muchos
aspectos, no han colmado las expectativas depositadas. Es un hecho, que en América
del Sur persiste y se acentUa la lenta evolucion de los acuerdos regionales tradicionales,
como ALADI, y de las dos subregiones histéricas, Comunidad Andina (CAN) y Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). En parte por esas razones, algunos paises de este entorno
han explorado ofras opciones como, por ejemplo, los acuerdos extrarregionales. Es en
este contexto que debe abordarse la actual relacién entre los paises de América del Sur.

4. La evolucién de los procesos de integracion

Como se ha senalado anteriormente!® los acuerdos subregionales bdsicos de
integracién latinoamericanos, a diferencia de los ejemplos asidticos, muestran un
evidente estancamiento de la participacidén en el comercio mundial. Esta conclusion
respecto del estancamiento es independiente del tamano de los paises que componen
el acuerdo y de los volUmenes de comercio de cada caso, pues vale por igual para el
MERCOSUR vy la CAN como para los paises del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y de la Comunidad de Caribe (CARICOM)!. Varios son los aspectos que
provocan este estancamiento:

a) Los obstaculos a la libre circulacion de bienes:

Aun cuando las negociaciones regionales y subregionales han avanzado en
América del Sur hacia la liberalizacion del comercio vy la apertura de los paises se ha
incrementado (ver Cuadro Ill.1. del Anexo), no se ha consolidado la plena vy libre
circulacién de bienes. Los instrumentos de defensa comercial y las restricciones no
arancelarias (RNA) han subsistido y han sido ocasionalmente activados en la region.

Las RNA son una clara expresion de las asimetrias de tamano (estructurales)'2. Es notorio
que las dificultades de acceso a los mercado intrarregionales son mucho mds
significativas para los miembros de menor tamano econdmico que para los grandes.
También sucede que los costos de proteccidon asociados a la aplicacion de esas barreras
son mds grandes cuanto mds pequeno es el pais que las aplica. Las RNA generan
incertidumbre de acceso al mercado ampliado vy, por lo tanto, significan una barrera
también para las inversiones que podrian radicarse en los mercados internos mds
pequenos con el propdsito de vender en el mercado regional.

10 El punto ha sido también considerado en SELA (2011): El sistema multilateral de comercio: 3La bicicleta
puede pararse2 Los retos del comercio para el desarrollo de América Latina y el Caribe., documento
SP/CL/XXXVIL.O Di No. 26-11, Caracas.

" La conclusiéon para el acuerdo regional no es necesariamente vdlida para cada uno de los integrantes del
mismo y puede ocurrir que en un bloque que mantiene estable su participacion en el comercio global, durante
cuarenta anos, alguno(s) de sus miembros obtengan avances cuantitativos mientras ofros retrocedan. A priori,
sin embargo, es posible conjeturar que en un bloque dindmico (es decir, con participacién creciente en el
comercio mundial) es mds factible que todos los miembros obtengan buen partido de la situacién y, por el
confrario, en una zona con participaciéon estable el dinamismo de uno(s) inevitablemente debe traducirse en
retroceso de otro(s).

12 Véase sobre el particular SELA (2011). “Las asimetrias en los procesos de integracion de América Latina y el
Caribe”, documento SP/ Di N° 12-1, Caracas.
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En particular en el caso del MERCOSUR, en la primera década del milenio subsistieron los
conflictos comerciales entre los socios'3. Tan solo para mencionar hechos recientes, las
medidas proteccionistas que ha adoptado a comienzos de 2012 Argentina extendiendo,
en el comercio de bienes, las licencias no automdaticas a mayor nimero de posiciones
arancelarias y exigiendo, ademds, una declaracion jurada anticipada desde el 1 de
febrero, y ampliando las limitaciones desde el 1 de abril a los servicios, han tenido
impacto en los vecinos. Chile, Perd, Colombia, México han anunciado que presentardn
un reclamo conjunto ante la OMC4; Uruguay ha sufrido consecuencias de inmediato en
varios sectores (vestimenta, grdficos y automotriz) y su gobierno anuncidé que procurard
sustituir a Argentina por ofros mercados.

En Brasil se han dado pasos, también, hacia la proteccidn industrial, muy afectada por la
fortaleza del real y por el incremento de los costos!s, en particular los salariales's. En
cuanto al proteccionismo, el gobierno brasileno ha sido mds cauteloso que el argentino
en la relacién con el MERCOSUR, aungque ha aplicado algunas medidas especificas que
retrasan importaciones desde la subregion. En la relacion de Brasil con Argentina, fuente
de un superdvit industrial muy significativo para el primero, Brasii ha negociado
bilateralmente con Argentina para aminorar el impacto.

i. Elefecto de las asimetrias:

Los acuerdos de integracion sudamericanos vivieron serios cambios a partir de los
anos noventa en tanto el trato no reciproco para las economias de menor desarrollo
redujo su relevancia o dejé de formar parte de los nuevos tratados; se desaparecieron o
se debilitaron los tratamientos especiales; las compensaciones por las asimetrias
qguedaron reducidas (en el MERCOSUR) a mayor fiempo para la convergencia; se
privilegiaron los mecanismos de mercado y las politicas nacionales como los Unicos
instrumentos para reducir las brechas de competitividad y las asimetrias??.

13 Tan solo para mencionar algunos ejemplos, los Estados Parte recurrieron a la aplicaciéon (o la amenaza de
aplicacién) de medidas antidumping en diversas oportunidades: Brasil a la importacién de resinas desde
Argentina; Uruguay a los aceites comestibles argentinos; Argentina a las bandejas de poliestireno procedentes
de Uruguay. Brasil ha recurrido a la aplicacién de precios minimos para el ingreso a su mercado de los vinos
procedentes de Argentina; Uruguay ha aplicado restricciones al ingreso de bienes que provienen de provincias
argentinas con regimenes de promocion; Argentina ha utilizado a las licencias de importacién, con plazos que
en los hechos varian segun las necesidades locales, y que se justifican como una necesidad ante terceros pero
se aplican también a los socios del MERCOSUR.

14 Declaraciones de Carlos Posada, Viceministro de Comercio de PerU, al Cronista, de Buenos Aires, el
13/3/2012: “Ya veniamos desde hace mucho tiempo teniendo problemas y los seguimos teniendo por el tema
de licencias y certificados de libre circulacion. Perl ya estd evaluando las medidas que vamos a adoptar en el
marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), sobre todo considerando que tenemos una balanza
totalmente deficitaria con Argentina, 10 a 1, como Chile y Colombia. Por lo tanto, cualquier politica que pueda
tener Argentina de proteccién a la industria nacional con las variables que ellos manejan, no aplicarian en
ninguno de nuestros paises y lo Unico que hace es perjudicar una relacidén comercial donde ellos son los
grandes ganadores. Entiendo también, que hay cuestionamientos por parte de EE.UU. y Europa a estas
medidas”.

15,"El proteccionismo estd en el aire. El gobierno ha lanzado una serie de medidas para restringir las
importaciones. Inicialmente se focalizaron en la industria automotriz, con el anuncio oficial de un nueva tasa
de 30% a la importacion de autos principalmente de origen asidtico (....) Mds recientemente, Brasil se ha
propuesto renegociar el acuerdo automotor con México por medio de la infroduccién de un sistema de
cuotas. El ministro de economia Guido Mantega ha dicho que Brasil aplicard una serie de salvaguardias en
algunas industrias, incluido los textiles” The Economist Intelligence Unit: “Brasil Risk: Weighing the rosk of a
slowdown", 12/3/2012

16 “Brasil, sin embargo, ha dado con un tope. No puede seguir contando con el incremento del precio de las
commodities para siempre. Mds importante, el pais ha desarrollado un problema serio de costos. Incluso en
términos de moneda local (....) los costos laborales de Brasil han crecido un 25% en términos reales en la
década pasada”. Financial Times, 12/4/2012.

17 Como es sabido, el Acuerdo de Cartagena, en 1949, incluyd el principio de no reciprocidad para Bolivia y
Ecuador, con preferencias comerciales no reciprocas y programas de liberalizacidén no simétricos. Pero desde
los anos 90, la Comunidad Andina se adaptd al giro de la OMC vy si bien mantiene el trato especial para
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Simultdneamente, los beneficios del comercio vy el aprovechamiento de las preferencias
arancelarias concedidas — como se verd en el capitulo correspondiente — se fueron
concentrando en los paises mds grandes de la regidén. Debe notarse también que
diversos incentivos han tenido un efecto de distorsion en el comercio intrarregional. En el
caso del MERCOSUR, a via de ejemplo, pueden mencionarse tanto el tfrato a las zonas
francas que dispensan Argentina y Brasil como los créditos promocionales que otorga el
Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES) para la adquisicidn de empresas en otros paises de
América del Sur.

En la actualidad, existen pocos avances en cuanto a politicas, instrumentos y resultados
en materia de reducciéon de asimetrias en los acuerdos de integracion sudamericanos.
Hay cierto consenso en cuanto a que los resulfados no son satisfactorios.

Esta situacion es — quiérase o no - un nuevo dato de la realidad y obliga a repensar
nuevos instrumentos en los procesos regionales y subregionales en curso para impulsar
nuevos caminos hacia la superacién de las asimetrias.

Adicionalmente, comparada con Asia, debe anotarse que Suramérica acusa un rezago
bastante en su dotacién de infraestructura fisica de transporte y comunicaciones,
acusada especialmente en los paises de menor tamano, cuya solucion requerird que por
lo menos en el curso de 10 anos invierta tres veces lo que ha venido realizando en la
Ultima década, cuando dedicé en promedio el 2% de su PIB para este fin. Igualmente, la
automatizaciéon de las operaciones de comercio exterior, asi como su simplificacién son
actividades de facilitacion del comercio que reclaman con urgencia las crecientes
actividades de comercio intra y extra regional de los paises suramericanos.

5. Conclusiones
De este capitulo podrian extraerse las siguientes conclusiones:

e El estancamiento de las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC
seguird impulsando los entendimientos regionales y bilaterales;

e Tres efectos se vislumbran como muy probables: aumento del proteccionismo;
peso creciente del comercio Sur-Sur al influjo de Asia y el resurgimiento del
intercambio centro-periferia entre China y varios paises de América del Sur.

e En América del Sur hay cierta insatisfaccion con la evolucién de los procesos
regionales y subregionales de integracion.

e Las recientes medidas proteccionistas aplicadas por Argentina y, en menor
medida, por Brasil, afectan al MERCOSUR y a otros paises suramericanos.

e Los acuerdos bilaterales entre paises que contemplan el uso de monedas
locales en el intfercambio podrian extenderse en un futuro préximo a un mayor
nUmero de paises.

e Algunos paises suramericanos han suscrito TLC entre ellos mismos, con otros
paises latinoamericanos y con potencias extrarregionales, en los cuales se
incorporan “temas de la agenda profunda” cuyo impacto sobre el desarrollo es
preciso analizar.

Bolivia y Ecuador, en las relaciones y compromisos tiende a predominar la reciprocidad. Algo similar ocurrié en
el Cono Sur. En 1975, Uruguay firmd acuerdos no reciprocos con Argentina (CAUCE) y Brasil (PEC) pero algunos
anos después, cuando en 1991 se suscribid el Tratado de Asuncidn, se incorpord la reciprocidad entre los cuatro
socios. Instrumentos como el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), tienen a corregir
parcialmente las asimetrias que afectan a Paraguay y Uruguay. No obstante, el principio de reciprocidad entre
las cuatro partes se mantiene.
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Ante este nuevo escenario, es légico pensar en la necesidad de iniciar un proceso de
profundizacién de la integracién regional y suramericana, en el marco de las nuevas
realidades de su comercio, su estructura productiva, sus econdmicas internacionales y la
solucién de otros limitantes estructurales que afectan la profundizacién del comercio,
como son la infraestructura fisica y la facilitacién del comercio, y limitan las posibilidades
de adquirir una mayor participacién en la economia y el comercio mundiales.

lll.  POLITICAS PUBLICAS Y PROMOCION DE EXPORTACIONES

La insercion internacional de un pais estd relacionada principalmente con el
impulso a la internacionalizacion de las empresas, la atraccidon de inversion extranjera
directa y la promocidn de exportaciones de bienes y servicios.

Los grandes objetivos de las politicas de promocién de exportaciones suelen ser: a)
otorgar a los exportadores nacionales condiciones favorables para el acceso al
mercado regional e internacional; b) diversificar los bienes y servicios exportados; c)
diversificar las empresas exportadoras y, en especial, incorporar empresas pequenas y
medianas al proceso exportador; y d) disponer de un sistema institucional de promocién
de exportaciones con alcance nacional y, cuando los recursos del pais lo permiten,
regional e internacional.

Desde el punto de vista microecondmico las empresas exportadoras y las politicas
activas que las alientan - deben tener en cuenta, segun los modelos mds recibidos,
cuatro grandes dreas de preocupacioén: el bien o servicio que exportardn; el mercado al
cual se dirigirdn; el precio de ingreso y de mantenimiento en ese mercado; vy, la
promocioén que se requerird para obtener los resultados. Las politicas pUblicas destinadas
a promover la exportacién de bienes y servicios procuran incidir también en esas cuatro
dreqs's,

Es de hacer notar que los grupos econdmicos y las empresas mds grandes de algunos
paises de la regidon (en especial de Brasil, Chile, Colombia y Pery), estdn en proceso de
internacionalizacién, bien sea readlizando inversiones directas o practicando
adquisiciones en otros paises de la regidn. Esto es un aspecto que suele estar ligado al
infercambio comercial puesto que puede ser promotor del comercio infrafirma y de
cadenas de valor a escala regional. Esto se potencia, ademds, cuando Ia
internacionalizacién se practica por medio de adquisiciones de empresas regionales que
ya tenian lineas de exportacion hacia el pais adquirente.

A continuacién, se hard breve referencia a estos cuatro objetivos y a algunos de los
instrumentos que estdn en aplicacion en paises suramericanos. Y luego se abordardn las
instituciones de promocién de exportaciones.

1. Politicas publicas de promocion de exportaciones

a) Condiciones para los exportadores nacionales

Las politicas publicas alientan a los exportadores nacionales por diversas vias. De
manera general apuntan a crear una “cultura exportadora”, asi como la capacitacion
para exportar. Es un hecho, ademds, que las politicas apuntan -y para ello recurren a
diversos instrumentos - a reducir los costos, a aminorar la carga fiscal y a incidir en las

18 Un andlisis interesante sobre el punto se encuentra en Di Paula C., Paladino L. Plottier C, Silveira L (2009):
“Politicas activas para la promocién de exportaciones”, UCU, Montevideo.
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tarifas puUblicas para no gravitar de manera negativa sobre la competitividad de los
bienes y servicios exportados.

Algunos regimenes especiales de importacion, como la admisidn temporaria y la
devolucién de impuestos, mejor conocida como drawback, son de uso frecuente en
varios paises de la regidon. Con respecto a las zonas francas es de notar que hay una
gran diversidad de modelos entre los paises sudamericanos y se han convertido en un
punto de diferencias en acuerdos subregionales como el MERCOSUR. 7.

Es criterio muy extendido, ademds, recurrir a la devolucién de impuestos indirectos y
algunos paises, como Chile, utilizan el crédito fiscal para bienes de capital importados y
su amortizacion con exportaciones. Uruguay, utiliza el régimen de "toma de stock”20 vy
el régimen de "Puerto Libre"2! y Colombia el “Plan Vallejo — Reposiciéon”.

Los instrumentos a los que se ha recurrido en la subregidn estdn en consonancia con el
Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC22, Un subsidio es
cualquier forma de contribucién financiera de parte del gobierno, o cualquier
mecanismo de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que cree una ventaja para
algunas empresas o ramas de la produccién.2? Quedan excluidos de la definicion de
subsidios ciertos regimenes especiales como la admisién temporaria y drawbacks y estédn
permitidos los subsidios horizontales de naturaleza general que no tienen un impacto
directo sobre los precios y, por lo tanto, no distorsionan el comercio, por ejemplo: 1)
aplicados a las actividades bdsicas de investigacion y desarrollo; 2) desarrollo pre-
competitivo; 3) asistencia a las regiones desfavorecidas; y 4) asistencia en el
cumplimiento de las nuevas reglamentaciones y normas sobre el medio ambiente.

Si bien el Acuerdo reconoce que los subsidios pueden ser una parte integral de los
programas de desarrollo, el propdsito del acuerdo fue reducir drdsticamente el campo

19 ALADI (2007), Estudio 184, julio. Las propuestas regionales sobre las zonas francas han sido bdsicamente tres:
primero, aceptar a las zonas francas en el comercio intrarregional; segundo, excluir de los acuerdos de libre
comercio a los productos elaborados al amparo de zonas francas; tercero, eliminar este régimen a partir de
una fecha por determinar.

2 Este régimen permite cursar libremente los bienes importados con destino a reposicidon de otros que hayan
sido importados en forma definitiva y utilizados como insumo para transformacion, elaboracién, reparaciéon o
agregaciéon de valor, con efectiva ocupacién de mano de obra de productos exportados, siempre y cuando
dichos bienes posean las mismas caracteristicas técnicas, nivel de calidad y posicién arancelaria que los
utilizados en primera instancia para elaborar el producto exportado.

21 Implica la libre circulacién de mercaderias en los puertos y terminales portuarias de la Republica con
capacidad para recibir naves de ultramar, sin necesidad de autorizaciones y trdmites formales. Durante su
permanencia en el recinto aduanero portuario, las mercaderias estdn exentas de todos los tributos y recargos
aplicables a la importaciéon o que se generen en ocasién de la misma. Para gozar de los referidos beneficios,
las actividades que se cumplan en los puertos deberdn ser de depdsito, reenvasado, remarcado, clasificado,
agrupado y desagrupado, consolidacion, manipulacion y fraccionamiento (que no signifiquen modificacién de
la naturaleza de la mercaderia.

22 Un andlisis detenido de este tema, elaborado poco después de concluida la Ronda Uruguay, se encuentra
en M Lengyel y D. Tusie: “Promocién de exportaciones y disciplinas multilaterales; posibilidades e interrogantes”,
FLACSO, BA 1999. Ver también L. Garay: Colombia: estructura industrial e internacionalizacién 1967-1996,
Biblioteca Luis Angel Arango, Col S/F.

2 Segun esta definicidon, ademds de los pagos directos a las empresas, estdn comprendidos también los
préstamos subsidiados, las garantias de préstamos, los aportes de capital, las exenciones impositivas, el
suministro de bienes y

Servicios (exceptuando la infraestructura) a precios preferenciales y los mecanismos de sostenimiento de los
ingresos o de los precios. Los subsidios al uso de insumos locales o insumos explicitamente destinados a la
exportacion, estdn prohibidos.
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de aplicacién de los subsidios que habian sido uno de los recursos de las que gozaron los
paises en desarrollo durante la industrializacion tardia.24

Ahora bien, dos alcances resultan necesarios. Primero, existe una gran heterogeneidad
en los instrumentos que emplean los paises de América del Sur y un aprovechamiento
muy dispar de los mismos. Por lo demds, no hay evidencias de balance y aprendizaje de
las distintas experiencias de los paises, lo cual abre un campo de cooperacién que
puede resultar provechoso. Segundo, desde hace unas dos décadas los paises
latinoamericanos han instrumentado procesos radicales de apertura unilateral, han
infroducido modificaciones importantes en sus esquemas de promocién de
exportaciones y han cumplido los compromisos asumidos en la OMC.

b) Diversificacion de bienes y servicios exportados

La diversificacion de bienes y servicios destinados a la exportacidn suele procurarse
por medio de politicas activas que fomentan y amplian la oferta hacia bienes y servicios
con valor agregado y mayor contenido tecnoldgico. Los instrumentos pueden ser
horizontales o sectoriales. Eiemplos internacionales abundan en el Sureste asidtico (sobre
todo en los anos 70 y 80), en la India con los programas de computacion y en Ilanda
con medicamentos y computacion.

En la regidon hay ejemplos de estos incentivos en paises grandes y pequenos. Brasil ha
aplicado programas de créditos muy ventajosos para impulsar las exportaciones de
“servicios empresariales” (particularmente ingenieria, infraestructura y construccion).
Uruguay, por su parte, aplicd durante dos décadas y media un régimen de subsidio
combinado con crédito blando para impulsar la expansién forestal, en tierras y con
especies forestales seleccionadas. El debate entre la conveniencia de utilizar sélo
estimulos horizontales y la necesidad de combinarlos con sectoriales, ha estado presente
en los Ultimos lustros a nivel global y en la regién, pero no serd abordado en este trabajo.

Uno de los instrumentos de diversificacidn que es de uso extendido consiste en crear
“plataformas de exportacién”. Las empresas que se instalan en las “plataformas” gozan
de beneficios fiscales que contribuyen a hacer mds competitivo al producto exportado.
Las Zonas Francas se incluyen en estas iniciativas para exportar sin impuestos y promover
la diversificacion. También las Zonas de Procesamiento de Exportaciones (ZPE) que ha
impulsado el gobierno brasileno.2>

Una de las principales limitaciones a la diversificacidn de bienes y servicios radica en la
politica macroecondmica que han aplicado la mayoria de los paises de América del Sur.
La aplicacion simultdnea de la liberalizacion comercial y de programas de estabilizacién,
recurriendo a instrumentos monetarios y fiscales, condujo a resultados previsibles vy
conocidos: “La estabilizacion socava la sustentabilidad de la reforma comercial

24 Surge claramente de las disposiciones antes sehaladas que el nuevo acuerdo restringe el recurso a
programas agresivos de subsidios como los aplicados por Taiwdn y Corea del Sur en los comienzos de sus
procesos de industrializacidn orientados hacia el mercado externo o, aun dentro de la regién, por paises tales
como Brasil y México en la década de 1970.

2L as empresas que se instalan en las ZPE gozan de los siguientes beneficios: exclusion del riesgo pais; ausencia
de restricciones para repatriacion de beneficios y exencidn temporal de ciertos impuestos; liberalizacion
administrativa y de control cambiario total, hasta el punto de no exigirse licencia de importacién; incentivos
fiscales mds amplios que los concedidos al régimen de drawback de exportaciones ( comprende, por tanto,
mds beneficios que el mero reembolso de aranceles para los insumos importados utilizados en la producciéon de
bienes para ser exportados).

Se trata de crear grandes polos productivos en zonas de menor desarrollo relativo con grandes beneficios
tributarios. Las zonas estdn instaladas en 18 puntos del territorio brasileno y tienden a especializaciones
(quimica y biotecnologia, electronica, mecdnica de precisidon, calzado y textil, muebles, etc.
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promoviendo el fortalecimiento de la moneda local, lo que fortalece el sesgo contra las
exportaciones e incrementa el déficit de cuenta corriente”26 El incremento de divisas en
varios paises de América del Sur, desde mediados de 2005, proveniente de la
exportacion de bienes primarios y del ingreso de capitales de corto plazo, orientados a
capturar altas tasas de interés en las monedas nacionales, derivd en una
sobrevaloracion cambiaria con el resultado de generar un estimulo a las importaciones y
un fuerte desestimulo a las exportaciones con valor agregado.

La politica econdmica de sobrevaloracion cambiaria se ha convertido en el instrumento
mds relevante de algunos gobiernos de la regidn para combatir las presiones
inflacionarias internas, en tanto el control de la inflacién se ha convertido
paulatinamente en el objetivo nimero uno de las politicas macro. La sobrevaloraciéon
simultdnea de las monedas nacionales de varios paises de la regidn - muy
particularmente, de manera ciclica, en Argentina y Brasil — explica en parte el aumento
también ciclico del comercio en la “zona de sobrevaloracién” y la gran inestabilidad de
los tipos de cambio (crisis cambiarias) y de los flujos comerciales intrasubregionales. Una
politica seria de promocidon del comercio intrarregional obliga a revisar la politica
macroecondmica (principalmente monetaria, cambiaria y fiscal) aplicada en varios
paises de la regién en las Ultimas décadas.

c) Diversificacion de empresas exportadoras

Una mencidon especial merecen los programas de incorporaciéon de PYMES a la
exportacion. En algunos paises las politicas publicas han promovido estrategias
asociativas entre empresarios. Las alianzas promovidas han sido horizontales (consorcios
de exportacion) o verticales (cadenas de valor).

Los consorcios de exportacién entre productores nacionales pequenos y medianos han
sido exitosos, en algunos casos (por ejemplo, en Chile, en Uruguay y en Brasil). Estas
asociaciones reducen costos, resultan una garantia en cuanto al cumplimiento de los
compromisos de exportacidn asumidos y permiten abarcar en menor tiempo los
mercados que se han fijado como objetivos. Los créditos blandos de bancos publicos y
los apoyos a ferias y misiones, asi como estudios de mercado especificos, suelen ser
complementos necesarios para el éxito de los consorcios de exportacion.

Las asociaciones de cardcter vertical, en cadenas de valor, suelen ser mds complejas
de organizar, aun cuando hay algunos ejemplos de éxito en la region. Las compras
gubernamentales (para que el pequeno productor alcance cierta escala que le permita
convertirse en exportador) y los incentivos a grandes empresas privadas para operar con
red de proveedores nacionales, son instrumentos que se han utilizado — con éxito variado
- en varios paises de la subregion.

Los TLC que dalgunos paises de la regidn han firmado con EE.UU. introducen la
liberalizacion de las compras gubernamentales y si bien operan con umbrales que
reservan porciones del mercado para empresas nacionales no siempre admiten
programas especiales para las pequenas y medianas empresas (PYMES), lo cual puede
convertirse en una limitacién para las mismas. Las cadenas de valor y las compras
gubernamentales serdn objeto de andlisis en otros capitulos de este trabajo.

La incorporacion de las PYMES a la exportacién ha sido modesta en la region. A
mediados de la década pasada significaban, en algunos paises, un porcentaje alto de
las empresas exportadoras pero un porcentaje muy reducido del valor exportado.

26 D Tussie: “The politics of frade: the role of research in tfrade policy and negotiation” ,IDRC, Otawa, 2009; y S
Edwards: “Trade, liberalization reforms, and the World Bank”, American Economics Review, 1997
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CUADRO .1
Participacion de las PYMES en la exportacion en %

PYMES Argentina Brasil Chile México Peru

Participacion 73.0 77.0 63.0 95.0 65.0

en empresas

exportadoras

Participacion 8.0 8.4 7.2 2.8 2.2

en valor

exportado

Fuente: CEPAL (2008:) “Indicadores de comercio exterior y politica comercial: mediciones de
posicién y dinamismo comercial”, Santiago.

Es de hacer notar que la evidencia disponible sugiere que en paises mds pequenos de la
region las PYMES tienen menor participaciéon en ambos indicadores. Dos iniciativas
pueden ser relevantes al respecto: Primero, continuar avanzando, en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), hacia la construccion de criterios
comunes en América del Sur (a partir de lo ya hecho en la CAN y MERCOSUR) para
disponer de una definicidon regional de pequenas y medianas empresas (fomando en
cuenta el personal ocupado y las ventas, entre ofros criterios). Segundo, impulsar
programas regionales, subregionales y bilaterales, entre los paises suramericanos, para
fomentar la incorporacion de las PYMES a la exportaciéon.??

d) Los incentivos a la exportacion y a la inversion en la region

Si bien la mayoria de los paises sudamericanos ha disenado estrategias e incentivos
para la promocién de las exportaciones y la atraccién de |IED, no sucede algo similar con
respecto al apoyo a la internacionalizacién de sus empresas. Brasil es un caso
representativo de un pais que ha incluido la internacionalizaciéon de sus empresas en su
politica industrial, otorgdndoles apoyos publicos y financiamiento.

Es importante tener en cuenta el apoyo gubernamental que han recibido empresas
brasilenas en su proceso de internacionalizacion. La Politica de Desarrollo Productivo
(PDP), disenada por el gobierno brasileno para el trienio 2008 — 2010, perseguia cinco
objetivos estratégicos?e:

i) Liderazgo Mundial: mantener o posicionar al sistema productivo brasileno, o a las
empresas brasilenas, entre los cinco mayores jugadores mundiales de la actividad.

i) Conquista de Mercados: mantener o posicionar al sistema productivo local entre
los mayores exportadores mundiales, en combinacidon con una posicién de relevancia en
el mercado local.

iii) Focalizacion: construir y consolidar la competitividad en dreas estratégicas, de
alto contenido tecnolégico.

iv) Diferenciacién: posicionar empresas y marcas brasiienas entre las cinco
principales de su mercado de actuacion.

v) Ampliacién del acceso: ampliar el acceso de la poblacién a bienes y servicios
bdsicos para la calidad de vida.

%" En esa direccién se orienta la cooperacién inter-institucional para el desarrollo de las PYMES como parte
integrante del Programa de Trabajo de la Secretaria Permanente del SELA para el aio 2012. Al respecto, véase:
SELA (2011), documento SP/CL/XXXVIL.O/ DT N° 4-11/Rev.1, Caracas.

2 Dj Paula C, Paladino L, Plottier C, Silveira L:  “Politicas activas de promocioén... op. cit”
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En consecuencia, varios de los programas e instrumentos estipulados para alcanzar los
objetivos de desarrollo, son programas e instrumentos de promocién de las empresas
brasilenas para ubicarlas “entre las cinco principales de su mercado de actuacion” y
“entre los cinco mayores jugadores mundiales de la actividad”?’. Los sectores incluidos
en esta estrategia- segun el BNDES - son las industrias aerondutica, petrolera, gasifera y la
petroquimica, asi como las del bioetanol, la mineria, el papel v la celulosa, la siderirgica
y las carnes.

La politica aplicada en el rubro carnes que han perseguido las empresas y el gobierno
brasileio, tiene su expresidon en la regidn donde empresas brasilefas han adquirido
frigorificos en Argentina y Uruguay. Cinco de los principales frigorificos de Uruguay,
autorizados a exportar a destinos extrarregionales exigentes — que sélo admiten el ingreso
de paises libres de la fiebre aftosa — han sido adquiridos por las empresas brasilenas.
Adquisiciones importantes se han registrado, ademds, en arroz, cerveza y otros rubros. En
estos casos, las exportaciones se dirigen hacia Brasil, principal demandante del arroz y la
cerveza que producen los vecinos®0,

Los incentivos publicos para adquirir empresas en paises vecinos, socios en la integracién
subregional, podrian ser claramente contrarios al espiritu y la norma del acuerdo de
MERCOSUR, por cuanto uno de los propdsitos del esfuerzo comun es promover el avance
empresarial conjunto, por via de la creacién de empresas bi o tri nacionales, o de
asociaciones estratégicas, para aumentar la escala y elevar la competitividad.

2. Organizacion de la promocién de exportaciones

La mayoria de los paises de América del Sur han creado instituciones de promocién
de exportaciones siguiendo una prdactica que estd instalada en paises europeos y
asidticos.

a) Las instituciones

El Cuadro .2 pone en evidencia que los diez paises de América del Sur han
creado instituciones para promover las exportaciones. Si se exceptia a PROCHILE,
creada en 1974, todas las demds han comenzado a funcionar en los ainos noventa (6) o
en la primera década del milenio (4). También es interesante observar como han sido
proyectadas territorialmente. En Argentina (salvo Promendoza), Bolivia, Paraguay, Per( y
Uruguay las instituciones tienen oficinas en el territorio nacional, pero no se han extendido
al extranjero.

2 Algunos ejemplos especificos son el apoyo del Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES) en la adquisicion de la
firma estadounidense Keystone Foods por Marfrig, y la compra de la también estadounidense Pilgrim’s Pride
por JBS Friboi. Asimismo, BNDES Participaciones (BANDESPAR) suscribié el 100% de la emision por 1.260 millones
de

ddlares que realizd Marfrig para pagar la adquisicién de Keystone Foods y suscribié casi todas las obligaciones
de JBS Friboi en cumplimiento de la garantia para la compra de Pilgrim’s Pride por 800 millones de ddlares.
BNDESPAR ahora tiene el 14% del capital de Marfrig y cerca de 17% de JBS Friboi.

% Esta estrategia del gobierno brasilefo infroduce una dimension nueva en el andlisis de las asimetrias
regionales y aleja al proceso de integracién subregional de uno de sus objetivos histéricos: el avance
empresarial conjunto por asociaciones, fusiones o cadenas de valor.
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CUADRO III.2

Suramérica: Instituciones de promocion de exportaciones

Relaciones Intrarregionales

Pais Institucion Nombre Afo de Oficinas en Oficinas en
creacion el pais el
extranjero
Argentina Fundacién EXPORTAR 1993 1Ty 24 0
Exportar PDA(")
Argentina Procérdoba Procérdoba 1998 1y26 0
PDA
Argentina Promendoza Promendoza 2003 4y 18 PDA 2
Bolivia Centro para la CEPROBOL 1998-2008
promocioén de
Bolivia
Bolivia Bolivia Bolivia 2008 1y 9 PDA 0
Promueve Promueve
Brasil APEX APEX 1y 27 PDA 5
Chile Direccién de PROCHILE 1974 15 50
Promocién de
Exportaciones
Colombia PROEXPORT PROEXPORT 1992 8y 33 PDA 15
Ecuador Corporacion CORPEI 1997 3y 24 PDA 3
para la
promocién de
Exportaciones e
Inversiéon
Paraguay Red de REDIEX 2004 1y 17 PDA 0
Inversiones y
Exportaciones
PerU Comisién  para PROMPERU 2007 6 y 26 PDA 0
la  promocién
de las
exportaciones y
el turismo
Uruguay Uruguay XXI URUGUAY XXI 1996 1Y 19 PDA 0
Venezuela ND

Nota 1: PDA: Puntos de Acceso

Nota 2: La fecha de creacién refiere a la institucion vigente. En muchos paises existian oficinas, desde varios
anos atrds, dedicadas a promocién de exportaciones

Fuente: Elaborado con informacion de Christian Volpe (2010): “Una evaluacion de la efectividad de la
promocioén de exportaciones en ALC”, BID, Washington.

En ofros casos como Chile, Colombia, Brasil y Ecuador han creado oficinas en el territorio
nacional y en el exiranjero. Chile, con 50 oficinas en el extranjero distribuidas en 39
paises, es el pais de América del Sur con mayor cobertura global. Las oficinas chilenas en
el extranjero y los paises que abarcan se asemejan a los de Finlandia (57 y 40), superan a
Nueva Zelanda (37 y 30), Singapur (35y 21), Ilanda (31 y 25) y Paises Bajos (20y 11), pero
se ubican por debajo de Corea (94 y 68), Dinamarca (83 y 63), Espana (98 y 77), Tailandia
(61 y 44) y de muchos paises de mayor desarrollo relativo como Japdn, Reino Unido,
Australia e Italia.

La débil presencia de oficinas en el extranjero o la ausencia de las mismas indican que la
principal preocupacién de las oficinas de promocidon consiste en ayudar a los
empresarios locales a mejorar su informacién, su capacitacién, sus procedimientos y sus
controles para acceder en mejores condiciones a los mercados externos. Por el
contrario, una fuerte presencia de oficinas en paises extranjeros, como es el caso de
Chile y, en menor medida, de Colombia, agrega a la colaboracién con el empresario
local la presentacién y promocion del pais y sus bienes y servicios en el extranjero (regiéon
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y mundo), componente importante — condicién necesaria aungue, obviamente, no
suficiente - para el dinamismo de las exportaciones.

Las instituciones de promocidon de América del Sur suelen ser pequenas (con respecto a
las de otros paises), estdn integramente financiadas por el sector publico (en otfros paises
el presupuesto se cubre, en parte, con servicios a clientes exportadores) y, con
frecuencia, tiene la doble tarea de promover exportaciones y atfraer inversiones. Las
excepciones son la brasilena APEX, en cuanto a presupuesto (mds de 100 millones de
ddlares anuales) y PROCHILE y PROMPERU, con presupuestos inferiores pero con mds de
300 empleados en ambos casos.

En general, las instituciones de la regidon atienden a empresas de distinto tamano y con
diversa experiencia exportadora (desde la que no ha hecho ninguna operacién de
exportacion hasta la que tiene experiencia pero se propone abordar otro mercado o
intfroducir un nuevo producto). Pero es frecuente que tengan como publico objetivo, con
programas especiales, a las PYMES. La gama de servicios prestados es amplia: estudios
de mercado, colaboraciéon y asistencia para concurrir a ferias, deteccion de eventuales
compradores en el extranjero, etc.

La promocidén de exportaciones y, sobre todo, una red de oficinas en el extranjero,
resulta costosa y con frecuencia inabordable para paises pequenos. Por lo tanto, existe
un campo grande de colaboracidon en América del Sur, quizd entre paises con una
oferta exportadora no competitiva, para superar el rezago de la mayoria de la regién en
este punto.

b) Una evaluacion de las instituciones de promocién

Los intentos de evaluar el desempeno de las instituciones sudamericanas
promotoras de las exportaciones deben partir de dos comprobaciones: La dificultad
para obtener informacidon objetiva y confiable, y el incipiente desarrollo de la
institucionalidad en la mayoria de los paises de la regién.

Un trabagjo reciente?!, a partir de estudios de casos de seis paises (Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, PerU y Uruguay), arriba a algunas conclusiones que resulta
interesante mencionar:

e La promocién de exportaciones incrementa el nUmero de paises de destino de
las exportaciones y, hasta cierto punto, el niUmero de productos exportados. El
efecto se obtiene, entonces, tanto sobre la diversificacién de destinos como de
productos aunque parece superior en los primeros respecto de los segundos.

e Con respecto al tipo de producto exportado, el impacto de la promocion
parece ser mds notorio en la exportacidén de bienes diferenciados y escasos
gue en los bienes homogéneos.

e El resultado mds notorio de la accién de estas instituciones se aprecia con las
PYMES, que son las empresas con mds dificultad y menos experiencia
exportadora.

o El acompanamiento de las empresas a lo largo del proceso exportador suele
brindar mejores resultados que las acciones aisladas.

Las instituciones de promocidon de exportaciones deben apuntar a diversificar el
comercio fuera y dentro de la region. En este Ultimo caso, un tema de relevancia para la
promocién de las exportaciones intrarregionales, sobre todo para los paises pequenos

31 Ch. Volpe (2010): “Una evaluacién de la efectividad de la promocién de exportaciones en América Latina y
el Caribe”, Informe Especial, Resumen, BID, Washingfon.
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gue acceden con sus bienes y servicios a algunos mercados suramericanos, pero solo
marginalmente a los demds, consiste en aprovechar a las oficinas ya instaladas en estos
Ultimos. Los acuerdos de intercambio de informacién sobre las oportunidades mutuas,
entre las instituciones encargadas de la promocion de exportaciones en cada Estado,
conftribuirian a: (i) aprovechar mds las preferencias arancelarias  ya concedidas y no
utilizadas, (i) conocer con mds detalle las normas y reglamentos que rigen en la otra
parte y (iii) aumentar el comercio bilateral y regional.

3. Conclusiones
Del andlisis anterior pueden derivarse las siguientes conclusiones:

e Todos los paises de América del Sur persiguen estrategias, aplican politicas y
fomentan sus exportaciones a través de diversos instrumentos;

e los instrumentos se han ajustado a lo acordado en la OMC, en particular al
Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias;

e los instrumentos son heterogéneos y mds que un dmbito de competencia
deberia ser un campo de aprendizaje y cooperacidn entre los paises
suramericanos;

e varios paises de América del Sur han aplicado programas destinados a
incorporar a las PYMES a la exportacién por medio de consorcios de
exportacion, integracién de PYMES a cadenas de valor y el recurso a las
compras gubernamentales;

e a pesar de esos programas, la participacion de las PYMES en el valor exportado
es pequena y parece estar correlacionada con el tamano de la economia: a
menor tamano menor participacién de las PYMES en la exportacion. Por
consiguiente, es aconsejable aplicar entre los paises de América del Sur
programas regionales, subregionales o bilaterales para fomentar las
exportaciones de las PYMES;

e una de las principales limitaciones a la diversificacion de las exportaciones
hacia productos con mayor valor agregado radica en las politicas
macroecondmicas que han estado en aplicacién en varios paises de la regidon
y que recurren a la sobrevaluacién de las monedas locales como principal
insfrumento para combatir la inflacion, por lo que resulta de primera
importancia revisar esas politicas;

e el proceso de internacionalizacién de empresas o grupos nacionales es
relevante en Brasil, Chile y Colombia principalmente; en el caso de Brasil ha
sido expresamente fomentado por el principal banco de desarrollo de ese pais.

e la organizacién institucional de la promocidon de exportaciones estd en pleno
desarrollo en todos los paises de América del Sur, aungue algunos empezaron
antes y cuentan, en la actualidad, con una red importante de agencias en el
territorio nacional y en el extranjero; los resultados de esa organizacion
internacional pareceria que son promisorios para diversificar los destinos vy
promover la exportacién de productos diferenciados.

IV. EL COMERCIO DE BIENES EN AMERICA DEL SUR

1. Principales tendencias

Las exportaciones mundiales de bienes crecieron a una tasa promedio anual de
7.68% entre 1980 y 2010. Las de los paises desarrollados lo hicieron por debajo de ese
promedio (6,96%) mientras que las de los paises en desarrollo por encima del mismo
(9.36%). América del Sur tuvo un desempeno semejante al de las exportaciones
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mundiales (7,69% en promedio), pero claramente por debajo de los paises en desarrollo,
impulsados por el fuerte avance de los exportadores asidticos.

CUADRO V.1
Surameérica: Participacion en exportaciones mundiales en %

Promedio del Exportacién de  Exportaciéon de  Exportaciéon de

periodo bienes servicios bienes y
servicios
(*)1978/80 3.14 2.22
1988/90 2.54 1.61 2.37
1998/00 2.49 1.71 2.33
2008/10 3.34 1.84 3.04

Nota: informacién para 10 paises
(*) Para servicios el periodo abarca 1980-82
Fuente: Elaborado con datos de UNCTAD (2011): Service Trade and Development, Ginebra.

En un periodo mds corto, entre 1995 y 2010, las exportaciones mundiales de
manufacturas crecieron a una tasa similar a las exportaciones de bienes primarios,
cuando de estos Ultimos se excluye el petrdleo. No obstante, en las exportaciones de
manufacturas se perciben cambios de interés. Las manufacturas de alta intensidad
tecnolégica son las que mds crecen; seguidas de las de baja intensidad tecnoldgica; vy,
en Ultimo lugar, de las de media intensidad tecnolégica. (Ver Cuadro IV.2 del Anexo)

Debe notarse, ademds, que los paises en desarrollo muestran, en el periodo, dos
tendencias marcadas: un fuerte incremento en la participacién de los bienes primarios
en sus exportaciones (que se incrementaria aun mds si se incluyera el petrdleo) y un
ascenso muy significativo en las exportaciones manufactureras de alto contenido
tecnoldgico. América del Sur es protagonista relevante de la mayor participacion de los
productos primarios en las exportaciones de los paises en desarrollo y Asia del incremento
en la participacién de las manufacturas con mayor contenido tecnoldgico.

2. Aspectos relevantes

a) Participacion en las exportaciones mundiales

En las Ultimas seis décadas, América del Sur ha tenido un pobre desempeno en las
exportaciones mundiales de bienes. Entre 1946-1950 y 1998-2000 se percibe una
reduccién sostenida de la participaciéon. En la primera década del milenio, la demanda
asidtica y los elevados precios de varios productos bdsicos exportados por la subregion,
fendmeno que se hace muy evidente desde 2003, han contribuido a elevar su
participacion en las exportaciones mundiales hasta un porcentaje que es superior a los
del periodo 1980-2000 pero inferior al de 1968-70.

Sin embargo, durante la Ultima década Suramérica ha venido constituyéndose en una
de las regiones mds sobresalientes del mundo debido a aspectos como la estabilidad y
el crecimiento macroecondémico, la diversificacion productiva, la dindmica del proceso
de inversiones y su importancia como proveedor de materias primas minerales vy
alimentarias. Es un mercado de creciente importancia para el comercio mundial y, por
supuesto, para el concierto intfra latinoamericano y caribeno. Conforme a la OMC, en
tanto la demanda de importaciones crecid el 3% en 2011 en Europa, en los paises de la
CEl el crecimiento fue del 17%, seguido por el de Suramérica con el 10% y el de Asia con
el 6%. Para 2012 y 2013, dicha organizacién estima que esta situacion se mantendrd,



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

26

siendo el crecimiento de las importaciones de los paises en desarrollo y de la CEl de un
6%, el triple de los paises desarrolladoss32.

b) Indicador de distribucién de beneficios

En el trabajo del SELA3 mencionado, con datos para el ano 2008, se hizo referencia
a los flujos comerciales de cardcter estructural en el intercambio enfre subregiones y
paises. Algunos paises exportan considerablemente mds de lo que importan de la regién.
Tal es el caso de Brasil y de Argentina. La relacion exp/imp de Argentina con América del
Sur era de 1,3 y si se excluye a Brasil la relacién saltaba a 4,2. Lo mismo se observa en el
caso de Brasil cuya relacién se ubicaba en 1,38. Por su parte, la CAN y Chile compran
mds de lo que venden en la region. La relacion exp/imp de la CAN y Chile con América
del Sur se establecia en torno a 0,8.

La informaciéon expuesta en el Cuadro V.3, incluido en el Anexo, indica que en 2010
Argentina era superavitaria en el intercambio de bienes, con ocho paises de América
del Sur, excluido Brasil. Este pais, por su parte, era superavitario con siete paises de
América del Sur34. No hay duda que el “Indicador de Distribucion de Beneficios”
(UNCTAD), construido a partir de los superdvit y déficit comerciales dentro de la regién,
muestra que los beneficios se han orientado a Brasil y Argentinass.

Con superdvit en sus balanzas comerciales de bienes con la regién, han recurrido,
ademds, a politicas publicas3é para incentivar sus exportaciones hacia la regién y hacia
el mundo vy hasta restriccién para protegerse ocasionalmente ante las ventas del resto
de la regién hacia sus mercados. Esta situacién genera limitaciones para la expansion
del comercio infra-suramericano.

c) El aprovechamiento de las preferencias arancelarias

Este es otro aspecto al cual se le deberia brindar especial atencién. sLuego de
décadas de negociaciones en el dmbito regional cual es el resultado en términos de
flujos de comercio? Los trabajos de la Secretaria General de la ALADI®? sobre el comercio
negociado y su evolucidn en un periodo largo (1993- 2008) resultan ilustrativos para
comprender las relaciones comerciales infrarregionales. Sin embargo, debe aclararse
que la Secretaria de ALADI toma como referencia Unicamente la liberacion de los
aranceles cuando esta llega al 100%, o sea cuando es plena, dejando de lado las

%2 Discurso de Alejandro Jara, Director General Adjunto de la OMC, durante la apertura del Seminario sobre la
Base de Datos Input-Output Mundial (WIOD) en Bruselas, el 16 de abril de 2012.
33 Ver SELA (2011): op.cit.

3 Este fendmeno no es exclusivamente latinoamericano. Como ha sefalado UNCTAD, el indicador de la
distribucién de los beneficios dentro de un bloque regional es la estructura intrarregional de los superdvit y
déficit comerciales. En general, los paises con mayor desarrollo industrial y diversificaciéon, como Surdfrica en la
SADC, Coéte d'lvoire en la UEMAO, Kenya en el COMESA, la India en la ASAMCOR, el Brasil en el MERCOSUR,
Colombia en la CAN vy la Federacion de Rusia en la CEl, registraron superdvit en el comercio con sus socios
regionales, mientras que los miembros menos avanzados (y con frecuencia mds pequenos) de esos bloques
registraron déficit en la balanza comercial intrarregional. Esta asimetria se ve agravada por el hecho de que los
superdvit comerciales de los miembros mds grandes y mds desarrollados representan generalmente una
pequena proporcién de su PIB, mientras que los déficit de los miembros mds pequefos y menos desarrollados
suelen representar una considerable proporcién de su PIB. Esas asimetrias obedecen en gran parte a factores
estructurales, pero en muchos casos también son resultado de las politicas econdmicas. UNCTAD (2007) Informe
sobre el comercio y el desarrollo, ONU, Ginebra.

35 Resulta interesante comprobar que en 1944, durante la reunién de Bretton Wood, J.M. Keynes dijo “este
desbalance comercial es casi imposible de resolver en un sistema de cambio fijo si los paises con superdvit no
aceptan que ellos tiene tanta obligacién de hacer algo como los paises afectados de déficit”.

3¢ El tema fue abordado en SELA (2011): op. cit.

37 ALADI: “Estudio sobre el aprovechamiento de las preferencias arancelarias en 2006", Estudio 198,15/5/2009;
Addendum. Estudio 198/add.1, 7/9/2009; ALADI:"Evolucién del comercio negociado y aprovechamiento de las
preferencias arancelarias”, Estudio 199, 22/12/2010.
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rebajas parciales, como es el caso actual de los acuerdos de MERCOSUR con los paises
de la CAN, excepto Bolivia, cuyos cronogramas de reduccion estdn muy avanzados
pero que se completardn en el ano 2018. Al respecto, merece resaltarse que las rebajas
parciales también incentivan el comercio y las inversiones.

En este largo recorrido los Acuerdos de Alcance Regional (AAR) -la Preferencia
Arancelaria Regional y las Néminas de Acceso a Mercados a favor de paises de menor
desarrollo como Bolivia, Ecuador y Paraguay- fueron perdiendo relevancia y fueron
sustituidos paulatinamente por Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). A lo largo de los
anos, se suscribieron 120 AAP que establecieron preferencias entre los paises miembros.
La mitad (58) de estos AAP se signaron como Acuerdos de Complementacion
Econémica (ACE) que resultaron los de mayor relevancia para la expansion del
comercio infrarregional y las inversiones.

Desde los anos 90, los ACE incorporaron cronogramas automdticos de desgravacion
arancelaria — desplazando a las negociaciones caso por caso - € incorporaron disciplinas
sobre defensa comercial (salvaguardias y medidas anfidumping) y mecanismos para la
eliminacién de los obstdculos técnico y las barreras sanitarias y fitosanitarias. En 1995, los
ftems totalmente liberados del comercio intrarregional llegaban a 22% del total, en 2003
a 35% y en 2008 a 54%.

En 1993, el comercio de bienes entre las diez naciones de América del Sur alcanzaba
19.135 millones de ddlares. De ese total, 9.424 millones, es decir, 49,3%, era comercio que
se habia canalizado por medio de acuerdos suscritos entre las partes. En 2008, el
comercio se ubicaba en 117.100 millones y 77.297 milones, es decir el 66% era
negociado.38

Cuando se observa la situaciéon de cada pais de América del Sur emergen, sin embargo,
diferencias importantes en el aprovechamiento de las preferencias acordadas y del
comercio negociado. En primer lugar, el aprovechamiento de las preferencias
concedidas es, en promedio, muy bajo: 12.2% en 2008 para todos los miembros de ALADI
(incluye también a México y Cubal). Pero esta cifra esconde realidades muy distintas:
existe una clara correlacion entre el aprovechamiento de las preferencias y el tamano
de la economia (o el tamano y diversificacién de la oferta exportable). Brasil utiliza el
36% de las preferencias que le fueron acordadas; Argentina 26.9%; Colombia 14.9%; Chile
y PerU 12.5%; y todos los demds menos del 6%.

La razén principal por la cual cinco de los diez paises de América del Sur no utilizan o
utilizan poco las preferencias que les han sido concedidas es la ausencia de oferta
exportable. Tal es el caso de Bolivia (sin oferta exportable en el 87.2% de las
preferencias), Ecuador (81.5%), Paraguay (91.5%), Uruguay (84.5%) y Venezuela (80.1%).
Esto quiere decir que, al menos en estos casos, las preferencias acordadas a lo largo de
casi 30 anos (1980-2008) no han sido incentivo suficiente para dinamizar la inversion y
ampliar de manera significativa la oferta exportable de esos paises.

Es posible senalar, entonces, que el oforgamiento de preferencias y el comercio
negociado que se derivo de ellas, no han sido suficientes para convertir a América del

38 Una pregunta relevante, en este contexto, es silos acuerdos han permitido simplemente canalizar comercio
que de cualquier forma se hubiera concretado o si se ha creado nuevo comercio. La respuesta es que en un
comienzo los acuerdos fomentaron la recanalizacién del comercio ya existente hacia las preferencias pero,
posteriormente,  las preferencias incorporadas han contribuido a la creacién de nuevo comercio y, en el
caso de varios paises, han modificado la composicion sectorial de las ventas externas sesgdndolas hacia las
manufacturas con lo cual ha resultado en un intercambio de mayor calidad que con el resto del mundo.
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Sur en una region de desarrollo mds homogéneo, sino que han contribuido a acentuar
las distancias entre las economias de mayor tamano vy las mds pequenas.

Ello llevaria a plantear la necesidad de revisar en la préctica cudles otros mecanismos
serian necesarios para hacer crecer sustancialmente y diversificar el comercio intra
suramericano, bajo un marco regional de desarrollo equilibrado y armédnico.

Un segundo aspecto por profundizar son los llamados determinantes del grado de
aprovechamiento de las preferencias. Se ha dicho, mds arriba, que la oferta exportable
tiene una relevancia de consideracién. La Secretaria de la ALADI infroduce en sus
estudios elementos adicionales. Ufilizando un modelo de corte transversal donde el
grado de ufilizacién es la variable dependiente, se foman en consideracion las siguientes
variables explicativas: i) La oferta exportable del pais beneficiario de la preferencia; ii) la
demanda del pais que otorga de preferenciad?; iii) los ahos de vigencia que tiene el
acuerdo4; iv) el nUmero de items negociados en el acuerdo4'; y, v) la condicidén de
limitrofes de los signatarios del acuerdo42. El ejercicio demuestra que estas variables
explican dos tercios de la varianza de la variable dependiente.

Sobre este asunto, conforme al Cuadro IV. 4, se puede apreciar que en el MERCOSUR el
comercio intrarregional se efectia con base en las preferencias otorgadas entre un 80% -
Brasil — y un 99% - Paraguay; por el lado de la CAN, el comercio beneficiado con las
preferencias regionales abarcé desde un 59% - PerU — hasta un 93% - Ecuador. Chile y
Venezuela se situaron igualmente en importantes niveles, 72% y 78%, respectivamente.

Ahora bien, queda sin explicar un tercio. Y aqui deberia otorgarse especial atencion - la
propia ALADI asi lo menciona — a la heterogeneidad en reglas y disciplinas y, muy
especialmente, al uso de RNA, que han limitado el comercio durante décadas. Asi
mismo, deberia agregarse otro grupo de situaciones ya no como producto de la politica
comercial, sino como parte de las necesidades de desarrollo territorial y de generacion
de economias externas que mejoren la competitividad del sector productivo, es la
deficiente infraestructura fisica de transporte y comunicaciones y la existencia de
multiples limitaciones y sobrecostos ocasionados por la falta de automatizacion y
simplificacion de los procedimientos de comercio exterior, dentro de lo que se denomina
como la facilitacion del comercio.

Un tercer aspecto relevante fiene que ver con los determinantes del comercio
negociado. Sin duda, las preferencias han contribuido a incrementar las importaciones
desde la regidon. No obstante, cuando se observa el periodo largo de tres lustros se
puede comprobar que el comercio negociado — al igual que el comercio intrarregional
total - se expande y se contrae con el nivel de actividad. Los periodos de crecimiento
del PBI regional (1995-98 y 2003-08) muestran un importante crecimiento del comercio
intrarregional — total y negociado — mientras que los periodos de estancamiento o caida
del PBI regional (post crisis de la deuda de 1982 y 1999-02) se acompanan de
desaceleracion o caida del comercio infrarregional.

La peculiaridad del caso de América del Sur es que en los anos de descenso del PBI las
importaciones infrarregionales (tanto las totales como las negociadas) tuvieron un
comportamiento también ciclico con respecto a las importaciones totales. Esto se

3 En algunos casos el pais otorga preferencias en bienes que no demanda

4% A medida que pasa el tiempo y el acuerdo “madura” se deberia ampliar el aprovechamiento de la
preferencia.

41 Cuanto mds amplio el acuerdo menor es la utilizacién de items.

42 A mayor proximidad geografica mds utilizacién de la preferencia.



Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio SP/Di No. 9-12
entre los paises de América del Sur 29

explica porque algunos paises, en especial Argentina y Brasil, que tienen importante
participacion en el comercio intrarregional, se caracterizaron porque sus importaciones
fueron mds ciclicas que las de otros paises de la regién, agudizando las caidas. Sélo es
posible comprender este fendmeno si se observa la politica macroecondmica de esos
dos paises (y de otros mds pequenos de la regidn) desde mediados de los anos setenta
hasta el presente, politica que se ha convertido en el principal factor de inestabilidad
ciclica.

CUADRO V.4
Importaciones negociadas en el total de las importaciones desde América del Sur, en %

Pais 1993 2000 2008
Argentina 77.8 92.3 86.3
Bolivia 40.5 (74.0) 77.9 (95.1) 48.8 (66.1)
Brasil 61.4 921.8 80.0
Colombia 11.8 (23.2) 26.2 (69.6) 43.4 (79.2)
Chile 36.6 82.6 81.6
Ecuador 55.1 (99.1) 24.7 (74.7) 30.9 (92.7)
Paraguay 16.6 93.6 99.4
Pery 25.1 (40.0) 23.4 (45.6) 41.7 (59.4)
Uruguay 46.8 67.7 63.6
Venezuela 17.6 (58.6) 48.8 (81.7) 30.2 (77.5)
Total 49.3 74.5 66.0

Fuente: con informaciéon de ALADI, Estudio 199, 22/12/010

NOTA: La informacién de ALADI incluye a México y Cuba. Las importaciones provenientes de esos dos paises
fueron sustraidas para la elaboracion de este cuadro.

En el Estudio 199 se considerd el comercio intfra CAN como no negociado. Los valores entfre paréntesis fueron
calculados incluyendo las relaciones intra CAN del dominador, vy sin excluir a México y Cuba.

d) Bienes finales y cadenas de valor

El predominio de los bienes finales en el intercambio regional pone en evidencia la
debilidad de las cadenas de valor, a diferencia de lo que ocurre en el Este y en el
Sudeste asidticos donde el comercio, dominado por cadenas de valor, se caracteriza
por el intercambio de piezas y partes.

Como ha senalado la Secretaria de la UNCTAD#, el hecho de que el comercio
internacional de los paises de la Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN)
esté estrechamente relacionado con esas redes de produccién explica en gran parte su
reciente dinamismo: el comercio total e intrarregional de la ASEAN aumentd a tasas
elevadas durante la primera década del milenio. La estructura del comercio de toda la
region del Asia oriental y sudoriental refleja la manera en que estd organizada su
estructura de produccion. La regidén importa bienes de alta y mediana intensidad de
tecnologia, incluidos bienes de capital, principalmente de paises desarrollados; piezas y
componentes de productos electrénicos, principalmente del interior de la regién, vy
productos primarios, principalmente de otras regiones en desarrollo.

Exporta una gran proporcion de manufacturas de gran intensidad de mano de obra y
productos electrénicos acabados hacia los paises desarrollados, mientras que los bienes
de alta y mediana intensidad tecnoldgica vy las piezas y componentes de productos
electronicos son objeto de comercio en gran parte dentro de la region. Como ha
senalado Pascal Lamy#44 “El 60% del comercio internacional de los paises de Asia se
concentra en la misma Asia, la regién que ha mostrado la integracién mds en

43 UNCTAD (2007): op. cit.
44 P Lamy, op. cit
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profundidad de sus cadenas de produccion, con la manufacturas de partes y de
unidades semi ensambladas que se combina con componentes que proceden de
diferentes paises y el conjunto termina en China, donde se ensambla para ser exportado
a todas partes”

Esta diferencia entre Suramérica y la experiencia asidtica reciente no es trivial. En primer
lugar, obliga a indagar las razones por las cuales, luego de muchas décadas de
acuerdos regionales, subregionales y bilaterales de integracién no han prosperado las
cadenas de valor en América del Sur, con su dindmico intercambio de partes y piezas
entre los paises. Hay, sin duda, muchas razones: desde la debilidad de las empresas de
América del Sur, hasta la carencia o insuficiencia de politicas activas bien concebidas y
construidas vy, por supuesto, las mencionadas debilidades de la infraestructura fisica y la
facilitacion del comercio.

Entre esas razones cabe mencionar también las limitaciones que aun subsisten al libre
acceso de bienes en los mercados mds grandes de la regidn. La restriccion o la
amenaza de restriccidn es un freno seguro a la formacién de cadenas y a la bUsqueda
de proveedores fuera de frontercs.

Pero, en segundo lugar, el mero infercambio de bienes finales significa, como se ha
mencionado en un documento reciente4 que América del Sur estd subutilizando el
potencial que ofrece el comercio infrarregional: "Diferentes estimaciones de las
exportaciones intrarregionales e infrasubregionales potenciales, basadas tanto en los
flujos histéricos como en las caracteristicas estructurales de los socios de los esquemas de
integracion (nivel de ingreso, distancia y grado de apertura, entre otros) arrojan niveles
mds altos que los efectivamente observados para todos los esquemas. Estas brechas
serian mds elevadas en los casos del MERCOSUR vy la Comunidad Andina. Si bien la
brecha entre el comercio intrarregional observado vy el potencial seria del orden del 20%
para toda la regién, estimaciones alternativas basadas en modelos de gravedad que
incorporan un mayor nUmero de variables arrojon una brecha cercana al 30%
(BID/CEPAL/Banco Mundial, 2011)”

e) Los perfiles exportadores

Un aspecto particularmente interesante es el cambio en los perfiles exportadores
de los paises de América del Sur. En el Cuadro IV.6 se contemplan cuatro perfiles:
alimentario, minero, petrolero y manufacturero. A su vez, se ordenan las exportaciones
de cada pais, en cada uno de los cuatro perfiles, segun el cardcter ascendente, estable
o descendente de la participacion durante tres lustros.

Se puede observar:

e Tres de los paises del MERCOSUR presentan, entre 1995 y 2009, un marcado
ascenso en las exportaciones de alimentos y uno (Argentina) estabilidad a partir
de un porcentaje inicial elevado (49%);

e en el mismo periodo todos los paises andinos, con excepcidn de Bolivig,
muestran participacion descendente de las exportaciones de alimentos;

e dos paises andinos (Chile y Perl) y dos del MERCOSUR (Brasil y Argentina)
registran incremento de la participacion de las exportaciones mineras;

e todos los andinos, con la Unica excepcién de Chile, muestran incremento en la
participacion de las exportaciones petroleras;

45 CEPAL (2012): Panorama de la insercidn internacional de América Latina y el Caribe ¢ 2010-2011.Capitulo Il
Los desafios de América Latina y el Caribe para mejorar su insercion en la economia mundial.
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e en cuanto a las exportaciones manufactureras ninguno de los diez paises
presenta ascenso de participacion: dos mantienen el porcentaje estable
(Argentina y Venezuela) y dos descendente; entre estos Ultimos es muy
significativa la caida de Brasil, que entre 1995 y 2009, reduce la participaciéon de
las exportaciones manufactureras en los totales 14,6 puntos porcentuales.

CUADRO IV. 6
Ameérica del Sur: Tendencias de los perfiles exportadores en %.

1995y 2009

PERFIL
Alimentario

Minero

Petrolero

Manufacturero

Nota: Los nUmeros entre paréntesis corresponden a 1995 y 2009, respectivamente.

Ascendente

Brasil:
(28.5%)(33.9%)
Paraguay
(43.9%)(84.8%)
Uruguay
(44.2%)(63.6%)

Pery

(50.2%) (61.9%)
Chile
(49.5%)(58.8%)
Argentina
(1.6%)(5.7%)
Brasil
(11.3%)(13.4%)

Venezuela
(70.0%).8%)
Ecuador
(35.1%)(50.7%)
Colombia
(27.2%) (48.0%)
Bolivia
(12.9%)(32.1%)
Brasil
(0.9%)(8.9%)
Pery
(4.9%)(7.7%)

Estable

Argentina:
(49.8%) (49.5%)
Bolivia
(19.1%)(19.2%)

Colombia
(6.8%)(6.6%)

Argentina
(10.3%)(10.2%)

Argentina
(33.9%)(32.0%)
Venezuela
(17.2%)(18.0%)
Chile
(11.7%)(10.5%)
Pery
(13.6%)(12.2%)

Fuente: Elaborado con informacién de UNCTAD.

Descendente

Ecuador
(51.8%)(35.5%)
Colombia
(30.8%)(14.8%)
Per(
(28.8%)(17.1%)
Chile
(23.7%)(20.5%)
Bolivia
(42.6%)(34.8%)
Venezuela
(2.3%)(3.4%)

Brasil
(52.8%)(38.2%)
Colombia
(30.0%) (27.2%)
Uruguay
(38.7%) (23.7%)
Paraguay
(19.3%)(10.7%)
Bolivia
(16.5%)(5.7%)



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

32

f) Los cambios en los perfiles exportadores y el mercado regional

El mercado regional tiene un valor estratégico, dado su elevado peso en las
exportaciones manufactureras de América del Sur. Los diez paises destinan un
porcentaje elevado de sus exportaciones de manufacturas (entre un minimo de 44,8% y
un mdximo de 89,5%) a los mercados de América Latina y el Caribe. (Ver Cuadros IV.7 y
IV.8 del Anexo). El mercado regional es hoy el mds importante para las exportaciones
con mayor valor agregado y uso intfensivo de conocimiento y empleo. Estas, a su vez, son
las mds conducentes a un desarrollo inclusivo, sostenible y basado en la creacién de
ventajas competitivas dindmicas (en contraposicidn a las fradicionales ventajas
comparativas estdticas de la regién, asociadas a su abundante dotacién de recursos
naturales y bajos costos de mano de obra)4s.

El mercado regional es, ademds, un “drea de aprendizaje”, sobre todo para los primeros
pasos hacia la exportaciones de las PYMES y un espacio donde la conexidn entre el
intercambio de bienes y el intercambio de servicios es factible recurriendo a lineas de
fransporte regionales (de carga de pasajeros), a seguros y reaseguros con empresas
regionales, y a instrumentos financieros de crédito, garantias de crédito y compensacion
de pagos que reducen o eliminan el empleo de monedas de reserva internacionales.

En el caso de los paises de América del Sur, que han profundizado en los Ultimos afos su
especializacion exportadora en productos bdsicos, una mayor integracién econdmica
regional ayudaria a equilibrar la creciente demanda asidtica de dichos productos, lo
que reduciria la exposicidn a la volatilidad de sus precios y promoveria el desarrollo de
sectores exportadores de mayor sofisticacion. Pero para ello se requiere las siguientes
condiciones:

e UN espacio econdmico integrado;

¢ la liberalizacion plena del comercio de bienes y un avance mds acelerado
hacia la liberalizacién regional del comercio de servicios4;

e |a adecuacion de la politica macroecondmica (monetaria, cambiaria vy fiscal)
al objetivo, que debe ser prioritario, de producir y exportar con valor agregado
y contenido tecnoldgico; vy,

e |a distribucién equitativa de los beneficios del intercambio entfre todos los
paises del espacio sudamericano.

4 Este papel del mercado regional es ampliamente reconocido en la literatura internacional. La UNCTAD, por
ejemplo, ha senalado que las exportaciones intrarregionales incluyen una proporcién mucho mayor de
manufacturas, con un elevado porcentaje de productos de tecnologia media y alta: el 70% en el MERCOSUR y
mds del 60% en la CAN y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). La composicién de las exportaciones
extrarregionales del MCCA y del MERCOSUR a otros paises de América Latina y el Caribe estd diversificada,
con una proporcidén de manufacturas mds elevada que en el caso de las exportaciones al resto del mundo.
Asi, para la mayor parte de los paises latinoamericanos y caribefios los mercados regionales constituyen los
principales destinos de sus exportaciones de manufacturas.

4 Como se senala en el ya citado estudio de CEPAL (2011), recogiendo opiniones vertidas en trabajos
nacionales sobre los TLC: “La frustracion ante estas insuficiencias, entre otros factores, ha llevado a varios paises
de la regidon a negociar acuerdos de libre comercio con socios extrarregionales, los que, sin embargo, no
constituyen una alternativa real a la integracién regional. Dichos acuerdos —si bien contribuyen a un mejor
acceso a mercados relevantes—suelen carecer de una éptica amplia de desarrollo y, por lo tanto, no son
garantia de una mayor competitividad internacional. En particular, los acuerdos con paises industrializados
habitualmente contienen disposiciones en dmbitos como los ya mencionados (servicios, inversiones, compras
gubernamentales, propiedad intelectual, medidas medioambientales y laborales, entre otros) que pueden
limitar la autonomia de los paises de la regidn en la conduccion de sus politicas publicas”
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3. Reglas y disciplinas en los acuerdos

Un tema de significacion es el de las reglas y disciplinas que estdn incorporadas en
los diferentes acuerdos que los paises de América del Sur han signado entre si o con
terceros, pero con consecuencias sobre la relaciéon intrarregional. La Secretaria de la
ALADI ha realizado varios estudios sobre este punto y en ellos se apoya esta parte del
documento#. Hay cuatro modelos en operacidén, con normativas que presentan
diferencias. El modelo ALADI, que se aplica en el acuerdo entre Chile y los paises de
MERCOSUR vy los paises de la CAN; el modelo MERCOSUR, que se aplica entre los cuatro
socios plenos y los asociados; el modelo CAN, que rige en las relaciones entre los cuatro
socios andinos; y el modelo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
qgue rige entre México y Chile, y entre México y Colombia.

Estos modelos muestran diferencias importantes en varios aspectos. En materia de
régimen de origen existe el régimen ALADI que es uniforme y se certifica por terceros
(Cdmaras de Industrias, oficinas ministeriales, etc.); el régimen MERCOSUR que tiene a
ALADI como referencia pero introduce diferencias; y el régimen TLCAN, mds especifico y
selectivo y que admite la auto certificacidén por parte del exportador. Todos estos
modelos tienen requisitos especificos de origen muy diferentes entre si.

En cuanto a la solucién de controversias, la ALADI no tiene una norma regional, pero
varios de los acuerdos de complementacion econdémica (ACE) admiten un régimen de
consultas, el estudio de caso por una instancia administrativa y, en caso de persistir la
diferencia, la convocatoria de una instancia arbitral. El régimen TLCAN incluye la
instancia arbitral.

Los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) tienen una definicion de inversion muy amplia,
suponen la igualdad de condiciones entre empresas nacionales y extranjeras, excluyen
requisitos de desempeno, establecen libertad a la transferencia de fondos al exterior v,
en caso de controversias, permiten a las empresas recurrir a tribunales internacionales,
como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
del Banco Mundial.

En un tema exiremadamente delicado como es el de las RNA es frecuente que se
establezca que las mismas no estdn permitidas y que deben ser eliminadas en un plazo
determinado. La eliminacién se admite con gradualidad. Es comun, asi mismo, que se
estipule que las partes admiten el statu quo y se comprometen a no infroducir nuevas
RNA conforme ala OMC.

En cuanto a defensa comercial, se suelen prever las medidas antidumping vy los derechos
compensatorios, con base en las previsiones de la OMC y algunos admiten la aplicaciéon
de mecanismos de consulta conforma a la legislacién interna de cada pais. Con
respecto a salvaguardias, estdn en vigencia diversos modelos: los acuerdos que no las
admiten; la salvaguardia prevista en la resolucién 70 de la ALADI a la cual remiten
algunos acuerdos; y los acuerdos que incluyen un régimen propio de salvaguardias.

En el MERCOSUR la Unica norma comun aprobada es sobre salvaguardias4?. En este
marco, tampoco han prosperado los intentos por aumentar progresivamente las
exigencias para imponer derechos antidumping y compensatorios en el comercio
infrarregional.

48 Se hace referencia a los estudios de la ALADI SEC/dt/453, dt/467 y SEC/186.
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La valoracidn aduanera se remite a las normas de la OMC.

Los regimenes especiales de importacion, como la admisién temporaria y el drawback,
estdn contemplados en algunos acuerdos, que los admiten por periodos acotados. La
mayoria de los acuerdos no los contemplan. No obstante, cuando estdn permitidos, las
autorizaciones suelen renovarse con regularidad, lo que sugiere que son permisos
fransitorios que cobran permanencia. Las zonas francas, previstas para exportar
extrazona, quedan excluidas de los programas de liberalizacion, pero han generado
problemas de cierta relevancia en algunos casos. Esto ha hecho que las reglas vy
disciplinas se fueran haciendo crecientemente dispares.

Como dice uno de los trabagjos de la ALADI *“el dato mds relevante que emerge (del
estudio) es la escasez de normas y reglas que caracteriza la dimension regional
(normativas ALADI) y la heterogeneidad — de cobertura y contenido de las normas — que
se observa entre los acuerdos subregionales bilaterales”. La regidn no ha ido
simplificando sus normas sino que, por el contrario, ha ido segmentando las reglas vy
disciplinas, lo cual ha propiciado un alejamiento del proyecto comun.

Ahora bien 3Es posible abordar un programa comun, entre los paises de América del Sur
o la mayoria de ellos, para aproximar las reglas y disciplinas?

Tentativamente pueden sugerirse las siguientes politicas:

i. Seria de significacién simplificar los regimenes de origen y, en cuanto al trédmite,
admitir en un porcentaje amplio y creciente de items arancelarios la
certificacion por el propio exportador, quien deberia quedar sometido a
inspecciones al azar y, en caso de falsedad, sujetos a retaliaciones comerciales
severas.

ii. Resultaria sumamente relevante que, en solucidn de controversias, la ALADI
contara con una norma regional, inspirada en parte en los ACE entre paises de
la regidn, que admiten un régimen de consultas, el estudio de caso por una
instancia administrativa y, en caso de persistir la diferencia, la convocatoria a
instancia arbitral. La solucién de confroversias debe encaminarse hacia el
trdmite arbitral en el dmbito regional, con tres etapas: el didlogo entre las
partes; el andlisis y sugerencias a partir de una oficina administrativa (ALADI); v si
persiste el conflicto, la convocatoria de drbitros.

ii. Elrégimen de zonas francas deberia abordarse no solamente para buscar que
las mismas sean admitidas para exportar exclusivamente hacia fuera de la
zona, sino para tomar también en consideracién su evolucién en los Ultimos
anos relacionada con la promocion del desarrollo industrial y la formacion de
encadenamientos productivos entre los operadores de la zona franca vy el
sistema productivo nacional.

4. El cumplimiento de las normas

Pero la historia del comercio intrarregional no se reduce a la escasez de normas y
reglas que caracteriza la dimensién regional y la heterogeneidad que se observa entre
los acuerdos subregionales bilaterales.

Puede sostenerse, entonces, que resultaria un paso adelante avanzar en la armonizacién
de reglas y disciplinas, pero es de primera importancia que se cumplan los compromisos
que se han asumido por las partes, en acuerdos regionales, subregionales o bilaterales.
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5. Conclusiones
Del andilisis anterior se derivan las siguientes conclusiones:

En las Ultimas seis décadas América del Sur ha tenido un pobre desempeno en

las exportaciones mundiales de bienes;

e el indicador de beneficios del comercio reciproco muestra una concentracion
de los mismos en Brasil y Argentina;

¢ ¢l aprovechamiento de las preferencias arancelarias otorgadas entre paises de
América del Sur ha estado concentrado en los paises con mayor oferta
exportable como Brasil y Argenfina y, en menor medida, en Colombia, Chile y
PerU; los demds, han aprovechado menos del 6% de las preferencias que les
fueron oftorgadas;

e en materia de reglas y disciplinas la regidon requiere la armonizacion y
simplificacién de sus normas y los procedimientos relacionados con el
cumplimiento de las mismas, especialmente en las casos de las normas y
reglamentos sanitarios y técnicos;

e el mercado regional tiene valor estratégico para la internacionalizacién de sus
paises y la profundizacién del comercio mutuo, ademds que es drea de
aprendizaje de los negocios internacionales, especialmente para las PYMES. Al
efecto, cabe resolver mediante mecanismos efectivos las trabas a la libre
circulacion de bienes, resolver los ‘“cuellos de botella” que afectan las
condiciones de la competitividad, como la infraestructura fisica y la facilitacion
del comercio, amén de la integracién productiva, a fin de producir con valor
agregado vy lograr la distribucién equitativa de los beneficios del comercio;

e en ofras palabras, las negociaciones para la apertura arancelaria ya

cumplieron su propésito, por o que corresponde ahora abordar actividades de

promocion del comercio y las inversiones, de integracién productiva y de
modernizacién y simplificacién normativa e institucional, como ejes del impulso

y profundizacion de la integracién suramericana.

V. EL COMERCIO DE SERVICIOS EN AMERICA DEL SUR
1. Principales tendencias en la exportacion de servicios

a) Participacién en el comercio mundial de servicios

En la primera década del milenio, segun informacién de la UNCTAD, las
exportaciones de servicios de los paises latinoamericanos y caribenos, medidas en valor,
crecieron a una tasa anual de 7,3% al tiempo que las exportaciones mundiales lo hacian
a un ritmo de 9,3% al ano. Obviamente, la brecha en lugar de disminuir ha confinuado
amplidndose, especialmente por la dindmica de las exportaciones asidticas. Estas tasas
coinciden con las aportadas por la CEPALS para el periodo 2000-2005, que indican que
las exportaciones de la regidon crecieron a una tasa del 6,9% anual, mientras las
mundiales lo hicieron en un 9,7%.

Por su parte, América del Sur tiene muy poca gravitacién en el comercio mundial de
servicios. Los diez paises agregados significaban, en 2010, menos del 2% del comercio
mundial, un porcentaje inferior al que registraban en 1980-1982. Como se puede observar
en el Cuadro V.1, ha visto caer su participacidon en las exportaciones mundiales de
servicios, de 2,2% en 1980 & 1,8% en 2008-2010, no obstante la importante dindmica

5 CEPAL (2009): A Lopez | Torre D Ramos “Las exportaciones de servicios de América Latina y su integracién en
las cadenas globales de valor”, Santiago de Chile.
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experimentada por Brasil durante este tiempo. Este pais duplicd su participacion dentro
de las exportaciones de la regién desde un 22% en 1980/82 hasta un 44% en 2008/2010.

CUADRO V.1
Ameérica del Sur; Exportaciones de servicios en %

1980/82 1988/90 1998/00 2008/10
Mundo 100 100 100 100
América del Sur 2.2 1.6 1.7 1.8
América del Sur 100 100 100 100
Argentina 18.9 19.1 19.2 17.7
Bolivia 0.7
Brasil 21.8 26.4 32.4 44.0
Chile 12.4 12.5 15.9 14.7
Colombia 14.4 13.3 7.9 6.2
Ecuador 4.3 3.0 1.9
Paraguay 3.2 2.4 1.9
Pery 8.6 7.1 6.6 5.5
Uruguay 4.5 3.7 5.1 3.4
Venezuela 9.2 8.3 5.3 2.8

Fuente: Elaborado con datos de la UNCTAD.

Mirado en conjunto, el relativo rezago de la regidon en la produccidn y exportacion de
servicios afecta directa e indirectamente su desempeno exportador de bienes y, mds
generalmente, su competitividad internacional. Esto ocurre debido a que los servicios de
apoyo a la produccién, como los financieros, de telecomunicaciones, profesionales y
otfros constituyen insumos clave para el proceso industrial y representan una parte
importante del precio final de los productos manufacturados terminadoss!.

b) La participaciéon de los servicios en las exportaciones totales de bienes y

servicios

En el periodo comprendido entre 1980 y 2010, es decir en los Ultimos treinta anos, la
participacion de las exportaciones mundiales de servicios en las totales de bienes y
servicios se elevd de 16,1% en 1980 a 19,9% en 2010. El periodo de mayor crecimiento en
la participacion de los servicios se ubica entre 1980 y 1990 (cuando alcanzd 19,2) y en las
dos décadas sucesivas crecid levemente.52

No obstante, cuando la informacién se desagrega distinguiendo entre los paises en
desarrollo y los desarrollados, aparecen diferencias de consideracion. El crecimiento en
la participaciéon de las exportaciones de servicios, en las exportaciones totales de bienes
y servicios, crece, en el caso de los paises en desarrollo, desde 11.0% en 1980 hasta 15.0%
en 2010. Pero los paises desarrollados muestran un ascenso constante en la participaciéon
de las exportaciones de servicios en las totales, que se elevan de 18.8% en 1980, a 21.0%
en 1990 a 21.3% en 2000 y a 23.6% en 2010. Esto se explica, en parte, por la dindmica de
los servicios y, en parte, por la perdida de dinamismo de las manufacturas en las
exportaciones de los desarrollados.

51 CEPAL (2012): Panorama de la insercion de ALC..., Santiago.

52" No hay dudas respecto de que el comercio de servicios ha venido creciendo a tasas rdpidas en los Ultimos
anos, aunque hay datos que sugieren que ese crecimiento ha estado en linea con el aumento en el comercio
de bienes, por lo que la importancia relativa de los servicios en los flujos globales de comercio no habria
cambiado demasiado en las Ultimas décadas, ubicdndose al presente en torno al 25%" Por lo demds, se sabe
que hay problemas serios para medir de una manera confiable el comercio de servicios, y todo apunta a que
las estimaciones disponibles subvallan el verdadero valor de dicho comercio. Si bien se podria argumentar
que esos problemas ya existian anteriormente, también podria sugerirse que la aparicién de nuevas dreas en el
comercio de servicios -que no necesariamente son bien captadas en las estadisticas disponibles- podria haber
agrandado la brecha entre los datos y la realidad, segun la CEPAL.



Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio SP/Di No. 9-12
entre los paises de América del Sur 37

CUADRO V.2
Participacion de los servicios en las exportaciones totales de bienes y servicios, en %

1980 1990 2000 2010
Mundo
Bienes 83.9 80.8 80.8 80.1
Servicios 16.1 19.2 19.2 19.9
Desarrollados
Bienes 81.2 79.0 78.7 76.3
Servicios 18.8 21.0 21.3 23.6
En Desarrollo
Bienes 89.0 84.9 85.4 84.9
Servicios 11.0 15.1 14.5 15.0
Suramérica
Bienes 87.9 86.9 86.1 87.7
Servicios 12.1 13.1 13.9 12.3

Fuente: Elaborado con informacién de la UNCTAD

Los diez paises de América del Sur muestran, en las Ultimas tres décadas, una
participaciéon de las exportaciones de servicios creciente entre 1980 (12,1%), 1990 (13,1%)
y 2000 (13,9%). No obstante, en la primera década del milenio, con la recuperacién de la
demanda y de los precios de los alimentos, el petrdleo y los minerales, dicha
participacion bajé a 12,3%.

c) Participacion de los paises

Una observacién detenida de la evolucién en los Ultimos treinta anos de los paises
suramericanos permite ordenarlos en tres grupos: los que toman participacién en las
exportaciones regionales de servicios, los que mantienen una participacion
relativamente estable y los que descienden.

El primer grupo tiene realmente un solo integrante: Brasil, que en 1980-1982 significaba
21,8% de la exportacion de servicios de Suramérica, pero que en 2008-2010 habia saltado
al 44%. Dicho lo cual, hay que tener en cuenta que, considerado aisladamente, Brasil
significaba  apenas, en 2010, 0,73% de la exportacion mundial, un porcentaje
extremadamente exiguo para aspirar a cierta gravitacion a nivel globalss.

El segundo grupo estd integrado por aquellos paises que mantienen, en los treinta anos,
una participaciéon relativamente estable: tal es el caso de Argentina y Chile. En este
Ultimo caso se puede incluso apuntar un incremento hasta el 2000, con tenue
desaceleracién posterior.

El tercer grupo estd conformado por los que pierden participacién en las exportaciones
de servicios y lo integran Colombia, Ecuador, Paraguay, Pery, Uruguay y Venezuela.
Algunas caidas son muy marcadas, como las de Colombia, Ecuador, Pery y Venezuela,
cuatro paises andinos que han perdido relevancia en la exportacion global de servicios.

53 En el mismo afo, China continental (mds Hong Kong y Macao), que en el comienzo de los afios 80 no tenia
significacion alguna en la exportacidén de servicios, llegaba al 8,2% y la India a 3,3% de las exportaciones
mundiales.
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d) Cambios en los servicios exportados

En términos generales, puede decirse que a comienzos de los afos 80 el grueso de
los servicios exportados por la regidon consistia en Transporte y Viagjes. Pero en los anos
noventaq, siguiendo una tendencia ya instalada en los paises desarrollados, los “demds
servicios" protagonizaron un vertiginoso crecimiento. Entre los “demds servicios” cabe
incluir a actividades con uso intensivo de tecnologia y conocimiento (servicios de
ingenieria, arquitectura, diseno, informdtica, financieros y de seguros, legales vy
contables, entre otros).

Brasil y hasta cierto punto Argentina han seguido la tendencia global del desarrollo de la
exportacion de los “demds servicios”. Por su parte, Chile parece haber seguido un
camino distinto, con crecimiento importante de las exportaciones de tfransportes (aéreos
y maritimos) y Colombia, PerU y Uruguay mads bien se han orientado hacia la exportacion
del rubro turismo.

Dentro de los “demds servicios” - es decir, los rubros “no tradicionales” - se registran
algunas diferencias muy interesantes. Tanto Brasil como Argentina enfatizan el rubro
servicios a las empresass4. Ademds, Brasil muestra presencia exportadora en servicios
financieros y seguros en tanto Argentina — débil en estos dos rubros — tiene una presencia
importante en la exportacion de computacién. Chile y Pery tienen presencia en la
exportacion de seguros y Uruguay en servicios financieros y en computacion siguiendo
de cerca, en este rubro, en términos porcentuales, a la Argentinass.

CUADRO V.3
Ameérica del Sur: Exportaciéon segun tipo de servicios
2010 en %
Pais Total Trans- Viajes Demas Compu- Finan Seguros Otros Otros

exportado porte servicios  tacion cieros servicios

empresa

Argentina 100 15.3 37.4 47.3 9.4 0.05 0.07 29.6 82
Bolivia 100 12.0 56.4 31.6 - 1.8 10.4 - -
Brasil 100 14.6 19.1 66.3 0.7 7.5 1.5 56.9 0
Chile 100 59.9 15.2 24.9 0.8 0.4 2.6 17.3 3.8
Colombia 100 27.1 46.8 26.0 1.0 1.0 0 13.8 10.2
Ecuador 100 26.3 57.2 16.5 n/d n/d n/d n/d n/d
Paraguay 100 15.3 14.4 70.3 - -- 1.6 36.1 32.6()
PerU 100 21.6 57.5 20.9 0.5 1.5 4.2 8.4 6.3
Uruguay 100 17.9 60.0 22.1 7.2 49 0.3 7.2 2.2
Venezuela 100 32.4 35.8 31.7 0.5 0 0.1 2.0 22.1(+)

(") Incluye royalties por 204%
() Incluye servicios gubernamentales que representan 13,4%
Fuente: Elaborado con informacion de la UNCTAD

54 Segun un informe de la UE “los servicios empresariales consisten en muchas actividades diferentes. Entre ellas
se incluyen servicios de asesoria muy avanzados como la asesoria de gestion, los servicios informdaticos, servicios
profesionales como la ingenieria y la asesoria juridica, servicios comerciales como la publicidad o ferias y
exposiciones, otros que necesitan una gran canfidad de mano de obra como los relacionados con el personal
y servicios operativos como la limpieza y la seguridad” Segun el informe los servicios empresariales generaban,
a mediados de la década de los noventa, mds valor afadido (15,3%) que los servicios de banca, seguros,
fransporte y comunicaciones todos juntos (12,1%) El valor aiadido a la economia que aportan dichos servicios
es aproximadamente el 72 % del de la industria manufacturera y seis veces el de la agricultura. CCE (1998):
“Contribucién de los servicios empresariales a la competitividad de las empresas industriales”, Bruselas,
noviembre.

55 Un rubro en franca expansion es la publicidad, donde los flujos transfronterizos son significativos y algunos
paises han logrado alta competitividad en filmaciones, grabaciones, disefios publicitarios, etc. A nivel global,
las inversiones en publicidad se estima que crecerdn 5% en 2012 respecto del aino anterior hasta alcanzar los
449 mil millones de ddlares. Pero ese crecimiento estd claramente liderado por economias llamadas
emergentes. En Argentina se espera que crezca 26%, en Ucrania 21%, en Indonesia 16%, en China 16% y en
Brasil 12%. Estimaciones de Consultora Magna Global, El Empresario N° 344, El Pais, 24/2/12.
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Nota la cuenta “Servicios” se desglosa en los siguientes componentes:

* Transporte: cubre todos los servicios de fransporte que son realizados por residentes de una
economia para residentes de otra economia y que involucran el movimiento de carga, el
transporte de pasajeros, los alquileres de vehiculos con su  fripulacién vy los servicios auxiliares
correspondientes.

¢ Vigjes: cubre los bienes y servicios adquiridos en una economia por vigjeros durante visitas de menos
de un ano a dicha economia.

e Servicios de Comunicacion: cubre los servicios postales, de mensajeria y telecomunicacion.

e Servicios de Construccion: cubre el trabagjo llevado a cabo en proyectos de construccion e
instalacion por empleados de una empresa en lugares ubicados fuera del territorio del cual es
originaria la empresa.

e Servicios de Seguro: cubre la provisibn de varios tipos de seguros a no residentes por parte de
empresas residentes y viceversa. Estos servicios no incluyen el valor de las primas de seguro.

e Servicios Financieros: cubre los servicios de intermediacién financiera y servicios auxiliares a los
mismos.

e Servicios de Computacion e Informacién: cubre los servicios relacionados con software,
procesamiento de datos, agencias de noticias y similares.

e Regalias y licencias: cubre el pago de franquicias, royalties, licencias y ofros derechos de
propiedad.

e Oftros Servicios Empresariales: cubre la provision de servicios empresariales no incluidos en otras
cuentas, como por ejemplo servicios juridicos, contables, publicitarios de arquitectura, ingenieria,
investigaciéon y desarrollo, agricultura y servicios relacionados con alquileres y comercializacion.

e  Servicios Personales, Culturales y Recreativos: cubre servicios audiovisuales, deportivos, educativos y
de salud.

¢ Servicios de Gobierno no incluidos en otras partidas: es una categoria residual que cubre servicios
gubernamentales no incluidos en otras partidas como, por ejemplo, transacciones realizadas por
embajadas, consulados, agencias y unidades militares.

Fuente de la Nota: Fondo Monetario Internacional (FMI)

Un caso destacable es Paraguay, un pais relativamente pequeno y de menor desarrollo
relativo en la categorizaciéon de la ALADI, cuyas exportaciones de servicios mostraban,
en 2010, un avance importante en los “Demds servicios™ al punto que significaban 70,3%
de las exportaciones totales. Es de senalar, también, que los dos principales rubros dentro
de "Demds servicios” eran servicios empresariales (36% del total) y royalties y licencias
(20,4% del total).

En términos generales, puede decirse que, en materia de exportacion de servicios, hay
tendencias diversas en la regién. La de Brasil, altamente concentrada en la venta de
servicios empresariales®; la de Argentina que exporta servicios empresariales vy
computacién; la de Chile orientada a transporte, servicios a empresas y a seguros; la de
Colombia y Pery a vigjes, seguros (PerU) y servicios a empresas; y la de Uruguay dirigida
a vigjes, computacion vy servicios financieros (aunque en este Ultimo rubro ha tenido
dificultades desde la crisis de 2002)

2. Los casos de informatica y construccion

a) El caso del software y la informéatica

Varios paises de la regidn han logrado cierto desarrollo en los servicios de software
e informdtica. Esto ocurre tanto en paises grandes, medianos y pequenos y en el
desarrollo de servicios mds que en productos. La informacién elaborada con datos de
2006 por la CEPALY” sugiere, no obstante, que la regién estd lejos de exportar por montos
similares a los de Irlanda (28 mil millones de ddlares) o India (17.700 millones de ddlares)
pues el primer exportador regional, Brasil, vendid software e informdatica en el extranjero
por 308 millones de ddlares.

56 El BNDS ha mantenido lineas de crédito especiales, de fomento, para la exportacion de servicios de
infraestructura, ingenieria y construccién.
57 CEPAL (2009): “Las exportaciones de servicios...” op.cit.
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No obstante Brasil, México, Argentina y Chile han desarrollado servicios de software e
informdtica que permitieron, en 2006, ventas anuales de 9.900 millones de ddlares en
Brasil, 2.870 millones de México, 1.550 millones en Argentina, hasta 1.350 en Chile. Se trata
de empresas que atienden a los respectivos mercados internos y las cifras de
exportacion resultan todavia moderadas. Por ofra parte, paises pequenios, como
Uruguay y Costa Rica, con exportaciones de 104 y 80 millones de ddlares
respectivamente, vuelcan la mayoria de esos servicios al mercado externo.

Cifras mdas actualizadas muestran que las exportaciones han seguido creciendo. En 2010,
la India ocupa el primer lugar en ventas con 50 mil millones de ddlares (mds del doble
que en 2006) y en América Latina los servicios de software e informdtica de Brasil
alcanzaron los 10.100 millones, los de México 4.200 y los de Argentina 3.100 millones. Ese
ano las exportaciones argentinas de estos servicios superaron 660 millones de ddlares,
mds del doble de los 300 millones registrados en 2006.

Algunas caracteristicas que son importantes para imponer los productos informdticos son
el nivel de los profesionales y el buen manejo del inglés de los técnicos. Segun los
especialistas como Fernando Racca, presidente de la Cdmara de Empresas de Software
y de Informdtica, y Fernanda Santero, directora de Microsoft para Argentina y Uruguay,
la ventaja de la mano de obra barata que jugd su papel en el pasado “ya se esfumo,
por lo que el nivel actual de las exportaciones locales no pueden atribuirse a esa
variante, sino que encuentran explicacién en el valor agregado que la industria local
garantiza en sus productos y servicios. Si fuera por los salarios, hoy perderiamos con Pery
o Colombia; porgque mientras nuestra hora/nombre cuesta US$ 35, la de ellos estd en US$
1258,

La regidén tiene buena perspectivas de produccidn y exportaciéon en este rubro y es de
notar que abastece parte importante del soffware que demanda su mercado.

b) Ingenieria y construccion

En servicios de construccion, hasta hace pocos ainos dominados por paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OECD), la emergencia
de China ha sido muy marcada. En 2011, segin el ordenamiento por ventas realizado
por Engineering News- Records en “The Tops 225 International Confractors”, los primeros
lugares estaban ocupados por EE.UU., Francia y Alemania al fiempo que China se
ubicaba en el cuarto lugar, en una tendencia claramente ascendente vistos sus lugares
en anos previos.

En las ventas internacionales de las principales cincuenta empresas de construccion el
predominio europeo es marcado, en buena medida porque las ventas intra europeas se
contabilizan como internacionales, lo que no ocurre en las ventas dentro de EE.UU. y
China. Las empresas de siete paises europeos significaban 59,8% de las ventas de las
cincuenta mds grandes y las de los cuatro paises de mds significacion (Francia,
Alemania, Espana e Italia) el 48%.

%8 Ciencia y Educacién: “Argentina tercer exportador de software”, 27/9/2011, Argentina. ar.
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CUADRO V.4
Ventas de las 50 principales empresas internacionales de construccién en 2011
(US$ 1.000 MM y %)

Pais Monto % Pais Monto %
USA(7) 39.6 15.0 R Unido (2) 9.5 3.6
Francia (4) 39.4 14.9 Australia(2) 9.2 3.5
Alemania (2) 33.7 12.8 Japén (3) 7.0 2.6
China(8) 33.0 12.5 Brasil (1) 5.8 2.2
Espana(8) 32.0 12.1 Holanda (1) 5.5 2.1
[talia(5) 21.7 8.2 Grecia (1) 5.2 2.0
Corea(4) 11.6 4.4
Austria(1) 10.9 4.1 Total (50) 264.1 100.0

Fuente. Elaborado con informacién de ENR The Top 225 international contractors

La presencia de América del Sur era débil entre los primeros. Sélo una empresa de Brasil
(Odebrecht, en ellugar 15) aparecia en la lista de las cincuenta primeras. Las empresas
locales -sobre todo de paises en desarrollo- han tropezado con dificultades para vender
sus servicios de construccidén en un mercado altamente competitivo y con barreras a la
entrada en mercados locales de fuerte demanda.

Como senala la CEPAL, el financiamiento es crucial en el caso de la exportacion de
servicios de construccion, pero su relevancia es menor en el caso de servicios de
ingenieria, ya que estos Ultimos son solamente una fraccidn de los costos totales de un
proyecto de construccion.

Las empresas brasilefas han orientado sus exportaciones hacia paises de igual o menor
desarrollo relativo donde la desventaja de "marca” no es tan fuerte. De hecho, diez
anos atrds, en un trabajo de 2002, Motta Veiga (citado por CEPAL) senalaba con base
en una encuesta readlizada a freinta empresas del sector, que América Latina
representaba un mercado importante para el 51% de las firmas encuestadas, mientras
que Norteamérica y la Unién Europea solamente significaban el 15% y el 10% de las
respuestas, respectivamente.

Algunas constructoras brasilenas - con expertise en determinados segmentos como
construccion de plantas hidroeléctricas, de plantas petroleras offshore y de rutas vy
caminos, fundamentalmente - también tienen cierta presencia en paises de Africa y del
Medio Oriente. Parte de las actividades de exportacién de servicios de empresas
brasilenas se realizan a través de acuerdos con empresas fransnacionales importantes en
el sector.

3. La importacién de servicios

Es preciso, ademds, detenerse en las importaciones de servicios que realiza la
regiéon. El Cuadro V.5 muestra la participacion porcentual de Transporte, Vidjes y Demds
Servicios. Puesto que este Ultimo rubro es de crecimiento muy acelerado en el comercio
mundial, y varios de sus componentes contribuyen a la productividad general de la
economia, el Cuadro muestra informacion desagregada de los “"Demds servicios” e
incluye computacion, servicios financieros, seguros, servicios empresariales y royalties.
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CUADRO V.5
Ameérica del Sur: Importacién segun tipo de servicios
2010 en %
Total Trans Viaje Demas Compu Finan Seguro Servicios Roya
importad - S servicio - - S empresa |
o porte S tacion ciero S
s
Argentina 100 26.3 34.7 39.0 3.3 0.7 3.8 12.4 10.9
Brasil 100 18.1 26.2 55.6 5.6 2.7 2.4 33.3 4.6
Bolivia 100 40.4 27.2 32.5 1.7 0.2 12.7 9.2 1.7
Chile 100 56.4 16.2 27 .4 0.6 3.9 4.3 10.4 4.2
Colombia 100 35.3 22.9 41.8 1.9 1.6 7.2 21.4 4.5
Ecuador 100 57.8 19.2 23.0 - 0.1 6.0 10.5 1.8
Paraguay 100 62.9 21.4 15.7 0.3 1.3 6.6 1.3 0.4
Pery 100 40.9 21.3 37.8 3.4 0.6 8.2 15.5 3.3
Uruguay 100 43.2 29.4 27.3 0.4 0.8 3.4 14.4 1.2
Venezuel 100 38.1 14.9 47.0 0.7 0.7 4.5 19.4 3.2
a

Fuente: Elaborado con informacién de la UNCTAD

Como puede verse los "Demds servicios” llevan el porcentaje mayoritario de
importaciones en Brasil, Argentina, Colombia y Venezuela. Por su parte, el porcentaje
mayoritario se encuentra en Transportes en Chile, Perd y Uruguay, al tiempo que
Paraguay y Ecuador registran los porcentajes menores.

La desagregacién de los “Demds servicios” pone en evidencia que la importacion de
servicios empresariales es el mds relevante en ocho de los diez paises contemplados (las
excepciones son Bolivia y Paraguay), seguidos de la importacién de seguros (muy
elevada en Bolivia) y el pago de royalties (donde destaca Argentina). Pero también es
de notar que Brasil, PerU y Argentina son importadores de cierta relevancia de servicios
de computacién.

No se dispone de informacién desagregada acerca del origen de las importaciones de
servicios de cada pais de la regidn. Pero en materia de servicios empresariales hay
evidencias de que Brasil y Argentina exportan hacia la regién; que en cuanto a seguros
PerU y Chile también lo hacen hacia la region; y que en royalties, en tanto las inversiones
de origen regional han ido avanzado en Suramérica, también han aumentado los pagos
infrarregionales.

No obstante, puede sostenerse que la mayoria de las importaciones de servicios de la
regiéon proviene directa o indirectamente de los paises desarrollados (un 60%) y el resto
de la propia regién (un 40%) .

4. La balanza de servicios

Ameérica del Sur tiene una balanza deficitaria en servicios. En 2010 el déficit fue
equivalente al 69,2% de las exportaciones y al 40,9% de las importaciones. La situacion
contrasta con la balanza de bienes. En los primeros nueve meses de 2011, segun cifras de
la ALADI, el superdvit en bienes representd 4% de las exportaciones y 4,2% de las
importaciones.

57 SELA. Informe sobre el proceso de Integracién Regional 2008 - 2009. Documento SP/CL/XXXV.O/Di No. 18-09
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CUADRO V.6

Ameérica del Sur: Balanza de servicios segun paises en 2010

(US$ MM)
Paises Exportaciones Importaciones Balanza
Total 70.521 119.324 (48.803) 100 %
Brasil 31.821 62.628 (30.807) 63.1%
Venezuela 1.721 10.581 (8.860) 18.1%
Colombia 4,202 7.986 (3.784) 7.7%
Pery 3.956 5.993 (2.037) 4.2%
Ecuador 1.367 2.960 (1.593) 3.2%
Chile 10.797 11.816 (1.019) 2.1%
Argentina 13.214 14.066 (852) 1.7%
Otros 3.443 3.564 121

Fuente: Elaborado con informacién de la UNCTAD

Es de notar que en 2010 el 63,1% del déficit en servicios correspondid a Brasil y el 18,1% a
Venezuela. Es decir, que el 81,2% estaba concentrado en dos paises. Simultdneamente,
Uruguay tenia una situacion prdacticamente equilibrada en la balanza de servicios y
Paraguay arrojaba superdvit. El caso de Paraguay es interesante, cuyo resultado
favorable se explica por sus exportaciones de servicios a las empresas y royalties vy
licencias.

Ahora bien, cuando se desagrega el déficit segin el tipo de servicios emerge con
claridad que el fransporte tiene fuerte gravitacién - lo que pone en evidencia la
debilidad relativa de las empresas regionales de transporte maritimo y aéreo, asi como el
traslado de pasajeros y de cargas desde y hacia la subregidon en empresas extrazona -y
que los "Demds servicios” aportan casi el 45% del déficit total.

CUADRO V.7
América del Sur: Balanza de servicios por sectores en 2010
(US$ MM corrientes)
Servicios Exportacion Importacion Resultado
Total 70.521 11.9324 (48.803) 100.0%

(

Transporte 16.230 31.884 (15.654) 32.1%
Vigjes 18.348 28.316 (9.968) 20.4%
Ofros 32.803 54.556 (21.753) 44.5%
Computacion 1.718 4.323 (2.605) 5.3%
Financieros 2.664 2.368 296 (0.6%)
Seguros 1.022 4.065 (3.043) 6.2%
Servicios a 25.050 27.870 (2.820) 5.8%
empresas

Royalties 632 5.575 (4.943) 10.1%

Fuente: Elaborado con informacién de la UNCTAD

Esto quiere decir que el rubro mds dindmico de los servicios y el que resulta de especial
relevancia para la productividad del conjunto de la economia, es también el que realiza
el mayor aporte al déficit en el balance de servicios. Expuestos en orden descendente, el
mayor aporte al déficit — dentro de los “demds servicios" - corresponde a royalties (10,1%
del déficit total), seguido de seguros (6.2%), de servicios empresariales (58%) y de
computacién (5,3%).
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En el caso de los seguros, donde hay empresas suramericanas parficipando en el
comercio infrarregional, un rubro de consideracion lo constituyen los “reaseguros” de las
companias locales, operacidén que generalmente se realiza con operadores de Londres
o Nueva York. En servicios empresariales, que en niUmeros absolutos fue el principal rubro
de exportacién en 2010 y el tercero de importacién, los resultados pueden atribuirse en
buena medida a Brasil, fuerte exportador e importador de los servicios a las empresas.

5. La relevancia de los servicios empresariales para la competitividad

La informacién anterior pone de manifiesto la relevancia de los servicios de las
empresas en la balanza sudamericana. Hay varios efectos positivos que se derivan de
los servicios de apoyo a la empresa. Entre esos efectos, tal como se menciona en un
frabajo de la UE¢ cabe mencionar: los precios inferiores, la mayor calidad y la mayor
internacionalizacién.

a) Precios inferiores:

Se considera que la existencia de mercados de servicios empresariales bien
desarrollados reducen las presiones sobre los costos de las empresas, gracias a la mejora
de la productividad, la conversién de los costos fijos en variables y la creacidén de
demanda de servicios que dan lugar a una mayor competencia y precios inferiores.

b) Mayor calidad:

La contribucién de los servicios empresariales a la calidad industrial no estd
relacionada Unicamente con la especializacién, sino también con el hecho de que
algunos servicios permiten que las empresas mejoren sus propias normas de calidad en
procedimientos y productos. Algunos servicios empresariales como, por ejemplo, el
control de calidad, la certificacion, o los servicios de disefo e ingenieria contribuyen a
obtener mejores resultados en calidad y a diferenciar los productos. Otros como, por
ejemplo, la publicidad, la investigacion de mercados o las ferias y exposiciones permiten
obtener informacién fundamental sobre los clientes y competidores, la cual sirve para
mejorar los puntos débiles del producto, elevar la calidad, aumentar la diferenciaciéon y
decidir estrategias empresariales con el fin de satisfacer las necesidades del mercado.

c) Mayor Internacionalizacion:

Se estima que los servicios empresariales de buena calidad contribuyen a facilitar el
acceso de las empresas receptoras de esos servicios a los mercados exiranjeros. Entre
esos factores cabe mencionar:

i. Los servicios empresariales aumentan la competitividad de las empresas vy las
preparan para un mejor desempeno en el extranjero. Ademds, algunos servicios
especificos son necesarios para definir, planificar y desarrollar una estrategia
internacional (consultoria de gestidn, ferias y exposiciones, investigaciéon de mercados y
publicidad, entre otros). Ese tipo de ayuda puede ser especialmente relevante para las
empresas pequenas o medianas que se lanzan hacia mercados nuevos.

ii. Los servicios empresariales hacen mds facil superar ciertas barreras al comercio.
Muchos servicios a las empresas ayudan a superar las barreras juridicas, econdmicas y
culturales tanto dentro como fuera del mercado interior. Las barreras legales vy
reglamentarias que se levantan en el extranjero sélo pueden superarse con la ayuda de
servicios como los de asesoria de gestion, especialistas en tecnologias de la informacion
(Tl), abogados, traduccidn e interpretacién, etc.

OCCE (1998): “Contribucién de los servicios empresariales a la competitividad de las empresas industriales”,
Bruselas, noviembre.
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Debe agregarse, ademds, que los servicios son parte esencial de las cadenas de valor. Si
bien el andlisis de las cadenas estd relacionado e inspirado en el sector manufacturero,
dos comprobaciones son necesarias: por una parte, una cadena de valor
manufacturera resultaria inviable sin componentes de servicios; por la otra, hay cadenas
de valor en el sector servicios que deben se analizadas con sus parficularidadess! Tal es
el caso, por ejemplo, de las cadenas logisticas de alcance global, impulsadas por la
reduccién de los costos de transporte y los costos de comunicacion.

6. Las negociaciones sobre servicios

a) Las negociaciones globales

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC permite que
cada miembro escoja el alcance y el ritmo de su compromiso en cuanto a la
liberalizacion del comercio de servicios. También contiene algunas salvaguardias y
cldusulas sobre el trato especial y diferenciado. Por lo tanto, hasta cierto punto, un pais
en desarrollo conserva la posibilidad de experimentar con la liberalizacion de los servicios
y revisar su decision si no obtiene resultados beneficiosos. Las negociaciones de la Ronda
de Doha no concluyeron en 2011, como se esperaba que ocurriera.

b) Las negociaciones regionales

Las negociaciones sobre liberalizacién de servicios se han desarrollado en la regién
con mds lentitud que las de liberalizacidon de bienes. Varios factores explican este rezago:
desde la antigua percepcidén de que los servicios son menos dindmicos que los bienes,
desde hace décadas claramente superada; la complejidad de los servicios que
abarcan muchos subsectores sumamente heterogéneos; hasta el rezago en la
elaboracién de estadisticas que hace dificil el andlisis de los intercambios.

i. Negociaciones en el MERCOSUR¥2

En diciembre de 2005, entré en vigor el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio
de Servicios del MERCOSUR, en el cual se establecié un plazo de diez anos para la
liberalizacidén del intercambio entre los socios. Desde antes de que ese Protocolo
estuviera en vigor se habian realizado rondas de negociaciones. Las siete rondas de
negociacion realizadas hasta esa fecha habian permitido el progresivo aumento del
nivel de compromisos especificos asumidos por los Estados Partes en sus respectivas listas.
Pero en el primer lustro de vigencia del Protocolo, y a pesar de las sucesivas rondas, los
compromisos de liberalizacién asumidos han sido escasos.

Los principales problemas que se han relevado son las distintas normativas que rigen en
cada parte, las cuales deberian ser armonizadas; la dispersidon de regimenes regulatorios
y la ausencia de los mismos en algunos paises; las dificultades para consolidar el statu
quo regulatorio, de forma de disponer de una base sélida de negociacién, lo cual
ocasionaria que las futuras reglamentaciones que se aprueben en un pais y que
impliquen restricciones al comercio de servicios, excluyan a los Estados partes de las
mismas; la lentitud para incorporar a las legislaciones nacionales las normas MERCOSUR

61 Como senala CEPAL (2009): “Las exportaciones de servicios...” op cit. "Hay casos de CGV que podemos
considerar como puramente de servicios (es el caso de los servicios de ingenieria o salud, por ejemplo),
mientras que en otros son parte de cadenas mds amplias de la industria manufacturera (por ejemplo, ensayos
clinicos). Sin embargo, aun en estos Ultimos casos se puede hablar de CGV de servicios, ya que existe una
secuencia de actividades que pueden desarrollarse en distintas localizaciones geogrdficas — por ejemplo, la
investigaciéon acerca de la viabilidad biomédica y comercial de un medicamento, como se verd mds adelante
en este trabajo, requiere de la realizacién de ensayos clinicos, el procesamiento de sus resultados y el andlisis
de los mismos, que pueden o no ser realizados por la firma que desarrollé la droga en estudio. Si bien no existen,
al presente (hasta donde hemos podido conocer), estudios que hayan caracterizado a las CGV en servicios,
consideramos que su andlisis no deberia diferir en forma sustantiva del aplicado a las CGV en bienes”.

62 Esta parte se nutre de Quijano. J.M. (2010): El Mercosur 20 afios después, CEFIR, Montevideo.
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sobre servicios aprobadas por el Consejo del Mercado Comun (CMC); y la débil
participacion, en las negociaciones que se redlizan en las rondas, de los intereses
privados.

En 2010, el MERCOSUR aprobd la Decisidn 54 “Profundizacion de la liberalizacién de
servicios”. En el articulo 5, en busca de la superacién de algunos de los obstdculos, esta
Decisién dispone instruir al Grupo de Servicios (del MERCOSUR) para que presente un
informe sobre la situacidon del comercio de servicios en la regién, durante la segunda
Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comun de 2012, que incluya:

- Estadisticas de comercio de servicios en el MERCOSUR;

- principales restricciones que impiden el comercio intrazona en sectores de interés
exportador de los Estados Partes;

- andlisis de las modalidades de negociacion;

- relacién entre las disciplinas de presencia comercial y otros instrumentos
vinculados con la inversion;

- avances en la aplicacién de acuerdos de reconocimiento mutuo para el
ejercicio profesional temporal; vy,

- estado de cumplimiento de los instrumentos relacionados al comercio de
servicios.

i. Negociaciones en la CANs3

Los paises andinos han manifestado su compromiso en materia de liberalizacion de
los servicios no sélo en el contexto de la CAN sino también en las negociaciones del
AGCS vy los tratados de libre comercio de Colombia y PerU con Estados Unidos, Canadd,
los paises europeos y varios paises asidticos. Aun cuando la profundidad de los
compromisos pueda variar de un pais a otro, los paises miembros han ido mds lejos que
las negociaciones de la OMC en la hegociacion regional.

“Existe, sin embargo, senala la UNCTAD, cierta inconsistencia en los compromisos
adquiridos por paises andinos en los diferentes foros habiendo, en algunos casos, mayor
compromiso en las concesiones otorgadas a terceros paises que en las concesiones a los
socios regionales. Esto es un reflejo de los distintos grados de compromiso politico en
cuanto a la liberalizacién de servicios y deja claro que hay mds trabajo por hacer sobre
los distintos ritmos de convergencia y la cooperacion entre los socios.”

Los paises de la CAN se comprometieron a liberalizar los mercados de servicios, en todos
los sectores y en los cuatro modos de suministro, en la Decisidn 439¢4. La Decisién 718
sancionada en 2009, extendié el plazo hasta el 31 de diciembre de 2011 para liberalizar
los sectores faltantes de negociar (financieros y television abierta nacional), asi como
para recibir las propuestas de Bolivia sobre los sectores de ese pais que serian objeto de
trato preferencial.

63 UNCTAD (2010): “Evaluacién de los servicios y el comercio de servicios en los paises andinos. Bolivia,
Colombia, Ecuador, PerU y Venezuela”, ONU, Nueva York.

64 En 2006 se culmind el proceso de perfeccionamiento de la liberalizacién del comercio de servicios entre los
paises de la CAN, con la aprobacién de la Decisién 659 que ratifica la vigencia de la zona de libre comercio
de servicios, de acuerdo a lo previsto en la Decision 439. La Decisién 439 habia establecido un Marco General
de Principios y Normas para la Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina. Las medidas
restrictivas de cada miembro se detallaron en la Decision 510 y las partes se comprometieron a eliminarlas al
concluir 2005. El plazo fue prorrogado y a fines de 2006 (Decision 659) se determinaron los regimenes futurosr en
cada sector de servicios para la eliminacion de las restricciones.
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Al contrario de MERCOSUR, el proceso de la CAN fue relativamente répido y profundo e,
incluso, la Decision 439 incluyd el otorgamiento de trato nacional a las compras estatales
provenientes de la CAN en el sector de los servicios. Simultdneamente, como se anotd,
en un camino similar al iniciado por Chile un poco antes, Colombia y Perld han
negociado TLC que incluyen un capitulo sobre liberalizacién de servicios bajo la
modalidad de OMC plus.

c) Las negociaciones bilaterales

Los TLC o los acuerdos comerciales regionales bilaterales también entrafan la
liberalizacion de los servicios en relacién con el comercio fransfronterizo, asi como el
establecimiento de empresas extranjeras de servicios y la realizacién de inversiones por
esas empresas.

La liberalizacién de los servicios tiene una incidencia muy importante en el desarrollo de
los paises. Como ha puntualizado la UNCTADSS “los subsectores de servicios tales como
la banca v las finanzas, los transportes y las telecomunicaciones, vy los servicios médicos,
juridicos y contables pueden desempenar un papel estratégico en el desarrollo
econdmico y social. El fortalecimiento de los sectores de servicios nacionales para
complementar la diversificaciéon industrial es importante para los paises en desarrollo, no
sélo porque puede contribuir a aumentar la productividad general mediante la
especializacidon de las empresas, sino también porque esos sectores ofrecen
considerables oportunidades de empleo por su gran infensidad de mano de obra,
incluso en etapas mds avanzadas de desarrollo. La participacion extranjera en el sector
terciario puede ser Util para complementar a los proveedores nacionales de servicios,
pero la liberalizacion acelerada y excesiva de sectores clave, o incluso la liberalizacién
generalizada, en virtud de las cldusulas juridicamente vinculantes de un acuerdo de libre
comercio puede perturbar o enforpecer el proceso de establecimiento de una
estrategia nacional en materia de servicios”.

El caso del Pery, cuyo TLC con EE.UU. estd en vigencia y es mds reciente que el suscrito
entre Chile y EE.UU., se tomard como referencia para el andlisis de las negociaciones
bilaterales. En el TLC firmado entre Per’ y EE.UU. se presentan algunas particularidades
que conviene resenar.

i. Mientras la OMC contempla cuatro modos de suministro de servicios, el TLC reune
en el capitulo referido a servicios sélo a tres modos y el cuarto se negocia en el capitulo
de inversiones. El modo que queda excluido se refiere al suministro de un servicio en el
territorio de una parte por una inversion cubierta. Al incorporarlo a inversiones “hay que
tener en cuenta que el capitulo sobre inversiones, a diferencia del capitulo sobre
servicios, incluye principios como el de expropiaciéon indirecta, principio minimo de trato,
etc.” Se estima que esto restringe los mdrgenes de maniobra del Estado en estos
sectores porque, entre otras cosas, implica que cualquier diferencia quedaria
solucionada por el régimen de diferencias inversionista — Estado. “Esto puede limitar el
papel regulador del Estado, en algunos servicios de interés nacional .

i. Lo acordado se aplica a las medidas que adopte un pais que afecten el
comercio transfronterizo de servicios. Segun el Tratado, el término “"medida” se refiere a
cualquier ley, reglamento, procedimiento, requisito o prdctica. En este caso, tales
medidas se refieren a aquellas aplicadas en todos los sectores de servicios, ya que se ha

65 UNCTAD (2007): Informe sobre el comercio y el desarrollo, ONU, Ginebra.

66 Fairlie A. Queija S y Rasmussen M. (2006): “El TLC PerU-USA: un balance critico” LATN CISEPA, Internet.
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adoptado en enfoque de lista negativa. Entonces, cubre todo el proceso de suministro
de un servicio: la produccién, la distribucidén y el comercio de servicios, asi como todos
los modos de suministro de este comercio de servicios.

iii. En servicios financieros, los proveedores de servicios financieros de EE.UU. tendrdn
libertad total para establecer subsidiarias, empresa a riesgo compartido o las ramas de
bancos y companias de seguros. Los administradores podrdn proporcionar servicios de
gerencia a los fondos mutuos y a los fondos de jubilacién en Pery, incluyendo a los
fondos que manejan las cuentas privatizadas de la Seguridad Social de Peru.

iv. En telecomunicaciones, se infroduce el principio de abstencion segun el cual,
si las fuerzas del mercado funcionan bien, el regulador debiera abstenerse de intervenir
en el mercado. Sin embargo, no queda claro quien define cuando el mercado funciona
bien. También se establece la obligacion dirigida a evitar practicas anticompetitivas
(subsidios cruzados anticompetitivos y el uso de informacidén obtenida de los
competidores) de parte del operador dominante de telefonia maovil.

7. Conclusiones
Del anterior andlisis se derivan las siguientes conclusiones:

e En el periodo largo (tres décadas) las exportaciones de servicios crecen mds
que las de bienes;

¢ el crecimiento es atribuible, en primer lugar, a las exportaciones de los paises
desarrollados y, en segundo lugar, a las exportaciones de los paises en
desarrollo, pero América del Sur no tiene un papel descollante entre estos
Ultimos;

e en 2010, las tasas de crecimiento de las exportaciones sudamericanas de
servicios se encontraban 11 puntos porcentuales por debajo de las tasas de las
exportaciones de los paises desarrollados y casi fres puntos porcentuales por
debajo de las tasas de las exportaciones de los paises en desarrollo;

e en el periodo analizado de tres décadas, se registran cambios de relevancia
en los servicios exportados, particularmente en servicios empresariales;

e la participacion de América Latina en los mercados mundiales es todavia
acotada y en sectores de baja o moderada complejidad tecnoldgica y/o que
no resultan estratégicos;

e se percibe la falta de patrones claros de especializacién aun cuando los
perfiles exportadores se insinUan en varios paises de la regiéon;

e salvo excepciones, las empresas locales enfrentan muchas dificultades para su
insercion internacional, al menos si se trata de ingresar a las partes de mds valor
agregado y mayor complejidad;

e en laimportacion de servicios tanto el transporte como los “demds servicios” (y
dentro de estos los servicios a empresas) fiene un peso significativo;

e América del Sur es deficitaria en la balanza de servicios y un alto porcentaje de
ese déficit corresponde a Brasil;

e ¢l rezago de la regidn en materia de produccion y comercializacion de
servicios es notorio y afecta al desarrollo de los demds sectores de la economia;

e la negociacién regional en materia de servicios ha sido lenta y de avances
limitados, excepto dentro de la CAN y en marco de los TLC de Chile, Colombia
y PerU;

¢ las negociaciones bilaterales, tomando como ejemplo el caso Peru- EE.UU. han
tenido mucho mayor dinamismo; v,

e la liberalizacidn acelerada y excesiva de sectores clave, o incluso la
liberalizacion generalizada, en virtud de las cldusulas juridicamente vinculantes
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de un TLC influyen decididamente en el proceso de desarrollo y en la estrategia
nacional de servicios.

VI.  INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA DEL SUR

1. La formacién bruta de capital fijo (FBCF) y la IED

Este capitulo estd destinado al andlisis de la evolucidn reciente de la [ED en
América del Sur. Dos razones principalmente explican por qué incluir un capitulo sobre
IED en un frabajo referido a los mecanismos y modalidades para fomentar el comercio
infrarregional: la primera, porque las negociaciones sobre comercio en los TLC abarcan
la negociacion sobre inversiones; la segunda, porque la [ED es fuente de comercio tanto
en la versiéon cldsica ( empresas que participan de las exportaciones y las importaciones )
como en la version mdas actual de infercambio dentro de la firma (matriz filial y entre
filiales) que expresa un porcentaje muy relevante del comercio mundial en la
actualidad.

a) La tasa de inversion comparada

Antes de ingresar en las fendencias de la IED, es conveniente observar los flujos de
IED de las economias sudamericanas. Las diez economias muestran un comportamiento
dispar cuando se relaciona la formacién bruta de capital fijo (FBCF) y la IED con el PBI,
como puede observarse en el Cuadro V.1 siguiente.

Si se agrupan los paises por regiones, resulta que el MERCOSUR muestra los resultados
mds pobres en la relacion entre FBCF/PBI: Brasil, Paraguay y Uruguay se ubican bastante
por debajo de 20% y sélo Argentina supera apenas ese umbral.

CUADRO VI.1
América del Sur: Formacioén Bruta de Capital Fijo e Inversidon Extranjera Directa
En % y US$ MM. Promedios de 2009 y 2010

Pais PBI FBCF % PBI IED % PBI
Argentina 339.482 73.028 21,5 4274 1.25
Bolivia 18.470 3.056 16,5 415 2,24
Brasil 1.881.615 327.637 17,4 36.476 1,95
Chile 171.073 38.211 22,3 5.582 3.26
Colombia 261.741 58.936 22,5 2.126 0.8
Ecuador 54.989 13.901 25,3 242 0.4
Paraguay 16.299 2.574 15,8 312 1,9
Pery 143.812 36.347 25,3 6.146 4,27
Uruguay 35.783 6.731 18,8 1.961 5,48
Venezuela 284.510 70.297 24,7 (2.867) (1,0)
Total 3.207.774 630.718 19,7 54.667 1,7
MERCOSUR 2.273.179 409.970 18,0 43.023 1,89
ANDINOS 934.595 220.748 23,6 11.644 1,24

Nota: Los valores para el PBI, la FBCF y la IED son promedios de los anos 2009 y 2010. MERCOSUR comprende
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. ANDINOS comprende Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Per( y
Venezuela.

Fuente: elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico CEPAL (2011) para el PBl y la IED, ambos a
dolares corrientes, y con datos de UNCTAD para la FBCF.

Es interesante comprobar que la relacién IED/PBI no guarda un comportamiento
semejante, en cada caso, con la relacién anterior FBCF/PBI. En efecto, en el MERCOSUR
Argentina muestra la mejor relaciéon entre FBCF/PBI y la mds baja IED/PBI del acuerdo
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subregional. La situacion inversa es la que presenta Brasil con la mejor relacién IED/PBI del
MERCOSUR, pero una de las mds bajas relaciones IBCF/PBI del acuerdo subregional.

Los seis paises denominados ANDINOS, con la Unica excepcidén de Bolivia, tienen una
relacion FBCF/PBI mucho mds elevada que el MERCOSUR (5,6 puntos porcentuales por
encima) y bastante mds préxima a las relaciones que caracterizan a economias
dindmicas de otras partes del mundo. Pero es de notar que también aqui se comprueba
que no existe un comportamiento semejante entre la FBCF/PBI y la IED/PBI. Los mejores
guarismos de la primera relacion (en Ecuador, Pery y Venezuela) se corresponden tanto
con niveles muy bajos de IED/PBI en Ecuador o incluso con desinversidn extranjera en
Venezuela, como con niveles relativamente elevados en Perd.

Esto se explica porque una parte importante de la IED recibida por América del Sur en
2009-2010 se orientd a la mineria y a la explotacién de recursos naturales y las razones
gue movieron al ingreso de esos flujos (sobre todo precios infernacionales elevados) no
son necesariamente las mismas que alientan a la inversién privada de origen nacional y
a lainversion puUblica.

En algunos casos, asi parece haber ocurrido (en Chile y PerU, por ejemplo), pero en otros
un ingreso relativamente significativo de IED (como en Uruguay y Bolivia y hasta cierto
punto en Brasil) no parece haber sido acompanado por una reaccién fuerte de la
inversidon privada nacional y la inversién puUblica.

b) La IED en la region

Entre 2007 y 2010, América Latina y el Caribe recibié, en niumeros absolutos, un
ingreso neto de IED que se ubica en el entorno de 115 mil millones de ddélares cada ano.
No obstante, como consecuencia de la caida de la IED total (consecuencia del
descenso hacia los paises desarrollados) la recepcidn de la regién pasd de 5% a 10% de
la IED total. La crisis en EE.UU. y en la UE no detuvo el flujo de IED hacia la regién, como se
puede observar en el Cuadro V.2.c del Anexo.

En el mismo periodo, se canalizd mds IED hacia América del Sur que hacia otros destinos
de ALC. Las diferencias de las tasas de crecimiento de la IED entre América del Sur,
México, Centroamérica y el Caribe estdn relacionadas con sus distintos patrones de
especializacién. En América del Sur hay una tendencia al aumento del peso de los
sectores primarios en las exportaciones y en la IED, mientras que en México las
actividades manufactureras intensivas en ensamblaje y los servicios, con marcada
vinculacién con los Estados Unidos, fueron mds afectadas por la crisis y la débil
recuperacidon de esta economia¢’. Eso explica, como se puede ver en los Cuadros VI.2 y
VI.2.a que el ingreso neto de IED aumente significativamente, entre 2007 y 2010, hacia
América del Sur y disminuya en otros destinos de la regidn.

CUADRO VI.2
ALC: Ingreso Neto de IED
US$ MM y %. Sin incluir centros financieros

2007 % 2010 %
ALC 114.363 100 112.634 100
América del Sur 71.227 62,3 83.517 75,6
México 29.714 26,0 17.727 15,7
Centro América 7.235 6,3 5.847 5,2
Caribe 6.187 5,4 3.917 3.5

Fuente: idem.

67 CEPAL (2010): “Panorama de la insercién...."”
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CUADRO Vl.2.a
Ingreso neto de IED mundial por regiones
US$ Miles de millonesy %

2008 2009 2010
Monto % Monto % Monto %
Mundo 1.771 100 1.114 100 1.112 100
Desarrollados 1.018 57 566 51 527 47
En desarrollo 630 36 478 43 525 47
ALC 134 8 90 7 113 10
Africa 72 4 59 5 50 4
Asia y Oceania 375 21 303 27 334 30

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico CEPAL (2011): para
el PBI y la [ED, ambos a ddlares corrientes, y con datos de la UNCTAD para la FBCF.

La orientaciéon sectorial de la [ED en América del Sur merece también un comentario. Su
composicidon muestra que los sectores con mayor recepcién de IED fueron los recursos
naturales y los servicios, con un 43% y un 30% de participacién, respectivamente. Las
fusiones y adquisiciones continuaron siendo el principal mecanismo de las inversiones
extranjeras dirigidas a la regiénss,

En cuanto al origen de la IED en ALC, es de notar que EE.UU. y Espana reducen su
participacion al tiempo que China, los Paises Bajos y la propia regién la aumentan. En el
ano 2010, el 10% de la IED en ALC tiene origen regional y ese porcentaje debe atribuirse,
en parte, alas llamadas empresas translatinas (Ver Cuadros VI.3, V1.4, y V1.5 del Anexo)¢?

c) Las empresas translatinas

Como puede observarse en el Cuadro VL6, entre 2007 y 2010 se registra un
importante crecimiento, en nimeros absolutos, de las inversiones de ALC en el exterior. El
principal protagonismo en este crecimiento lo tiene América del Sur y, dentro de ésta,
Brasil y, en menor medida, Chile y Colombia.

Cuado VI. 6
ALC: Egresos Netos de IED en el exterior
US$ MMy %

2007 2010
ALC 21.103 100 43.108 100
Ameérica 12.540 59,4 30.292 70.3
del Sur
Meéxico 8.256 39.1 12.94 29,
Centro 389 1.8 119 0.3
América
Caribe 507 2,4 n/d

8 E| estudio de la IED segun intensidad tecnoldgica complementa la informacidén anterior y muestra que para
el conjunto de ALC la intensidad tecnologia media baja es la que predomina en Brasil, Colombia, Perd y Chile,
con muy alta gravitacion en estos dos Ultimos paises donde la inversion tiene neto perfil minero; y sélo resulta
menos relevante en Argentina, donde los montos proyectados apuntan, predominantemente, al segmento de
infensidad media alta. (Ver Cuadro V. 2.b del Anexo).

¢ El andlisis del comportamiento de las translatinas toma en cuenta - siguiendo la metodologia y la informacién
de CEPAL - los egresos netos de IED en el exterior, las principales fusiones y adquisiciones en que han
participado las translatinas, y las inversiones de mds de 100 millones de ddlares realizadas.



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

52

El 47% de las fusiones y adquisiciones realizadas por empresas latinoamericanas y
caribenas en 2010 tuvo como destino un pais de la regidon. La observacion de las
principales (Mmds de 100 millones de ddlares) fusiones o adquisiciones muestra un papel
muy protagdnico de Brasil que participa con 60,1% en el total de los montos, seguido de
México con 21,5% y Colombia con 18,3%.

El andlisis sectorial indica que en 2010 el 30% de la [ED de las translatinas destinado a
fusiones y adquisiciones se dirigid a servicios y el pais que lidera en este rubro es
Colombia con inversiones en la regién (Chile, Panamd& y Guatemala). La mineria es el
segundo sector, con 24,9%, a partir de dos proyectos que corresponden a translatinas
brasilenas. La construccion absorbe 11,5% gracias a un proyecto de una translatina
brasiiena en Porfugal. Los alimentos reciben 11,1%, porcentaje que corresponde a
empresas de Brasil y México en los EE.UU. Es interesante destacar el bajo porcentaje de
las manufacturas (5,1% de la inversion).

Las inversiones anunciadas de translatinas en nuevas plantas se dirigen de manera
importante a la misma regién: 59% del total en 2010. Esto subraya la importancia de las
translatinas como fuente de inversiones en la regién (ver Cuadro V.5. del Anexo). Los
montos mds elevados dirigidos a la regién corresponden a México, en el rubro de
servicios de telefonia (América Mobil) con inversiones en Brasil y Colombia. Le sigue Brasil
con una inversién diversificada en paises (en todos los paises intermedios de América del
Sur y Paraguay) y también en sectores, pues se orientd a siderUrgica, petréleo,
construccion y servicios. No hay proyectos de relevancia en manufacturas. En el caso de
Chile, toda la inversidon en 2010 que realizé en la regidn corresponde al sector comercio y
se orientd hacia cuatro paises de América del Sur, lo que sugiere una agresiva expansion
de sus cadenas de comercializacion.

Por lo tanto, la distribucion sectorial de las inversiones realizadas o anunciadas por
translatinas por medio de fusiones, adquisiciones o instalacion de nuevas plantas indica
que dos sectores, servicios’® y comercio, absorben 75,7% del total (Ver Cuadro V. 5 del
Anexo).

2. La localizacién de inversiones en servicios

El andlisis con respecto al “atractivo” comparado de distintos paises para localizar
servicios y atender a los clientes a escala regional o global toma en cuenta diversos
indicadores. El indice de Ubicacion de Servicio Global (Global Service Location Index”!
GSLl), que construye anualmente AT Kearney, considera fres variables: el entorno
financiero (costos laborales, impuestos, regulaciones, etc.); la habilidad y capacitacion
de la poblacién; y el ambiente de negocios (situacién politica y econdmica, protecciéon
del derecho de propiedad, infraestructura, etc.)

70 En los servicios, como ha sefalado CEPAL® se aprecian grandes adquisiciones en el drea de las
telecomunicaciones, especialmente en el Brasil. Destacan la compra del 50% de Vivo (empresa conjunta de
telefonia mévil de Portugal Telecom y Telefénica) que adn no poseia Telefénica de Espaia por 9.700 millones
de ddlares, la compra de GVT por el grupo francés Vivendi por 1.777 millones de ddlares y la adquisicién de
SkyBrasil por la empresa DirectTV Latin America, una unidad del grupo DirecTV de los Estados Unidos, por 604
millones de ddlares. De las 13 fusiones o adquisiciones que superaron los 1.000 millones de ddlares, sélo una se
dirigié al sector manufacturero, la adquisicién de las operaciones cerveceras de la mexicana FEMSA por parte
de Heineken por mds de 7.300 millones de ddlares. Estas operaciones reflejan una estrategia de busqueda de
mercados locales de servicios y han estado impulsadas por diversos factores, entre los que destaca el papel
activo de México, Colombia, Chile y en menor medida de Brasil como origen de la IED regional hacia los
servicios (y comercio), pero con un papel protagdnico como receptor en ese sector de IED desde la regién.
CEPAL (2010), “La inversidon extranjera...”op. Cit.

71 AT KEARNEY Global Management Consultan. Kearney Report
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Se considerard aqui dos anos del GSLI: 2007 y 2010. Es de notar que en todos los anos las
tres primeras posiciones corresponden a paises asidticos: India, China y Malasia. En
cuanto a los paises latinoamericanos, tres se encuentran entre los veinte primeros en
2007 y cuatro en 2010. Entre ambos anos la ubicacién de los paises latinoamericanos
registra cierta variacién: México se eleva del puesto 10 al 6, pero Chile descendid del 7 al
10 y Brasil del 5 al 1272,

Tres de los paises latinoamericanos que estdn entre los veinte mds atractivos (México,
Chile y Costa Rica) obtienen su puntaje mds alto en el entorno financiero derivado de
los bajos costos. Brasil, por su parte, alcanza el puntagje mds alto en la habilidad y
capacitacién de su poblacién, muy por encima de Costa Rica, de Chile y algo por
encima de México’s.

3. Lainversion y la integracion productiva (IP)

a) Las cadenas de valor y la integracion productiva

La formacién de cadenas de valor genera una mejor vinculacién entre empresas,
asi como especializaciones que elevan la productividad del conjunto. Son también un
conducto para que las empresas PYMES mejoren sus esténdares y se integren a dichas
cadenas. El papel de las cadenas de valor ha sido cada vez mds relevante a nivel globall
y en zonas de gran dinamismo como Asia. Han hecho crecer el comercio de bienes y
servicios y, ademds, han acentuado el intercambio de piezas y partes en lugar del de
bienes finales.

Las cadenas son sistemas inferdependientes con complejos mecanismos de
coordinacién que, para funcionar con fluidez, necesitan soluciones eficientes en materia
de logistica e infraestructura. Las cadenas han prosperado en respuesta a una reduccién
de los costos del transporte vy la rdpida difusién de las tecnologias de la comunicacion
gue han permitido a las empresas trasladar determinadas actividades hacia filiales y
socios en el extranjero y gestionar esas actividades. Esos cambios en las redes
productivas han traido consigo nuevas oportunidades para que las empresas de los
paises en desarrollo se integren en las cadenas?4y 75,

b) El gobierno de la cadena de valor
Las cadenas de valor pueden contribuir a que empresas medianas y pequenas
ingresen a un circulo virtuoso de aprendizaje e innovacion. Pero habria que partir del

72 En 2007 Uruguay y Argentina, con igual puntaje (5,47), bastante por debajo de los otros paises
latinoamericanos, se ubican en los puestos 22 y 23. La principal debilidad de Uruguay estd en habilidad y
capacitacién de la poblacién y la de Argentina, por debajo de Brasil y México en habilidad y capacitacién,
presenta su peor registro en ambiente de negocios

73 Salvo en el caso de Brasil, la informacidén resulta consistente con los resultados de una encuesta entre 500
empresas estadounidenses y europeas. América Latina es elegida fundamentalmente como un lugar para
descentralizar funciones simples en busqueda de bajos costos, y no es observada como una regién apta para
desenvolver actividades que requieran altas calificaciones de la mano de obra” Citado por la CEPAL.

74 UNCTAD (2008): “La logistica comercial y las cadenas de valor mundiales”, Junta de Comercio y Desarrollo.

75 Los costos estimados de flete internacional medidos como porcentaje del valor de las importaciones se han
reducido de forma constante a lo largo de un periodo de 15 aios (desde mds del 9% hasta algo menos del %)
"Gracias al container, el costo de transportar una tonelada de bienes por mar se ha reducido 50 veces en
poco anos; al tiempo que la revolucidon de Internet ha tenido un impacto semejante en la esfera de las
comunicaciones. El poder de las herramientas de computacion combinado con la posibilidad de
comunicaciones en tiempo real con el mundo entero ha hecho posible que se levanten cadenas logisticas a
escala global a través de diferentes paises. Estas cadenas logisticas comprenden un gran numero de distintas
operaciones (...) al tiempo que regulan, monitorean y administran de manera remota el trabajo de todos los
proveedores y asociados involucrados”. Ver Pascal, Lamy (2012): Change the way the wold measures Trade
flows. Global Viewpoint, febrero.
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reconocimiento de que no todas las cadenas son virtuosas. O, lo que es lo mismo, la
existencia de diferentes patrones de gobierno en las cadenas productivas no asegura
que la integracidn a las mismas conduzca a circulos virtuosos de aprendizaje e
innovacion.

Como se sabe, las cadenas de valor desarrollan distintas relaciones entre sus eslabones.
Se suele considerar que estas relaciones estdn determinadas por el manejo de la
informacion y la transferencia de conocimiento entre los eslabones, asi como por el
desarrollo actual y potencial de los proveedores. Cada cadena muestra grados diversos
de asimetria entre los eslabones. Si el manejo de la informacién y su transferencia estdn
reservados a uno de los eslabones, o la transferencia de esa informacion es compleija,
aumenta la probabilidad de que la asimetria resulte elevada.

También si el desarrollo y la habilidad de los proveedores, o de parte de ellos, resultan
relativamente escasos. En los extremos, una situacidn de baja asimetria (manejo
difundido de la informacién y eslabones con experticia elevada en sus respectivos
campos de acciéon) tiene mds probabilidad de conducir a una cadena con gobierno
equilibrado vy distribucion equitativa de los beneficios y, por el contrario, en una situacion
de alta asimetria (una cadena con manejo controlado de la informacién y experticia
muy heterogénea) puede derivar en un gobierno centralizado y distribucion
desequilibrada de los beneficios. La primera seria una cadena con caracteristicas de
poder relativamente atomizado y la segunda una cadena cautiva.

Las cadenas pueden seguir, por lo tanto, diferentes l6gicas y modelos, donde la
influencia del patrén de relacion entre las empresas, las caracteristicas del liderazgo vy las
barreras a la entrada, influye en la captura de porciones de renta dentro de ella. Una
cadena puede ser fuente de aprendizaje-innovacién-rentabilidad-expansion del
conjunto (nUcleo y proveedores) o puede reproducir condiciones de subordinacién, con
el agravante, para la PYME, de que estd inserta, muy probablemente, en un régimen de
MONOPSONIO7s.

Las cadenas pueden estar integradas horizontal y verticalmente y el modelo mds
frecuente tiene como cabeza visible de la cadena una gran corporacién o una gran
empresa (la empresa lider), que aplica modelos comerciales optimizados e invierten en
nuevos sistemas y prdcticas comerciales. La gran corporacion puede subcontratar la
realizacion de ciertas actividades y confiarla a las empresas nacionales mejor
cudlificadas. De hecho este es el modelo mds frecuente y exitoso y en muchas
actividades —tanto en fabricacién de bienes como prestacion de servicios — resulta
extremadamente dificil para una empresa nacional de un pais en desarrollo ingresar a
una cadena sin la convocatoria y el patrocinio de una gran corporacion.

Pero quizds este no sea el Unico modelo. La emergencia de las translatinas, asi como de
grandes empresas publicas y privadas en los paises de la region, podrian cumplir
también un papel relevante en la construccidén de cadenas. Las propuestas brasilenas
en el seno del MERCOSUR, que se mencionan mds adelante, van precisamente en esa
direccion.

76 La empresa lider tiene opcién entre diversos proveedores, pero el proveedor inserfo en una cadena -y
especializado en lo que esa cadena demanda - no se traslada faciimente hacia otra. Eso explica quizd la
reticencia de algunas empresas pequenas y aun medianas, expresada en encuestas empresariales en Uruguay
hacia la integracion en cadenas productivas. De aqui se desprende que el tfema del gobierno de las cadenas
-y las garantias que deberian incorporarse para las PYMES que las integren - no deberia ser obviado en un
programa de integracién productiva.
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c) El acceso al mercado

Muchas empresas pequenas y mediadas hubieran sacado mds provecho de la
integracién si las condiciones de acceso hubieran estado siempre garantizadas. El
problema mds grave, que ha frenado una relacién mds dindmica y creativa entre las
empresas de los Estados parte (sobre todo en MERCOSUR por la exposicidon a las RNA) ha
sido, precisamente, la incertidumbre en el acceso. Los distintos instrumentos no
arancelarios que se han empleado ocasionalmente en la frontera han tenido varias
consecuencias que han afectado al proceso de integracion.

Una consecuencia es que los empresarios no realizan inversiones para exportar hacia un
mercado vecino donde el acceso no estd garantizado. Otra consecuencia es que una
gran empresa, que lidera en su ramo, procurard recurrir a proveedores de su mismo
mercado, que no estén sometidos al incierto paso por fronteras y aduanas. El tema del
acceso vy las dificultades que ha creado no deberia ser obviado en un programa de
integracién productiva.

d) Las propuestas de integraciéon productiva

En el MERCOSUR

Uno de los mayores esfuerzos de la segunda década del MERCOSUR — en materia
de creacién institucional, de elaboracién de documentos, de convocatoria a reuniones
de frabajo y de Decisiones y Resoluciones - estuvo dirigido a la integracién productiva
(IP). En los Ultimos anos ha retomado vigor el enfoque sobre el papel activo de las
politicas publicas en el desarrollo productivo.

Brasil ha propuesto el Programa de Desarrollo de Proveedores del sector petrdleo y gas
que apunta a que las empresas de los socios del MERCOSUR se acrediten como
proveedoras de PETROBRAS luego de mejorar la calidad y el precio y de lograr
ganancias sistémicas de competitividad en la cadena de proveedores de la petrolera.
Brasil propuso, también, el Programa de Complementacién de la Cadena Productiva
Automotriz con un propdsito muy similar: estrechar los vinculos entre las terminales y
PYMES proveedoras del MERCOSUR una vez que alcancen los estdndares de calidad de
las terminales extranjeras radicadas en Brasil.

Las iniciativas en materia de integracién productiva estdn, sin duda, conectadas con el
tratamiento de las asimetrias y con el mds notorio de los instrumentos creados por el
MERCOSUR para superarlas: el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM).

En la CAN

El proyecto mds ambicioso de los paises andinos, en una primera etapa, se orientd
hacia el drea industrial donde establecid ciertas normas frente al capital extranjero?’.
También se establecieron programas sectoriales industricles con el fin de promover el
desarrollo de industrias en forma racional, pero sélo se avanzd en los sectores de
metalmecdnica, petrogquimico y automotriz. El proyecto industrial andino tropezd con
dificultades: algunas inherentes al propio proyecto vy otras de las limitaciones impuestas

77 “Primero, a través de la Decisién 24 se planted un régimen comun sobre la inversidn extranjera que limitaba la
entrada del capital y estipulaba especificaciones sobre la propiedad de tipo extranjero (que no podia llegar al
100%), el control sobre la remesa de capitales y utilidades, asi como la reinversién del capital registrado y el
nivel de empleo de extranjeros, entfre otros. Segundo, con la Decisién 220, que reemplazé a la Decisidon 24, se
flexibiliza el frato de los paises miembros hacia el capital extranjero”.
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por la crisis de la deuda a partir de 1982 y por el cambio de paradigma desde
comienzos de los anos noventa. La estrategia comuin de desarrollo industrial se fue
debilitando con el tiempo entre los andinos.

El primer golpe serio al programa andino de integracién industrial y al tratamiento de las
asimetrias provino de la crisis de la deuda desencadenada a partir de 1982. Una nueva
concepcidon sobre el desarrollo, mds “pro mercado” y con menos ingerencia de las
regulaciones, los incentivos publicos y el Estado se fue abriendo, entre tanto, camino.
Esta vision mds liberal — alimentada también, quizd, en ciertas carencias, debilidades e
ineficiencias del proyecto original andino - ponia énfasis en menos Estado, mds
privatizaciones y una apertura comercial sin discriminaciones.

Las distintas respuestas, vy los diferentes énfasis en cada pais, a este empuje actuaron
como fuerzas centrifugas que, en esencia, introdujeron modificaciones sustanciales, a
partir de los anos noventa, en el Acuerdo de Cartagena original. El programa de
integracién y complementaciéon industrial fue dejado de lado y — en el marco del
regionalismo abierto — los andinos avanzaron hacia una zona de libre comercio que se
consolidé en 1993 para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela y, posteriormente, para
PerU (1997).

El Centro Latinoamericano de Desarrollo Rural (CLDR) se ha preguntado recientemente
“squé integracién andina le sirve a cuatro paises con estrategias de desarrollo e
insercion en la economia global diferentese” Y ha agregado: “La respuesta pasa por
promover cadenas de valor andinas, capaces de generar valor agregado subregional.
Esto pasa por reducir de manera drdstica los costos de logistica y mds generalmente de
transaccién, que existen en los flujos de bienes entre nuestros paises. Para ello, temas
como fransporte fluido, sistemas de informacién y normas técnicas comunes sobre bienes
y servicios parecen fundamentales”.

Es sin duda una apuesta interesante pero cabria preguntar, también, si la bifurcacién de
caminos gque se percibe entre los cuatro miembros de la CAN es compatible con la
apuesta a las cadenas de valor andinas y, en caso afirmativo, de qué tipo. Dos de sus
miembros (Pery y Colombia) han escogido suscribir TLC con EE.UU. y con otros paises
desarrollados y en desarrollo, al tiempo que los ofros dos (Ecuador y Bolivia) tienen
afinidades con la Alianza Bolivariana para los Paises de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). Se frata de dos visiones muy alejadas sobre la
insercion internacional y sobre el papel de las empresas transnacionales en las cadenas
de valor.

e) Requisitos de una exitosa integracion productiva (IP)

Las empresas transnacionales, translatinas y algunas grandes empresas puUblicas o
privadas de la regién podrian alentar — con los debidos estimulos — la formacion de
cadenas con proveedores de varios paises de América del Sur. Esto sdlo resulta viable si
los proveedores son eficientes, operan con niveles de experticia elevados y forman
parte de redes de comunicacion logistica de muy buena calidad. Esto lleva a pensar
que las politicas publicas de formacidén y mejoramiento continuo de los empresarios y las
empresas proveedores deberian asumir un papel de primera importancia.

Pero no se deberian minimizar las dificultades y limitaciones, tales como:

e Un problema grave, que ha frenado una relacion mds dindmica y creativa entre
las empresas de los Estados parte (sobre todo en MERCOSUR, por la exposiciéon a
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las RNA) ha sido, precisamente, como se ha mencionada de manera reiterada, la
incertidumbre de acceso a los mercados.

e La incertidumbre juridica es otro problema de significacion, especialmente en
MERCOSUR. En los acuerdos subregionales en ocasiones no fodo lo que se
aprueba se cumple, cuando algun Estado parte considera que el cumplimiento
lo perjudicaria. Ni la omision de incorporacion ni el incumplimiento traen
aparejadas consecuencias para quien asi procede.

e El atfraso relativo de América del Sur en materia de servicios, el debilitamiento de
los sectores manufactureros en los paises de la regién vy las limitaciones de acceso
que subsisten en el mercado suramericano, son algunas de las dificultades que se
deberian enfrentar a corto y mediano plazo.

4. Conclusiones
Del andlisis anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

e En cuanto ala IED, la recepcion de ALC aumentd de 5% a 10% de la IED globall
entre 2007 y 2010;

e la crisis en EE.UU. y en la UE no detuvo el flujo de IED hacia ALC;

e en el mismo periodo se canalizd mds IED hacia América del Sur que hacia otros
destinos de ALC;

e |a|ED total que recibe América del Sur se dirige a recursos naturales y a servicios;

e las fusiones, adquisiciones y las inversiones en que participan translatinas en la
region se dirigen a servicios y a comercio;

e el "afractivo” para localizar servicios ubica entre los primeros lugares (veinte
primeros a nivel mundial) a Brasil, Chile, Costa Rica y México;

e el principal “atractivo” de Brasil es la habilidad y capacitacion de su mano de
obray, en los demds casos, los bajos costos relativos;

e las inversiones en servicios (telefonia celular, financieros) estdn orientadas a los
mercados internos aunque podrian estimular cierfo comercio de servicios
infrarregional;

e las empresas fransnacionales, las translafinas y algunas grandes empresas
publicas o privadas de la region podrian alentar, con los debidos estimulos, la
formacién de cadenas con proveedores de varios paises de América del Sur;

e para ello se requiere que los proveedores sean eficientes, operen con niveles de
experticia elevados y formen parte de redes de comunicacién logistica de muy
buena calidad;

e las politicas publicas de formacion y mejoramiento continuo de los empresarios y
las empresas proveedores deberian asumir un papel de primera importancia; vy,

e UN programa exitoso de integracién productiva requiere que se avance seria y
sélidamente hacia la plena libertad de acceso a mercados y hacia la
certidumbre juridica; exige, ademds, que se avance rdpidamente para superar
el rezago relativo de la regién en servicios.

VIl. COMPRAS GUBERNAMENTALES

1. Reflexiones iniciales

Las politicas publicas de muchos paises suelen otorgar preferencia a empresas
nacionales en las compras publicas. Las modalidades pueden ser diversas: desde la
obligaciéon para el sector publico de abastecerse en empresas nacionales; la exigencia de
qgue un porcentaje de las compras se realice a empresas nacionales; hasta el
otorgamiento de preferencia en precios hasta un cierfo porcentaje. También es
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frecuente, y se trata de una politica cada vez mds extendida, otorgar preferencias o
cuotas para PYMES de forma de contribuir a que tengan un horizonte de ventas previsible
y alcancen cierta escala de produccidn.

Se ejerce, en la actualidad, una fuerte presién a nivel de las negociaciones de los TLC
para liberalizarlas de forma que el mercado de compras, sujeto a licitaciones o llamados
abiertos a abastecedores de todo el mundo, estaria regido por el Trato Nacional a los
proveedores extranjeros

La liberdlizacion de las compras gubernamentales tendria un fuerte impacto en varios
dmbitos. El impacto alcanzaria a las relaciones entre los Estados hacionales y las empresas
fransnacionales; a la relevancia de los servicios en el comercio internacional puesto que
los servicios son una parte mayoritaria de las compras; a las asimetrias entre paises y
regiones; y al desarrollo de las empresas nacionales, cuya escala es notoriamente inferior
a la de los nuevos competidores.

Ademds de la garantia del trato nacional que otorga la Decision 439 para los compras
pUblicas de servicios provenientes de la subregién andina, los TLC de Chile, Colombia y
PerU incluyen un capitulo sobre esta materia. El MERCOSUR también muestra sus propias
particularidades sobre esta materia, como puede verse mds adelante.

2. Relevancia de las compras gubernamentales

a) Cuantificacion de las compras

La importancia de las compras gubernamentales es ampliomente reconocida. A
fines de los anos noventa, la OECD estimaba el tamano global de las compras
gubernamentales, considerando todos los niveles, en monto aproximado al 82,3% de las
exportaciones mundiales. Los servicios representaban una parte sustancial de las
compras gubernamentales (60%). Si se excluyen los gastos relacionados con la defensa,
las compras gubernamentales eran equivalentes al 7,1% del PIB o 30% de las
exportaciones mundiales. De estas cifras los paises de la OECD significaban el 86,1% v el
resto el 13,9%78.

En 2010 se estimaba en diversas publicaciones que los mercados de contratacion
publica representaban entre el 10% y 15% del PBI en los paises en desarrollo??. Segun la
UNCTAD, en 2010 el PIB de los paises en desarrollo alcanzaba a los 20,5 billones (millones
de milones) de dodlares corrientes. Por lo tanto, el mercado de compras
gubernamentales de los paises en desarrollo se ubicaria, en ese ano, entre 2 y 3 billones
de dodlares.

Segun la misma fuente, las exportaciones mundiales (paises desarrollados y en desarrollo)
de bienes y servicios, en 2010, alcanzaron 18,9 billones de ddlares. Por consiguiente, las
compras gubernamentales de los paises en desarrollo significaron, en ese ano, entre el
11% vy el 16% de las exportaciones totales de bienes y servicios.

b) Las compras gubernamentales en EE.UU.
El gobierno de los EE.UU. es el principal consumidor de bienes y servicios en el
mundo, con un gasto aproximado de US$ 500.000 millones anuales en 2008. Una buena

78 OECD (2012) “The Size of Government Procurement Markets”. Offprint from OCDE Journal on Budgeting Vol.
1, Num. 4, 2002 y GATT “Communication from the European Communities and their member states”
S/WPGR/W/39

12 July.

79 Azevedo CH. (2010): “Rol de las compras publicas en la ejecuciéon presupuestal” Ministerio de Planeamiento,
Brasil.
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parte de esos bienes y servicios son provistos por pequenas empresas y en el caso del
gobierno federal, el 23% (que puede extenderse hasta el 39%) de las compras deben
provenir de este fipo de negocios, lo que representa compras entre 110.000 millones vy
195.000 millones de délares.

La Ley de Compra de Productos Americanos (Bay American Act), obliga a las agencias
del Gobierno Federal de los EE.UU. a comprar productos estadounidenses. Esta Ley rige
para todos los programas federales con preferencias en materia de contratacién. Sus
disposiciones crean preferencias en favor de empresas locales. Especificamente,
favorece a: i) Productos mineros producidos en EE.UU. y ii) Productos manufacturados
totalmente en EE.UU. En la aplicacion de esta Ley se utilizan dos criterios para definir
“producto domeéstico”. Debe ser producido en los EE.UU. o bien cumplir un minimo de
50% de componente local, calculado en base a los costos.

Las pequenas empresas estadounidenses tienen el beneficio de igualar el precio en las
licitaciones hasta entre 6% y12%, segun los casos. Varios Estados de la Unidn tienen
también legislacion preferente adicional. Ademds, por medio de la Ley sobre Pequenos
Negocios (Small Business Act) EE.UU. establece porcentajes fijos de la contratacién
pUblica destinados a las pequenas empresas y a grupos especificos de la poblacién.

A mediados de la década pasada se destinaron los siguientes porcentajes: (i) el 23% de
la contratacidén para pequenas empresas; (i) el 5% para pequeias empresas Cuyo
propietario sea una muijer; (i) el 5% para pequenas empresas cuyo propietario sea un
individuo con desventajas econdmicas y sociales; (iv) el 3% para pequenas empresas
ubicadas en zonas de negocios subutilizadas (historically underutilized business zone
HUBZone); y (v) el 3% para peqguenas empresas cuyo propietario sea un veterano de
guerra o discapacitado . De esta forma, aproximadamente el 39% de la contratacion de
las entidades federales puede destinarse a pequenas empresasso.

Cuando EE.UU. firma un TLC, la concesidn comprende a la legislacion federal pero no a la
estatal. Para que el beneficio incluya a los Estados se requieren negociaciones especificas
con ellos y que adhieran al TLC. Sin duda, se frata de uno de los instrumentos relevantes de
las politicas publicas activas para fomentar la actividad econdmica y a las empresas
nacionales.

3) Las compras gubernamentales y los TLC

Para el abordaje de este punto se tomard el caso del TLC que Perl ha firmado con
EE.UU. y que se encuentra en vigencia desde 20098!. Este TLC abarcd todas las compras
(nacionales y regionales) del PerU y las compras federales mds las de diez Estados de
EE.UU. que adhirieron al TLC, y otros tres manifestaron que no tienen en vigencia
restricciones a la participaciéon de las empresas peruanas en la licitaciones de compras
gubernamentales. En los demds Estados los proveedores peruanos no tiene acceso a las
compras publicas.

El TLC opera con el régimen de umbrales. Las contrataciones publicas por debajo de
esos umbrales, es decir, que no se encuentran cubiertas por el TLC, se mantienen
reservadas a los proveedores de cada uno de los paises. Los umbrales acorados en el
Tratado, en el caso de EE.UU., son los siguientes:

80 Gomez A y Nieto VM (2006): "“El mercado de compras publicas en Colombia: descripcién y andlisis.
Planificacién y Desarrollo Vol 37 N° 1.
81 Fue firmado el 12 de abril de 2006 y aplicado a partir del 1 de febrero de 2009.
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e |0os bienes y servicios que adquiere el gobierno federal 203 mil ddlares; los que
adqguieren los Estados 554 mil ddlares vy los que adquieren las empresas publicas
250 mil dolares; y,

e las contrataciones de obras publicas tienen un umbral, en los tres casos, de 7
millones 800 mil délares.

Del lado peruano, los umbrales establecidos, por debajo de los cuales no podrdn
participar en las compras publicas del gobierno central y de los gobiernos regionales
las empresas de EE.UU., quedaron fijados en: 193 mil ddlares para bienes vy servicios y 7
millones 407 mil délares para contrataciones de obra publica . Se trata, por tanto, de
umbrales muy similares a los que rigen en EE.UU. para las empresas peruanas.

Es de notar que, en el caso de PerU este capitulo no se aplica a los programas de
contratacién publica para favorecer a las pequenas y micro empresas, a la contratacion
entre entfidades publicas, a la contratacién de bienes para programas de ayuda
alimentaria, a la adquisicién de tejidos y confecciones elaborados con fibras de alpaca
y llama, asi como a las contrataciones y adquisiciones realizadas por Embajadas,
Consulados y ofras misiones.

Del lado de EE.UU. no se aplica a las reservas (set-asides) en nombre de la pequena
empresa y empresas de minorias como tampoco a contrataciones de servicios de
fransportes.

No obstante, uno de los temas mds sensibles del capitulo sobre compras, es el hecho de
restringir el uso de condiciones compensatorias especiales. Estas condiciones son
definidas en el Tratado como aquellos compromisos que fomentan el desarrollo local o
gue mejoran las cuentas de la balanza de pagos, a través de requisitos de contenido
local, licencias para el uso de tecnologia, inversiones, comercio compensatorio o
requisitos similaress2. Esto limita severamente el uso de las compras publicas como
instrumento del Estado para impulsar la industria nacional, elimina el uso de todo tipo de
requisitos de desempeno vy refuerza la cldusula similar aprobada en el capitulo sobre
inversiones de dicho Tratado.

Un balance critico del capitulo de compras gubernamentales, elaborado poco después
de la firma del Tratado, senala lo siguientess:

En primer lugar, que mienfras de una parte se comprometen todos los niveles de
compras del Estado nacional y regional, de la otra sélo se involucra a las compras
federales y alas de algunos Estados.

En segundo lugar, los umbrales sélo salvaguardan a los proveedores mds pequenos, pero
alrededor del 50% de las compras estatales (aprox. 2.500 millones de ddlares a la fecha
de la firma del Tratado) estardn en competencia abierta, para los medianos empresarios
peruanos (y algunos grandes), con los proveedores estadounidenses, que fienen
condiciones de tecnologia, escala, financieras y logisticas que configuran pronunciadas
asimetrias a su favor.

82 Asi, el literal 5 del Articulo 9.2 (Principios Generales), dicta lo siguiente:*Una entidad contratante se abstendrd
de buscar, tomar en cuenta, solicitar o imponer condiciones compensatorias especiales en la calificaciéon o
selecciéon de proveedores, bienes o servicios, en la evaluacién de los licitantes, o en la adjudicacién de
contratos, ya sea en la etapa anterior a la contratacién o durante la misma”.

83 Fairlie A. Queija S y Rasmussen M. (2006): “El TLC PerU-USA: un balance critico” LATN CISEPA.
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En tercer lugar, los compromisos asumidos bloguean la aplicacién de prdcticamente
cualguier mecanismo no comercial que el Estado busque aplicar en las compras
publicas, puesto que quedan excluidas “las condiciones compensatorias especiales”.

4. El MERCOSUR y su Protocolo de Compras

El Protocolo de compras publicas del MERCOSUR muestra varias particularidades
qgue lo hacen diferente al TLC entre Per0 y EE.UU. Este Protocolo se aplica a las
contrataciones publicas que las entidades de todos los niveles de gobierno federales y
sub-federales celebren para la adquisicion de bienes y servicios, incluidas las obras
publicas, mediante cualquier método contractual. Pero en las excepciones, Argentina
excluyd a los gobiernos provinciales y Brasil a los gobiernos de los Estados.

El Protocolo apela también al recurso de los umbrales. Los umbrales establecidos (y
revisables periddicamente por la Comisibn de Comercio del MERCOSUR) son
diferenciados para bienes y servicios, pero iguales para obras puUblicas. En bienes y
servicios los umbrales son 150 mil délares para Argentina, 75 mil délares para Brasil, y 200
mil délares para Paraguay y Uruguay. En cuanto a las obras publicas el umbral comuin
se fij6 en 3 millones de ddblares. En bienes y servicios, por tanto, se admite la existencia
de asimetrias, pero no ocurre lo mismo en obras puUblicas.

Una referencia especial merece el mercado de compras publicas en Brasil. En 2009, el
importe licitado, sélo por el Gobierno Federal, ascendié a 57.600 millones de Reales (unos
35.000 millones de dodlares). A ello hay que anadir las compras de los Estados vy
Ayuntamientos y las de los entes de la Federacion que se ajustan a las mismas pautas
que las del gobierno federals4,

Las compras gubernamentales brasilenas contribuyen a desarrollar o reforzar las politicas
publicas y, en particular, a impulsar el desarrollo de sectores estratégicos para el pais. Sin
duda, una de las prioridades, tanto de la legislaciéon federal como de las legislaciones de
los Estados, ha sido fortalecer a las micro y pequenas empresas.

CUADRO VII.1

Distribucién de las Compras Gubernamentales (Federales)
en Brasil por tamafio de empresa

2010y en%

Empresa 2002 2005 2008 2010
Micro 4 4 13 20
Pequena 10 10 19 8
Micro y pequena 14 14 32 28
Demds empresas 86 86 69 72
Total 100 100 100 100

Fuente: Azevedo CH, op. cit.

En la reunién del Consejo del MERCOSUR realizada en San Juan, Argentina, se aprobd Ia
Decisién CMC 23/10 que establece la revision del mencionado Protocolo. La revisién, a
cargo del Grupo de Contrataciones PUblicas, deberd centrarse en aquellos aspectos del
texto ya aprobado que requieran ser modificados, con el fin de adaptarlo a las actuales
condiciones existentes en cada uno de los paises miembros y de asegurar su pronta
aplicacion.

84 |SEX (2010): Embajada de Espana en Brasil: “Informe sobre compras publicas en Brasil”, y Pena F. (2010) El
Cronista, 17 de agosto, Buenos Aires.
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Ademds, el gobierno del Brasil aprobd en julio de 2010 la Medida Provisoria N° 495, por la
gue se infroducen algunas modificaciones a su régimen de compras gubernamentales.
Segun la nueva medida provisoria, en igualdad de condiciones, como criterio de
desempate, se otorgard la preferencia a los bienes y servicios en el siguiente orden: i)
Producidos en el pais; ii) producidos o prestados por empresas brasilefas; v ii) producidos
por empresas que inviertan en investigacion y desarrollo de tecnologia en el pais. Con la
nueva norma desaparece la figura de empresa brasilena de capital nacional, como
prioritaria en caso de empate.

El margen de preferencia por producto, servicio, grupo de productos o grupos de
servicios, serd definido por el Poder Ejecutivo Federal, con un limite de hasta el 25% por
encima del precio de los productos manufacturados o servicios extranjeros. Ademds,
podrd establecerse un margen de preferencia adicional para los productos
manufacturados y para los servicios nacionales que resulten del desarrollo y de la
innovacion tecnoldgica brasilenos.

La norma establece que el margen de preferencia serd extendido a los bienes y servicios
originarios de los miembros de MERCOSUR, cuando se produzca la ratificacién del
Protocolo de Contrataciones PUblicas, aprobado en 2006, y podrd ser extendido, total o
parcialmente, a los bienes y servicios originarios de otros paises, con los que Brasil firme
acuerdos sobre compras gubernamentales.

Algunos de los comentarios que se han formulado al Protocolo del MERCOSUR y a la
Medida Provisoria 495 de Brasil, son las siguientes:

e Brasil incorpora al Protocolo las compras federales pero no compromete las
compras de los Estados. En el caso de los socios mds pequenos del MERCOSUR, las
compras de los Estados brasilenos (vecinos) resultan un dmbito de competencia
mds al alcance;

e los umbrales diferenciales para la adquisicion de bienes y servicios van en la
direccién de reconocer las asimetrias pero resultan insuficientes. Los umbrales para
obras publicas, de especial interés para Brasil, no son diferenciados;

e la Medida Provisoria 495 establece que el margen de preferencia se extenderd a
los otros socios del MERCOSUR y también a otros paises con los cuales Brasil
acuerde unilateralmente un régimen de compras gubernamentales, lo cual
menoscaba la preferencia extendida a los demds socios; v,

e los otros tres socios podrian dejar de ratificar el Protocolo de Compras de
MERCOSUR si no se contemplan, de manera expresa, las asimetrias en el tamano
de las economias y en el tamano y escala de las empresas de cada parte.

5. Las compras gubernamentales en la subregioén

En algunos paises de la regién, las compras gubernamentales se realizan sin
coordinacién o planificacion, lo que suele derivar en un desperdicio de recursos. La
ausencia de planificacion y de politicas de compras publicas ha derivado
ocasionalmente en discrecionalidad y desperdicio de recursos pUblicos por parte de las
instituciones contratantes del Estado.

Cada vez es mds evidente que es indispensable innovar la contratacion mediante
procedimientos dgiles, transparentes, eficientes y tecnoldégicamente actualizados, que
impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de las entidades
contratantes, como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios, y de la
ciudadania en general.



Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio SP/Di No. 9-12
entre los paises de América del Sur 63

Uno de los temas relevantes en la discusion de la liberalizacidn de las compras
gubernamentales consiste en el impacto que tendria en las asimetrias. Es evidente que la
diversificaciéon y el volumen de la oferta exportable de los paises mds grandes y mds
desarrollados pudieran acabar imponiéndose sobre los paises mds pequenos y menos
desarrollados, cuyas ofertas exportables son mds limitadas. Las escalas de produccidn
serian por cierto determinantes en las ofertas de precios de aquellos paises.

En el Capitulo Il de este estudio se hizo referencia al aprovechamiento de las
preferencias concedidas entre los paises miembros de la ALADI. Y resultd que, luego de
décadas de preferencias mutuamente otorgadas, Brasil utilizaba el 36% de las mismas y
los paises pequenos de la regidn no llegan al é6%. Al respecto, se destacd que las
diferentes escalas de la oferta exportable resultaban determinantes. Un sistema de
compras plenamente liberalizado, a escala global, reproduciria una distribucién
asimétrica similar, en beneficio de EE.UU., la UE y algunos paises emergentes como China
e India.

6. Conclusiones
Del andlisis anterior pueden extraerse las siguientes conclusiones:

Las compras gubernamentales significan un porcentaje relevante (entre 10% y

15%) del PBI de un pais en desarrollo;

los umbrales sélo salvaguardan a los proveedores mds pequenos, pero alrededor

del 50% de las compras estatales (aprox. 2.500 millones de ddlares) estdn en

competencia abierta con los proveedores estadounidenses, que tienen
condiciones de tecnologia, de escala, de recursos financieros y de logistica que
configuran pronunciadas asimetrias a su favor;

e la Decision 439 de la CAN otorga trato nacional en los proceso de compras
estatales para los servicios provenientes de esta subregién;

e los compromisos asumidos entre PerU y EE.UU. blogquean la aplicacién de
mecanismos no comerciales que el Estado busque aplicar en sus compras, en
tanto quedan excluidas “las condiciones compensatorias especiales”;

e en cuanto al Protocolo del MERCOSUR y a la Medida Provisoria 495, Brasil incorpora
al Protocolo las compras federales pero no compromete las compras de los
Estados. En el caso de los socios mds pequenos del MERCOSUR, las compras de los
Estados (vecinos) resultan un dmbito de competencia mds accesible;

e los umbrales diferenciales para la adqguisicion de bienes y servicios van en la
direccién de reconocer las asimetrias, pero resultan insuficientes y no hay umbrales
diferenciales en obras puUblicas;

¢ la Medida Provisoria 495 establece que el margen de preferencia se extenderd a
los ofros socios del MERCOSUR y también a otros paises con los cuales Brasil
acuerde unilateralmente un régimen de compras gubernamentales, lo cual, de
concretarse, erosionaria la preferencia extendida a los demds socios;

e NO parece aconsejable suscribir fratados o protocolos que liberalicen las compras
gubernamentales si no se contemplan, de manera expresa, las asimetrias en el
tamano de las economias y en el tamano y escala de las empresas de cada
parte;

¢ |as liberalizaciones de las compras producirdn efectos similares a la distribuciéon del
aprovechamiento de las preferencias arancelarias, acentuando las asimetrias; vy,

e las compras gubernamentales deberian ser un tema de mdxima relevancia en el

andlisis, debate y, de ser posible, acuerdo entre los paises de América del Sur.
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VIIl. CIRCUITOS COMERCIALES EN AMERICA DEL SUR

1. Principales circuitos
El estudio de los principales circuitos comerciales suramericanos muestra varios
aspectos de interés.

En primer lugar, confirma que el circuito mds relevante corresponde al comercio dentro
del MERCOSUR, el acuerdo subregional mds grande de la regién, tanto cuando se
estudian los circuitos de las subregiones como cuando se observan los circuitos
bilaterales. También es notorio el peso del los circuitos entre la CAN y el MERCOSUR; vy
entre Chile y el MERCOSUR.

a) Cambios en los circuitos

En los Ultimos veinte anos, tal como se percibe en el Cuadro VIII.1, la participacion
del circuito intra-MERCOSUR crecié a lo largo de los anos noventa, se desacelerd luego
de la crisis iniciada en Argentina en 2001, y retomd el crecimiento a partir de mediados
de la primera década del milenio, con fuerte aceleracion en 2009 y 2010, cuando
alcanza el nivel de participacion similar al de 1999. Los otros dos circuitos cuya
participacion muestran tendencias similares son MERCOSUR-Chile y MERCOSUR-CAN. En
el ano 2010, el circuito infra-MERCOSUR, MERCOSUR-Chile y MERCOSUR-CAN significaban
aproximadamente 76% del comercio infra-suramericano.

El circuito intfra-CAN presenta una evolucién distinta pues su participacion es declinante
desde 1995. El retiro de Venezuela y la orientacion hacia los acuerdos extrarregionales de
algunos de sus socios (PerU y Colombia) han acentuado, en los Ultimos anos, la caida en
la participacién. Es de notar que entre 2007 y 2010 la participacion del circuito
MERCOSUR - Venezuela se ubica en torno al 6%, pero la de CAN - Venezuela es
marcadamente descendente, en buena medida por el conflicto bilateral surgido entre
Colombia y Venezuela.

La comparacién de los dos circuitos subregionales pone en evidencia que en la Ultima
década el MERCOSUR elevaba sus flujos de comercio reciprocos, mientras que la CAN
los reducia.

CUADRO ViIIl.1
Ameérica del Sur: Cambios en la participacién de los circuitos de comercio
1990-2010 en %

Circuito 1990 1999 2007 2010
Intfra-MER 33,9 44,1 29.0 44.8
Intfra-CAN 10,4 11,6 10,0 8,0
CAN- MER 18,9 13,3 12,9 16,1
MER-Chile 13,5 12,4 7.8 15,0
CAN-Chile 6,4 49 50 6,1
MER-VEN 6,0 58
CAN- VEN 8,0 3,6
Chile-VEN 1,0 0.6

Fuente: “El comercio intrarregional de la ALADI en los afios noventa” Estudio 126, abril 2000, para los afios
1990,1995 y 1999; “El comercio intrarregional por circuitos” Boletin Electronico de ALADI, febrero 2008, para el
afio 2007; elaboracién propia con datos de la ALADI para 2010
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b) Los quince principales circuitos bilaterales

Los quince principales circuitos bilaterales en América del Sur ponen en evidencia
la gravitaciéon del MERCOSUR vy, en particular, de Brasil, segun puede observarse en el
CUADRO VIII.2.

El peso del circuito Argentina- Brasil es muy notorio, seguido en importancia por los de
Brasil-Chile y Argentina-Chile. En los diez principales circuitos comerciales, Brasil participa
en ocho, Chile en tres, Argentina en dos y PerU en dos.

CUADRO VIII.2
Ameérica del Sur: Principales circuitos comerciales bilaterales
US$ Miles de millones en 2010y %

Circuito Monto %
Argentina-Brasil 33.008 33,5
Brasil- Chile 8.429 8.6
Argentina -Chile 5.471 5,6
Brasil-Venezuela 3.965 4,0
Braisil- Bolivia 3.646 3.7
Brasil-Colombia 3.256 3.3
Brasil-Pery 2.980 3,0
Brasil- Uruguay 2.960 3.0
Chile- Pery 2.522 2,6
Brasil- Paraguay 2.199 2,2
Ecuador- Pery 2.144 2,2
Argentina-Uruguay 2.124 2.1
Chile-Colombia 1.784 1.8
Argentina- PAR 1.692 1.7
Colombia-VEN 1.644 1.7
Resto 20.671 21,0

Fuente: elaborado con informacién de la ALADI
2. El circuito entre Argentina-Brasil

a) La balanza comercial y la inestabilidad ciclica

La balanza comercial de Argentina y Brasil muestra importante oscilaciones. Los
flujos de comercio bilaterales crecen hasta 2000, registran un fuerte descenso luego de la
crisis argentina de 2001, y muestra un gran incremento desde 2003 hasta 2011. Desde
este Ultimo ano, con bastante probabilidad, se iniciard cierta desaceleracién a partir de
las medidas proteccionistas argentinas adoptadas desde comienzos de 2012.

CUADRO VIII3
Balanza comercial de Brasil con Argentina
US$ Miles de millones

ARos Exportaciones Importaciones Balanza
2000 6,2 6.8 (0.6)
2003 4,6 4,7 (0,1)

2004 7.4 5,6 1.8

2006 1.7 8.1 3.7

2008 17.6 13.3 4,3

2010 18,5 14,4 4,1

2011 22,7 16,9 5.8

Fuente: Elaborado con informacién de la Federacion de Industrias del Estado de San Pablo (FIESP), Brasil.
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Para mejor ilustracién véase el siguiente Grdfico:

Gréfico 1
Balanza Comercial de Brasil con Argentina
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Desde 2004, el superdvit comercial de Brasil con Argentina ha estado presente en todos
los anos y ha sido creciente. Este superdvit brasileno ha contribuido, entre otros factores,
a que Argentina acentle, desde comienzos de 2012, medidas y prdcticas de contencidn
de importaciones que ya se insinuaban desde antes. Tomando en consideracién los afos
2004, 2006, 2008, 2010 y 2011, todos de déficit para Argentina en el comercio bilateral, la
relacién entre déficit acumulado e importaciones acumuladas desde Brasil se ubica en
21,69 %.

Los informes de la FIESP8 indican que se ha observado un aumento de los plazos para la
liberacion de las licencias no automdaticas de importacién. Los atrasos son significativos
en calzados, maquinas, neumdticos, autopartes, muebles de maderas, textiles, cables de
cobre, linea blanca, etc. En algunos casos los atrasos son superiores a 250 dias.

En el rubro alimentos, la FIESP senala que desde inicios de 2011 se registran atrasos en
certificados sanitarios para productos perecederos como chocolates, quesos, productos
de panaderia, etc. A comienzos de 2012" 80 pedidos de certificados sanitarios estdn
pendientes (...) algunos desde hace mds de 300 dias”.

La posibilidad de que Brasil reclame ante la OMC por las medidas argentfinas es, sin
embargo, remota. Los asuntos relativos a comercio exterior estdn dentro de la esfera del
Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, pero también es considerada la
opinién de Hacienda y la Cancilleria. Aparentemente, esas tres carteras coinciden en la
inconveniencia de llevar los contenciosos con otros paises al seno de la OMCés,

El circuito comercial Argentina-Brasil muestra, ciclicamente, empujes y retrocesos que son
fuente de gran inestabilidad tanto en la relacion bilateral como en el intercambio de
ambos socios con los vecinos suramericanos.

85 FIESP (Federacién de Industrias del Estado de Sao Paulo) (2012), pdgina WEB, comercio exterior, enero.
88|, O. Baptista Abogados Asociados, de Sao Paulo, declaraciones a Clarin de BA, 12 de enro de 2012
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b) Caracteristicas del comercio bilateral

El comercio bilateral es predominantemente de manufacturas. Segin las
estimaciones de FIESP, el 90% de las exportaciones de Brasil y el 81% de las exportaciones
argentinas estdn constituidos por bienes manufacturados. Ningun otro circuito en
América del Sur presenta caracteristicas similares.

Ahora bien, cuando se observa a los principales productos exportados desde Brasil hacia
Argentina se comprueba que cuatro de los cinco principales en 2011 corresponden a la
industria automotriz y significan 34% de las exportaciones bilaterales. A su vez, en las
exportaciones de Argenfina hacia Brasil tres de los cinco principales productos
exportados corresponden a la industria automotriz y explican 39% de las exportaciones
hacia el vecino.

El peso de la industria automotriz en el comercio bilateral es evidente y responde a los
acuerdos de distribucion de zonas de las terminales — todas de capital extranjero en los
dos mercados — aun cuando hay presencia de capitales argentinos y brasilenos en las
autopartes.

EXPORTACIONES DESDE BRASIL HACIA ARGENTINA

Manufacturados: 90%
Semi manufacturados: 2%
Bdsicos: 8%

O manufacturas
Bl semimanu
Obasicos
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EXPORTACIONES DESDE ARGENTINA HACIA BRASIL

Relaciones Intrarregionales

Manufacturados: 81%

Semi manufacturados: 3%

Bdsicos: 16%
O manufacturas
B semimanu
Obasicos

CUADRO VIl.4

Brasil y Argentina: Principales Exportaciones en %

Brasil a % Argentina a Brasil %

Argentina

Automoviles de 16 Automoviles de 25

pasajeros pasajeros

Partes y piezas 10 Vehiculos de carga 10

Mineral de 6 Trigo 9

hierro

Vehiculos 5 Nafta 6

carga

Motores  para 3 Partes y piezas 4

vehiculos

Total 40 Total 54

Fuente: Datos de FIESP, idem.

3. El circuito entre Chile-Pert

a) La balanza comercial

En el periodo 2003-2011 la balanza comercial muestra superdvit en dos ocasiones
para Chile y en cuatro para Perd. Tomando en consideracion los anos de déficit para
Chile en el comercio bilateral (2004-2011), la relacién entre déficit acumulados e
importaciones acumuladas desde Pery (Da/Ma) se ubica en 12,36%, un porcentaje muy

inferior al del circuito Argentina —Brasil.
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CUADRO VIIL5
Balanza Comercial de Chile con Peru
US$ Millones de doélares en 2003-2011

ANRo Exportaciones Importaciones Balanza
2003 614 435 179
2004 696 711 (15)
2006 1.152 1.456 (304)
2008 1.617 1.886 (269)
2010 1.556 1.375 181
2011 1.902 2.071 (169)

Fuente: Datos de la CAN, Lima.

Gréafico 2
Balanza Comercial de Chile con Peru
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b) Productos exportados
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El andlisis de los principales productos exportados entre ambos paises deja en
evidencia que las exportaciones chilenas estdn mds diversificadas que las peruanas. Los
diez principales productos exportados desde Chile hacia Pery significaron, en 2011 el
22,2% del total. Los diez principales desde Per’ a Chile el 75,4%. (Ver Cuadro VIii.6 del

Anexo)

PerU es un exportador predominantemente de bienes primarios, con peso importante de
mineral de cobre y mineral de molibdeno, aceite, harina de pescado y petréleo.
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CUADRO VIII.7
Principales productos exportados desde Peru a Chile
US$ millones de ddélaresy %

De Pert a Chile Monto %
Mineral de cobre y 625,6 30,2
concentrado

Mineral de molibdeno y 319.7 15,4
concentrado

Aceites de petrdleo 216,7 10,5
Acido sulfUrico 104,4 5,0
Demds aceites combustibles 80,3 3.9
Eter de petrdleo 59.8 2,9
Aceite de pescado 56,5 2,7
Harina de pescado sp 42,1 2,0
Harina de pescado p 29.1 1,4
Vehiculos mds de 10 26,8 1.3
pasajeros

Total 1.561 75,4

Fuente: Datos de la CAN, Lima.

El estudio de las exportaciones chilenas hacia PerU cobra particular interés cuando se
compara con las exportaciones hacia otfros destinos. Tres grandes verfientes de
exportaciones chilenas se perciben en el cuadro siguiente:

La vertiente asidtica (China, Japdén e India) que en 2011 representa el 35% de
las ventas externas de Chile y estd altamente concentrada en minerales. En el
caso de Japdn, ademds de los minerales y de salmdn vy trucha (que significan
83.5% de las exportaciones) son de cierta relevancia las exportaciones de
alimentos procesados;

la vertiente hacia EE.UU. que en 2011 significd el 11% de las ventas y con un
peso importante de las exportaciones de minerales, de fruta fresca, salmdén y
trucha (67,1% del total exportado). No obstante, este es un mercado de cierta
relevancia para alimentos procesados y para productos forestales y muebles de
madera; y,

la vertiente de América del Sur (Brasil, Argentina, PeryU), que en 2011 representd
92% de las exportaciones totales, donde resultan de relevancia las
exportaciones de la industria quimica y de los productos metdlicos, la
maquinaria y el equipo. Es de notar, sin embargo, que Brasil es un fuerte
comprador de minerales en Chile (en términos porcentuales por debajo de
Asia, pero por encima de EE.UU.) y un comprador relativamente mds débil
(siempre en términos porcentuales) de quimicos y productos metdlicos,
maquinaria y equipo, que Perl y Argentina.
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CUADRO VIII.8
Exportaciones de Chile segun bienes y destinos
201lyen%

BIENES Total Brasil Argentina Peru China India Japdén EE.UU.
Mineros 59,7 57,9 11,1 2,8 87,1 95,4 70,0 43,4
No mineros 36,7 41,7 85,8 97.4 7,6 2,7 29,2 56,4
Fruta fresca 5,1 3.3 2,9 ND 0.8 ND 0,6 17.3
Salmén  y 3,5 6.4 2,7 1,9 13,5 6,4
frucha

Vino 2,1 2,0 0,5 1,1 3,0
Alimentos 6,2 2,6 7.9 12,0 1,9 ND 6,5 6,4
procesados

Quimicos 56 12,0 20,4 22,2

Productos 2,2 5,1 23,2 16,4

metdlicos

maquinaria

y equipo

Metdlica 3.2 7.6 2,1

bdsica

Forestales y 58
muebles

madera

% en total 100 5,4 1.5 2.3 22,0 2.3 11,0 10,9
de exporta.

Fuente: Elaborado con informacion de DIRECON, Santiago.

El peso de los productos quimicos en las exportaciones de Chile hacia Perd es muy
relevante y representa el principal grupo de productos exportados. En 2011 los quimicos
hacia ese destino significaron 423 millones de dolares, es decir el 22% de las
exportaciones hacia PerU. Pero también son relevantes las exportaciones de alimentos
procesados (en términos porcentuales, Perl es el destino mds relevante en este rubro) y
de productos metdlicos, maqguinaria y equipo.

Chile ha firmados TLC con un nUmero amplio de paises, pero la observacién de los
productos exportados a varios destinos no sugiere que dichos acuerdos modifiquen
sustancialmente el contenido primario de la exportaciones y reduzcan el peso histérico
de las exportaciones de minerales.

4. El circuito entre la CAN y el MERCOSUR

a) Breves antecedentes

Las relaciones entre la CAN y el MERCOSUR son de larga data. En 1998 las dos
subregiones suscribieron un acuerdo marco para la creacién de una zona de libre
comercio. Se establecié, entonces, que las negociaciones debian desarrollarse en dos
etapas: la primera, para negociar un acuerdo de preferencias arancelarias fijas vy, la
segunda, para aprobar un acuerdo de libre comercio.

Tres acuerdos de complementaciéon econdmica (ACE) crearon el sustento juridico de la
relacion entre las dos subregiones: el ACE 36 firmado por Bolivia con el MERCOSUR; el
ACE 58 suscrito entre PerU y el MERCOSUR; vy, por Ultimo, el ACE 59 segun el cual
Colombia, Ecuador y Venezuela y los cuatro miembros plenos del MERCOSUR se
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comprometen a formar un drea de libre comercio que apunte a expandir y diversificar el
comercio vy, para ello, a eliminar las restricciones arancelarias y no arancelarias.

En 2005, el gobierno de Brasil, ante el persistente superdvit en su comercio de bienes con
sus vecinos andinos, promovid la realizacién de estudios en los paises de la CAN —
indagando en las particularidades del comercio reciproco y en las trabas al acceso -
para fomentar las exportaciones andinas hacia el mercado brasileno.

En 2010, la Decisidn 732 de la CAN promovid la creacion de una comisidn mixta para
definir las dreas y mecanismos que faciliten una relacién mds profunda con el
MERCOSUR.

Ambas regiones han apuntado a una relacién mds dindmica y profunda, pero los
resulfados hasta ahora han sido precarios.

b) Las exportaciones entre las subregiones

El circuito CAN - MERCOSUR ha tenido participacion declinante — entre los circuitos
suramericanos en anos anteriores, y muestra un ascenso a partir del 2009, como puede
verse en el Cuadro VIILY.

El intercambio CAN-MERCOSUR se ha reactivado en la regién, en un periodo de
dificultades para exportar hacia ofros mercados, en parte como consecuencia de la
crisis en EE.UU. y en la UE.

Las exportaciones de bienes de la CAN destinadas al MERCOSUR han aumentado su
participacion en las exportaciones totales, sobre todo en 2010 y 2011, y otfro tanto ocurre
con las exportaciones hacia Chile y China. El caso de Venezuela es interesante: el
ascenso en la participacién es marcado hasta 2009, pero se reduce significativamente
en los dos anos siguientes, como consecuencia de las diferencias politicas entre
Venezuela y Colombia que afectaron el comercio reciproco. En el mismo periodo,
EE.UU., Canadd y México reducen su participaciéon en las exportaciones de la CAN, vy
otro tanto ocurre con la UE. (Ver Cuadro VIILL10 del Anexo)

CUADRO VIII.9
CAN: Exportacion de bienes segun destino
US$ millones de dolares y %

Regidn/pais 2009 % 2010 % 2011 %
MERCOSUR 3.578 4,6 5.517 5,6 7.462 5.7
Venezuela 5.449 7.0 3.174 3.2 4.335 3.3
Chile 2.328 3.0 3.187 3.2 5.130 3.9
EE.UU. y 24785 31,8 32.734 33,2 42.645 32,6
Canadd
México 865 1,1 1.034 1,0 1.272 1.0
China 5.194 6,6 7.864 8,0 9.294 7.1
Japdn 2.206 2,7 3.330 3.2 3.541 2,7
India 568 0,7 567 0,6 881 0,6
UE (27) 11.124 14,3 13.861 14,0 20.040 15,3
otros 22.000 28,2 27.614 28,0 36.359 27.8
Total 78.016 100 98.621 100 130.789(p) 100

Fuente: Elaboracion propia con estadisticas de la CAN
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En el caso del MERCOSUR, las exportaciones con destino a la CAN han ftenido una
participacion relativamente estable entre 2003 y 2011 al tiempo que la de Chile se
redujo. El cambio mds drdstico se presenta en los actores extrarregionales: EE.UU.,
Canadd y México, que recibian 27,7% de las exportaciones del MERCOSUR en 2003,
absorbian sélo 12,0% en 2011 y las exportaciones a la UE, entfre los mismos anos,
registraba una caida de 21,6% al 16,4%.

El lugar de estos dos actores de primera importancia como destino de las exportaciones
del MERCOSUR lo ocuparon China (que de 6,9% en 2003 pasd a 15,3% en 2011), en
menor medida la India vy los “otros” destinos (de 30,5% al 43,5%), claro indicio este Ultimo
de la diversificacion de las exportaciones del MERCOSUR en esos anos. Ambos
fendmenos — el gran ascenso de China y de “otros” como receptores de exportaciones
suramericanas — responden fundamentalmente al incremento y a la diversificacién de
las exportaciones brasilenas.

CUADRO VIII.11
MERCOSUR: Exportaciones de bienes segun destino
US$ millones de ddlares 'y %

Regidn o pals 2009 % 2010 % 2011 %
CAN 7.841 3.7 10.98 3.7 11.691 3.6
Venezuela 3.947 1.8 5.642 2,0 6.052 1.8
Chile 8.470 4,0 9.379 3.4 9.811 3.0
EE.UU.y 21.499 10,1 26.947 9.7 34.519 10,5
Canadad
Meéxico 3.764 1.8 5.205 1.9 4,931 1.5
China 24.248 11,4 37.089 13,4 50.292 15,3
Japoén 4.801 2.2 8.047 2,9 10.254 3.1
India 4,142 1.9 4912 1.8 4,184 1.3
UE(*) 39.730 18,6 47.560 17,1 54.025 16,4
otros 94998 44,5 122.169 44,1 143.196 43,5
Total 213.480 100 277.027 100 329.187 100

(*) Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos, Reino Unido
Fuente: Elaboracioén propia con estadisticas de la ALADI

Un comercio mds equilibrado entre las dos subregiones — tanto en el valor agregado del
intercambio como en los resultados cuantitativos de la balanza, que en ambos casos
benefician al MERCOSUR vy, en particular, a Brasil y Argentina — abriria perspectivas
importantes para ambas partes en los préximos anos.

5. Conclusiones
Del anterior andlisis pueden derivarse las siguientes conclusiones:

a) El circuito bilateral Argentina-Brasil es predominantemente manufacturero v,
dentro de las manufacturas, tiene un peso significativo la industria automotriz. Ese
infercambio bilateral es muy relevante para Argentina, pero de peso relativamente
inferior para Brasil, quien tiene exportaciones totales mds diversificadas. El circuito se ha
caracterizado por la recurrencia de las restricciones no arancelarias y por el superdvit
brasileno.

b) El circuito bilateral Chile-PerU es predominantemente de bienes primarios o semi
manufacturados aunque en las exportaciones chilenas se destacan los quimicos, los
productos metdlicos, la maquinaria y el equipo. El comercio con la contraparte es de
relevancia menor, en ambos casos, en el conjunto de exportaciones y, en el caso de
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Chile, la diversificacidn de las exportaciones es superior a la de PerU. El recurso a las
restricciones no arancelarias no es frecuente y la balanza comercial muestra, en la Ultima
década, superdvit alternados.

c) El circuito CAN-MERCOSUR muestra un intercambio con predominio
manufacturero en las exportaciones del MERCOSUR vy primario o semi manufacturero en
las exportaciones de la CAN. El superdvit ha correspondido al MERCOSUR. El intercambio
bilateral es algo mds importante para la CAN - la participacién de las exportaciones
hacia el MERCOSUR ha sido creciente en las exportaciones totales - que para el
MERCOSUR, cuyas exportaciones hacia la CAN se han caracterizado por una
participacion baja y relativamente estancada. Las restricciones no arancelarias emergen
ciclicamente entre ambas subregiones.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.Conclusiones y recomendaciones

Estas conclusiones y recomendaciones apuntan a que las relaciones comerciales,
tanto de bienes como de servicios y los flujos de inversion directa (IED) concomitantes,
enfre los paises de América del Sur, avancen hacia la consolidacion de la integracién
regional. Este trabajo se circunscribe a la América del Sur, pero la integracion
suramericana debe contemplar también formas, quizd especificas para cada caso, de
aproximacion con los procesos de integracién centroamericanos y caribenos,
incluyendo a México, lo cual requiere identificar dreas y modalidades de negociaciones
destinadas a una progresiva articulacién y convergencia de dichos procesos.

a) Promocion de exportaciones

La promocién de exportaciones a la que recurren varios paises suramericanos ha
sido positiva en tanto  incrementa el niUmero de mercados de destino de las
exportaciones y, hasta cierto punto, el nUmero de productos exportados. Con respecto
al fipo de productos exportados, el impacto de la promocidn parece ser mds notorio en
la exportacién de bienes diferenciados y en los bienes homogéneos escasos. El resultado
de la promocidén se aprecia en las PYMES, que son las empresas con mds dificultad y
menos experiencia exportadora. Ademds, cuando se acompana a las empresas en el
proceso exportador se suelen obtener mejores resulfados que cuando se emprenden
acciones aisladas.

Las instituciones destinadas a promover las exportaciones han demostrado ser de utilidad
en los paises de América del Sur, aungue en la mayoria de ellos son de creacion reciente
y sin diversificacion hacia el exterior.

No obstante, seria recomendable que:

- Las politicas publicas se orientaran a fortalecer a estas instituciones, con mds
recursos y personal, en aquellos casos que muestran claros sintomas de debilidad;

- las instifuciones concentraran sus esfuerzos en las PYMES exportadoras vy
acompanaran a las empresas a lo largo del proceso exportador; vy,

- gue las instituciones de promocidén cooperaran entre si, en especial en la
instalacion de oficinas en el exterior con costos compartidos, las cuales podrian
comenzar con oficinas en otros paises de la regidn hacia los cuales se busca
incrementar el comercio.
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b) Distribucién de los beneficios del comercio

Es imprescindible poner atencién en la distribucion de los beneficios derivados del
comercio de bienes. Los resultados indican que en la primera década del milenio, los
paises suramericanos de mayor desarrollo econdmico y comercial acumulan superdvit
comerciales con los demds paises en cuyos mercados, ademds, colocan
preferentemente sus manufacturas. Son también esos paises los que mejor han
aprovechado las preferencias arancelarias concedidas entre los paises suramericanos, lo
cual ha contribuido a que hayan aumentado las asimetrias entre los mismos.

Es evidente que para lograr el objetivo de profundizar la integracién y el comercio
infrasuramericanos se requiere una mejor distribucion de los beneficios y un mayor
aprovechamiento de las preferencias otorgadas. En ese sentido, para que la oferta
exportable de los paises mds pequenos o de menor desarrollo pueda incrementarse seria
recomendable:

- Mayor certidumbre de acceso a los mercados;

- impulsar programas especiales de fomento de la oferta exportable de los paises
de menor desarrollo;

- programas de cooperacién y asistencia técnica en beneficio de los paises de
menor desarrollo destinados a lograr una mayor capacidad de obtencidn de los
beneficios del comercio reciproco.

c) La inestabilidad en el comercio regional

Las politicas macroecondmicas anticiclicas aplicadas ante las crisis financieras
mundiales en los paises suramericanos han derivado en sobrevaloraciones cambiarias
gue han tfraido como resultado estimulos a las importaciones y desestimulos a las
exportaciones con valor agregado.

La politica econdmica de sobrevaloracion cambiaria se ha convertido en el instrumento
mds relevante de algunos gobiernos suramericanos para combatir las presiones
inflacionarias internas, en tanto el control de la inflacién ha pasado a ser el objetivo
numero uno de las politicas macroecondmicas.

Una politica dirigida a promover el comercio intrasuramericano obliga a profundizar la
cooperacion y concertacion en el campo macroecondmico, principalmente en cuanto
a las politicas monetarias, cambiarias vy fiscales aplicadas en varios paises suramericanos
en los Ultimos anos.

d) Las reglas y disciplinas en el comercio de bienes

La regidn no ha simplificado sus normas sino que, por el contrario, ha ido
segmentando las reglas y disciplinas que paulatinamente la pueden alejar del proyecto
comun. Sin embargo, es obvio que la creciente heterogeneidad en normas y disciplinas
responde, en buena medida, a necesidades e intereses nacionales. Aun asi, un esfuerzo
destinado a simplificar las normas seria conveniente para facilitar e incrementar el
comercio reciproco y las inversiones mutuas de una manera mds equitativa.

En tal sentido, seria recomendable que:
- Se simplificaran los regimenes de origen, comenzando por el trdmite que podria

admiti, en un porcentaje amplio y creciente de items arancelarios, la
certificacion por el propio exportador, quien deberia quedar sometido a
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inspecciones al azar y, en caso de falsedad, sujeto a retaliaciones comerciales
severas;

- se admitiera el trémite arbitral para la solucidén de controversias y se conviniera
una norma regional, inspirada en parte en los Acuerdos de Complementaciéon
Econdmica suscritos en el marco de la ALADI. Por otra parte, la solucidon de
controversias deberia encaminarse hacia el trdmite arbitral, en el dmbito
regional, con tres etapas: el didlogo entre las partes; el andlisis y sugerencias a
partir de una oficina administrativa); y, si persiste el conflicto, la convocatoria de
drbitros;

- se admitiera el régimen de la OMC para la valoracién aduanera; vy,
- se admitieran las zonas francas sdélo para exportar fuera de la zona libre.

e) Las Restricciones No Arancelarias

Este tipo de restricciones son una clara expresién de las asimetrias de tamano vy las
estructurales. Es notorio que las dificultades de acceso a los mercados regionales son
mucho mds significativas para los miembros de menor tamano econdmico que para los
grandes, y que los costos de proteccion asociados a la aplicacion de esas barreras son
mds grandes cuanto mds pequeno es el pais que las aplica. Asimismo, esas restricciones
generan incertidumbre de acceso al mercado ampliado vy, por lo tanto, significan una
barrera también para la inversiones que podrian radicarse en los mercados internos mds
pequenos con el propdsito de vender en el mercado regional, impidiendo que aumente
la oferta exportable de los paises de menor desarrollo.

Es de especial relevancia disponer de un programa realista y consensuado en materia
de reduccién y eliminacién de ese tipo de restricciones. En ese sentido, las sugerencias
incluidas en el Estudio 185 de ALADI (ALADI, 2007), tanto por los alcances prudentes
como por los fiempos previstos, resultan especialmente atinadas.

Igualmente, seria recomendable explorar, inspirdndose en los nuevos instrumentos
utilizados en el mercado financiero, en otras formas de colaboracién como los
Protocolos de Actuacion en Escenarios Adversos (mejor conocidos como living wills), lo
cual implica prever los escenarios, programar las respuestas y disponer de recursos para
el auxilio.

f) EI comercio de servicios

El rezago de América del Sur en materia de comercio de servicios es notorio y eso
se expresa en una balanza deficitaria en servicios. El rubro mds dindmico de los servicios
(los denominados “Demds servicios”) y el que resulta de especial relevancia para la
productividad del conjunto de la economia, es también el que realiza el mayor aporte al
déficit en el balance de servicios.

La Decisibn 54 del MERCOSUR (“Profundizacién de la liberdlizacion de servicios”)
aprobada en 2010, incluye varias propuestas para promover el infercambio de servicios
entre los socios que pueden extenderse a los demds paises de América del Sur.

En cuanto al diagndstico:
- Se requiere disponer de estadisticas apropiadas y bien desagregadas sobre el
comercio de servicios;
- es preciso hacer un relevamiento de las principales restricciones que impiden el
comercio reciproco en sectores de interés exportador de las partes; v,
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- se deberian revisar y analizar las modalidades de negociacion que han
predominado entre las partes.

En cuanto a las acciones futuras, seria recomendable:

- Avanzar, en varios paises, en la formacién terciaria segin especializaciéon en
servicios;

- las compras gubernamentales de servicios (y programas de compras para
PYMES) deberian ser herramientas muy relevantes para la expansion de los
servicios;

- especial importancia deberia otorgarse a las compras que promuevan el
desarrollo de los “Demds servicios” y en particular a la informdtica y a los servicios
a empresas; y,

- un programa de reaseguros conjunto entre varios paises suramericanos podria
reducir el impacto de ese rubro en la balanza de servicios.

En cuanto a las negociaciones futuras, seria recomendable avanzar hacia una
concertacién de posiciones para impulsar la liberalizacion universal de los servicios, tanto
en las negociaciones regionales como en las bilaterales con paises extrarregionales mds
desarrollados.

g) La Inversion Extranjera Directa y el comercio

La composicidn de las IED muestra que los sectores con mayor recepcién en
América del Sur, entre 2007 y 2010, fueron los recursos naturales y los servicios. En cuanto
al origen, es de notar que EE.UU. y Espana reducen su participaciéon al tiempo que China,
los Paises Bajos y la propia América Latina la aumentan, con destacado papel de las
llamadas translatinas. La distribucion sectorial de las inversiones realizadas o anunciadas
por translatinas (fusiones, adquisiciones o instalacién de nuevas plantas) indica que dos
sectores, servicios y comercio, absorben las tres cuartas partes de las mismas.

La IED que reciben los paises suramericanos desde el resto del mundo se dirige
principalmente a recursos naturales y a servicios; las fusiones, adquisiciones y las
inversiones en que participan translatinas en la regidon se dirigen a servicios y a comercio;
las inversiones extrarregionales en recursos naturales tiene como principal destino de las
exportaciones el resto del mundo; vy, las inversiones en servicios (telefonia celular,
financieros) estdn orientadas a los mercados internos aunque podrian estimular el
comercio de servicios infrarregional.

En este campo, seria recomendable que:

- Las politicas pUblicas de formacidén y mejoramiento continuo de los empresarios y
las empresas proveedores de servicios asuman un papel de primera importancia;

- desarrollar un programa destinado a mejorar el acceso y la certidumbre juridica
en los mercados para superar el rezago relativo de la regidén en servicios;

- a pesar de la oposicidn a los requisitos de desempefio en la OMC, la negociacién
con el inversor extranjero es siempre una posibilidad abierta, a menos que el pais
anfitriéon haya clausurado esa posibilidad mediante un TLC; vy,

- concertar negociaciones conjuntas por pares de paises o a nivel subregional, lo
cual ofrece muchas mds oportunidades para negociar requisitos de desempefio
gue la negociaciéon individual.
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h) La integracion productiva
Un proceso dindmico de integraciéon productiva tendria fuerte impacto sobre el
comercio intrasuramericano. En ese sentido, seria recomendable que:

- Se fomenten y surjan cadenas de baja asimetria — con manejo difundido de la
informacion y eslabones con experticia elevados en sus respectivos campos de
accién - con gobierno equilibrado y distribucién equitativa de los beneficios; vy,

- aplicar politicas publicas de formacién y mejoramiento continuo tanto de los
empresarios como de las empresas de proveedores.

Dicho lo anterior, no se deberian menospreciar las dificultades y limitaciones, tales como:

- Un problema grave, que ha frenado una relacién mds dindmica y creativa entre
las empresas de los Estados parte (fanto en el MERCOSUR como en la CAN) ha
sido, precisamente, como se ha mencionada de manera reiterada, la
incertidumbre de acceso a los mercados.

- La incertidumbre juridica es otro problema de significacion. El atraso relativo de
América del Sur en materia de servicios y el debilitamiento de sus sectores
manufactureros son también dificultades que deben ser enfrentadas a corto
plazo.

i) La Inversion y los requisitos de desempefio

Un tema de especial relevancia es el de los requisitos de desempefio que, por lo
general, los paises en desarrollo acostumbraban introducir en los contratos con inversores
extranjeros con el claro propdsito de reducir los desequilibrios de balanza de pagos;
pero, también, de fomentar exportaciones hacia mercados en los cuales el inversor
extranjero tenia o podia tener acceso.

No obstante, tanto a nivel multilateral como en los TLC, se imponen restricciones a los
requisitos que podrian plantear los gobiernos a los inversores extranjeros.

En tal sentido, seria recomendable:

- No suscribir acuerdos con paises de extrazona en los cualesl se incluya, a texto
expreso, la prohibicién de exigir requisitos de desempefio; v,

- vincular los programas nacionales de fomento a la inversion exfranjera — que
varios paises de la regidn tienen en vigencia — con la aceptacién de requisitos de
desempefio en materia comercial y de transferencia de tecnologia.

j) La liberalizacion de las compras gubernamentales

En la actualidad, se ejerce una fuerte presibn a nivel de las negociaciones
multilaterales (OMC) vy bilaterales (TLC) para liberalizar las compras gubernamentales, las
cuales quedarian regidas por el Trato Nacional a los proveedores extranjeros.

Un sistema de compras plenamente liberalizado, a escala global, reproduciria una
distribucion asimétrica similar, en beneficio de las grandes potencias exportadoras,
principalmente EE.UU. y la UE, y de algunos paises emergentes como China vy la India.

Un tema central, al respecto, refiere a la relacién entre las PYMES y las compras
gubernamentales, cuya situacién se veria desmejorada — a pesar de la existencia de
umbrales - en un acuerdo de las caracteristicas de un TLC.
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Iniciativas como el Protocolo de Compras Gubernamentales del MERCOSUR vy la Medida
Provisoria 495 de Brasil muestran ciertas limitaciones que deberian motivar mdas andilisis y
reflexion.

En esta materia, seria recomendable:

- No suscribir fratados o protocolos que liberalicen las compras gubernamentales si
no se contemplan, de manera expresa, las asimetrias en el tamano de las
economias y en el tamano y escala de las empresas de cada parte; vy,

- las compras gubernamentales deberian ser un tema de mdxima relevancia en el
andlisis, debate y, de ser posible, acuerdo entre los paises de América del Sur.

2. El papel del SELA

Por mandato de los Estados Miembros del SELA, el presente estudio forma parte de
un conjunto de andlisis que incluird también a los Estados centroamericanos y a los
Estados del Caribe, en particular los que constituyen la Comunidad del Caribe.

Ambos estudios tfienen por objeto, por un lado, analizar aqguellos elementos que
dificultan una mayor integracién y complementariedad comercial entre los paises
infegrantes de las tres subregiones y, por ofro lado, determinar mecanismos vy
modalidades para fomentar dicho intfercambio comercial, tanto de bienes como de
servicios, asi como los flujos de inversiones directas destinadas a expandir y profundizarlo.

Los dos estudios serdn presentados por la Secretaria Permanente del SELA al Consejo
Latinoamericano, en su XXXVIII Reunién Ordinaria del préximo mes de octubre del 2012,
con la finalidad de que constituyan la base de un tercer estudio que realizaria el SELA
sobre los flujos de comercio de bienes, servicios e inversibn entre todos los Estados
Miembros del SELA.
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ANEXOS

CAPITULO I
CUADRO II.1
Apertura Comercial (Comercio/PBI)

Pais 1990 2007
Argentina 12,4 47,0
Bolivia 33,0 61,2
Brasil 10,3 24,3
Chile 46,0 69,2
Colémbia 25,5 40,9
Ecuador 39,5 54,7
Paraguay 77.9 143,6
Peru 21,3 46,5
Uruguay 31,8 53,4
Venezuela 52,2 56,4

Fuente: CEPAL (2008): “Indicadores de comercio exterior y politica
comercial mediciones de posicién dinamismo comercial”

CAPITULO IV
CUADRO V.2
Exportaciones mundiales por Intensidad tecnoldgica, 1995-2010

1995 2010 1995 2010

mundo mundo en desarrollo en desarrollo

Total exportacion 100 100 100 100
bienes
Primarios 17.0 17,2 15,7 18,1
(s/petréleo)
Manufacturas 83,0 82.8 84,3 81,9
infensivas en 15,3 11,5 13,5 8,4
frabajo baja
calificacién
Baja inten. 7.8 8,6 9,2 92,0
tecnolégica
media inten. 28,0 26,9 27,0 25,6
tecnolégica
alta inten. 29,2 33,3 32,1 36,6
tecnolégica

Fuente: elaborado con informacién de la UNCTAD
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CUADRO IV.3
Superavit en comercio de bienes de Argentina y Brasil con América del Sur
2010 US$ Miles de Millonesy %

Pais Argentina Brasil
Export. Import. Balanza  Export. Import.  Balanza

Argentina 18.589 14.933 3.656
Bolivia 607 350 257 1.234 2382 (1.148)
Brasil 14.419 17.658 (3.239)

Colombia 1.301 149 1.152 2.217 1.171 1.046
Chile 4,489 885 3.604 4,289 4,264 25
Ecuador 501 163 338 985 60 925
Paraguay 1.154 436 718 2.553 634 1.919
Pery 1.120 121 999 2.034 944 1.090
Uruguay 1.551 586 965 1.539 1.647 (108)
Venezuela 1.423 21 1.402 3.869 9213 2.956
Total 26.565 20.369 6.196 37.309 26.948 10.361
Total s/Brasil  12.146 2.911 9.235

Fuente: elaborado con informacién de la UNCTAD

CUADRO IV.5
Ameérica del Sur: Exportaciones por tipo de Producto
(En %)

Productos 1995 2005 2009
Alimentos 29.14 22,68 28,56
Materias primas 5,6 3,22 3,14
agropecuarias
Combustibles 16,13 25,10 20,75
Minerales 15,25 16,40 19.55
Manufacturas 33.30 31,27 26,62
-quimicos 5,67 5,96
-material y equipo 10,0 8,42
de fransporte
Oftras 17,69 10,21

Fuente: elaborado con informacién de la UNCTAD
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CUADRO V.7
América del Sur: Exportaciones de manufacturas por Destino
En %. Promedio 2008/2010

Pais ALC EE.UU. UE Asia Resto
Argentina 75,0 6.4 10,2 2,4 6.0
Bolivia 45,3 30,9 19.4 2,2 2,3
Brasil 44,8 15,6 18.1 6.8 14,7
Chile 64,5 9.4 10,8 7.0 8.4
Colombia 70,1 11,7 6.7 54 6,2
Ecuador 89.5 5,5 1.6 0,5 2,9
Paraguay 76,9 3,1 9.0 4,0 7.0
Perv 59,6 28,2 7.6 1.7 2,8
Uruguay 66,4 3.6 11,2 6,2 12,6
Venezuela 47,5 20,3 17.4 59 8,9

Fuente: CEPAL (2011) “Perspectivas de la economia de ALC”

CUADRO V.8
Ameérica del Sur: Cambios en los perfiles exportadores manufactureros
Paises seleccionados

Argentina Brasil Colombia Uruguay Venezuela
MATERIAL DE
TRANSPORTE
Ascendente X X X
Estable
Descendente X X
QUIMICOS
Ascendente X X
Estable X X
Descendente X
OTRAS
INDUSTRIAS
Ascendente
Estable

Descendente X X X X X
Fuente: Cuadro anterior
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CUADRO IV.9
Participacion de cada pais en el comercio negociado y en el total de las importaciones
desde América del Sur

Pais 2000 2000 2008 2008 2011
neg total neg total total(*)

Argentina 26,4 21,3 23,9 18,4 20,2
Bolivia 2,7 2,6 1,7 2,4 3,2
Brasil 37.4 30,3 26,4 21,8 25,2
Colombia 2,4 6.7 3.9 59 7.1
Chile 15,5 14,0 20,8 16,8 14,6
Ecuador 1.1 3.4 2,7 59 53
Paraguay 4,1 3.3 5,7 3.8 4,4
Pery 2.1 6,7 4,9 7.8 8.1
Uruguay 4,2 4,6 3.8 3.9 4,1
Venezuela 4,1 7.0 6.1 13,3 7.2

100 100 100 100 100

(*) Enero-setiembre

CAPITULO VI

CUADRO VI.2.b

Distribucién de los montos proyectados para cada pais de la IED segun Intensidad
tecnoldgica en %

Intensidad  Argentina  Brasil Chile Colombia Peru ALC
tecnoldgica
Alta 6 6 - 2 - 5
Media alta 45 30 3 30 10 28
Media baja 18 52 95 54 81 55
Baja 31 11 1 13 9 11
Total 199 99 99 99 100 99

Fuente: CEPAL sobre la base de anuncios de inversion en IDI Markets, Financial Times
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CUADRO Vl.2.c
ALC: Origende la IED en %

Pais o Region 2006-2010 2010
(prom) % %
EE.UU. 25 17
Paises Bajos 5 13
Espana 10 4
Centros Financieros del 10 7
Caribe
Canadd 5 4
China - 9
Reino Unido 4 4
Japdn 2 3
Ameérica Latina 8 10

Fuente: Elaborado con estadisticas de la CEPAL

CUADRO VI.3
Principales adquisiciones de méas de US$ 100 millones de paises latinoamericanos
2010. US$ Miles de millones

Pais Extrarregion. % Intrarregion. %
BRASIL Destino Destino
Mineria RUY 3.692 39,6 Perv 419 71,9
Portugal
Siderurgica Canadd 1.607 17,2
Construccioén Portugal 1.894 20,3
Alimentos EE.UU. 1.260 13,5
Petréleo EE.UU. 530 5,7
Manufactura EE.UU. 350 3,7
Servicios México 164 28,1
Total 9.333 100,0 583 100,0
COLOMBIA
Servicios Panama, 3.024 100,0
Guatemala
y Chile
Total 3024 100,0
MEXICO
Servicios EE.UU. vy 1.880 72,2
Noruega
Comercio Chile 604 63,6
Alimentos EE.UU. 575 22,1
Manufacturas EE.UU. 150 5,7 Ecuador 345 36,4
Total 2.605 100 949 100,0

Fuente: Elaborado con estadisticas de la CEPAL
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CUADRO V1.4
Principales inversiones de méas de US$ 100 millones de paises de la region.
2010. (US$ Miles de millones y %)

Pais Destino Monto %
BRASIL
SiderUrgica  Argenting, 974 66,8
Colombia
Chile y PerU
Petréleo Colombia 283 19.4
Construc. Paraguay 100 6.8
Servicios Colombia 100 6.8
Total 1.457 100,0
MEXICO
Servicios Brasil y 1.561 100,0
Telefénia Colombia
Total 1.561 100,0
CHILE
Comercio  Brasil, Pery, 1.136 100,0
Argentinay
Colombia
Total 1.136 100,0

Fuente: idem.

CUADRO VI.5

ALC: Distribucién Sectorial de Fusiones, Adquisiciones e Inversiones en nuevas Plantas
por translatinas en la region.

2010. US$ Miles de millonesy %

Sector Monto % Nro. Proyectos Origen

Servicios 4.849 55,7 7 Colombia, México y Brasil
Comercio 1.740 20,0 5 Chile y México

Siderurgia 974 11,2 4 Brasil

Mineria 419 4,8 1 Brasil

Manufactura 345 4,0 1 México

Petréleo 283 3.2 1 Brasil

Construccion 100 1,1 1 Brasil

Fuente: idem.
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CAPITULO VI

CUADRO VIII. 6

Principales Productos exportados entre Chile y Peru
US$ millones dolares 'y %

De Chile a Peru Monto % De Peru a Chile Millones
Preparados no 60,8 3.2 Mineral de cobre 625,6
alcohdlic. para y concentrado
bebidas
Aceites 56,0 2,9 Mineral de 319.7
combustibles molibdeno y

concentrado
Gasolina para 55,0 2,9 Aceites de 216,7
vehiculos(90) petrdleo
Minerales de 51,0 2,7 Acido sulfurico 104,4
cobrey
concentrados
Nitrato de 41,4 2,2 Demds aceites 80,3
amonio combustibles
Papel prensa 35,9 1.9 Eter de petréleo 59.8
Pasta quimica 34,5 1.8 Aceite de 56,5
de madera pescado
Cartulinas 32,6 1,7 Harina de 42,1
pescado sp
Barras de hierro 28,4 1,5 Harina de 29.1
pescado p
Gasolina para 26,4 1,4 Vehiculos mds de 26,8
vehiculos(97) 10 pasajeros
TOTAL 422 22,2 TOTAL 1.561
Fuente: Elaboracion propia con estadisticas de la CAN
CUADRO VIII.10
CAN: Intercambio Comercial de Bienes segin Destino y Origen
US$ Millones y %

Regidn o pais 2009 % 2010 % 2011 %
MERCOSUR 12.432 8,1 16.515 8,5 21.029 8,2
Venezuela 7.422 4,9 4.537 2,3 6.684 2,6
Chile 4.610 30 6.350 3.2 9.098 3,5
EE.UU.y 43.755 28,7 56.062 28,7 71.727 28,3
Canadd
México 4.671 3,1 7.041 3.6 10.065 3.9
China 14.284 9.4 21.369 10,9 28.076 11,0
Japon 4930 3.2 6.932 3.5 7777 3.0
India 1519 1.0 1992 1.0 2.780 1.1
UE 20.858 13,7 25.617 13.1 35.373 13,8
OTROS 38.016 24,9 49.206 25,2 64.612 24,5
TOTAL 152.648 100 195.414 100 255.146(p) 100

Fuente: Elaboracién propia con estadisticas de la CAN
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