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ANTECEDENTES

De conformidad con la Decision N° 527 del Consejo Latinoamericano que en su Articulo
Unico dispone: “A tal efecto, la Secretaria Permanente convocara a una reunion de
representantes de los Estados Miembros del SELA con posterioridad a la Cumbre de
Caracas”, el 3 de abril de 2012 tuvo lugar en la sede del SELA la “Reunién entre
Representantes de los Estados Miembros del SELA y la Secretaria Permanente sobre el
cumplimiento de la Decision N° 527 del Consejo Latinoamericano, del 21 de octubre de
2011, referida a la “Vinculacion de la Secretaria Permanente del SELA y su Programa de
Trabajo con el Proceso de conformacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC)”. Dicha Decisidn establece que en la ejecucidon de su Programa de
Trabajo, la Secretaria Permanente del SELA debe otorgar prioridad a las actividades de
la CELAC y atender a las decisiones que fueron adoptadas en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, efectuada en Caracas, en los dias
2y 3 de diciembre de 2011.

El objetivo basico de la reunién fue realizar un intercambio de opiniones acerca de las
actividades de la CELAC y su incidencia en el Programa de Trabajo del SELA.

En esa ocasion, el representante de la Presidencia Pro Tempore de la CELAC informo
detalladamente sobre los resultados de las actividades desplegadas desde diciembre de
2011 hasta marzo de 2012, entre las cuales destaco los resultados de la reunion de la
Troika efectuada en Santiago, el 9 de enero de 2012 y de la reunidén de Coordinadores
Nacionales, efectuada en marzo de 2012, en la cual fueron presentados el Informe de la
Presidencia Pro Tempore sobre la puesta en funcionamiento y otras actividades de la
CELAC al 18 de marzo del 2012, asi como su Programa de Actividades para el afio 2012.

Por su parte, el Secretario Permanente del SELA realiz6 una amplia exposicion en la cual
detall6 las actividades realizadas para dar cumplimiento al Programa de Trabajo de la
Secretaria Permanente en un conjunto de areas relacionadas con los mandatos de la
CELAC, en aquel momento, entre diciembre de 2011 y marzo de 2012.

En el presente documento se resumen las actividades realizadas en cumplimiento
de la Decisibn N° 527 y en consonancia con los mandatos de la CELAC, entre diciembre
de 2011 y septiembre de 2012, asi como las que estan previstas para los meses
subsiguientes.

l. ACTIVIDADES REALIZADAS ENTRE DICIEMBRE 2011 Y SEPTIEMBRE 2012

1. Realizacion de la “Reunién Regional sobre Cooperacion Monetaria y Financiera
en América Latina y el Caribe”, en febrero de 2012, cuyo informe final con las
conclusiones y recomendaciones fue enviado a la Presidencia Pro Tempore de la CELAC,
con el objetivo de contribuir con las deliberaciones y actividades que desarrolle la
CELAC en el ambito monetario y financiero en correspondencia con la relevancia
otorgada a este tema en el Plan de Accién de Caracas 2012, dirigido a avanzar hacia el
objetivo de conformar una arquitectura monetaria y financiera regional.

EL 31 de julio de 2012, el Gobierno de Ecuador, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, solicité el apoyo de la Secretaria Permanente para la
realizacion de una Reunién Técnica sobre “Crisis Financiera Internacional y Alternativas
para Enfrentarla desde los Paises de América Latina y el Caribe”, que sera convocada
por el Gobierno de Ecuador proximamente. Este apoyo se materializara mediante la
presentacion, en dicha reunién, de un documento elaborado por la Secretaria
Permanente segun las especificaciones brindadas por el Gobierno ecuatoriano y que
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lleva por titulo “Desarrollos recientes en materia monetaria y financiera internacional y
regional”.

2. Los documentos e informes elaborados por la Secretaria Permanente en el marco
de la ejecucion de su Programa de Trabajo del Afio 2012 vinculados a las areas de
trabajo de la CELAC han sido remitidos a la Presidencia Pro Tempore de la CELAC, por
considerarlos de interés para sus actividades.

En particular, fueron enviados los estudios realizados por la Secretaria Permanente
acerca de las posibiidades de incrementar el intercambio comercial de bienes y
servicios entre |os paises suramericanos, por un lado, y entre los centroamericanos y
caribefios, por el otro, los cuales serviran de base a un estudio-diagndstico que abarque
a todas las subregiones y paises de la region. Igualmente, los estudios e informes de
reuniones que se han realizado en el campo de las relaciones econémicas y comerciales
de la regidn con paises y agrupaciones de paises extrarregionales, tales como los
referidos a las relaciones con China, el Sudeste Asiatico, Canada, la Federacion de Rusia
y los paises del Medio Oriente.

Del mismo modo, los trabajos de seguimiento y analisis de las relaciones econémicas y
comerciales entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea, y con los Estados Unidos
de América, también han sido compartidos con la Presidencia Pro-Tempore de la CELAC.

En el mismo sentido, la Secretaria Permanente ha elaborado, con base en una reunion
sobre el tema, un documento analitico sobre el desarrollo de las industrias culturales y
creativas para apoyar al pais a quien le corresponda el desarrollo del tema cultural
dentro de la CELAC.

3. En su calidad de organismo facilitador para el desarrollo del tema de la dimensién
productiva en el marco de la CELAC, la Secretaria Permanente ha preparado dos
estudios analiticos con diagndésticos, lineas de trabajo y de accién sobre las actividades
que la regidn pudiera realizar en relacibn con esta materia, los cuales enviara a los
Estados Miembros y compartird con la Presidencia Pro Tempore de la CELAC para
presentarlos a la “Reunidon de Funcionarios de Alto Nivel sobre Desarrollo Productivo e
Industrial” que ha sido convocada por la Presidencia Pro Tempore de la CELAC y el SELA,
para efectuarse enlos dias 1 y 2 de noviembre de 2012 en la sede del SELA.

4, Junto con el tema sobre la dimensidbn productiva, la Secretaria Permanente esta
trabajando también en un area de particular interés como es el desarrollo de las politicas
publicas para fomentar e impulsar las pequefias y medianas empresas (PYMES), en el
marco de un posible Programa SELA-PYMES, las cuales forman parte del espacio del
desarrollo productivo que es del mayor interés para los Estados Miembros del SELA y de la
CELAC.

5. El 24 de julio de 2012, se efectud una reunidn entre el Secretario Permanente del
SELA y el Coordinador Nacional Presidencia Pro Tempore de la CELAC en Santiago de
Chile, durante la cual se realiz6 un intercambio acerca de las areas de trabajo de la
CELAC en las cuales el SELA pueda colaborar y dar su apoyo técnico en el marco de sus
competencias.

6. En los dias 1 y 2 de agosto de 2012, la Secretaria Permanente participé en el
“Encuentro Preparatorio de la Reunién de Organismos Regionales y Subregionales de la
CELAC”, efectuado en la sede de la ALADI, en Montevideo.
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7. En los dias 16 y 17 de agosto de 2012, la Secretaria Permanente participd en la
“Reunion de Mecanismos Regionales y Subregionales de América Latina y el Caribe, en
el ambito Econdmico-comercial”’, convocada por la Presidencia Pro Tempore de la
CELAC y efectuada en la sede de la ALADI. Los resultados de esta reunidén seran
presentados a la consideracion de la Reunibn de Mecanismos Regionales vy
Subregionales de Integracién de América Latina y el Caribe que sera convocada por la
Presidencia Pro Tempore de la CELAC en Santiago de Chile, el proximo mes de
noviembre.

. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DIMENSION ECONOMICO - COMERCIAL DE
LA CELAC

A continuacion, se describen las actividades desarrolladas por la Secretaria
Permanente del SELA en el ambito econémico-comercial, en consonancia con el Plan
de Accibn de Caracas 2012 y las dos reuniones de Mecanismos Regionales y
Subregionales de Integracidn de América Latina y el Caribe, efectuadas en la sede de la
ALADI, el 2y 3 de marzo y el 6 y 7 de abril de 2011, respectivamente, asi como con los
planteamientos del SELA en la mencionada Reunidon de Organismos Regionales y
Subregionales de ALC realizada en la sede de ALADI en los dias 16 y 17 de agosto de
2012.

Al efecto, se identifican las actividades realizadas y las que estan en curso relacionadas
con materias que se han venido considerando en ese ambito.

1. Estudios sobre convergencia de los acuerdos de integracién existentes

En relacién con esta materia, la Secretaria Permanente elabor6é el estudio
“Situacion y desafios de la actual arquitectura institucional de la integracion de América
Latina y el Caribe”, que se presenta al Consejo Latinoamericano en esta oportunidad,
mediante el documento SP/CL/XXXVII.O/Di N° 27-12.

El trabajo presenta, en forma analitica, un diagndstico de la situacion que caracteriza en
la actualidad a la evolucion institucional de la integracion regional, el comportamiento
reciente de los mecanismos regionales y subregionales preexistentes y sus instituciones, asi
como las caracteristicas y lineas programaticas de las nuevas instituciones de alcance
regional y los proyectos de cooperacion de apoyo a la integracion, que se han
concertado y desarrollado en los afios recientes. En este sentido, se pasa revista a las
lineas programaticas, desarrollo institucional y actividades mas relevantes de las nuevas
formas de integraciéon y colaboracion regional que se estan aplicando, en particular en
el marco de la Alianza ALBA-TCP y de Ila UNASUR, sus posibilidades de
complementariedad y su incidencia sobre el proceso de integracion regional. Un
capitulo especial esta dedicado al modelo y experiencia de cooperacién energética
representado por la empresa PETROCARIBE.

Igualmente, el estudio se refiere a los efectos que estan ejerciendo los megaproyectos
de cooperacion actualmente en curso, tales como el Proyecto Mesoamérica y la
Iniciativa IIRSA, como pivotes del nuevo impulso que esta recibiendo el proceso de
integracion a escala regional en el campo de la infraestructura fisica, el transporte y las
comunicaciones.

2. Experiencias sobre mecanismos de pagos en monedas locales y de

mecanismos de financiacion del comercio

En este contexto, la Secretaria Permanente del SELA realiz6 la Reunidon Regional
“Analisis y Propuestas para la Consolidacion de la Arquitectura Financiera Regional y la
Cooperacion Monetaria y Financiera en América Latina y el Caribe”, en la sede del SELA,
en los dias 27 y 28 de febrero de 2012.
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Durante la misma se efectud la presentacion del documento basico preparado por la
Secretaria Permanente y que fuera remitido previamente a los Estados Miembros y a los
organismos participantes, titulado: “La situacion reciente de la reforma de la arquitectura
monetaria y financiera internacional y de los avances hacia una arquitectura monetaria
y financiera regional para América Latina y el Caribe” (SP/RRAPCAFRCMFALC/DT N°
2/Rev. 1, el cual contiene en su capitulo Ill.3. “Desenvolvimiento reciente de mecanismos
de cooperacidon monetaria y financiera en la region” una amplia exposicion sobre la
situacion actual y experiencias adquiridas en la aplicacion de los mecanismos de pago
en monedas locales, en los afios recientes. Al respecto, los Estados Miembros del SELA
adoptaron la siguiente recomendacion contenida en el Informe Final de dicha reunién:

“En la region se han dado pasos afirmativos de importancia en materia de cooperacion
financiera, tanto bajo esquemas preexistentes, como bajo modalidades innovadoras que
no sélo intentan responder directamente a las necesidades y potencialidades de los
paises participantes, sino que también se plantean como opciones para ser
consideradas en el contexto mas amplio de la regién en su conjunto. Entre los primeros se
cuentan el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), el Fondo Latinoamericano de Reservas, y el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos de ALADI. Entre los segundos, el Banco del Sur, el Sistema Unitario de
Compensacion Regional (SUCRE), el Sistema de Pagos en Monedas Locales entre
Argentina y Brasil (SML), y el Banco del ALBA. Todos ellos representan valiosas
contribuciones, tienen un muy importante papel que desempefiar, y ya se evidencian
progresos significativos, como por ejemplo, en el caso del uso del sucre en un creciente
volumen de transacciones entre sus paises signatarios.

De sus trabajos y experiencia acumulada la regién tiene mucho de que beneficiarse,
resaltandose la necesidad de construir sobre lo ya existente, de mantener su excelencia
y credibilidad y un permanente esfuerzo de adaptacion y sincronia con las realidades de
la region. Se recomendod en este contexto propiciar esfuerzos de monitoreo permanente
gue permitan un mejor conocimiento de las necesidades y una capacidad de repuesta
oportuna.

Hay, ademas, una busqueda de soluciones integrales que combinan las necesidades de
financiamiento de produccién regional, de uso de moneda local para los intercambios
(SML y Convenio de ALADI) o de una unidad de cuenta como el sucre y de garantia de
liguidez como el Fondo del Sur, bajo consideracion en UNASUR)”

3. Elaborar un Programa de Facilitacion del Comercio de América Latina y el
Caribe que contenga, entre otros, temas vinculados al transporte, procedimientos
aduaneros y digitalizacion de procedimientos

En esta materia, la Secretaria Permanente ha realizado las siguientes actividades:

1. El “ll Encuentro Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Ventanillas Unicas
de Comercio Exterior (VUCE): comercio sin papeles y la gestion de riesgos en las
operaciones de comercio”, organizado por la Secretaria Permanente junto con el
Ministerio de Comercio Exterior y de Turismo de Perd, los dias 28 y 29 de noviembre de
2011, en la Camara de Comercio de Lima, con el auspicio de CAF-Banco de Desarrollo
de América Latina y del Proyecto USAID-Facilitando Comercio.

En este tercer encuentro, se planteé como objetivo principal continuar impulsando el
didlogo regional sobre esta materia, el intercambio de experiencias y la concertacion de
visiones y practicas exitosas en el desarrollo de las VUCE en la regidbn, con especial
referencia a estandares internacionales, firma digital, la gestibn de riesgos en


http://www.sela.org/attach/258/default/DT-2_Reforma_de_la_Arquitectura_Financiera_(esp).pdf
http://www.sela.org/attach/258/default/DT-2_Reforma_de_la_Arquitectura_Financiera_(esp).pdf
http://www.sela.org/attach/258/default/DT-2_Reforma_de_la_Arquitectura_Financiera_(esp).pdf

Cumplimiento de la Decision N° 527 del Consejo Latinoamericano SP/CL/XXXVIII.O/Di N° 28-12
referida a la vinculacién de la Secretaria Permanente y su Programa
de Trabajo con el proceso de conformacioén de la CELAC 7

operaciones de comercio, y, en general, los avances en el comercio exterior sin papeles,
para coadyuvar asi a los procesos de integracion digital.

2. Una reunién en la sede de la ALADI, el 11 y 12 de abril de 2012, en la cual la
Secretaria Permanente presentd, por invitacidon del Grupo de Trabajo sobre Facilitacidn
del Comercio de la ALADI, los avances que en materia de facilitacion del comercio y en
particular de VUCE esta adelantando.

Como resultado de esta actividad, se acordd la firma de un instrumento entre ambos
Organismos que permita acordar acciones conjuntas destinadas al fortalecimiento de la
facilitacion del comercio exterior en procesos asociados a la digitalizacion, simplificacion
y armonizacion de los tramites de comercio exterior de interés prioritario. En
concordancia con los estandares internacionales, dichas acciones incluiran la
certificacion de origen digital y firma electronica certificada, asi como la formacion de
capacidades, para generar condiciones de interoperabilidad regional e internacional, y
crear mayores posibilidades de eficiencia y transparencia, para conformar en el futuro la
VUCE Latinoamericana y del Caribe.

3 En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica CAF-SELA para la ejecucién
del “Proyecto piloto sobre armonizacion e interoperabilidad de las Ventanillas Unicas de
Comercio Exterior (VUCE) en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano”, la
Secretaria Permanente ha venido apoyando el desarrollo integral de las VUCE en la
regidon, concebidas como herramientas clave en la faciltacién del comercio intra e
interregional y de la competitividad internacional, con una vision regional cuyo sentido
estratégico descansa en que las VUCE operen entre si y, en tal sentido, que los paises
cuenten con procedimientos, normas y una organizacion armoénica, ademas de mayor
transparencia y eficiencia en la operaciones de comercio.

En lo que va de afo, se ha avanzado en el desarrollo de las VUCE frente a las soluciones
informéaticas aduaneras tanto en Colombia como en Panamd, identificando
oportunidades de vinculacién con desarrollos que les son consustanciales, tales como las
firmas digitales y pagos electrénicos. Asimismo, se avanzé en el establecimiento de
formatos y documentos para su utilizacion electronica que de manera ajustable y flexible
puedan servir de soporte para el disefio de necesidades informaticas que permitan la
interoperabilidad de los Sistemas; y se realizd el levantamiento de requerimientos técnico
- informaticos minimos para la funcionalidad de las VUCE, asi como el planteamiento de
soportes presupuestales, legales e institucionales que se requieren para su
funcionamiento y sostenibilidad.

La ALADI y el SELA estan explorando la posibilidad de adelantar acciones conjuntas para
el desarrollo en la regidbn del comercio sin papel y de la interoperabiidad de las
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior, area que ha venido trabajando el SELA a
profundidad y actualmente desarrolla un Programa de expansion de las VUCE a escala
regional. Este proyecto podria formar parte de los esfuerzos regionales que sobre esta
materia se realicen en la CELAC. A tales efectos, con el objetivo de aunar esfuerzos y
complementarse en esta materia, se suscribié, en julio de 2012, un Acuerdo de
Cooperacion y Coordinacion entre la Secretaria General de la ALADI y la Secretaria
Permanente del SELA en materia de Facilitacion del Comercio.
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4. Actividades que se relacionan con medidas dirigidas al incremento del

comercio intrarregional y al aprovechamiento de los acuerdos comerciales

intrarregionales existentes

En este campo, la Secretaria Permanente del SELA desarrolla el Proyecto “Analisis,
sistematizacion y elaboracién de propuestas de politicas para el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas y comerciales entre los paises de ALC” de su Programa de
Trabajo para el 2012.

El Proyecto incluye las siguientes actividades:

4.1. Mantenimiento y difusion de la Base de Datos del SELA de Flujos de

Comercio Exterior entre los paises de ALC y acuerdos comerciales existentes

Desde el afio 2000, la Secretaria Permanente del SELA mantiene actualizada y en
constante modernizacion digital las estadisticas comerciales en su Base de Datos de
Flujos de Comercio Exterior expresados en importaciones, exportaciones y balanza
comercial: (i) entre los Estados Miembros del SELA; (ii) entre cada uno de éstos y los
distintos acuerdos regionales y subregionales de integracion; (iii) asi como los flujos entre
dichos acuerdos. Actualmente, el Centro CEDIC-SELA contiene datos sobre estas
categorias de flujos comerciales hasta diciembre de 2011, que son derivados de la
Direccion de Estadisticas de Comercio (Direction of Trade Statistics, mejor conocida
como DOTS por sus siglas en inglés) del Fondo Monetario Internacional.

Por otro lado, se ha previsto la elaboracién de un Boletin donde se publique un resumen
analitico de los flujos de comercio intrarregionales, y se espera que un primer numero
pueda ser publicado en breve.

4.2. Difusion de los acuerdos comerciales intrarregionales

La Secretaria Permanente elabora y distribuye informes peridédicos sobre el
proceso de integracion regional. Se trata de una tarea de caracter permanente que
tiene como resultado central la elaboracion del “Informe del Proceso de Integracion
Regional”, que se publica anualmente.

Dicho informe, en cuya elaboracién contribuyen destacados consultores
latinoamericanos y caribefios y expertos de la Secretaria, incluye las siguientes materias:
contexto Internacional, institucionalidad de la integracién, comercio intrarregional de
bienes, comercio intrarregional de servicios, inversiones directas intrarregionales,
coordinacién monetaria y financiera, integracion de la infraestructura fisica, integracion
productiva y la dimensidn social. Se analizan los principales desarrollos del afio en los
diferentes esquemas regionales y subregionales de integracion, y acuerdos bilaterales y
plurilaterales, en todos esos sectores, ademas de las relaciones de esos esquemas con
agrupaciones de terceros paises y con terceros paises, y los principales vinculos y
negociaciones entre si, asi como entre éstas y paises en particular.

Igualmente, en el documento se considera la evolucion de los programas de
cooperacion en apoyo de la integracidon que estan avanzando entre las subregiones y
en su interior, mediante iniciativas en una gran variedad de asuntos econémicos, sociales
y politicos que contribuyen a viabilzar y apoyar los proyectos integracionistas. Los
ejemplos mas notorios de esa cooperacion son los avances en la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA - TCP);
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Sudameérica (IIRSA); el
Proyecto Mesoamérica de Integracién y Desarrollo; los numerosos proyectos en el campo
energético, en particular los de PETROCARIBE; y los avances en la cooperacién
monetaria y financiera a escala regional.
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Otra importante actividad de difusion, es la elaboraciéon del Boletin sobre Integracion de
América Latina y el Caribe, el cual se publica mensualmente y aborda los principales
aspectos de la evolucion de la integracion regional, tanto en el ambito de los esquemas
regionales y subregionales como de los diversos emprendimientos pluri y bilaterales entre
los paises de la regibn con el propdésito de ofrecer a los Estados Miembros una
informacion oportuna y actualizada del avance de la integracion a escala regional.

4.3. Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio intrarregional

Con el objetivo de contribuir a impulsar una mayor integracion vy
complementariedad comercial entre l0os paises de América Latina y el Caribe, difundir las
caracteristicas de los acuerdos comerciales intrarregionales existentes y analizar las
dificultades que han obstaculizado un mayor crecimiento del intercambio reciproco de
bienes y de servicios, la Secretaria Permanente ha realizado las siguientes actividades:

a. Un estudio sobre “Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio entre
los paises de América del Sur”, en el cual se desarrollaron las siguientes materias: Entorno
internacional; politicas publicas; promocién de exportaciones; comercio de bienes;
comercio de servicios; inversion extranjera directa; compras gubernamentales;
principales circuitos comerciales; y conclusiones y recomendaciones.

b. Un estudio sobre “Mecanismos y modalidades para fomentar el comercio entre
los paises del Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad del Caribe”, en el cual
se desarrollaron las siguientes materias: Caracteristicas de las economias
centroamericanas y de la Comunidad del Caribe; importancia del comercio
internacional para ambas agrupaciones; acuerdos comerciales existentes entre ambas;
Evolucién de su comercio de bienes y servicios; politicas publicas que favorecen el
intercambio; dificultades que afectan el intercambio; medidas de politica comercial
para incrementarlo; y conclusiones y recomendaciones.

La Secretaria Permanente considera que las conclusiones y recomendaciones de los dos
estudios mencionados en a) y b) son altamente importantes y evidencian la existencia
de posibiidades para avanzar, en areas y sectores especificos y mediante politicas
publicas concertadas a escala regional dirigidas a tal fin, hacia una progresiva
articulacion y convergencia de los acuerdos de integracion suscritos entre los paises de
la region.

Por lo tanto, en consonancia con los mandatos de la CELAC sobre la dimension
econdmico-comercial de la integraciéon, y la consecuente faciltacion que realiza la
Secretaria de la ALADI, la Secretaria Permanente del SELA se plantea como objetivo
contribuir a lograr un diagnéstico de la magnitud real y caracteristicas del intercambio
comercial entre los distintos paises involucrados en los acuerdos de integracion
comprendidos en las cuatro subregiones, incluyendo aquellas surgidas de los TLC
bilaterales o plurilaterales y de las generadas en el marco del proceso del ALBA-TCP y de
la UNASUR.

Una vez logrado ese diagndstico, se procederia a identificar las principales tendencias
observadas y a definir los elementos que estarian condicionando el dinamismo y la
naturaleza de esos vinculos, con la finalidad de conocer los puntos de convergencia de
las distintas politicas comerciales aplicadas en el sector externo de la economia.

Se concluirfa en un estudio-diagnadstico de la magnitud real y estructura del intercambio
intrarregional entre los distintos paises involucrados en los acuerdos de integracion y
comercio, bilaterales y plurilaterales, que permita sustentar orientaciones de politica y
lineas de accién para tratar de ampliar y proyectar, a mediano y largo plazo, ese
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intercambio y propiciar el surgimiento de nuevas relaciones e interdependencias
econdmicas en el ambito de la integracion regional, asi como avanzar hacia una
paulatina y progresiva convergencia de las distintas politicas comerciales aplicadas por
los gobiernos en el sector externo.

[l. OTRAS ACTIVIDADES DE PROMOCION DEL COMERCIO QUE PODRIAN ENMARCARSE
EN LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION DE CARACAS 2012

1. Comercio de Servicios

América Latina y el Caribe es una region cuya economia se concentra en los
servicios: el Producto Interno Bruto (PIB), el comercio exterior, la Inversion Extranjera
Directa (IED), las remesas, el empleo y los servicios sociales. Asimismo, el desarrollo de la
competitividad y la diversificacidn productiva dependen fundamentalmente del
fortalecimiento y la diversificacidn del sector de los servicios.

En el Informe sobre el Proceso de Integracion Regional del SELA, se destaca que la region
avanza paulatinamente hacia la conformacién de un gran espacio regional productivo
y comercial, en el cual la integracion, la diversificacion productiva, la inserciéon
internacional, la cooperacion y el desarrollo de la regidbn tienen como elemento
primordial la consideracion del sector de los servicios.

En consecuencia, la integraciéon regional de los servicios constituye uno de los pilares
fundamentales para la conformacion del espacio regional integrado que se propone
construir CELAC. Este proceso complementaria e impulsaria el desarrollo alcanzado en el
comercio de bienes, al tiempo que promoveria la adopciéon de nuevos marcos
institucionales y normativos de alcance regional.

Por otra parte, existe un importante conjunto de factores que plantean que en el curso
de la presente década se mantendra el dinamismo reciente del comercio intrarregional,
el cual, por supuesto, abarca en buena medida el sector de los servicios. Entre estos
factores se encuentran:

- La terminacién de importantes obras de integracién fisica (carreteras, puertos,
aeropuertos, interconexidon eléctrica y digital y pasos de frontera) de los proyectos
Mesoameérica e Iniciativa IIRSA, la ampliacion del Canal de Panama y los avances en la
materia por los paises de la region.

- La finalizacion de los calendarios de desgravacion comercial, con lo cual se reforzara
la mayor dinamica actual de las exportaciones intrarregionales respecto de las
exportaciones dirigidas al resto del mundo.

- Las crecientes y diversificadas corrientes de inversidbn extrarregional e intrarregional en
sectores como telecomunicaciones, energia, mineria, alimentos, construccion,
automotor, financiero, salud, turismo, logistica y transporte.

- El crecimiento demografico, de la clase media y la mejoria en el ingreso promedio de
los paises de la region.

En sintesis, los servicios se desarrollan en el marco de las diversas facetas del desarrollo
regional, las cuales se pueden resumir en: Integracibn Econdmica, Facilitacion del
Comercio, Integracion Fronteriza, Desarrollo Productivo y Seguridad Social

Por las razones anteriores, la Secretaria Permanente del SELA considera que la
profundizacién de la integracion regional, el proceso de integracién productiva y el
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desarrollo de la politica social, requeririan prestarle cada vez mayor atencion al sector de
los servicios.

Para ello, estima conveniente el tratamiento del desarrollo y la integracién de los servicios
a partir de un evento que contemple las caracteristicas propias de este sector, sus
diferenciaciones intrasectoriales y los multiples compromisos internacionales en materia
de comercio e inversién, asi como de la reglamentacién acordada internacionalmente.

Este evento tendria los siguientes objetivos:

i) Analizar las diferentes acciones subregionales y sectoriales, con el objeto de plantear
la conformacion paulatina de un gran proyecto de desarrollo e integracion de los
servicios en el marco de un proceso global de integracion productiva y profundizacion
de los servicios de alcance latinoamericano y caribefio;

i) Promover la conformaciéon de una agenda de trabajo de largo plazo, bajo un
horizonte regional, a partir de los avances realizados y las acciones en curso;

i) Buscar el desarrollo armdnico y simétrico de los servicios en la region; vy,

iv) Propiciar el fortalecimiento de la integracion productiva e industrial, con el objeto de
eliminar las asimetrias del desarrollo y promover el comercio y las inversiones
intrarregionales.

2. Comercio y Competencia
Este es también un campo de fundamental importancia para la conformacién del
espacio regional integrado que se propone construir la CELAC.

La politica de protecciéon de la competencia tiene por objeto establecer los instrumentos
gubernamentales requeridos para imponer disciplinas de libre competencia a las
empresas y los gobiernos, a fin de proteger al consumidor, las pequefias empresas y las
finanzas gubernamentales, y lograr la insercion competitiva internacional. Esta politica se
refiere a la aplicacion de leyes sobre practicas restrictivas de la competencia, la
competencia desleal, la proteccion al consumidor, la simplificacion de las trabas
administrativas y legales, las normas técnicas y sanitarias y la creacion de una cultura de
competencia entre los empresarios y los consumidores. La politica de competencia tiene
caracter transversal, por cuanto abarca el comercio de bienes y servicios, las inversiones, las
compras publicas, la propiedad intelectual y las practicas de dumping.

Es evidente que La ausencia de reglas que aseguren la existencia de un mercado
competitivo propicia la salida del mercado de empresas que de otro modo podrian
competir, fomentando el comercio informal e incentivando actividades que podrian
violar las normas, como es el caso del contrabando comercial.

Consecuentemente, en octubre de 2010 el Consejo Latinoamericano del SELA adopté la
Decisidon N° 519 con el objeto de “Apoyar y acompafar la decision de establecer el
Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de América Latina y el Caribe”.
Igualmente, solicitd a la Secretaria Permanente del SELA brindar el apoyo técnico para la
organizacion, preparacion y desarrollo de las actividades determinadas por dicho
Grupo.

La instalacion y Primera Reunion del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia
(GTCCQC) tuvieron lugar en Bogota, los dias 4 y 5 de julio de 2011. El objetivo de la reunion
fue conformar y oficializar dicho Grupo como foro regional de Autoridades para la
cooperacion, la consulta y la coordinacién, asi como para el aseguramiento de la
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coherencia entre las politicas comerciales y de competencia de los paises de la region.
La Secretaria Permanente del SELA fue designada Secretaria Técnica del Grupo de
Trabajo, el cual también contara con el apoyo de la Secretaria General de la UNCTAD.

La Segunda Reunién del Grupo se llevé a cabo en la ciudad de Lima, durante los dias 18
y 19 de junio de 2012. El objetivo de la Reunién fue fortalecer las actividades en curso,
tocar tematicas como los acuerdos comerciales y las compras estatales y su vinculacion
con las politicas de defensa de la competencia, dar continuidad a las actividades del
Grupo y planear el trabajo para el periodo 2012 - 2013.

En la Tercera Reuniéon del Grupo, prevista para el afio 2013, ademas de los informes de
los Subgrupos, se incluiran sesiones de trabajo sobre los siguientes temas: (i) Beneficios de
la politica de competencia en la provision de bienes y servicios y en la promocion de las
pequeias y medianas empresas (PYMES) y (i) Casos de competencia y comercio que
involucran a mas de un pais miembro del SELA.

V. ACTIVIDADES SOBRE DESARROLLO PRODUCTIVO E INDUSTRIAL

Como se menciond anteriormente, en funcion del Plan de Accion de Montego
Bay de 2009, en la “Reunion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion en América Latina y el Caribe”, efectuada en la sede del SELA, en los dias 25
y 26 de octubre de 2010, se acordd que el SELA actuara como organismo facilitador de
la dimensidn productiva de la CELAC.

A tales efectos, la Presidencia Pro Tempore de la CLAC y la Secretaria Permanente del
SELA organizaron la “Reunion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion sobre Dimensidn Productiva”, la cual tuvo lugar en la sede del SELA, en
Caracas, el 5 de mayo de 2011, y en la cual la Secretaria Permanente present6 el estudio
“Articulacién y Convergencia para la integracidon productiva en América Latina y el
Caribe”. Después de un amplio debate sobre este documento y las ponencias
presentadas durante la reunidn, los Estados Miembros del SELA adoptaron las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1. A partir de las experiencias mas recientes, y los cambios en las estrategias y
politicas de desarrollo en América Latina y el Caribe, deben priorizarse los proyectos de
integracion productiva dentro de los mecanismos subregionales y regionales de
integracion.

2. La integraciéon productiva es elemento clave no sélo para la consolidaciéon del
propio proceso integracionista, sino también para lograr avances en términos de
inclusion social, de reduccién de asimetrias tanto al interior de nuestros paises, entre
nuestras naciones y frente al mundo; y para mejorar la insercidn internacional de los
paises de América Latina y el Caribe.

3. La propuesta para una agenda de integracion productiva en América Latina y el
Caribe debe incluir, entre otros, de forma directa o indirecta, los siguientes componentes:
a) las politicas industriales; b) las politicas de desarrollo agropecuario y de seguridad
alimentaria; c) las politicas energéticas; d) las politicas para el desarrollo de la
infraestructura; e) las politicas de innovacién, ciencia y tecnologia; f) facilitacion
logistica; y g) las politicas de desarrollo de instrumentos financieros.

4. La conveniencia de revisar y explorar mecanismos regionales y subregionales
para financiar proyectos en apoyo a la integraciéon productiva.
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5. Reconocer los conceptos de asociatividad y complementacion productiva como
elementos centrales en la definicidon de estrategias y politicas de desarrollo e integracion
productiva en América Latina y el Caribe.

6. Las empresas plurinacionales latinoamericanas y caribefias, integradas a partir de
la complementacién productiva, constituyen un instrumento promisorio que debe
potenciarse en el proceso de integraciéon productiva en América Latina y el Caribe.

7. Teniendo en cuenta la importancia del sector de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) - tanto en términos econdmicos como sociales - se planted la
conveniencia de articular los distintos programas de apoyo a las PYMES que se han
venido desarrollando dentro de diversos procesos de integracion en América Latina y el
Caribe, en patrticular, en la dimensién de la integracion productiva. Como parte de estos
esfuerzos de articulacion podria definirse una propuesta de alcance regional, con
iniciativas concretas, para apoyar a las MIPYMES de América Latina y el Caribe, teniendo
en cuenta las lecciones aprendidas de los diferentes proyectos regionales y
subregionales existentes.

8. Una eventual Conferencia de la CELAC sobre Dimensiébn Productiva e Industrial
deberia incluir los siguientes aspectos, entre otros:

i) Definir la naturaleza y el alcance que deberian tener las politicas industriales y de
fomento productivo en las actuales condiciones de la region;

i) Definir la contribucibn potencial de sus diferentes componentes para avanzar
proyectos concretos de integracién productiva en la region; y,

i) A partir de la revision critica de los esfuerzos regionales y subregionales de
cooperacion en el area productiva, definir los proyectos concretos mas promisorios de
integracion productiva en la region.

Posteriormente, en el Plan de Accion de Caracas 2012, adoptado por la Cumbre de la
CELAC realizada en Caracas, en los dias 2 y 3 de diciembre de 2011, dentro del capitulo
denominado Complementariedad y Cooperaciéon entre los Mecanismos Regionales y
Subregionales de Integracion, se reiteré la conveniencia de “Valorar la posibiidad de
celebrar una conferencia latinoamericana y caribefia, sobre desarrollo productivo e
industrial”.

A tales efectos, la Secretaria Permanente del SELA esta organizando, en colaboracion
con la Presidencia Pro Tempore de la CELAC y en el marco del didlogo y la cooperacion
mutua entre los mecanismos subregionales y regionales de integraciéon, una Reuniéon de
Funcionarios de Alto Nivel sobre Desarrollo Productivo e Industrial, que se efectuara en la
sede del SELA en los dias 1 y 2 de noviembre de 2012.

Este importante evento, estara destinado a elaborar un diagnéstico del desarrollo
productivo y de las politicas de industrializacién aplicadas, asi como a identificar los
elementos fundamentales y estrategias para promover la integracion productiva e
industrial de la regidn, incluyendo la experiencia adquirida en materia de cadenas
productivas y de valor, como elementos que pudieran servir de base a los debates en
una eventual conferencia de América Latina y el Caribe sobre desarrollo productivo e
industrial.
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