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RESUMEN EJECUTIVO

/1.- 2010 fue un ano de avances y realizaciones sustantivas e inéditas de la politica mexicaD

de cooperacion internacional para el desarrollo. Varios hechos dan cuenta de ello en distintos

planos, diferentes modalidades y multiples materias.

2.- En el ambito de lo bilateral, la renovacion del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Tecnolodgica entre México y la UE el mes de junio, fue uno de los logros mas relevantes del
ano en virtud del apoyo que ese refrendo entraha para docenas de instituciones y cientos de
investigadores mexicanos que realizan trabajos en areas del conocimiento tan importantes como
las nanociencias, la biomedicina y los nuevos materiales, entre otras varias. Destacé igualmente
la cooperacion con Espafa, en cuyo marco se aprobd una aportacion de 35 millones de dolares

para el saneamiento de la Bahia de Acapulco.

3.- En el plano de lo multilateral, mencion especial merece la intensa cooperacion desarrollada
por México en el seno de la Cumbre Iberoamericana, foro donde nuestro pais participa en 22
programas regionales de colaboracion horizontal y ha realizado aportaciones voluntarias para
16 proyectos en sectores tan cruciales para el desarrollo como de la promocion econémica, las

PYMES, la eficiencia energética y el fortalecimiento institucional.

4.- Dentro de las modalidades de cooperacion Sur-Sur, uno de los capitulos mas exitosos fue la
colaboracion con Chile, a través del Fondo Conjunto que ambos paises convinieron a finales del
2006 y al amparo del cual han financiado 31 proyectos. Ante el terremoto ocurrido en el pais
andino en febrero de 2010, el gobierno de México refrendo la historica solidaridad de su politica
de cooperacion, al disponer de manera unilateral que los recursos de la convocatoria 2010 del

Fondo Conjunto se canalizaran a proyectos vinculados con la reconstruccion de Chile.

5.- En un sentido similar operd la politica mexicana de cooperacion desplegada ante casos de
desastres padecidos por paises hermanos a lo largo del afo, dentro de los cuales la colaboracion
con Haiti y Guatemala fue particularmente intensa y prolija, en tanto que con Venezuela y

Colombia fue puntual y oportuna.

6.- En atencion al llamado de auxilio internacional del gobierno de Haiti (primero por la
devastacion causada por el terremoto y después por la epidemia del colera) México otorgo flujos
de ayuda humanitaria diversa y prolongada, de corto y largo plazo, que detonaron alianzas
publico-privadas inéditas en México (como la denominada “Alianza México por Haiti”) asi como

esquemas de colaboracion triangular con Espana y Japon que revelaron un amplio potencial de

Q)sibilidades conjuntas. J
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ﬁ.- Para lidiar con la epidemia del colera, México donara en 2011 cinco clinicas prefabricadh
(la primera de las cuales ya esta en proceso de construccion en Puerto Principe) a distintos

interlocutores locales y a través de la Alianza México por Haiti en la que participan siete
fundaciones privadas, se desarrollaran cinco proyectos educativos y de capacitacion laboral,

concitados por el objetivo de generar sustentabilidad en la recuperacion haitiana.

8.- En el contexto institucional, uno de los logros mas relevantes lo representa la metodologia
que ha posibilitado —por primera vez en el pais— una estimacion preliminar de los flujos
pecuniarios que México otorga y recibe en el marco de su politica de cooperacion internacional.
Este avance, ademas de inédito, permitira evaluar y capitalizar con elementos de juicio tangibles,
los programas y proyectos, asi como las acciones puntuales de la politica del ramo desplegada

por el gobierno de México.

9.- Con logros como los resefiados, la politica mexicana de cooperacion renovo en 2010 su
naturaleza dual; por una parte, como herramienta coadyuvante al desarrollo nacional y por la
otra como instrumento de politica exterior, reivindicando asi el caracter singular y privilegiado
que otorga a esta politica publica su simiente y repercusiones bipartitas.

10.- Frente al 2011, los retos primordiales de la politica mexicana del ramo tienen que ver con el
despliegue del andamiaje institucional que dispondra la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, en caso de que ésta finalmente entre en vigor. Otro desafio radicara en un ejercicio
de priorizacion y focalizacion tematica que al tiempo de evitar la dispersion de esfuerzos,
posibilite concentrarse en sectores verdaderamente estratégicos para el desarrollo sustentable.
La proyeccion extra-continental de la cooperacion mexicana (valiéndose para el efecto de
esquemas triangulares y delimitando areas de colaboracion muy concretas), sera otra asignatura

Q)r desahogar el ano venidero. J
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1. Contexto de la cooperacion mexicana

La estrategia mexicana de cooperacion internacional es un instrumento de politica publica de
alcance y beneficios duales. Por un lado, constituye una herramienta coadyuvante al desarrollo
nacional capitalizando el apoyo y experiencias de cooperantes extranjeros primordialmente de
caracter desarrollado o de un nivel similar al de México. Al mismo tiempo, es un brazo de politica
exterior que permite proyectar y articular los intereses nacionales con los propios interlocutores

foraneos en aras de promover el desarrollo sostenible en México y el mundo.

Al amparo de esa politica de cooperacion, se han aprovechado experiencias, asesorias, recursos
y las mejores practicas del orbe para fortalecer tanto las capacidades institucionales internas
como las de los paises de nuestro entorno regional, con objeto de apoyar la consecucion de las
grandes metas de desarrollo internacionalmente acordados, como los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.

México es un actor relevante de la cooperacion internacional para el desarrollo por los diversos
e innovadores papeles que asume en tal marco, por el liderazgo que despliega en él y por el
potencial que tiene en la dinamica global de la cooperacion, en virtud de su estatus como
oferente y receptor de ella y puente natural de comunicacion entre donantes tradicionales,

donantes emergentes, cooperantes duales y receptores netos de

la misma.

A nivel global, la arquitectura de la cooperacion para el desarrollo
experimenta un proceso de reconfiguracion ante el cambio de las
circunstancias que la caracterizan y la condicionan asi como ante
la emergencia y diversificacion de nuevos actores y practicas de
colaboracion internacional. Este ajuste determina una coyuntura
propicia para que la politica mexicana de cooperacion se inserte
en el engranaje emergente del desarrollo internacional de manera

mas conveniente y en linea con el interés nacional.
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2. Oferta mexicana de cooperacion y promocion del
desarrollo sostenible

La oferta mexicana de cooperacion se dirige de manera principal a los paises de América Latina,
especialmente de Centroamérica y el Caribe, a través de muy diversos esquemas: bilaterales,

subregionales, horizontales y triangulares.
a) Cooperacion bilateral

La cooperacion mexicana privilegio a lo largo de 2010 proyectos en sectores de alta incidencia
en el desarrollo tales como la educacion, la ciencia y la tecnologia, la agricultura, el medio
ambiente, la gestion puUblica, la salud, la estadistica e informatica y la seguridad publica, bajo

un enfoque orientado al fortalecimiento institucional en todos esos ambitos.

Figura 1 De acuerdo a la programacion vigente, 239 proyectos bilaterales

OFERTA DE COOPERACION se mantuvieron en ejecucion en 2010, 10 regionales y 8 bajo

Proyectos en ejecucion en 2010 Y .
esquemas de cooperacion triangular.

1%

En Centroamérica se renovaron los programas bilaterales de
cooperacion técnica-cientifica con Belice, El Salvador, Nicaragua

= Centroamérica y Panama. En esta region, la colaboracion con los paises fronterizos

B El Caribe constituy6 una prioridad en la politica del ramo en virtud de los
" /fm_é”ca del Sur retos que impone la vecindad misma y por la reverberacion que
Aires ella tiene en el desarrollo nacional. Se inscriben en tal marco, por
ejemplo, los esfuerzos e iniciativas de colaboracion ambiental
promovidos con Belice y Guatemala.
] Entre los paises de Centroamérica, los mejores estandares
OFERTA DFégggZiERAQON de ejecucion en el 2010 se registraron con Costa Rica. En esta
Proyectos en ejecucion en 2010, programacion destacan proyectos de capacitacién profesional

por vertiente de cooperacion , .
en salud mental y psiquiatria infantil, casos de éxito para la
3% obtencion de buenas practicas de politica publica y ejemplos
alentadores de cooperacion Sur-Sur (CSS).

En el Caribe, despuntaron varias actividades llevadas a cabo en

M Bilateral
m Regional Cuba, Santa Lucia, Jamaica y Trinidad y Tobago en areas como
= Triangular biotecnologia, agroindustria, enfermeria y artesanias. De cara

al futuro inmediato, un reto fundamental consiste en transitar

de acciones puntuales de colaboracion a programas integrales de

cooperacion.
En el sur del continente, los programas de cooperacion se han construido a través de iniciativas

bilaterales de pais a pais y de esquemas de cooperacion horizontal, de costos y beneficios

compartidos. Los principales socios bajo esta modalidad han sido Argentina, Brasil, Uruguay y
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Chile. Con algunos de ellos se han desarrollado esquemas innovadores de colaboracion a través
de fondos especificos, como el Fondo Conjunto México-Chile, o bien interacciones en esferas de
vanguardia del conocimiento como lo revela la conformacion del Centro Binacional Virtual
de Nanotecnologia, desarrollado con Brasil o el énfasis que posee el programa de cooperacion
con Uruguay en proyectos de investigacion cientifica, ambito poco explotado en las relaciones

intralatinoamericanas.

Cabe destacar que para el financiamiento de la oferta mexicana
de cooperacion se han consolidado alianzas de gran relevancia
con dos foros regionales: la Cumbre Iberoamericana y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). La cooperacion
destinada a Centroamérica, América del Sur y el Caribe
hispano ha sido financiada con fondos voluntarios depositados
en el Fondo Mexicano de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo con Iberoamerica (FOMEXCIDI); en tanto que la
colaboracion hacia el Caribe anglofono se ha costeado con
los recursos mexicanos aportados de manera igualmente
voluntaria al Fondo 22 de la OEA.

K Cuadro 1. Fondo Conjunto México-Chile \

El Fondo Conjunto México-Chile, creado en 2006, se constituye de modo

paulatino en un ejemplo paradigmatico de cooperacion horizontal. En
cuatro afos de operacion, este fondo ha financiado 31 proyectos, frente
a los 11 ejecutados de 1999 a 2006 en una dinamica que no sélo ha
dado contenido y actividad a una colaboracion bilateral, sino que ha permitido incidir en areas
sensibles y prioritarias para ambos paises. En 2010 por ejemplo, buena parte de los recursos
del Fondo se canalizaron en favor de proyectos dirigidos a la reconstruccion post-terremoto de
Chile y otros mas a un rubro de interés primordial para México mediante el proyecto “Apoyo a la
reforma del sistema de justicia penal mexicano”, mismo que fue catalogado como una “iniciativa

de excelencia” por los actores de ambos paises involucrados en ella.

De cara al 2011, las autoridades de México y Chile decidieron concentrar la cooperacion en
cuatro sectores estratégicos (ciencia y tecnologia, educacion y cultura, medio ambiente y
desarrollo industrial) en aras de tener menos proyectos desde una perspectiva cuantitativa pero
mas robustos e integrales desde el punto de vista presupuestal y cualitativo. Otra meta para el
2011 consiste en iniciar proyectos de colaboracion triangular.

A juicio de foros y mecanismos internacionales de cooperacion como la Cumbre Iberoamericana
y el Task Team on South-South Cooperation (TTSSC), la evolucion de este fondo ha sido tan
sugerente durante sus cuatro afos de operacion, que uno y otro lo han seleccionado como caso

de estudio ad-hoc y eventualmente como experiencia ilustrativa para la colaboracion horizontal
Q el orbe. J
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b) Cooperacién regional

La cooperacion con Centroamérica y el Caribe se asumio
como un catalizador mas de la integracion y una herramienta
privilegiada para coadyuvar a la sostenibilidad del desarrollo

en al area regional.

Los organismos con los cuales se fomentd la cooperacion
durante 2010 a través del intercambio de experiencias y
desarrollo de capacidades fueron basicamente el Sistema
Econoémico Latinoamericano (SELA), la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y la Comunidad del Caribe. Entre las iniciativas de mayor
alcance desplegadas por México se encuentra el Programa
Mesoamericano de Cooperacion con el SICA, en el marco del cual se ejecutaron proyectos en
seis campos: educacion, salud, turismo, medio ambiente, prevencion de desastres y agricultura.
En el contexto del Programa Escuelas México, a proposito del Bicentenario, se incrementaron
los planteles y las contribuciones de apoyo beneficiando a cerca de 35,000 alumnos de

Centroamérica.

A fin de potenciar el impacto y beneficios de esta cooperacion, sera imprescindible profundizar
el dialogo politico regional para identificar areas, programas y acciones especificas en temas de
interés comUn que resulten centrales para el desarrollo del area.

c¢) Cooperacion triangular

Con el paso de los afos, México ha ganado terreno en el

Figura 3
MEX-JAPON continente americano como ejecutor de proyectos bajo este
Tecnologia esquema de colaboracion en beneficio primordialmente de
antisismica ; - . A .
paises de Centroamérica y el Caribe. Los principales socios
A en este esfuerzo de cooperacion triangular han sido Japon,
Alemania y Espana, paises con los cuales se han instrumentado
COOPERACION distintos proyectos en favor de Ecuador, El Salvador, Guatemala,
TRIANGULAR Y o . 7
o Paraguay, Republica Dominicana y Santa Lucia.
México A
MEX- -
ALEMANIA EQPEKNA
Gestion forEe En 2010 se llevaron a cabo ocho proyectos que movilizaron
ambiental humanitaria especialistas latinoamericanos en ambitos tales como los

residuos solidos, la construccion de viviendas sismo-resistentes,
la produccion de semillas, el manejo de cultivos agricolas y la

formacion de promotores ambientales, asi como de expertos locales en el manejo de riesgos.

En los proyectos denotados México refrendd sus fortalezas de cooperacion en la gestion

ambiental, en agricultura (aplicacion de técnicas para la mejora de cultivos y de productos)

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES ENERO 2011


jgordon
Resaltado

jgordon
Resaltado


y en la esfera de la proteccion civil, areas donde las instituciones mexicanas alcanzan un nivel

de clase mundial.

En esta linea, el Programa Conjunto México-Japon (JMPP) es uno de los
mecanismos de mayor madurez y a través del cual la cooperacion mexicana
suma recursos humanos, tecnoldgicos y financieros con una nacion
industrializada para coadyuvar al desarrollo econémico y social de paises
latinoamericanos. Este programa opera en tres modalidades: los cursos
internacionales para terceros paises, instrumentados en prestigiadas instituciones mexicanas
considerados centros regionales de referencia tecnologica; los proyectos integrales; y el envio de
expertos mexicanos a terceros paises. El JMPP tiene ante si el reto de mejorar sus mecanismos
de gestion y operacion, asi como disefiar una estrategia que permita la planificacion de proyectos

regionales, inicialmente en el ambito mesoamericano.

tz Con Alemania, la experiencia de cooperacion triangular en materia ambiental
g iniciada en Guatemala se replico de manera exitosa en Ecuador y Republica
Dominicana en una iniciativa para la creacion de redes de promotores ambientales

German Technical sz A s
Cooperation para la prevencion y manejo integral de desechos solidos.

Con Espafa, se concert6 un esquema de colaboracion puntual para la puesta en marcha de una
de las cocinas comunitarias establecidas en Haiti durante la emergencia post-sismica padecida
por ese pais a principios de 2010. La iniciativa, si bien fue modesta en sus
alcances generales al tratarse de una accion muy especifica y concreta,
incidio en un ambito crucial para Haiti al momento de su implementacion
y revelé con nitidez el potencial que entrana la cooperacion triangular

México-Espana.
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3. Cooperacion internacional como instrumento del
desarrollo nacional

a) Cooperacion bilateral

Como receptor de cooperacion, la tendencia de los flujos que México recibe es decreciente en
términos de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) en virtud de su estatus como economia de
renta media asi como por una orientacion diferente de prioridades que prevalece en los sistemas

de asignacion de AOD de las naciones industrializadas y de los organismos internacionales.

No obstante, las consecuencias asociadas a tal fendmeno se remontan de manera progresiva
mediante la cooperacion e intercambios sustentados en esquemas de cofinanciamiento paritario

concretando alianzas productivas con paises desarrollados y organismos internacionales.

Con objeto de generar sustentabilidad, la cooperacion internacional que México recibe se ha
canalizado de manera creciente al fortalecimiento institucional y la formacion de recursos
humanos en ambitos especificos del quehacer publico, en aras de tres propdsitos centrales:
a) mejorar la calidad del proceso de formulacion de politicas publicas; b) optimizar las
capacidades técnicas de quienes formulan dichas politicas; y c) apoyar el desarrollo de sectores

prioritarios para el pais.

En linea con esta tendencia, durante 2010, la cooperacion técnica/financiera recibida se
canalizd principalmente a tres areas: 1) gestion ambiental (cambio climatico y eficiencia
energética); 2) desarrollo cientifico e innovacion tecnoldgica (nanotecnologia y nuevos
materiales); y 3) gobernabilidad democratica (derechos humanos y desarrollo institucional).
Esta cooperacion, que contabiliza alrededor de una centena de proyectos en el marco de
15 programas de cooperacion (dos con América del Norte, nueve con Europa y cuatro con Asia),
provino fundamentalmente de Alemania, Japoén, Estados Unidos, Francia, Espafa y la Union

Europea.

En materia ambiental, se convinieron multiples proyectos
bilaterales de cooperacion técnica/financiera con Alemania,
Francia, Espafa, Gran Bretaia, Italia y Finlandia. Destaca en ese
contexto el compromiso de Alemania para el bienio 2009-2011
de otorgar 50 millones de euros para el Programa de Eficiencia
Energética mediante el Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Eléctrica (FIDE) y el proyecto “25,000 Techos Solares” que lleva
a cabo el Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) para aumentar el uso de calentadores

solares de agua.
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Con Francia se concret6 un préstamo blando por 185 millones de euros para proyectos vinculados
al cambio climatico. Por su parte, con Espafna se logré una aportacion de 35 millones de doélares
para el Programa de Saneamiento Integral de la Bahia de Acapulco (PROSIBA) que coordina en
México la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Con Espana también destaca la cartera de proyectos convenidos para el sureste de México en
el ambito de la biodiversidad y fortalecimiento de las estrategias de conservacion y adaptacion
al cambio climatico. Es preciso subrayar el estratégico papel que desempeia el Fondo Mixto de
Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espaiia el cual, a través del cofinanciamiento, apoya
la ejecucion de proyectos clave en las areas de gobernabilidad, justicia, seguridad publica,

educacion, medio ambiente y ciencia y tecnologia, entre otros.

Con la region de Asia-Pacifico, México suscribié en 2010 relevantes acuerdos bilaterales de
cooperacion en ciencia, investigacion y desarrollo que han establecido una base soélida para
la planeacion y ejecucion de proyectos conjuntos en biotecnologia, genémica, nanotecnologia,
astronomia y matematicas, entre otras materias de relevancia sustantiva en el ambito de las

ciencias y la tecnologia.

Japén es un pais estratégico para México en términos de
cooperacion bilateral, por una parte se sigue contando con la
asistencia técnica japonesa para el desarrollo sustentable en
renglones clave del sector econémico-productivo y ambiental,
tales como el fortalecimiento de pequenas y medianas empresas,
el cambio climatico y la CSS. En paralelo ocurre un interesante
proceso de transicion hacia una cooperacion horizontal cuyo
espiritu permea el Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacion Econdmica, y en donde ambos paises iniciaron en 2010
dos relevantes proyectos de investigacion, uno en materia de
recursos genéticos (en el marco del establecimiento del Centro
Nacional de Recursos Genéticos) y otro relativo a la contaminacion
atmosférica. A raiz del Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia México-Japon suscrito en 2010, se llevaran a cabo importantes
mecanismos de dialogo y concertacion durante 2011, como por ejemplo una cumbre de rectores

entre universidades mexicanas y japonesas.

Con Corea, China, India y Singapur se suscribieron acuerdos y programas de cooperacion
para promover la investigacion conjunta, fomentar el intercambio de expertos y vincular a
universidades y centros de investigacion, desarrollo e innovacion, especialmente en ciencias de

la vida, tecnoparques y ciencias basicas.
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Con Alemania, se ejecutaron proyectos de innovacion y desarrollo cientifico con el Servicio
Aleman de Intercambio Académico (DAAD), con el Centro Aeroespacial Aleman (DLR) y con
la Sociedad Cientifica Alemana (DFG). Con lItalia, bajo un esquema de cofinanciamiento, se
renovo en septiembre de 2010 un programa de cooperacion conformado por 13 proyectos en
areas de ciencias basicas, agroalimentarias y ambientales, bioquimicas y energia convencional

y renovable.

En el espacio tematico de la gobernabilidad democratica, los principales socios en el afio
fueron Espafia, Estados Unidos y la Union Europea, en rubros tales como la cohesion social y el

fortalecimiento del Estado de Derecho.

Con los Estados Unidos la cooperacion técnica y cientifica se desarrolla de manera muy dinamica
y descentralizada a través de intercambios directos entre instituciones de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en los ambitos del medio ambiente, la agricultura, lasalud, la gobernabilidad

y las ciencias basicas, entre otros.

La programacion vigente de cooperacion con la Union Europea es una de las agendas mas complejas
e innovadoras que se ejecuta a través de programas y proyectos de cooperacion bilateral asi
como de dialogos y mecanismos sectoriales en materia de ciencia y tecnologia, cohesion social,

medio ambiente, educacion, cultura y derechos humanos.

En 2010 se celebr6 el 50° Aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre
México y la Union Europea y el 10° Aniversario de la entrada en vigor del Acuerdo Global. En
este marco se llevd a cabo la 10* Reunion del Comité Conjunto México-UE, en la que ambas
partes reafirmaron sus compromisos de cooperacion. Entre los principales eventos del afo se
encuentra la celebracion de siete Seminarios de Politicas Sectoriales en los ambitos de salud
publica, administracion fiscal y seguridad social; el refrendo por cinco afios mas del Acuerdo
de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre México y la UE; la firma de los convenios de
financiacion para el Programa de Competitividad e Innovacion y para el Programa Integrado
de Cohesion Social México-UE; y el Encuentro de Mexicanistas 2010 “Educacion, Ciencia y

Cultura”, celebrado en Amberes, Bélgica.
b) Cooperacion multilateral

La interaccion con los organismos internacionales en 2010 fue
prolija y sin duda un reflejo del transito experimentado por la
politica mexicana de cooperacion en los Ultimos afos, la cual
ya no se caracteriza por recibir flujos sistematicos de AOD, sino
por los nutridos intercambios de experiencias y conocimientos
con organismos del Sistema de Naciones Unidas (SNU), la OEA, la
Cumbre Iberoamericana y la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico (OCDE), entre otros varios.
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La cooperacion de México con organismos multilaterales es dinamica, heterogénea y multisectorial.
Los proyectos implementados en el 2010 se enmarcan en los distintos programas multianuales
suscritos entre el gobierno de México y las agencias multilaterales. La gran mayoria de estas
iniciativas, buscan fortalecer las capacidades nacionales mediante el aprovechamiento de la

experiencia y el conocimiento de los organismos internacionales.

En 2010, de acuerdo a los registros de la SRE/DGCTC, diversas

Figura 4 instituci . tici 83 tosd ‘s
COOPERACION MULTILATERAL instituciones mexicanas participaron en 83 proyectos de cooperacion
Proyectos de cooperacién con con agencias y organismos del SNU como el PNUD; UNICEF; FAO;

organismos internacionales en ejecucién
en 2010

UNFPA; ONUDI; OIEA; ONU-HABITAT. Estos proyectos estuvieron
orientados fundamentalmente al avance y consecucion de los
38% Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las areas beneficiadas con
dichos intercambios fueron multiples: desarrollo humano y combate
a la pobreza, desarrollo sustentable, agricultura y alimentacion,
. 67% salud publica, ciencia y tecnologia, energia, atencion a la nifez,
equidad de género, fortalecimiento democratico, competitividad y

desarrollo urbano.
M Sistema de Naciones Unidas

HOEA
™ Cumbre Iberoamericana

Como resultado de un ejercicio conjunto e incluyente, en 2010

concluy6 la Revision de Medio Término (MTR) del Programa Pais
2008-2012 México-UNFPA, la cual permiti6 evaluar la pertinencia de
las acciones de cooperacion e identificar algunas areas de oportunidad para el segundo periodo

del programa. Del mismo modo, se avanzd en la MTR del Programa Pais entre México y UNICEF.

En 2010 se impulsé también una reflexion integral sobre

. P . s . Figura 5
las mejores vias de coordinacion entre los protagonistas - .
Proyectos de cooperacion multilateral en
de la cooperacion multilateral en México. En linea con ese ejecucion en 2010, por organismo
esfuerzo, por ejemplo, instituciones mexicanas elaboran
) o ) ONU HABITAT
el llamado “Marco Nacional de Prioridades de Mediano OEA
Plazo”, con el fin de establecer los parametros que permitan OIEA
optimizar la cooperacion con la FAO. UNICEF
UNFPA
FAO
En el marco de la programacion que inici6 en 2010 del PNUD

Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano de Cumbre Iberoamericana

Desarrollo Integral (FEMCIDI) de la OEA, México coordina

cuatro proyectos multilaterales, de los cuales tres son
en materia de ciencia y tecnologia y uno en educacion.
Asimismo, como miembro de la Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperacion
y el Desarrollo (AICD), México participa activamente en el proceso de reforma del FEMCIDI, con el

fin de mejorar el funcionamiento e impacto de las iniciativas de cooperacion hemisférica.
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Cumbre
Iberoamericana

Mencion especial merece la cooperacion desplegada en el seno de la Cumbre Iberoamericana, foro
en donde México participa en la ejecucion de 22 proyectos regionales de cooperacion horizontal
y asignoé recursos voluntarios del FOMEXCIDI para 16 proyectos (en su mayoria de oferta de
cooperacion a paises iberoamericanos) en los temas de seguridad, fortalecimiento institucional
en Centroamérica, PYMES, promocion econdémica, cooperacion Sur-Sur, eficiencia energética y
atencion de desastres. Dos iniciativas han resultado emblematicas por su relevancia intrinseca
y afortunada evolucion: el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED) que promueve la creacion de redes tematicas entre los paises miembros con el propdsito
de mantener canales de intercambio, actualizacion y formacion en investigacion cientifica
aplicada y desarrollo tecnologico; y el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur que tiene como objetivo mejorar los procesos de gestion de las unidades
responsables de la CSS en la region. EL CONACYT y la SRE han desempefado en estos programas,

respectivamente, un papel particularmente activo.

/ Cuadro 2. Fortalecimiento de capacidades nacionales \

A lo largo del ano, en la SRE/DGCTC se recibieron 542 convocatorias para cursos internacionales

de capacitacion, ofrecidos por diferentes paises, agencias y organismos internacionales en
16 ambitos de actividad: salud, administracion publica, seguridad y justicia, agricultura y
ganaderia, desarrollo rural, desarrollo economico, medio ambiente y energia, turismo, ingenieria,
cultura, seguridad social, telecomunicaciones, educacion, cooperacion, diplomacia y proteccion
civil. En respuesta, las instituciones nacionales remitieron 604 postulaciones de las cuales

386 candidatos han sido aceptados hasta el momento, es decir, cerca del 65%.

La SRE lanz6 al mismo tiempo una estrategia de fortalecimiento de capacidades en materia
de cooperacion internacional donde 50 representantes de gobiernos estatales y municipales de
20 entidades del pais participaron en el “Seminario de Acercamiento a temas de Politica
Exterior dirigido a Gobiernos Locales”, con especial énfasis en cooperacion internacional para el
desarrollo. El evento conto con el apoyo del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) de México.

En junio y julio de 2010, se llevd a cabo un “Seminario sobre Cooperacion Internacional para el
Desarrollo” dirigido a funcionarios de la Administracion PlUblica Federal, encargados de temas
de cooperacion o asuntos internacionales. Organizado conjuntamente con investigadores del
Instituto Dr. José Ma. Luis Mora, el seminario se imparti6 en cuatro ediciones con la finalidad de
atender la demanda. Se contd con la participacion de 127 funcionarios pertenecientes a mas

de 50 instituciones nacionales.

Igualmente, la estrategia incluyd un Encuentro con las Organizaciones de la Sociedad Civil

para dialogar sobre su insercion en las actividades de la cooperacion internacional para el

Qesarrollo. /
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4. Atencion a desastres y ayuda humanitaria

En 2010, el gobierno de México refrendo el perfil humanitario
de su politica de cooperacion al instrumentar numerosas y
solidarias respuestas de ayuda a paises del continente como
Haiti, Chile, Guatemala, Honduras, Belice, Colombia y Venezuela
afectados a lo largo del aio por severas contingencias sismicas,

volcanicas e hidrometeorologicas.

La respuesta de auxilio desplegada por México ante el terremoto
del 12 de enero en Haiti, constituyé un parteaguas en nuestra
politica de cooperacion, por la presteza y magnitud de la
respuesta brindada por el gobierno y la sociedad mexicana; asi
como por los innovadores esquemas de cooperacion publico-

privados desarrollados en favor de la isla.

La cooperacion con Haiti se dividio en dos etapas basicas: primero, respuesta inmediata ante la
emergencia; y segundo, la brindada durante la etapa de reconstruccion, la cual continta hasta
la fecha. Durante la primera etapa, se movilizaron especialistas mexicanos para atender a la
poblacion afectada, se realizd el envio de toneladas de ayuda en especie donada por la sociedad

y el gobierno mexicano y se instalaron dos cocinas comunitarias.

Tabla 1. Ayuda humanitaria otorgada a Haiti,
fase de respuesta inmediata

) 1,300 cooperantes mexicanos: paramédicos, doctores, rescatistas, ingenieros
y militares especialistas en labores de ayuda a la poblacion.

L] 30 vuelos a Puerto Principe y envio de cinco buques, de la SEDENA y Marina.

() 16 mil toneladas de ayuda humanitaria.

] Operacion de dos “cocinas comunitarias” de la Secretaria de Marina y la
SEDENA, mas de un millén de raciones en un bimestre.

° Atencion médica y hospitalaria por parte de personal del IMSS y de la Secretaria
de Marina.

L] 51 mil 627 tiendas de campaha.

L] Proyeccion de diez funciones de cine con un aforo de 72 mil personas (Programa
“Vamos a Cinépolis en Haiti”).

Posteriormente el gobierno de México cedid una cocina comunitaria (transportada a Haiti por
el Ejército de Estados Unidos en un gesto de solidaridad ejemplar con sus pares mexicanos) en
beneficio de la poblacion estudiantil de la localidad de Carrefour. Con Espana, México acordo
cofinanciar la operacion de dicha cocina hasta agosto de 2012. La cocina opera hoy en dia de
forma regular y entrega 5,000 raciones diarias de alimento a nifios y jovenes de 11 escuelas

del area.
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Con Japoén se ejecuta un proyecto para transferir la experiencia mexicana de normas de
construccion “sismo-resistentes”, iniciativa en la que los especialistas del Centro Nacional
de Prevencion de Desastres participan de forma activa, en un esquema de cooperacion

triangular.

Durante la Conferencia de Donantes celebrada el 31 de marzo
en Nueva York, México ofrecié 8 millones de dolares (mdd)
al gobierno de Haiti: 5 mdd en apoyo directo a proyectos de
interés gubernamental y los 3 mdd restantes para su uso en
una cartera de proyectos con las fundaciones y organizaciones
de la sociedad civil mexicana que conforman la “Alianza
México por Haiti”. Esta alianza, formalizada el 26 de
noviembre de 2010 y en la que participan junto con la
SRE, Fomento Social Banamex, Fundacion BBVA-Bancomer,
Fundacion Televisa, Fundacion José Cuervo, Fundacion
Chrysler, Fundacion Azteca y Unidos por ellos, esta orientada a
la construccion, reconstruccion y ampliacion de edificaciones
clave para la reactivacion de la infraestructura social del pais caribefo, principalmente,

hospitales, escuelas y orfanatos.

La reconstruccion haitiana se vio afectada ademas por el paso del huracan Thomas y la epidemia
de célera. Ante ello, el gobierno de México, disefid una estrategia de cooperacion que, de
entrada, contempld el envio de una brigada médica de la Armada de México que durante un mes
prest6 apoyo especializado de manera ejemplar en el hospital regional de San Marc. Consciente
de la necesidad de enfocar esfuerzos en programas de fortalecimiento institucional, el gobierno de
México propuso al gobierno haitiano iniciar un programa de mediano y largo plazo en materia
de salud. Este programa comprende la donacion a interlocutores publicos y privados, de clinicas
prefabricadas totalmente equipadas cuya operacion permitira enfrentar el brote de célera en
la isla y después utilizarlas en labores que las autoridades de ese pais estimen pertinentes. La
primera de las clinicas donadas ya inicio su instalacion en Puerto Principe y las cuatro restantes

seran edificadas en el transcurso de 2011.

Entre las iniciativas de cooperacion de largo aliento sobresale, en materia de gestion de
riesgos, la que se lleva a cabo con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) que
presta asistencia a las autoridades haitianas para la creacion de un observatorio que facilite la
identificacion temprana de huracanes. En el ambito educativo, y como ejemplo de cooperacion
descentralizada, destaca la asesoria que brindan instituciones académicas como la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y El Colegio
de México a distintas universidades haitianas para la reconfiguracion de sus programas de estudio
y la formacion de estudiantes de posgrado en el sector de las ciencias sociales. De manera

paralela se apoyan esfuerzos concertados a nivel multilateral a través del SNU y la OEA.
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La solidaridad de la politica mexicana de cooperacion se expreso con similar presteza y sentido
de creatividad con Chile en ocasion del terremoto que padeci6 dicho pais en febrero de 2010.
México en tal oportunidad asumio la decision unilateral de reasignar los recursos del Fondo
México-Chile a tareas de reconstruccion del pais andino. Mas tarde con Guatemala, se coadyuvo
(ademas del envio de diversas misiones técnicas) a la rehabilitacion de la infraestructura vial
destruida por la tormenta Agatha mediante el préstamo e instalacion de dos puentes tipo Bailey
facilitados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) cuya operacion ha permitido

el restablecimiento del transito en el area y la regularizacion de los estratégicos flujos de

comercio carretero.

Tabla 2. Respuestas del gobierno de México ante desastres en 2010

Pais Chile Guatemala Honduras Belice Colombia Venezuela
Evento Febrero Sismo Mayo ’ Septiembre Octubre Diciembre Diciembre
8.8 grados Tormenta Agata Brote de Afectaciones Lluvias e Lluvias e
Richter Junio dengue y por el paso inundaciones inundaciones
Erupcion del Volcan  dengue del huracan
Pacaya hemorragico Richard
Aportacion  * Misiones de * 40 tons de * Envio de * 19 tons de * 5000 * 40 tons de
mexicana especialistas despensas médicos suministros. cobertores. despensas.
parala * 2 helicopteros para ofrecer + 4g0p * 2000 * 1500
evaluacion de MI-17 para labores capacitacion despensas. colchonetas. cobertores.
estructuras. P e en hospitales
* 3 tons de transporte ze y centros * 30?(:] ¢
suministros de suministros. de sal_ud lde cornonetas.
saneamiento.  « pisién de Tegucigalpa.
* 15 teléfonos expertos del
satelitales. Instituto de
* Asignacion Geofisica, UNAM.
de recursos * Rehabilitacion
del Fondo (SCT) del puente
Conjunto Beatriz de la
México-Chile. Cueva.

Cabe subrayar con especial énfasis el invaluable respaldo logistico y de transporte aéreo y naval
que en todas las misiones de ayuda humanitaria desplegadas por el gobierno de México, en 2010,
prestaron sus Fuerzas Armadas a través de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria

de Marina.

En una suerte de solidaridad reciproca, cuando México ha sufrido algin embate de la naturaleza,
el pais también ha sido beneficiario de la cooperacion internacional. Asi, cuando México padecio
los estragos de la naturaleza a principios de abril en virtud del sismo en Mexicali asi como las
consecuencias destructivas del huracan Alex en junio, la respuesta de paises amigos como Estados
Unidos fue pronta y de gran valia para remontar los rigores de la emergencia. Igual fenémeno
ocurrié con motivo de los deslaves ocurridos en Oaxaca y Chiapas a mediados de octubre, cuando

diversos paises ofrecieron apoyo a México, entre otros, Estados Unidos, Japon y Guatemala.
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5. Contabilizacion de la cooperacion internacional de
México

En 2010 se lograron avances inéditos en la delimitacion de los montos pecuniarios de la cooperacion
internacional otorgada y recibida por México. Esta habia sido una vieja aspiracion que asomo
visos de necesidad ante las multiples invitaciones de organismos internacionales para que México

reportase los montos de dicha cooperacion.

En este contexto la SRE/DGCTC realizé un ejercicio de cuantificacion de montos vinculados a la
cooperacion recibida y otorgada en 2009. Para tales efectos, recurrié a los registros ingresados
en el Sistema de Informacion de México sobre Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(SIMEXCID) y se realizaron consultas especificas a las dependencias de la Administracion Publica
Federal, siguiendo una metodologia establecida por el Comité de Asistencia al Desarrollo de
la OCDE.

En virtud de ese esfuerzo, México estd en posibilidad técnica de

. S . . Figura 6
presentar una estimacion integral de conformidad con parametros . -
Porcentajes de la cooperacion
internacionales, de los montos inherentes a la cooperacion ofrecida por mexicana dispensada en 2009

México. Cabe esperar que una vez hechas las validaciones finales sobre

el particular, las autoridades superiores del gobierno de México liberen
M Cooperacion

su divulgacion. bilateral, regional

y triangular
Por otra parte, en lo que toca a los montos de la cooperacion recibida, H Cuotasy
es posible advertir un techo y un piso al respecto. De acuerdo con la aportaciones a
organismos
OCDE y el CAD en particular, México recibio en 2008 149 mdd; segun internacionales

los registros de la SRE, el pais habria recibido en 2009 un poco mas
de 87 millones de délares provenientes de paises donantes. Esta cifra,
cabe precisar, no representa la totalidad de la cooperacion recibida por México (por ejemplo
no se registra la que reciben directamente las entidades federativas y los municipios). Pese a
ello, el monto consignado representa una muestra que permitira efectuar ulteriores ejercicios

comparados y realizar las evaluaciones que correspondan.

De cara al futuro, cabe asumir que la maduracion del SIMEXCID y la socializacion de las
metodologias de seguimiento de proyectos y acciones de cooperacion, permitiran el refinamiento
de los calculos respectivos y, de ese modo, la delimitacion mas certera de los montos vinculados
a la cooperacion internacional de México. En aras de ese propdsito, los avances metodoldgicos

alcanzados en 2010 constituiran una plataforma de relevancia sefiera y fundamental.
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6. México en la arquitectura global de la cooperacion
internacional para el desarrollo

México, al ser un pais de pertenencias multiples en el sistema internacional y capitalizar dicho
atributo para tender puentes de dialogo y colaboracion entre paises de distintas ideologias
y niveles de desarrollo, posee un perfil singular y relevante en la arena de la cooperacion
internacional. Es miembro de la OCDE, observador en el Comité de Asistencia al Desarrollo
(CAD) de ese organismo y promotor dinamico e innovador de la cooperacion Sur-Sur y triangular.
Este perfil le ha permitido a México incidir en las discusiones globales sobre la cooperacion
para el desarrollo, al amparo de perspectivas y mecanismos de colaboracion que concilien las
expectativas e intereses de los involucrados y reconozcan los esquemas innovadores que han
surgido entre paises en desarrollo, esfuerzo que le ha reputado reconocimiento y legitimidad a

la politica mexicana del ramo.

México participd activamente en los foros de discusion mas importantes sobre la materia en
2010, en el marco del CAD/OCDE, las Naciones Unidas, la CEPAL, la Cumbre Iberoamericana y la
OEA. Como miembro del Consejo Directivo del Task Team on South-South Cooperation (TTSSC) del
CAD, México estuvo presente en el Evento de Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur y Desarrollo
de Capacidades en Bogotda, Colombia, el mes de marzo de 2010; en el marco de la OEA, participd
en la XV Reunion Ordinaria del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral —CIDI— en
mayo de 2010; y en el 2° Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo, organizado por el ECOSOC
(Nueva York, junio 2010); entre otros encuentros. Por los avances conseguidos en materia de
sistemas de informacion, México fue invitado a los encuentros de la Iniciativa Internacional para

la Transparencia de la Ayuda (IATI).

2011 representara un momento particularmente significativo en la reflexion global sobre
la arquitectura de la cooperacion internacional en los que México debera participar a fin de
procurar incidir en los debates respectivos. A nivel regional, la Cumbre Iberoamericana cumplira
su 20° aniversario; en tanto que en el plano mundial, el CAD celebrara 50 ainos de vida en medio
de un proceso de reforma que seguramente detonara cambios sustantivos en los procesos de

coordinacion y vinculacion entre los actores de la cooperacion internacional.

Por otro lado, el proceso sobre efectividad de la ayuda se acerca a su etapa final marcada por
el 4° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda a celebrarse en Busan, Corea, a finales de
2011. Estos eventos demandaran a México avanzar un proceso de reflexion sobre la ruta y la
impronta que se le quiera asignar a la cooperacion mexicana y a su posicion frente a los retos
comunes de efectividad, coordinacion e inclusion, impuestos por la reconfiguracion global de la

cooperacion para el desarrollo.

@B O
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7. Retos institucionales y politicos

La politica mexicana de cooperacion internacional vislumbra un cambio historico en su andamiaje
juridico e institucional como resultado de la aprobacion de la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (LCID) por el Congreso de la Union. Dicho ordenamiento, de ser sancionado
finalmente por el Jefe del Ejecutivo, planteara un sinnimero de retos y oportunidades para esta

politica publica.

En 2010, el proceso legislativo que sigui6 la iniciativa se i ;
i . ) igura

desarrollo con gran celeridad de suerte tal que hoy en dia,
se encuentra bajo consideracion del Ejecutivo para sus

efectos constitucionales.

Programa
De ser publicada la LCID, ésta cimentara el sustento Mexicano .

de CID Sistema de la
legal, institucional, financiero, estratégico y estadistico politica

mexicana de
cooperacion
sus capacidades para coadyuvar al desarrollo nacional y LCID

de la politica mexicana del ramo, con lo cual robustecera

afianzar al mismo tiempo el posicionamiento internacional

de México en temas de desarrollo.

[

Con su entrada en vigor, se crearia la Agencia Mexicana de

Cooperacion Internacional (AMEXCID), un Fondo Mexicano
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, un Programa de Cooperacion Internacional y se
consolidaria el SIMEXCID, sistema de informacion que cubre de manera anticipada la disposicion

relativa a la constitucion del Registro Nacional de Cooperacion Internacional.

En tales circunstancias, 2011 planteara el desafio capital de dar contenido y realidad a la nueva

institucionalidad que determinara la LCID.

a) SIMEXCID

El Sistema de Informacion de México sobre Cooperacion Internacional
P Tabla 3. SIMEXCID

para el Desarrollo (SIMEXCID) cumplié su primer afo de funcionamiento http://simexcid.sre.gob.mx/
como plataforma tecnologica creada para convertirse en una herramienta

P g P - Creado en diciembre 2009
de planeacion, evaluacion y monitoreo de la politica mexicana de
cooperacion. - 881 proyectos registrados
- 972 actividades en proyectos
El SIMEXCID, desde esa oOptica, tiene como propdsito integrar un registro S R (e e e
completo de la cooperacion en la que participan las instituciones publicas
. - 60 instituciones capacitadas
mexicanas —ya sea como receptoras u oferentes— y ser una fuente
de informacion confiable que permita dar visibilidad a instrumentos de - 477 usuarios habilitados

politica publica tan relevantes como la cooperacion para el desarrollo. - 153 usuarios externos a la SRE
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México es el primer pais que disefia, desde su origen, un
sistema de informacion dual que permita una identificacion
del amplio abanico de las actividades del pais como
receptor y oferente de cooperacion, incluyendo la Sur-Sur

y la triangular.

El médulo de registro se encuentra ya en funcionamiento
para usuarios especificos. Cuenta a la fecha con 881 registros
de proyectos de cooperacion y poco mas de 470 usuarios
de la Administracion Publica Federal y el Sistema de
Naciones Unidas. El mddulo de consulta al publico esta en
proceso de refinamiento para ser lanzado oficialmente
en 2011.

b) Cooperacion extracontinental

Potenciar la cooperacion mexicana mas alla de América Latina y el Caribe es uno de los desafios
encarados para 2011. Por ejemplo, actualmente en Africa, se mantienen en ejecucion dos
proyectos con Sudafrica y se encuentran en proceso de negociacion acuerdos, cartas de intencion
y memoranda de entendimiento con Angola, Argelia, Egipto, Kenia, Libia, Marruecos y Nigeria
en los ambitos del medio ambiente y recursos naturales, salud, agricultura, desarrollo social

y energia.
No obstante es claro que para la viabilidad de dichas iniciativas, tanto en Africa como en
otras regiones del planeta, resultara imprescindible priorizar y focalizar temas especificos de

interés comun en donde puedan involucrarse otros actores extrarregionales bajo esquemas

de cooperacion triangular que ayuden a soportar financieramente estas iniciativas.

e e
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