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resentacion

a Cooperacion Sur - Sur es un tema central en la agenda in-

ternacional de los paises en desarrollo, y particularmente en

la agenda de cooperacion. Actualmente los esfuerzos reali-
zados a nivel global para aumentar el volumen y la atencion a los
problemas que enfrentan los paises en desarrollo, pasan necesaria-
mente por el impulso decidido a esta modalidad de cooperacion.

Desde el establecimiento formal de la Conferencia sobre Co-
operacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, realizada en
Buenos Aires en 1978, se ha evolucionado de tal manera que
durante las tltimas cinco décadas, la Cooperacion Sur-Sur se
ha consolidado como una modalidad dentro de la Cooperacion
Internacional a nivel global. Esto es especialmente cierto para
los paises de América Latina quienes se han convertido en el
motor de la cooperacién Sur-Sur.

En el contexto latinoamericano, la cooperacion Sur-Sur encuen-
tra condiciones especialmente favorables por la cercania de las
trayectorias de desarrollo econémico, social y politico entre los
paises que comparten diferentes desafios esenciales en el desa-
rrollo humano, como la desigualdad social e institucional, la
modernizacion del Estado y el compromiso con los bienes pu-
blicos globales. Actores muy diversos estin promoviendo la co-
operacién Sur-Sur tanto a nivel bilateral como regional y multi-
lateral, con modalidades que abarcan la asistencia técnica para
la cooperacion energética, entre tantos otros temas, los cuales
cada vez se van sumando y de alguna manera van conformando
una agenda latinoamericana de cooperacion Sur-Sur.

El hecho de que la region latinoamericana muestre significati-
vos avances en esta modalidad de cooperacion internacional,
no solo operativamente sino también conceptualmente, no es
casualidad; ello responde en primer lugar a una realidad inne-
gable y es que es precisamente esta region la que concentra la
mayor cantidad de paises de renta media de todo el orbe. Los
paises de renta media se han visto obligados a replantear la
cooperacion internacional en un momento en que los flujos de
cooperacion reflejan una tendencia a la disminucién y que se
ha producido un desplazamiento de América Latina y el Caribe
como receptor de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). La
necesidad de seguir contando con recursos externos ha hecho
que estos paises impulsen y establezcan en la agenda de coope-
racion internacional esta modalidad de cooperacion como la
que puede, bajo ciertas condiciones, convertirse en la forma de
cooperacion mds efectiva para este continente y otros que asi
deseen sumarse.

La cooperacién Sur-Sur o CTPD, ha sido conceptualizada
bajo pardmetros diferentes de la tradicional cooperacién
norte-sur, y ello es quizas el factor mas importante para su
éxito. En primer lugar hablamos de una modalidad de coope-
raciéon que en su mismo nombre lleva implicito la diferencia
ideoldgica mds importante. Estd concebida por un grupo de
paises que son a la vez donantes y receptores y, que ademas
no son los tradicionales paises industrializados (donantes bi-
laterales principales), y esto sittia la discusion conceptual en
la otra acera, es decir, abandona la tradicional concepcion de
cooperacion norte-sur que siempre ha llevado una “carga”
ideoldgica prevaleciente durante todo el periodo de guerra
fria y atn presente en el siglo actual, con leves modificacio-
nes en el discurso y de manera insuficiente en la practica.

Los otros pardmetros importantes y que se presentan como
el marco orientador de la cooperaciéon Sur-Sur son la ho-
rizontalidad, el consenso y la equidad. El primero de ellos
pone de relieve que esta modalidad se hace entre socios y
no entre donantes y receptores tradicionales, mds alld del
nivel de desarrollo relativo de cada uno. Se trata pues de
una accioén voluntaria sin ningtn tipo de condicionalidad.
En el segundo y el tercer pardmetro, se abordan aspectos
mas operativos de la cooperacion Sur-Sur, vinculados con
el marco de negociaciéon o la plataforma institucional que
posibilita esta modalidad de cooperacion, como los son las
Comisiones Mixtas y el tema de los costos. En esta tltima,
también encontramos diferencias de fondo con la coopera-
cion Norte-Sur. La cooperacion Sur-Sur supone y parte de la
contribucién con recursos econémicos de forma equitativa
y de acuerdo con las posibilidades reales de las partes inter-
vinientes. Los beneficios de esta modalidad de cooperacion
también deben ser equitativos.

En el dindmico escenario descrito se hace necesario plantearse
preguntas como: ¢Los paises latinoamericanos, por lo menos
los que mds han avanzado en la cooperaciéon Sur-Sur son do-
nantes emergentes?, tal y como ha sido acufiado por el Comité
de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (CAD/OCDE), o bien, ¢son donan-
tes bilaterales que no son miembros del CAD/OCDE? término
empleado por el Banco Mundial, o bien ¢son Makers of the
new Development dynamics in the South?, terminologia acu-
fiada por la Unidad de Cooperacion Sur — Sur del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Por su parte, en el dmbito académico (como por ejemplo para
el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
de Canadi, el Overseas Development Institute, el German De-
velopment Institute o la Fundaciéon para las Relaciones Inter-
nacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE)) y, a sabiendas que
ninguno de los términos indicados son satisfactorios para los
propios paises, se ha estado hablando de “Emerging Donors in
International Development Assistance” y de nuevos actores del
desarrollo internacional, respectivamente.

Todavia no existe consenso sobre este aspecto y las preguntas
anteriores deben ser analizadas y respondidas por los propios
paises latinoamericanos. Sin embargo, y si quisiéramos escoger,
como pais de renta media, alguna terminologia que refleje de
alguna forma las dimensiones y potencialidades que tiene la co-
operacion Sur-Sur, el término de nuevos actores del desarrollo
parece ser sugestivo.

Efectivamente, en al dmbito de la cooperacion internacional
somos nuevos actores del desarrollo porque ya no somos los
tradicionales receptores, prueba de ello es la creciente demanda
por parte de paises de la region' en conocer nuestras experien-
cias exitosas en diversas dreas del desarrollo, asi como la cons-
titucion de diversos fondos de triangulacion para apoyar estas
demandas. Mds importante atn, es que la cooperacién Sur-Sur
es y serd un vehiculo cardinal para presentar y defender nues-
tros puntos de vista sobre el desarrollo, pero principalmente,

1 Al efecto, es importante indicar que las Comisiones Mixtas de Cooperacion
que realiza Costa Rica con paises latinoamericanos, analizan y acuerdan,
entre otras, proyectos o programas de cooperacion Sur-Sur o CTPD en las
dos vias, es decir, de y hacia Costa Rica.

para conquistar espacios vitales en las negociaciones interna-
cionales sobre el financiamiento al desarrollo.

Como pais de renta media, Costa Rica esta dispuesta a asumir un
nuevo rol en la cooperacién internacional, no solo porque cuen-
ta con las herramientas para hacerlo sino porque debe replantear
su insercion en el sistema de cooperacion internacional.

Dada la gran importancia de incorporarnos como pais de for-
ma activa en los espacios donde se discute y analiza la coope-
racion internacional, se presenta este “Manual de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)”, con el que se bus-
ca difundir el marco institucional de gestion de este tipo de co-
operacion en el pais, asi como ordenar los procedimientos para
concretar proyectos de CTPD vy triangulacion.

Agradecemos la colaboracion de la Agencia Espafiola de Co-
operacién para el Desarrollo (AECID) y el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través del Proyec-
to Fortalecimiento de las Capacidades para la Gestion de la
Cooperacién Internacional en Costa Rica 2007-2009, sin la
cual este trabajo no hubiera sido posible. Asimismo, agrade-
cemos el aporte de la Direccion de Cooperacion Internacio-
nal del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y el tra-
bajo realizado por el Area de Cooperacién Internacional de
MIDEPLAN que se encargaron de elaborar este documento.

Roberto J. Gallardo Ninez
Ministro

Carla Morales Rojas
Viceministra
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Introduccion

Costa Rica y la Cooperacion
Internacional

a Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo

(CTPD) es la modalidad de cooperacion internacional

hacia la cual se orientan primordialmente los paises de
América Latina. Representa un instrumento complementario
de atraccion de recursos, cuyos objetivos finales son impulsar
el desarrollo y solventar las necesidades de la poblacion. Estos
objetivos, son particularmente factibles para los paises de la
region, pues, comparten en mayor o menor grado, caracte-
risticas como: la densidad poblacional en condiciones desfa-
vorables, dificultades para desarrollar las zonas rurales y en
general, rezago historico en las dreas sociales, econémicas e
institucionales.

Pese a que en gran medida, la responsabilidad de la critica situa-
ci6n Latinoamericana es la sumatoria de la condicién interna
de cada pais, el mecanismo propuesto por la CTPD, parte de pi-
lares fundamentales para paliar flagelos como el de la pobreza,
a partir de transferencias de conocimientos y de experiencias
exitosas de otros paises que enfrentaron o todavia enfrentan
situaciones similares. De esta manera, se logra, con alto grado
de efectividad, transferir soluciones a los problemas de sectores
particulares de las poblaciones, conservando el estatus de paises
receptores de cooperacion y adquiriendo el estatus de paises
donantes de cooperacion técnica. Actualmente, la modalidad
de CTPD y Triangulacién se ha fortalecido en la region, imple-
mentandose exitosamente, en paises como Argentina, Paraguay,
Colombia, Chile, México y Brasil, por citar algunos.

Costa Rica es considerado un pais donante y receptor de coope-
racion, y esto se puede observar en el interés creciente, por par-
te de donantes bilaterales y multilaterales, en realizar alianzas
estratégicas que permitan multiplicar las experiencias exitosas
de nuestro pais hacia otros paises de la region.

En virtud de los lineamientos de cooperacion establecidos en
su politica exterior, la CTPD representa un valioso mecanismo
para el intercambio de conocimientos y experiencias en areas
sustantivas del desarrollo, con el propoésito de compartirlos,

sobre una base de solidaridad y apoyo mutuo. Representa tam-
bién un importante reto para movilizar los recursos propios,
tanto del sector publico como del sector privado y contribuir a
lograr un desarrollo con equidad.

La CTPD es un instrumento que le permita a la politica exte-
rior costarricense incrementar sus vinculos con otros paises y
fortalecer el proceso de gestion de cooperacion, en beneficio de
la misma institucionalidad nacional.

El Manual de CTPD y Triangulacién que presentamos, se en-
marca en el Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planifi-
cacion Nacional N° 5525, Gaceta N° 34 del 18 de febrero del
2009, en el Decreto Ejecutivo N° 35777-PLAN-RE, asi como
el Decreto Ejecutivo que modifica el primero, y en el Plan Na-
cional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén” 2006-
2010, y en la Agenda Sectorial de Cooperacién Internacional
2007-2010.

Este Manual, el cual complementa el Catalogo de Oferta Técni-
ca de Costa Rica, tiene el objetivo primordial de convertirse en
un instrumento orientador para los sectores publico, académico
y no gubernamental, que interactiian con el tema, ofreciendo
una guia conceptual sobre la gestion de esta modalidad de la
cooperacion internacional.

El propésito de este manual es poner a disposicion de los dis-
tintos usuarios, los requerimientos necesarios que permitan el
intercambio de experiencias entre nuestro pais y otros paises
en desarrollo.

La estructura de este documento consta de tres capitulos; el
primer capitulo presenta el marco conceptual bédsico para esta
modalidad de cooperacion; el segundo capitulo explica el pro-
ceso de gestion de la CTPD y Triangulacion y el marco legal que
la ampara. Finalmente, el tercer capitulo incluye el formulario
de solicitud de CTPD y Triangulacién que deben completar los
paises interesados en establecer cooperacion Sur-Sur con Cos-
ta Rica, herramienta indispensable para la canalizacion de este
tipo solicitudes. Se incluyen los insumos de la Direccién de co-
operacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto.
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Aspectos Generales de la
Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo

n este apartado se presenta el marco conceptual basico

de la Cooperacion utilizado en América Latina, con la

intencién de brindar al usuario una guia que le facilite la
comprension de la Cooperacién Técnica entre Paises en Desa-
rrollo y la Triangulacién.

¢Qué es Cooperacion Internacional?

Costa Rica define el término de la siguiente manera:

Conjunto de acciones de cardcter internacional orientadas
al intercambio de experiencias y recursos entre paises desa-
rrollados y en vias de desarrollo asi como entre estos ulti-
mos, parar alcanzar metas comunes de desarrollo basadas
en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo
y sostenibilidad.

¢Qué modalidades y tipos de Cooperacion Internacional
existen?

La Cooperacién Internacional se puede realizar de diversas ma-
neras, por lo que existen varias clasificaciones de acuerdo a sus
elementos, para efectos de este manual, se utilizard la siguiente
clasificacion.

Las modalidades de cooperacion se realizan tanto de forma
bilateral es decir, de manera directa entre paises mediante sus
organismos gubernamentales auténomos (sus agencias de co-
operacion o de sus embajadas), o de forma multilateral, me-
diante agencias, instituciones, organizaciones u organismos
multilaterales auténomos, que otorgan o ejecutan cooperacion
con sus propios recursos o con fondos entregados por los paises
miembros para programas concretos.

Grafico N.° 1. Modalidades y Tipos de Cooperacién Internacional

Cooperacion  — '

Internacional .

Fuente: ACI-MIDEPLAN.

;Qué es cooperacion financiera
reembolsable, no reembolsable y
donaciones en especie?

La Cooperacion Financiera es “cooperacion ofrecida por las fuen-
tes bilaterales y multilaterales mediante la asignacién de recursos
72 este
tipo de cooperacion se divide en cooperacion financiera reembol-

financieros con el objeto de apoyar proyectos de desarrollo

sable, “asume la forma de créditos blandos, bajo condiciones de

3y en cooperacion financiera no

interés y tiempos mas favorables
reembolsable, “es aquella en donde no hay reintegro de los recur-
sos monetarios™*. Por su parte, las donaciones en especie hacen
referencia, a bienes que recibe el pais como por ejemplo, suminis-

tros alimenticios para atender una emergencia o desastre natural.

/Qué es la Cooperacion Técnica
Internacional (CTI)?

Es la adaptacion y adopciéon de conocimientos, capacidades,
habilidades, experiencias, recursos y nuevas o mejores técnicas
y tecnologias que el pais no posee o no puede movilizar; apor-
tados por las Agencias y Organismos de Cooperacion en forma
No Reembolsable para emprender actividades de desarrollo.

¢Cuales modalidades presenta la CTI?

e Pasantias: Corresponde al envio y recepcion de funcionarios
de un pais a otro, para adquirir conocimientos especificos
(técnicos) sobre temas o experiencias determinadas.

2 MIDEPLAN, Glosario de Términos y definiciones comtinmente utilizados
en Cooperacién Internacional.

3  Idem

4 Idem

Modalidades de Cooperacion
Financiera reembolsable, financiera no reembolsable,
donaciones en especie, cooperacion técnica.

Tipos de Cooperacion
Canje de Deuda, Multilateral, Bilateral, Triangulacion,
Cooperacién Horizontal (CTPD o Sur Sur).
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e Intercambio de experiencias: Se produce a través de visitas
de campo reciprocas o reuniones donde se conocen técnicas,
métodos, modelos y proyectos exitosos.

¢ Solicitud de expertos: Corresponde al envio o recepcion de
expertos de un pais a otro, para brindar asesorias y asisten-
cia técnica en campos especificos.

e Proyectos de Investigacion Conjunta: Es la coordinacién
que se establece para la transferencia e intercambio de co-
nocimientos y experiencias o desarrollo de investigaciones
conjuntas entre los paises participantes.

e Participacion en Eventos: Incluye la realizacion de capaci-
taciones, en las modalidades de seminarios, cursos, talleres,
reuniones, becas cortas de especializaciéon o conferencias,
entre otras, que se realicen entre varios paises, en areas de
interés comun.

Como resultado de las anteriores modalidades de CTI, se pro-
picia la elaboracién y difusion de documentos ilustrativos de
los intercambios establecidos, con el propdsito de que sirvan de
base para apoyar otras actividades de cooperacion.

/Que es Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD)?

La CTPD es la modalidad de Cooperacion Internacional que
consiste en el intercambio de experiencias técnicas, conoci-
mientos, tecnologias y habilidades entre los paises en desarro-
llo, como apoyo y complemento a sus objetivos de desarrollo
nacional, regional, sectorial e institucional. Es también cono-
cida como Cooperaciéon Horizontal, Cooperacion Solidaria o
Cooperacion Sur-Sur.

La CTPD coadyuva en los siguientes procesos:

e Fortalecimiento de la capacidad técnica de los paises en vias
de desarrollo y en el perfeccionamiento de sus capacidades
para adoptar nuevas tecnologias.

e Ofrecer un espacio a profesionales interesados en brindar
servicios de asesoria técnica y capacitacion en diferentes
proyectos de CTPD.

e Promover el intercambio de experiencias y la mancomuni-
dad entre los estados para la utilizacién compartida de los
recursos propios y el desarrollo de capacidades complemen-
tarias.

e Promover la transferencia de tecnologias y habilidades con
base en la disponibilidad de recursos y el desarrollo poten-
cial de los paises participantes.

La CTPD permite el intercambio y el traslado de recursos hu-
manos, técnicos, capacidades y experiencias entre nuestros pai-

ses, sobre la base de intereses comunes. Lo anterior, representa
una importante ventana para impulsar y fortalecer la oferta de
cooperacion del pais y al mismo tiempo, alcanzar nuestros ob-
jetivos de politica exterior y avanzar en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El pais ha asumido el reto de respaldar este tipo de cooperacion
como parte esencial de su politica exterior, lo cual implica un
esfuerzo todavia mayor por visibilizar su oferta técnica exitosa
y la de las entidades sin fines de lucro, mediante el Programa
de Mejores Pricticas, para trasladarla a aquellos paises con los
cuales mantiene nexos de cooperacion.

Por tanto, la CTPD es una alternativa a la cooperacion vertical,
y conlleva un proceso consciente, sistemdtico y politicamente
motivado, elaborado con el objeto de crear una estructura de

vinculos multiples entre paises en desarrollo™.

Lo que efectivamente identifica y diferencia a la Cooperacion
Sur-Sur de otras modalidades de cooperacion, es su asociacion
con los principios basicos de:

“Horizontalidad. La Cooperacion Sur-Sur exige que los paises
colaboren entre si en términos de socios. Esto significa que, mds
alld de las diferencias en los niveles de desarrollo relativo entre
ellos, la colaboracion se establece de manera voluntaria y sin
que ninguna de las partes condicione su participacion.

Consenso. La ejecucion de una accion de Cooperacion Sur-Sur
debe haber sido sometida a consenso por los responsables de
cada pais. Este consenso se logra a través de los mecanismos
de negociacion politica y de cooperacion establecidos entre los
paises, tales como los Didlogos Politicos, los Mecanismos de
Coordinacion y las Comisiones Mixtas, entre otros.

Equidad. La Cooperacion Sur-Sur debe ejercerse de modo tal
que sus beneficios (a menudo consistentes en la potenciacion
mutua de capacidades criticas para el desarrollo) se distribuyan
de manera equitativa entre todos los participantes. Este mismo
criterio debe aplicarse a la distribucion de costos, que deben
asumirse de manera compartida y proporcional a las posibili-
dades reales de cada contraparte™.

¢Cual es el proposito de la CTPD?

La misién de la CTPD, es contribuir al desarrollo de la capaci-
dad de uno o mds paises, fortalecer sus relaciones, incrementar
el intercambio, la generacién, diseminacion y utilizacion del

5 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Direccion de Cooperacion
Internacional, “Costa Rica y la CTPD, una propuesta para el siglo XXI”.
Pp. 08

6  Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Estudios SEGIB N.° 3, II Infor-
me de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica. Octubre 2008.
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conocimiento técnico y cientifico, asi como la capacitacion del
recurso humano y el reforzamiento de las instituciones’.

La seleccion del tema para la realizacion de un proyecto de
CTPD, surge de la necesidad de un pais de completar sus obje-
tivos reconociendo en el pais socio capacidades y experiencias
exitosas, cuyo intercambio o traslado otorgaria un valor agre-
gado para enfrentar situaciones similares.

¢Cual es el vinculo entre la CTPD vy la Politica Exterior?
La cooperacion debe considerarse hoy dia como una herramien-
ta fundamental de la politica exterior de cualquier pais. Juega
un importante papel en la construccion y consolidacion de la-
zos diplomaticos y de amistad entre los pueblos y para crear, tal
y como se demanda en la actualidad, alianzas estratégicas.

Contribuye a alcanzar objetivos comunes en plena concordan-
cia con sus principios y las metas establecidas para alcanzar
el desarrollo, en nuestro caso, el Plan Nacional de Desarrollo.
También contribuye y facilita la consolidaciéon de principios
fundamentales, tales como:

e Defensa y fortalecimiento de la democracia

e Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos
¢ Bisqueda de la paz y desarme mundial

e Promocion del desarrollo humano

e Proteccion del medio ambiente

Otro temas se han incorporado hoy dia a la politica exterior,
tales como la promocion comercial, la atraccion de inversiones,
la basqueda de nuevos mercados y el establecimiento y fortaleci-
miento de alianzas estratégicas.

Constituye en nuestro caso, un importante acompafiamiento de
los esfuerzos nacionales de lucha contra la pobreza y la desigual-
dad, en un pais con una creciente brecha social, pero calificado
de renta media, lo cual lo ha excluido de las estrategias o planes
de cooperacion de algunos paises, que en el pasado, incluso, tu-
vieron una presencia muy importante.

La ubicacion de Costa Rica como pais de renta media no re-
ceptor de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y con capacidad
de convertirse en oferente, ha modificado notablemente el com-
portamiento de la gestion de la cooperacién internacional. Esta
situacion obliga al pais a ser mds creativo, eficiente y eficaz en la
utilizacion de estos recursos. De ahi, el surgimiento y puesta en
marcha en estos afios, de la Iniciativa Paz con la Naturaleza y el
Consenso de Costa Rica, ligadas a un tema prioritario y al uso

7  OPS “La Cooperacion Técnica entre los paises de la Region” DOC CE
136/11 rev.1, OPS en www.paho.org.

ético de los recursos de la cooperacién internacional, a favor de
temas también primordiales como son la salud y la educacion.

Sin embargo, esta misma clasificacion ha facilitado el estableci-
miento de alianzas en el plano latinoamericano, hacia posiciones
conjuntas en el tema, partiendo de una visién Sur-Sur, y con el
claro proposito de convencer y avanzar en un mejor entendi-
miento, en relacion con los criterios de clasificacion de los paises
receptores.

A partir del afio 2000, especificamente con la Cumbre del Mi-
lenio, surgen los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM,
en un escenario donde precisamente la lucha por alcanzarlos al
20135, contrasta con una caida en los fondos para la AOD, todo
lo cual dio lugar en el 2002 a la Conferencia de Financiacién
para el Desarrollo en Monterrey, cuyo Consenso establecié
medidas para alcanzarlos, con compromisos, por parte de los
donantes de destinar el 0.7 por ciento de su Producto Interno
Bruto (PIB).

Si bien es cierto en los tltimos afios, esta tendencia se ha re-
vertido, todavia se esta lejos de alcanzar esta meta del 0.7 por
ciento. En el 2008 se contabilizaron 120.000 millones de déla-
res, lo que implica el doble de lo recaudado cinco afos atras,
pero esta cantidad, refleja tinicamente el 0.3 por ciento del PIB
de los cooperantes. Y en este panorama, Latinoamérica, se es-
tanco respecto a la captacion de recursos pasando del 10% a
menos del 5%, segtin cifras dadas a conocer en el I Informe de
la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica, 2008.

Una serie de eventos, discusiones y declaraciones en el tema han
tenido lugar a partir del afio 2000. Asi en el 2005 se suscribié
la Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y el 2008
se destacé como un afio donde la cooperacion internacional fue
tema central de diferentes reuniones multilaterales. En setiembre
de ese afio, se llevé a cabo la Reunién del Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda, donde se suscribi6 la Agenda de Accra,
fundamentada en la Declaracion de Paris.

Asimismo, en el 2008 se realiz6 en Doha la revision de Monte-
rrey 2002 y tuvo lugar el Primer Foro de Alto Nivel sobre Coope-
racién al Desarrollo, a cargo del Consejo Econémico y Social,
ECOSOC de Naciones Unidas.

Este panorama expuesto, revela que la cooperacion ha cambiado
a través de los afios y que ciertamente los paises latinoamerica-
nos, en su mayoria clasificados de Renta Media, tienen impor-
tantes retos con miras a lograr sus metas de desarrollo. Dentro
de ese contexto, la cooperacion que se recibe, tanto por la via
bilateral como multilateral, sigue representando un importante
apoyo para alcanzar o consolidar objetivos prioritarios.
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Tiene como mision crear condiciones para el desarrollo; pro-
cura tanto la aplicacién del conocimiento y de las técnicas ad-
quiridas en el pais receptor, como también la multiplicacién de
éstos, a través de distintas modalidades como la Cooperacion
Sur y Sur, que se conoce también como CTPD, asi como la
Triangular.

En el caso de la CTPD, la misma situacion que enfrentan los la-
tinoamericanos, ha provocado su renovacion y fortalecimiento,
desde que se suscribio en setiembre de 1978, en Buenos Aires Ar-
gentina, el Plan de Accién de para Promover y Realizar la CTPD.
En la ocasion, 138 paises la adoptaron, luego de cinco afios de ne-
gociaciones que trascendieron los aspectos meramente técnicos.

Han pasado 31 afios desde la firma de este Plan de Accion y
lejos de perder vigencia, se estd frente a un nuevo impulso de la
Cooperacién Sur-Sur, altamente vinculado con la politica exte-
rior de los paises. Una de las definiciones de esta modalidad de
cooperacion, la sefiala como un modo de cooperar que favorece
las relaciones entre paises de una misma region, promoviendo
la integracion y las buenas relaciones de vecindad, asi como la
relacion con paises socios de otras regiones con los que se pue-
den construir alianzas.

La cooperacion Sur- Sur, también le ha abierto la puerta a una
nueva modalidad, la cooperacién triangular, que se convierte en
una valiosa opcion para las naciones latinoamericanas, por cuan-
to hace posible el intercambio y traslado solidario de précticas de
comprobados beneficios para los paises en desarrollo.

¢Como se financian los proyectos de CTPD?

El financiamiento de las actividades acordadas bajo esta moda-
lidad, generalmente se produce por medio de costos comparti-
dos que es cuando el donante y el receptor asumen equitativa-
mente los costos de un proyecto; otra manera de financiamiento
es por medio de la cooperacion triangular.

Las instituciones participantes en los proyectos, contribuyen
con sus recursos humanos, financieros, experiencias, instalacio-
nes y facilidades generales de funcionamiento, lo cual constitu-
ye la contrapartida nacional.

¢Qué es Cooperacion Triangular?

En la Cooperacion Triangular intervienen tres actores: el pais
donante, el pais solicitante y el pais u organismo internacional
que provee los recursos para la movilizacion. En dicha expe-
riencia, el costo de la misma se sufraga de manera compartida
entre los paises participantes.

La Cooperacion Triangular, implica el financiamiento de la ac-
cién de cooperacién técnica por una tercera fuente bilateral o
multilateral como por ejemplo: un gobierno, una agencia inter-
nacional de cooperacion, un organismo multilateral, un orga-
nismo no gubernamental, una fundacién u otro®, que con sus
aportes financieros y/o logisticos posibilita el intercambio del
recurso humano para ofrecer o asimilar las experiencias, técni-
cas o tecnologias brindadas o demandadas entre los paises.

Un ejemplo de triangulacion palpable en Costa Rica es el de-
sarrollado conjuntamente con Chile, mediante el Programa de
Asociacion Chile- Japon JCPP. A través de este programa de
triangulacion, Chile apoy6 a Costa Rica mediante la misiéon de
Estudio-Formulacion de Proyecto de Rehabilitacion de Disca-
pacitados en Costa Rica. Esta mision fue apoyada econémica-
mente por JICA- JAPON y tuvo por objeto definir la demanda
de cooperacion en materia de rehabilitacion de discapacitados
presentada por el Centro Nacional de Rehabilitacion CENARE
de Costa Rica’.

¢Cuales son las fuentes cooperantes activas en

Costa Rica en la modalidad de Cooperacion Técnica

entre Paises en Desarrollo y Triangulacion?

Bilateral Europa y Asia

e Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

e Embajada de Israel.

e Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

e Cooperacién Técnica Alemana (GTZ).

Bilateral América

¢ Embajada de México.

e Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional de Colombia.

e Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI),
Embajada de Chile en Costa Rica.

e Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO-AR),
Embajada de Argentina en Costa Rica.

e Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC).

e Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

Multilateral
e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
¢ Organizacion de Estados Americanos (OEA).

8  MIDEPLAN, Diagnéstico de Cooperacion Internacional 2000- 2005.
Pp. 9§

9  MIDEPLAN, Diagnéstico de Cooperacion Internacional 2000- 2005.
Pp. 96
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j_CUé'@S Son |aS instituciones que las autoridades del pais, instituciones publicas costarricenses
intervienen en e| proceso de gestién o Sistema Nacional de Cooperacion Internacional y la parte
de la CTPD en Costa Rica? cooperante:

Este proceso se esquematiza en el grafico N.°2.
e Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN).

. Sinisterlo de Relaciones Exteriores y Culto (MRREE).;Cudl es el papel de las Instituciones
en el proceso de gestion de la CTPD?

e Fuentes Cooperantes y Paises Receptores.
La cooperacion internacional en Costa Rica cualquiera que En el cuadro N.°1 se resumen las principales funciones de las

sea su modalidad, conlleva un proceso de negociaciéon entre instituciones respecto a CTPD.

Grafico N.° 2. Sistema Nacional de Cooperacién Internacional en Materia de CTPD y Triangulacién.

Enlaces institucionales
# de Cooperacién
Internacional de

Costa Rica

Paises ofertores o

solicitantes de CTPD h

1

Fuentes bilaterales y multilaterales
de Cooperacion Internacional

Fuente: ACI-MIDEPLAN.

Cuadro N.° 1. Principales funciones de las instituciones participantes en el proceso de gestion de la CTPD en Costa Rica.

Instituciones Funcion principal

Area de Cooperacion Internacional del El Area de Cooperacion Internacional de MIDEPLAN, se encarga de la recepcién, andlisis, aprobacion y

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica  sequimiento, de las propuestas de cooperacion no reembolsable que ingresan al pafs, guardando la relacién

Econdmica (MIDEPLAN). de las propuestas con el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda Sectorial de Cooperacion, los intereses de los
Cooperantes y este Manual. En esta modalidad, MIDEPLAN también se encarga de activar el Comité Técnico
Nacional cuando la iniciativa provenga del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional.

Direccion de Cooperacion Internacional del  Le corresponde la rectoria externa en materia de Cooperacion Internacional, teniendo la competencia

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.  exclusiva en la negociacion diplomatica. Establece la congruencia de los proyectos y los programas de
cooperacion internacional con la politica exterior del pais y las oficializa ante los respectivos Gobiernos
y Organismos Internacionales. La Direccion de Cooperacién Internacional, también se encarga de activar el
Comité Técnico Nacional cuando la iniciativa provenga del exterior.

Sistema Nacional de Enlaces de Cooperacién  Dirigir y fortalecer las relaciones institucionales con la cooperacién internacional. Solicitar a MIDEPLAN su
Internacional. aprobacion para iniciar tramites con el fin de obtener cooperacion internacional.

Fuentes Cooperantes y Pafses Receptoras. Presentan y ejecutan las iniciativas de proyectos

Fuente: ACI-MIDEPLAN.
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Marco Juridico de la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrolloy la
Triangulacion

El marco juridico que regula la Cooperacion Internacional se
encuentra en la Ley de Planificacion Nacional N.° 5525, del 02
de mayo de 1974, articulo 11 que sefala lo siguiente:

“Corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica, formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los
programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo. Las solicitudes de asistencia téc-
nica serdn transmitidas por el Ministerio al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, el cual se encargard de establecer su congruencia
con la politica exterior del pais, y las presentarda oportunamente
a los gobiernos y organismos internacionales correspondientes.” '

En consonancia con la citada ley, en el articulo N.° 2 del De-
creto N.° 33206-PLAN del 12 de julio del 2006, se establece la
creacién del Area de Cooperacién Internacional del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
Asi mismo, en el articulo N.° 14 del mismo Decreto se estable-
cieron las funciones del Area de Cooperacién, las cuales son:

“a) Apoyar al Despacho para que la asignacion de los distintos ti-
pos de recursos externos que se canalizan hacia el Sector Publico,
o por medio de él, sean utilizados en forma eficiente y respetando
las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Ningiin Ministerio ni organismo autonomo o semiautonomo po-
drd iniciar tramites para obtener cooperacion internacional, sin
la autorizacién previa de MIDEPLAN, de manera que se garan-
tice desde el inicio, que la cooperacion se dirija hacia esas prio-
ridades. La aprobacion definitiva de los proyectos deberd contar
también con la aprobacién de MIDEPLAN.
b) Diseniar planes de cooperacion externa, de manera que se maxi-
mice el potencial del desarrollo nacional.
¢) Para la ejecucion de sus funciones esta Area tendrd las siguientes
unidades:

i) Unidad de Cooperacién Bilateral;

i1) Unidad de Cooperacion Multilateral.”"!

Recientemente, en el Reglamento del Articulo 11 de la Ley de
Planificacién Nacional N.° 5525, la Gaceta N.° 34 del 18 de
febrero del 2009, se introduce formalmente la modalidad de
CTPD y Triangulacion, mediante la oficializacion de la creacion
del Comité Técnico Nacional de la CTPD vy la Triangulacion,
conformado por el Coordinador del Area de Cooperacién In-

10 Ley de Planificacion Nacional N.° 5525, articulo 11
11 Decreto N.° 33206-PLAN, articulo N.° 14

ternacional del MIDEPLAN vy el Director de Cooperacién In-
ternacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

...“Cuando se negocien Programas de Triangulacion con los dis-
tintos gobiernos, agencias internacionales, organismos interna-
cionales, ONG'’s, entre otros, se conformard un Comité Bipartito
entre Costa Rica y el cooperante que co-participard en el financia-
miento de dichas acciones.”?

Internamente, “una vez recibida la solicitud de CTPD vy la
Triangulacion proveniente de otro pais, el MRREE deberd re-
mitirla al Comité Técnico de la CTPD vy la Triangulacion, quien
es el ente nacional creado para la gestion de esta modalidad de
cooperacion en Costa Rica”?. Por otra parte, “las solicitudes
de la CTPD vy la Triangulacion que gestionen las entidades cos-
tarricenses que conforman el Sistema de Enlaces de la Coope-
racion Internacional, deberdn ser remitidas al Comité Técnico
de la CTPD vy la Triangulacion”'.

“En caso de aprobacion vy si las solicitudes provienen del Sistema
de Enlaces de Cooperacion Internacional, éstas se presentardn ofi-
cialmente a los paises u organismos internacionales participantes
en el Programa de la CTPD vy la Triangulacion, utilizando para
ellos los canales diplomdticos oficiales establecidos.

Si la solicitud proviene del exterior y es analizada, dictaminada y
aprobada por el Comité Bipartito que se reunird para los efectos,
ésta serd igualmente canalizada oficialmente por los canales di-
plomdticos correspondientes. En caso de que las solicitudes sean
rechazadas, se comunicard formalmente a la instancia que corres-

ponda. Toda decision debe ser tomada por consenso” 5.

Si las solicitudes presentadas son aprobadas, el Comité Técnico
Nacional de la CTPD vy la Triangulacion realizaran los arreglos
institucionales, administrativos vy financieros necesarios para su
adecuada ejecucion, dentro o fuera del pais.”...'°

Para mayor informacién al respecto, ver el Anexo I.

;Doénde se deben presentar los
proyectos de CTPD para que inicien
su tramite administrativo y qué
proceso contindan?

En el Area de Cooperacién Internacional de MIDEPLAN deben
ser entregadas todas las solicitudes o propuestas de proyectos de

12 Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional N.° 5525,
Articulo 37

13 Ibid, Articulo 36

14 1Ibid, Articulo 41

15 Ibid, Articulo 43

16 Ibid, Articulo 44

17
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CTPD presentadas por las instituciones pertenecientes al Sistema
Nacional de Enlaces y en el caso de las solicitudes de Triangula-
ci6n también pueden ser recibidas por la Direccion de Coope-
racion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

Cuando la solicitud provenga del exterior, se tramitara por el
canal oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(MRREE), el cual lo remitird a MIDEPLAN para su valoracién
técnica respectiva. En ambos casos se deberan utilizar los for-
mularios incluidos en el presente manual.

Sea a través de MIDEPLAN o del MRRRE, se activara el Comité
Técnico Conjunto que se encargara de analizar, dictaminar y ha-
cer las recomendaciones al Comité Técnico Nacional de CTPD y
Triangulacion, el cual coordinara para el tramite respectivo.

En caso de ser aprobadas, éstas se presentardan oficialmente a
los paises u organismos internacionales participantes en el Pro-
grama de CTPD o Triangulacién, utilizando para ello los cana-
les oficiales establecidos.

A continuacion, se presenta un diagrama, en el que se expone el
proceso anteriormente descrito.

Diagrama N.° 1. Trdmite Administrativo de los Proyectos de CTPD.

Recibo de propuestas a ejecutar en /
por Costa Rica, ya sea en MIDEPLAN
(SNE) o en MRREE (provenientes del
exterior), a través de los formularios
especificos

Recibo de propuestas a ejecutar en /
por Costa Rica, ya sea en MIDEPALN
(SNE) 0 en MRREE (provenientes del
exterior), a través de los formularios

especificos
MIDEPLAN: MRREE:
aplica establece la
instrumentos y congruencia de
evalla los las propuestas
criterios de con la Politica
seleccion en las Exterior del pafs.
propuestas

presentadas.

¥ ¥

Activacion del Comité Técnico
Nacional de CTPD'y la Triangulacion

¥

En caso de que las propuestas carezcan
de financiamiento, el Comité identificara
la fuente de financiamiento

Reunion del Comité Bipartito para
finiquitar detalles sobre la entrega y
utilizacion de recursos

*

Aprobacién de la propuesta de
financiamiento por fuente cooperante

*

Oficializacion ante el MRREE de las
solicitudes aprobadas

*

Contacto entre Instituciones
Costarricenses y homologas extranjeras

*

Ajuste de Propuestas de acuerdo a
posibilidades de instituciones

costarricenses

En caso de que la propuesta provenga
del exterior, MIDEPLAN analizay
consulta a las instituciones
costarricenses vinculadas

Reuniones con representantes
institucionales costarricenses para el
cumplimiento de tramites de facturas y
otros detalles sobre uso de recursos,
presentacion de informes y evaluacion

de las actividades

Ejecucién de la experiencia

desarrollada

Evaluacién nacional de la experiencia

desarrollada

Resumen y documentacion de la
actividad realizada

¥

Publicacion de documento
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/Cuadles son los criterios a considerar
para la Selecciéon de Proyectos CTPD y
Triangulacion?

Ciriterios:

® Vinculacion con la Politica Exterior del pais.

e Congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

e Concordancia con la Agenda Sectorial de Cooperacién In-
ternacional.

e El tema de la iniciativa propuesta debe estar incluida en las
areas de interés del Cooperante.

e Los que se establece en los instrumentos de cooperacion re-
queridos para tal fin.

Adicionalmente, se toman en consideracion los siguientes ins-
trumentos:

e Manual de CTPD y Triangulacion.

e Uso de formularios especificos.

e Cumplimiento de plazos estipulados.

Ademas, es preciso asegurar que los proyectos constituyan una
prioridad de cooperacion técnica internacional, y la posibilidad
que puedan abordarse a través de la cooperacion de otro pais o
paises mediante la CTPD y triangulacion.
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Para llevar a cabo la CTPD vy triangulacion, MIDEPLAN cuen-
ta con instrumentos que permiten asegurarse que los proyectos
presentados cumplan con un minimo de criterios y condiciones
necesarias para el éxito de este tipo de cooperacion.

Al ingreso de una solicitud de CTPD y Triangulacion, los paises
deben llenar el formulario de solicitud que ha sido disefiado
especialmente para esta modalidad de cooperacion.

Una vez remitido este formulario a MIDEPLAN, el Area de
Cooperacion Internacional procede a aplicar el instrumento
denominado ACI-I para la admisibilidad de proyectos. Este ins-
trumento se aplica a todas las modalidades de cooperacion que
gestiona MIDEPLAN incluida la CTPD y Triangulacion. Se tra-
ta de una lista rdpida de comprobacién de criterios necesarios
para continuar con los trdmites establecidos.

Al finalizar la ejecucion del proyecto se distribuye a los parti-
cipantes del pais solicitante (puede ser Costa Rica y otro pais),

el instrumento denominado Formulario de evaluacion de expe-
riencias en la modalidad de CPTD vy triangulacion.

Este instrumento de evaluacion especifico pretende conocer por
parte de los participantes, los siguientes aspectos.

e El cumplimiento de objetivos del proyecto/programa

e Verificar el cumplimiento de los resultados programados

e Verificar que las actividades programadas se ajustaron a la
agenda propuesta y acordada

e Valorar la capacidad y efectividad de MIDEPLAN en la ges-
tién técnica y logistica del proyectos / programa

e Evaluar a los pasantes 0 mision por parte de las institucio-
nes receptoras (ya sea de Costa Rica o de otro pais)

Este ultimo instrumento permite que MIDEPLAN pueda
ajustar, corregir o cambiar procedimientos para futuras ac-
ciones y perfeccionar su accionar en esta modalidad de co-
operacion.
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Programa de CTPD - Triangulacion

Formulario para solicitudes de CTPD y triangulacion

Datos generales

Pais solicitante:
Institucion responsable:
Pais oferente:
Institucion responsable:

Sector o tema de desarrollo: (Segun Plan Nacional de Desarrollo)

Responsable de la solicitud

Nombre:
Institucion:
Cargo:
Teléfonos:

E-mail:

Fecha de inicio (dia/mes/aino): Fecha de finalizacion (dia/mes/aino):

Para uso exclusivo de MIDEPLAN

Fecha de Presentacion: Fecha de Aprobacion:

Cadigo:

Datos de la solicitud
Nombre del proyecto:

Antecedentes y justificacion:

Objetivo general:

Objetivos especificos:
1.
2.
3.

23
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Modalidad de Cooperacién requerida

Pasantias ()
Estudios e investigacion « )
Recepcion o envio de expertos ()
Intercambio de experiencias ()
Capacitaciéon ()
Talleres / Cursos / Seminarios ()
Asistencia técnica ()
Asesoria ()

Otras (Indicar):

Actividades a desarrollar

Dia / Mes Actividad Lugar Responsable / Cargo

Resultados esperados

Presupuesto

Rubro Montos en US$
Costo Gobierno y/o Gobierno y/o Otras fuentes de financia-  Total
Unitario Institucion Solicitante Institucion Oferente miento (Indicar cuales)

Tiquetes aéreos o
terrestres (N.° personas)

Viaticos para hospedaje y
alimentacion
(por personay por dia)

Transporte interno
Salarios de contrapartes
Viaticos de contrapartes
Subtotal

Imprevistos (5%)

Total
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Acciones para la sostenibilidad en el pais / Institucion demandante

Precisar las acciones que la Entidad / Pais Demandante llevara a cabo para garantizar la mayor difusién de los conocimientos adquiridos, su aprove-
chamiento e institucionalizacion de los resultados obtenidos:

Datos entidad(es) solicitante(s) Datos entidad(es) oferente(s)

Nombre de la entidad(es): Nombre de la entidad(es):

Caracter: Pablica ( ) Privada ( ) Mixta () Caracter: Publica ( ) Privada ( ) Mixta ( )
Nombre del responsable del proyecto/actividad: Nombre del responsable del proyecto/actividad:

Cargo: Cargo:

Direccion: Direccion:

Teléfonos: Teléfonos:

Fax: Fax:

E-mail: E-mail:

moim mideplan

ministerio de planificacion nacional y politica econémica

Direccion de Cooperacion Internacional Area de Cooperacién Internacional

Apartado Postal Web site: Apartado Postal Web site:

10027-1000 San José, Costa Rica WWW.rree.go.cr 10127-1000 San José, Costa Rica www.mideplan.go.cr
Teléfono (506) 2256-2694 . Telefax (506) 2281-2747 .

Fax (506) 2256-0349 E-mall para contactos: Central Telefonica E-ma.ll para cqntactos:
Central Telefonica cvillanueva@rree.go.cr (506) 2281-2700 srodriguez@mideplan.go.cr

(506) 2223-7555 (ext. 210) jdiaz@rree.go.cr (€xt2201/2227/2111) omendez@mideplan.go.cr




26

MANUAL DE CTPD Y TRIANGULACION, COSTA RICA

Formulario de evaluacion de experiencias en la modalidad de CPTD.

I — Ficha Informativa
Objetivos: Indicar los datos generales de los responsables

Datos del participante

Nombre:

Institucion:

Cargo:

Pais de procedencia:

Nombre de la actividad en la que participa:

Fecha del evento:

II — Evaluacion sobre el cumplimiento de los objetivos del programa/proyecto
Objetivo: Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos del Programa de la pasantia como experiencia triangular.

Descripcion Malo Regular Bueno Muy bueno Excelente  No aplica

Se cumplieron los objetivos del programa
Se brind¢ la informacién técnica necesaria

La calidad de la informacion técnica, se ajusté a
los objetivos del programa

Las visitas técnicas se ajustaron a los objetivos del
programa de la pasantia

Otro:

Observaciones:

III - Evaluacion de los resultados alcanzados
Objetivo: Verificar los resultados concretos obtenidos de la experiencia de CTPD en los temas planteados en el programa.

Descripcion de Resultados Grado de cumplimiento de los resultados

Malo Regular Bueno  Muybueno Excelente

Observaciones:
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IV — Verificacion del cumplimiento del programa/proyecto
Objetivo: Verificar que las actividades programadas se ajustaron al objetivo general y a la agenda incluidos en el programa/proyecto.

Descripcion

Puntualidad del (los) expositor(es)

Pertinencia de las actividades programadas en las
instituciones

Pertinencia de las actividades programadas en el
campo

Informacion técnica suficiente brindada durante las
actividades

Calidad de la informacién brindada
Metodologia utilizada (charlas, reuniones, visitas

de campo, otras) para transmitir la informacion
durante las sesiones

Dominio técnico de los encargados de exponer
los temas incorporados en las propuestas del
Programa

Coordinacién institucional e interinstitucional con
el fin de cumplir a cabalidad todos los objetivos
del Programa

Recursos humanos, fisicos y técnicos utilizados
Atencién brindada durante los eventos
Otro:

Observaciones:

Malo Regular Bueno Muybueno Excelente  No aplica

V — Evaluacion de la logistica del programa/proyecto
Objetivo: Evaluar de forma general los aspectos logisticos del programa/proyecto.

Descripcion

Malo Regular Bueno Muybueno Excelente  No aplica

Atencion: llegada de funcionarios de la Misién
Aeropuerto

Hospedaje
Vidticos
Transporte Interno

Coordinacién interinstitucional: instituciones
costarricenses e instituciones contrapartes

Otro:

Observaciones:

27
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VI - Evaluacion de la gestion de MIDEPLAN

Objetivo: Evaluar la eficiencia de las gestiones conducidas por MIDEPLAN.

Descripcion Malo Regular Bueno Muy bueno Excelente  No aplica

Apoyo administrativo de MIDEPLAN en
hacer viables las propuestas: elaboracién de
presupuestos

Apoyo administrativo de MIDEPLAN en la
consecucion de recursos

Apoyo administrativo de MIDEPLAN en la
facilitacion de la comunicacion y negociacion de
las propuestas con las contrapartes

Apoyo administrativo de MIDEPLAN en la
coordinacién con las instituciones participantes

Otro:

Observaciones:

VII - Evaluacion del desempeno de los participantes
Objetivo: Evaluar el desempeno de los pasantes que participaron en el programa/proyecto.

Descripcion Malo Regular Bueno Muy bueno Excelente  No aplica

Participaron los pasantes en todas las actividades
programadas durante la pasantia

Los pasantes demostraron interés en los temas
expuestos.

Contribuyeron los pasantes al éxito de la pasantia
Puntualidad de los pasantes

Cumplimiento por parte de los pasantes de todas
las obligaciones propias de cada pasantia

Otro:

Observaciones:

VIII - Observaciones y recomendaciones
Objetivos: Mencionar las areas en las que hay posibilidad de realizar nuevas experiencias de CTPD en el futuro.
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Reglamento del Articulo 11 de la Ley
de Planificacion Nacional N.° 5525

N.° 35056-PLAN-RE

El Presidente de la Republica y los ministros de
Planificacion Nacional y Politica Economica y de
Relaciones Exteriores y Culto

Con fundamento en las disposiciones de los articulos 140, in-
cisos 3), 18) y 146 de la Constitucion Politica de la Republica,
25.1y27.1 dela Ley General de la Administraciéon Publica (N.°
6227 del 2 de mayo de 1978), 11 de la Ley de Planificacion
Nacional (N.° 5525 del 2 de mayo de 1974 y sus reformas) y
1.° de la Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto (N.° 3008 del 18 de julio de 1962).

Considerando:

I. Que el marco juridico que regula la Cooperacion Inter-
nacional en el pais, es escaso y se encuentra fragmentado
en distintas leyes. De particular importancia es la Ley
de Planificacién Nacional, que establece en su articulo
11 “Corresponde al Ministerio de Planificacién Nacio-
nal y Politica Econémica, formular, negociar, coordinar,
aprobar y evaluar los programas de asistencia técnica,
teniendo en cuenta los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Las solicitudes de asistencia técnica serdan
transmitidas por el Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econdmica al Ministerio de Relaciones Exte-
riores, el cual se encargara de establecer su congruencia
con la politica exterior del pais, y las presentard opor-
tunamente a los gobiernos y organismos internacionales
correspondientes”.

II. Que si bien los articulos 11 de la Ley de Planificacién Na-
cional y 1.° de la Ley Orgénica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, establecen las competencias en materia
de Cooperacion Internacional y de Politica Exterior, lo cier-
to es que ha prevalecido una notable debilidad del Estado
costarricense para hacer frente, de una manera ordenada,
agil y sistemdtica, a los retos de la Cooperacion Internacio-
nal. Estos retos se relacionan con la disminucion de los vo-
limenes de la Cooperacion Internacional, particularmente,
hacia el pais y la aparicién de nuevos enfoques, modalida-
des y prioridades de la Cooperacion Internacional.

II. Que el Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo
Obregdén 2006-2010, en su eje de reforma institucional, ha
planteado el ordenamiento de la Cooperacion Internacional
dirigida hacia las entidades del Poder Ejecutivo y de las ins-
tituciones publicas por parte del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto.

IV. Que uno de los resultados de este ordenamiento ha sido
plasmado en el Decreto Ejecutivo N.° 33206 del 7 de julio
de 2006, con el cual se ha creado el Area de Cooperacién
Internacional de MIDEPLAN.

V. Que otro de los aspectos del ordenamiento de la Coopera-
cién Internacional es la elaboracion de un Reglamento al
articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional, de manera
que se establezcan las competencias tanto de MIDEPLAN
y del RE, asi como los mecanismos de coordinacion entre
ambos Ministerios, los procedimientos para la gestion de
la Cooperacion Internacional No Reembolsable y se cuente
con un documento de referencia que sirva de guia tanto a
los receptores de cooperacién como a los cooperantes inter-
nacionales. Por tanto,

Decretan:
El siguiente Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planifica-
ci6n Nacional N.° 5525 del 2 de Mayo de 1974

Capitulo I. Disposiciones generales

SECCION UNICA

OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1.°—Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto
desarrollar el articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional, el
cual establece que “Corresponde al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica, formular, negociar, coordinar,
aprobar y evaluar los programas de asistencia técnica, teniendo
en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo”. Asi-
mismo, establece que las solicitudes de asistencia técnica “.
serdn transmitidas por el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econémica al Ministerio de Relaciones Exteriores, el
cual se encargara de establecer su congruencia con la politica
exterior del pais, y las presentard oportunamente a los gobier-
nos y organismos internacionales correspondientes”.

Articulo 2.°—Definiciones. Para los fines de este Reglamento

se entiende por:

i. Agenda de Cooperacion Internacional No Reembolsable:
Documento que determina las prioridades nacionales,
sectoriales e institucionales para un periodo determina-
do, en funcién del Plan Nacional de Desarrollo vigente y
otros insumos de planificacion.

ii.  Area de Cooperacién Internacional: Area de Coopera-
ci6én Internacional del Ministerio de Planificacion Nacio-
nal y Politica Econémica.

iii.  Comisiones Binacionales: Son reuniones bipartitas entre el
gobierno de Costa Rica y otro gobierno. Representando a
Costa Rica participan: el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto, mediante la Direcciéon General de Politica Exte-
rior y la Direccién de Cooperacién Internacional, asi como
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vi.
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iX.

Xi.

Xii.
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el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémi-
ca, mediante el Area de Cooperacién Internacional; y re-
presentantes del sector publico costarricense. Por la contra-
parte generalmente participan las autoridades del gobierno
homologas y funcionarios de la representacion diplomatica
acreditados ante el pais. Su objetivo es negociar las dreas e
iniciativas de interés de ambas partes tanto en materia de
politica exterior como de Cooperacion Internacional.
Comisiones Mixtas: Tienen como objetivo principal es-
tablecer las dreas e iniciativas de interés para las partes,
los criterios, los plazos, los mecanismos operativos y los
recursos necesarios para presentar proyectos en el marco
de acuerdos y convenios internacionales. Son reuniones
técnicas de trabajo en las cuales generalmente participan
MRREE, MIDEPLAN, los enlaces institucionales de Co-
operacion Internacional y el cooperante.

Misiones de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos: Tie-
nen como objetivo dar seguimiento y evaluar los proyec-
tos ejecutados o que estdn en proceso de ejecucion.
Comité Bipartito: Son los comités creados en los Progra-
mas de Triangulacién y estd conformado por el pais y el
cooperante que co-participard en el financiamiento del
programa.

Comité Técnico Nacional de la CTPD y la Triangulacion:
Es el Comité de la Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) y la Triangulacién, nombrado por el
Consejo Técnico de la Cooperacion Internacional, cuyo
objetivo es coordinar, dirigir y tomar las decisiones del
pais en materia de la CTPD vy la Triangulacion.
Cooperacion Internacional: Conjunto de acciones de ca-
rcter internacional orientadas al intercambio de expe-
riencias y recursos entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo asi como entre estos ultimos, para alcanzar me-
tas comunes de desarrollo basadas en criterios de solidari-
dad, equidad, eficacia, interés mutuo y sostenibilidad.
Cooperacion Financiera No Reembolsable: Es la coope-
racién ofrecida por Fuentes Bilaterales y Multilaterales a
un pais, mediante la asignacién de recursos financieros
que no se reintegran, con el objeto de apoyar y acompa-
fiar proyectos de desarrollo.

Cooperacion Financiera Reembolsable: Es la coopera-
ci6én ofrecida por Fuentes Bilaterales y Multilaterales a
un pais en forma de préstamos o créditos blandos, bajo
condiciones de interés y tiempos favorables.
Cooperacion Técnica Internacional: Adaptacion y adop-
cién de conocimientos, capacidades, habilidades, expe-
riencias, recursos y nuevas o mejores técnicas y tecnologias
que el pafs no posee 0 no puede movilizar; aportados por
las agencias y organismos de Cooperacion en forma No
Reembolsable para emprender actividades de desarrollo.
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD):
Modalidad de Cooperacion Internacional que consiste

XIil.

Xiv.

XV.

XVi.

xvii.

XViil.

XiX.

XX.

xXxi.

xxil.

Xxiii.

XX1V.

en el intercambio de experiencias técnicas, conocimien-
tos, tecnologias y habilidades entre los paises en desa-
rrollo, como apoyo y complemento a sus objetivos de
desarrollo nacional, regional, sectorial e institucional.
Es también conocida como Cooperacion Horizontal,
Cooperacion Solidaria o Cooperacion Sur-Sur.
Direccion de Cooperacion Internacional: Direccion de
Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

Equipo Técnico Nacional: Es nombrado por el Comité
Técnico Nacional de la CTPD y la Triangulacién y se
encarga de analizar, dictaminar y recomendar al Comité
Técnico Nacional, acerca de las solicitudes que se presen-
ten para su ejecucion.

Fuentes Bilaterales: Son los gobiernos que proveen Co-
operacion Internacional. Se brinda de gobierno a gobier-
no mediante agencias de cooperacion o en virtud de con-
venios, acuerdos u otros mecanismos.

Fuentes Multilaterales: Son organismos multilaterales,
sujetos de Derecho Internacional, que otorgan coopera-
cién con sus propios recursos o con fondos provenientes
de varias fuentes o diversos paises miembros.
Intercambio: En el marco de la Cooperacién Internacional,
es el medio por el cual se posibilita el canje de documenta-
ci6n e informacién especializada de interés para quien lo
demande, siempre y cuando la otra parte pueda ofrecerla.
Ley de Planificacion Nacional: Ley de Planificacion Na-
cional N.° 5525 del 2 de mayo de 1974 y sus reformas.
MIDEPLAN: Ministerio de Planificaciéon Nacional y Po-
litica Econdmica.

MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Organismo Internacional: Entidad con personalidad ju-
ridica propia, creada por varios Estados en virtud de un
Tratado Multilateral (Tratado Constitutivo) con el obje-
tivo de realizar fines especificos para los que es creada.
Organizacion no Gubernamental (ONG’s): Organizacion
sin fines de lucro surgida de la sociedad civil con objeto
de generar un determinado impacto en la sociedad y que
usualmente se organiza como asociacién, fundacién u
otra figura juridica.

Proyecto: Es una propuesta que describe un conjunto de
acciones, actividades o tareas estructuradas y encadena-
das en un orden 16gico que se realizan, para cumplir un
fin especifico en un tiempo determinado y finito, a partir
de una situacion actual, lo cual permite articular los re-
cursos humanos, materiales y de infraestructura, median-
te un presupuesto que grafica el costo de éste.

Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional: Estd
conformado por las instituciones del gobierno central, ins-
tituciones descentralizadas, empresas publicas, gobiernos
locales, universidades publicas, centros de investigacion y
algunas ONG?s.
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xxv. Reciprocidad: En el marco de la Cooperacion Internacio-
nal, es cuando dos 0o mas Estados asumen compromisos
combinando esfuerzos y capacidades de forma conjunta,
seglin sus dreas de mayor progreso y excelencia técnica en
beneficio mutuo.

xxvi. Transferencia: En el marco de la cooperacion, es el medio
que permite trasladar el conocimiento (“know how”) y
los recursos tecnoldgicos de un pais a otro, dejando una
capacidad instalada en el pais solicitante.

xxvii. Triangulacion: Mecanismo de financiamiento para la Co-
operacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), que
consiste en la asociacion de una fuente tradicional (sea Bi-
lateral o Multilateral) y de un pais en vias de desarrollo
otorgante de cooperacion horizontal, para concurrir con-
juntamente en acciones de cooperacion técnica a favor de
un tercer pais en desarrollo.

Capitulo I. Rectoria y Organos de la Cooperacién

Internacional No Reembolsable

SECCION 1

Funciones bE MIDEPLAN vy bE MRREE

Articulo 3.°—Funciones de MIDEPLAN. MIDEPLAN es el ente

rector en materia de Cooperacion Internacional No Reembolsa-

ble y por lo tanto, le corresponde coordinar la gestiéon de la Co-
operacion Internacional de manera que esa cooperacién sea co-
herente con el Plan Nacional de Desarrollo. Sus funciones son:

a. Elaborar periédicamente la Agenda Sectorial de Coopera-
cion Internacional, con base en la informacién que proveera
el Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional sobre
sus necesidades, y mediante la elaboracién de otros estudios
que permitan la toma de decisiones efectivas en la materia.

b. Participar activamente en el proceso de negociacién a ni-
vel nacional e internacional, en estrecha coordinacién con
el MRREE, institucién encargada de la negociacion en el
ambito internacional.

c. Coordinar el proceso de gestion de la Cooperacién Interna-
cional No Reembolsable concertando los medios y esfuer-
z0s necesarios para la consecucion de los recursos, segtin las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Para
realizar esta labor contara con la colaboracion del MRREE
y del Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional.

d. Asesorar a las entidades publicas en la formulacién de las
propuestas de Cooperacion Internacional y en todo el pro-
ceso de gestion.

e. Aprobar los proyectos y programas elaborados por los inte-
grantes del Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacio-
nal, asi como otras instituciones publicas y privadas, segtin
lo establece la Ley.

f. Evaluar los proyectos y programas, tomando como punto de
referencia el Plan Nacional de Desarrollo y la contribucion
del proyecto o programa a su cumplimiento.

Articulo 4.°—Funciones del MRREE. Le corresponde al
MRREE establecer la congruencia de los proyectos y progra-
mas de Cooperacién Internacional con la politica exterior del
pais y presentarlas a los respectivos gobiernos y organismos in-
ternacionales, en coordinacion estrecha con MIDEPLAN. Sus
funciones en materia de Cooperacion Internacional son:

a. Identificar las Fuentes de Cooperacion Internacional para
el pais, mediante las misiones diplomaticas de Costa Rica
acreditadas ante gobiernos extranjeros u organismos inter-
nacionales, u otros medios idéneos.

b. Comunicar la informacién sobre ofertas de Cooperacion Inter-
nacional, asi como otras acciones relacionadas a MIDEPLAN.

c. Negociar la Cooperacion Internacional con gobiernos y or-
ganismos internacionales, de lo cual informara y participara
a MIDEPLAN.

d. Canalizar las solicitudes de Cooperacion Internacional de
instituciones costarricenses, debidamente aprobadas por MI-
DEPLAN, hacia gobiernos y organismos internacionales.

e. Presidir las Reuniones Binacionales y Comisiones Mixtas
que deban realizarse, con participacion de cooperantes in-
ternacionales.

Articulo 5.°—El Consejo Técnico de la Cooperacion Interna-
cional. Créase un Consejo Técnico de la Cooperacion Interna-
cional con los siguientes objetivos:

a. Lograr una accién coordinada entre MIDEPLAN vy el
MRREE con respecto a las acciones de sus competencias, re-
lacionadas con la Cooperacion Internacional, para alcanzar
su 6ptimo aprovechamiento.

b. Asegurar que la Cooperacion Internacional que reciba u
otorgue el pais, tenga coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y la politica exterior del pais.

c. Conformar los comités técnicos o grupos de trabajo que sean
necesarios para las distintas modalidades de la Cooperacion
Internacional, que recibe u otorga el pais o que podria reci-
bir u otorgar.

Articulo 6.°—Integracion. El Consejo Técnico de la Coopera-

cio6n Internacional, estard integrado por:

a. El Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica
o su representante, quien lo coordina.

b. El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto o su represen-
tante.

c. El Director de Cooperacién Internacional del MRREE.

d. El Coordinador de Area de Cooperacién Internacional de
MIDEPLAN.

e. Ocasionalmente, y cuando sean convocados, podran partici-
par funcionarios técnicos de ambos Ministerios, dependien-
do de los temas a tratar.

Articulo 7.°—Funciones. Las funciones del Consejo Técnico
para la Cooperacion Internacional son:
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a. Facilitar la expedita tramitacion de programas, proyectos y
acciones de Cooperacion Internacional No Reembolsable

b. Elaborar un plan de trabajo al inicio de cada Administracién
y en forma anual, con base en el Plan Nacional de Desarro-
llo y la Agenda Sectorial de Cooperacién Internacional.

c. Presentar informes conjuntos entre ambos Ministerios.

d. Procurar una evaluacién constante de los programas, pro-
yectos y acciones de Cooperacion Internacional, a partir de
los informes que le corresponde elaborar a MIDEPLAN.

e. Cualquier otro necesario para el cumplimiento de sus ob-
jetivos.

Articulo 8.—Forma de trabajo. El Consejo Técnico de la Co-
operacion Internacional sesionard de forma ordinaria al inicio
de cada administracion y al inicio de cada afio. En estas se-
siones fijard un calendario y su forma de trabajo, que incluira
entre otros puntos, los mecanismos de convocatoria, las actas,
el monitoreo del cumplimiento de acuerdos y cualquier otro
aspecto que se considere necesario para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones. Al final de cada administracion, rendira
un informe completo de sus actividades y de los asuntos pen-
dientes.

Articulo 9.°—Sede. El Consejo Técnico de la Cooperacion In-
ternacional alternard su sede entre MIDEPLAN y el MRREE.

Articulo 10.°—Cooperacion No Reembolsable ligada a créditos
externos. La Cooperacion No Reembolsable ligada a créditos y
avales externos del gobierno de la Republica, serd negociada y
aprobada por el Ministerio de Hacienda, siguiendo el esquema
existente en el pais para la cooperacion reembolsable.

Articulo 11.°—Traslado de informaciéon. MIDEPLAN enviard
al Ministerio de Hacienda la informacién relativa a los proyec-
tos de Cooperacion No Reembolsable que haya aprobado al
momento de oficializarlos ante el MRREE, incluyendo aquellos
proyectos cuya eventual formalizacién competa al Ministerio
de Hacienda por su condicién de representante ante el organis-
mo respectivo.

Articulo 12.°—Comunicaciones ante las Fuentes Internacio-
nales. MIDEPLAN presentard la Agenda Sectorial de Coope-
racion No Reembolsable ante las Fuentes Bilaterales y las
Fuentes Multilaterales. Tratdndose de organismos financie-
ros internacionales, esta Agenda serd comunicada por los
Ministerios de Hacienda y de Relaciones Exteriores y Culto,
quienes coordinardn la manera mds expedita y eficiente para
remitirla.

Articulo 13.°—Cooperacion No Reembolsable otorgada por
organismos financieros internacionales. Las solicitudes de
Cooperacion No Reembolsable de proyectos aprobados por

MIDEPLAN que deban ser presentadas ante organismos fi-
nancieros internacionales, serdn comunicadas por el Minis-
terio de Hacienda, quien formalizara la operacién en caso de
que resulte aprobada por la fuente, de lo cual informari a
MIDEPLAN.

SEccioN 1T

S1sTEMA DE ENLACES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Articulo 14.°—Integracion. El Sistema de Enlaces de la Co-
operacion Internacional estd conformado por los enlaces de
las siguientes instancias: gobierno central, instituciones des-
centralizadas, empresas publicas, gobiernos locales, universi-
dades publicas, centros de investigacion y aquellas organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG’s) que deban integrarlo,
por su participacion en alguna modalidad de Cooperacion
Internacional que lo requiera o porque estén interesadas en
formar parte de éste.

Articulo 15.°—Perfil de los enlaces. Los enlaces que integran el
Sistema de Enlaces de Cooperacion Internacional deberdn estar
conformados por los representantes de las oficinas de Coopera-
cién Internacional, o sus similares, de cada una de las instancias
representadas. Debido a la importancia estratégica de la Co-
operacion Internacional en cualquier dependencia publica, esos
representantes deberdn tener el siguiente perfil:

i. Dependera directamente del jerarca de cada institucion.
ii.  Poder de decision.

iii.  Permanencia en la institucién que representa.

Articulo 16.°—Funciones de los enlaces. Las funciones de las
oficinas de Cooperacion Internacional, o sus similares, en las
instituciones que integran el Sistema de Enlaces de Cooperacion
Internacional, son las siguientes:

a. Dirigir y fortalecer las relaciones con la Cooperacién In-
ternacional de la instancia de la que forma parte, por los
canales oficiales definidos en la legislacion nacional y en el
presente Reglamento.

b. Promover a nivel institucional y sectorial la gestion de las
relaciones internacionales y de Cooperacion Internacional
con el fin de mejorar el impacto a favor de los objetivos
institucionales y sectoriales.

c. Facilitar y complementar el cumplimiento de las prioridades
institucionales definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

d. Fortalecer la participacion institucional y sectorial en el 4m-
bito internacional.

e. Solicitar la aprobacién a MIDEPLAN para iniciar tramites,
con el fin de obtener Cooperacion Internacional, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion nacional y en el presente
reglamento.

f. Proveer a MIDEPLAN la informacién para la elaboracion
de la Agenda de Cooperacién Internacional No Reembolsa-
ble u otros documentos similares.
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Capitulo III. Cooperacion Técnica y Financiera No Reembolsable
SECCION UNICA

PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION DE PROGRAMAS,
PROYECTOS Y OTRAS ACCIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL TECNICA Y FINANCIERA NO REEMBOLSABLE
Articulo 17.°—Objetivos del procedimiento. Establecer los pa-
sos a seguir para la aprobacion de programas y proyectos por
parte de MIDEPLAN, una vez recibida una oferta de Coopera-
ci6n Internacional o cuando ese Ministerio recibe una solicitud
de aprobacién por parte de algun enlace del Sistema de Enlaces
de Cooperacion Internacional.

Articulo 18.°—Recepcion de una iniciativa de Cooperacién In-

ternacional. En caso de recibir una oferta de Cooperacion Inter-

nacional o una solicitud o demanda de Cooperacion Internacio-

nal por parte de algin representante del Sistema de Enlaces de

Cooperacién Internacional, se procederd de la siguiente manera:

a. Las Fuentes Internacionales, Bilaterales o Multilaterales, co-
municardn oficialmente a la Direccién de Cooperacién In-
ternacional, su oferta de cooperacion, las fechas de reunio-
nes de programacién o Comisiones Mixtas, dreas de interés,
requisitos y plazos para recibir las ofertas. La Direccién de
Cooperacion Internacional transmitird esta comunicacion al
Area de Cooperacion Internacional.

b. En caso de que una entidad del sector publico presentare una
solicitud o demanda de Cooperacion Internacional, el pro-
grama, proyecto o similar serd remitido al Area de Coopera-
cion Internacional, para su respectivo andlisis y aprobacion
mediante un dictamen. Si la entidad no indica la Fuente a
la cual quiere someter su programa, proyecto o similar, la
Direcciéon de Cooperacion Internacional, en coordinacion
con el Area de Cooperacién Internacional, se encargara de
explorar las posibilidades con las Fuentes de Cooperacion
Internacional pertinentes.

Articulo 19.°—Comunicacion de la oferta o0 demanda de Co-
operaci6n Internacional. El Area de Cooperacion Internacional,
comunicard a las instituciones del Sistema de Enlaces de Coope-
racion Internacional la oferta de cooperacién y sus requisitos.
Esa comunicaciéon podrd hacerse por los medios electronicos y
fisicos adecuados y en algunas ocasiones, mediante la convoca-
toria a reuniones para dar a conocer la oferta.

Cuando se trate de una demanda de Cooperacién Internacional,
el MRREE identificard a potenciales Fuentes de Cooperacion In-
ternacional, con el fin de explorar el interés en el Proyecto, Pro-
grama o similar, y comunicara dicho interés a MIDEPLAN.

Articulo 20.°—Presentacion de proyectos. Las instituciones
interesadas presentardn sus proyectos al Area de Cooperacién
Internacional para que sean evaluadas y aprobadas por ese Mi-
nisterio en el plazo previamente estipulado.

Articulo 21.°—Asesoria. El Area de Cooperacién Internacional,
brindara la asesoria necesaria a las instituciones interesadas en
la presentacion de proyectos en cuanto a la coherencia del pro-
yecto con el Plan Nacional de Desarrollo y al cumplimiento
de los requisitos sefialados en la oferta. Para tales efectos, se
establecerd una comunicacion constante con el enlace institu-
cional, asi como con los técnicos encargados de la formulacion
del proyecto y se realizardn reuniones cuando la situacion es-
pecifica lo amerite.

Articulo 22.°—FEmisién de dictamen. El Area de Cooperacién
Internacional, aplicard diversos instrumentos metodoldgicos,
con el fin de evaluar la pertinencia del proyecto, programa o
similar, que se desee financiar, su concordancia con el Plan Na-
cional de Desarrollo vigente, asi como la Agenda de Coopera-
ci6én Internacional y otros insumos de planificacion existentes.
Igualmente, constatard la concordancia con las areas de interés
de la Fuente de Cooperacion Internacional y con el formato de
presentacién de proyectos. Al finalizar esta evaluacién, el Area
de Cooperacion Internacional emitird un dictamen de aproba-
ci6n del programa, proyecto o similar.

Articulo 23.°—Remision de propuesta al MRREE. Una vez
emitido el dictamen favorable de un programa, proyecto o si-
milar, el Area de Cooperacién Internacional, confeccionard una
nota de presentaciéon dirigida a la Direccion de Cooperacion
Internacional que se adjuntard al programa, proyecto o simi-
lar, con copia al jerarca de la institucion que ha presentado el
proyecto. El MRREE remitird oficialmente el programa, pro-
yecto o similar a la Fuente de Cooperacion Internacional, por
los canales diplomaticos correspondientes, excepto en los casos
contemplados en el articulo 13.

Articulo 24.°—Documentacion vy registro. La copia electrénica
y fisica del programa, proyecto o similar se registrard, docu-
mentard y archivard en el Area de Cooperacion Internacional.

Articulo 25.°—Realizacion de Comisiones Binacionales o Comi-
siones Mixtas. Cuando deba realizarse una Comisién Binacional,
Mixta o cualquier otro mecanismo para la negociacion de recur-
sos de Cooperacion Internacional y ante la llegada del extranjero
de una Delegacion, la Direccién de Cooperacién Internacional
lo comunicara al Area de Cooperacién Internacional. En esa co-
municacién se indicard, entre otros aspectos, la fecha de llegada
de la Delegacion o la fecha en que la delegacion costarricense
debera estar en el pais sede donde se llevard a cabo la reunion.

La coordinacién de la celebracién de los mencionados mecanis-
mos, estard a cargo del MRREE.

Articulo 26.°—Reuniones preparatorias. El Area de Coopera-
ci6én Internacional y la Direccion de Cooperacion Internacional,
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se reunirdn para preparar la realizacion de las Comisiones Mix-
tas. MIDEPLAN y el MRREE estableceran las coordinaciones
que sean necesarias con los enlaces del Sistema de Enlaces de
Cooperacién Internacional correspondientes, segun las dreas
definidas por las partes.

Articulo 27.°—Celebracion de la Comision Mixta y de las Mi-
siones de Seguimiento y Evaluacion. Las Comisiones Mixtas y
las Misiones de Seguimiento y Evaluacion seran dirigidas por el
MRREE, al igual que las reuniones binacionales. En todas estas
reuniones participarin MIDEPLAN y los enlaces del Sistema de
Enlaces de la Cooperacion Internacional que correspondan.

Articulo 28.°—Acuerdos. Los acuerdos que se celebren serdn re-
cogidos en una minuta o acta de acuerdos y compromisos, que
serd firmada, en representacion de Costa Rica, por el MRREE
y MIDEPLAN, y en representacion del otro pais u organismo
multilateral, por los érganos correspondientes asi designados.

Articulo 29.°—Coordinacion de reuniones o Misiones de Segui-
miento y Evaluacién. Cuando lleguen al pais Misiones de Segui-
miento y Evaluacion de Proyectos de un cooperante internacional,
el MRREE coordinari la visita previamente con MIDEPLAN.

Articulo 30.°—Preparacion para la reuniéon de una Mision de
Seguimiento y Evaluacion de Proyectos. Para la preparacion
de la reuniéon de una Mision de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos, MIDEPLAN solicitard informacion del proyecto a
evaluar al enlace del Sistema de Cooperacion Internacional que
lo haya estado ejecutando. Asimismo, llevara a cabo las co-
ordinaciones requeridas con el enlace, asi como las reuniones
necesarias cuando el caso lo amerite.

Articulo 31.—Agenda de la reunion de Seguimiento y Evalua-
cién de Proyectos. De previo a la celebracion de la reunion de la
Misi6n de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos, MIDEPLAN
en coordinacién con el MRREE, elaborard una agenda de la
reunién, que contendra el objetivo de ésta, la metodologia de
seguimiento y una propuesta de documento a firmar. Esta agen-
da preliminar serd presentada por el MRREE al cooperante in-
ternacional, con el fin de contar con su aprobacién.

Articulo 32.°—Celebracion de la reunion de la Mision de Se-
guimiento y Evaluacion de Proyectos. En la reunién partici-
pard el cooperante internacional, el MRREE, que dirigird la
reuniéon, MIDEPLAN vy el enlace del Sistema de Cooperacion
Internacional que haya ejecutado el proyecto, o esté en proceso
de ejecucion. La reunion se llevard a cabo conforme la Agenda
previamente aprobada por todas las partes. Se firmard un acta
o minuta de la reunién, que contendrd los acuerdos alcanzados,
asi como el seguimiento que se dard. Esta acta o minuta sera
firmada por todas las partes.

Capitulo IV. Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) y la Triangulacion

SECCION 1

PROCESO DE GESTION DE LA COOPERACION TECNICA ENTRE
Paises EN DEsARROLLO (CTPD) v LA TRIANGULACION
Articulo 33.>—Modalidades para la CTPD y la Triangulacion.
Se promoverdn, articulardn y ejecutardn cualquiera de las mo-
dalidades de CTPD que se convenga, desde programas, pro-
yectos o acciones de triangulacion hasta acciones especificas de
“reciprocidad”, “intercambio” y/o “transferencia”.

Articulo 34.°—Comité Técnico Nacional de la CTPD y la Trian-
gulacion. El Consejo Técnico de la Cooperacion Internacional,
regulado por el articulo 5°y siguientes de este Reglamento, crea-
rd un Comité Técnico Nacional de la CTPD vy la Triangulacion.
Ese Comité estard conformado por el coordinador del Area de
Cooperacién Internacional y el Director de Cooperacion Interna-
cional o por quien ellos deleguen, quienes coordinaran, dirigirdn
y tomardn las decisiones del pais en esta materia.

El Comité Técnico Nacional se reunird cada vez que sea nece-
sario, alternando de lugar entre el MRREE y MIDEPLAN o en
su defecto, donde se convenga de mutuo acuerdo. El dia y hora
de la reunion se definird por mutuo acuerdo.

Articulo 35.°—Participacion del Sistema de Enlaces de la Co-
operacion Internacional. Los representantes institucionales que
conforman el Sistema de Enlaces de Cooperacion Internacional
podran participar, por invitacion expresa del Comité Técnico,
en el momento en que se solicite, ya sea por los temas especifi-
cos que se analizardn, o por los programas, proyectos y/o acti-
vidades que se soliciten o se ofrezcan en el marco de la CTPD
y la Triangulacién.

Igualmente el Comité Técnico podrd invitar a expertos en te-
mas especificos 0 a quien se estime pertinente, para efectos de
intercambiar experiencias o evacuar consultas especializadas en
los temas que se traten.

Articulo 36.°—Contraparte Nacional en la CTPD y la Trian-
gulacion. El MRREE, con base en las recomendaciones del
Comité Técnico de la CTPD y la Triangulacion, fungird como
contraparte oficial nacional ante los gobiernos, agencias y or-
ganismos internacionales, ONG’s, entre otros, de cada uno de
los “Programas CTPD” o “Triangulacién” que se negocie, co-
ordine y concrete.

Una vez recibida la solicitud de CTPD vy la Triangulacién pro-
veniente de otro pais, el MRREE debera remitirla al Comité
Técnico de la CTPD vy la Triangulacion, quien es el ente nacio-
nal creado para la gestiéon de esta modalidad de cooperacion
en Costa Rica.
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La ejecucion especifica de estos programas, proyectos o acciones
serd responsabilidad de los entes técnicos especializados (indivi-
duales o de manera conjunta) que se definan y decidan en cada
caso particular, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades.

Articulo 37.°—Comité Bipartito. Cuando se negocien Progra-
mas de Triangulacion con los distintos gobiernos, agencias in-
ternacionales, organismos internacionales, ONG’s, entre otros,
se conformard un Comité Bipartito entre Costa Rica y el co-
operante que co-participard en el financiamiento de dichas ac-
ciones. El Gobierno de Costa Rica estara representado en todos
los Comité Bipartitos que se establezcan, por el Comité Técnico
Nacional a que se refiere el articulo 34 de este Reglamento.

Articulo 38.°—Equipo Técnico Nacional. El Comité Técnico
Nacional nombrara y asignara el personal necesario para con-
formar el Equipo Técnico Nacional que se encargard de ana-
lizar, dictaminar y recomendar -al Comité Técnico Nacional-
acerca de las solicitudes que se presenten para su ejecucion. Las
recomendaciones hechas por el Equipo Técnico Nacional se
presentardn al Comité Técnico Nacional, el cual convocara a su
contraparte correspondiente para evaluar las recomendaciones
y tomar las decisiones pertinentes en el Comité Bipartito.

Articulo 39.°—Reuniones del Comité Bipartito. El Comité Bi-
partito se reunird cada vez que sea necesario y sea formalmente
convocado por alguna de las Partes, con suficiente antelacion.

SEccioN 1T

Funciones DEL ComiTE TEcNIco DE LA CTPD Y LA

TRIANGULACION

Articulo 40.°—Funciones. Las funciones del Comité Técnico de

la CTPD vy la Triangulacion son las siguientes:

a. Definir y operativizar posibles mecanismos financieros y téc-
nicos que apoyen la oferta de la CTPD y la Triangulacién y
le den sostenibilidad.

b. Analizar las recomendaciones del Equipo Técnico Nacional
y decidir sobre las solicitudes y ofrecimientos de la CTPD y
la Triangulacién desde y hacia Costa Rica.

c. Coordinar con los enlaces institucionales del Sistema de En-
laces de Cooperacion Internacional, asi como con expertos
en los distintos temas que se ofrezcan o demanden entre los
paises.

d. Elaborar su propio manual de procedimiento, asi como los
formatos o guias para la presentacion de solicitudes y demas
requisitos necesarios para la implementacion del Programa.

e. Establecer mecanismos de monitoreo y seguimiento de las ac-
ciones de la CTPD y la Triangulacién que se implementen.

f. Establecer un registro temdtico actualizado segtn las dreas
sujetas de oferta de CTPD y la Triangulacion, de conformi-
dad con las prioridades y potencialidades nacionales y se

complementardn con los temas y prioridades que se nego-
cien con los Comités Bipartitos para su implementacion.

g. Documentar y sistematizar las experiencias de la CTPD y la
Triangulacion que se realicen.

h. Elaborar un informe anual y otro cuatrienal de la gestion de
la CTPD vy la Triangulacion.

i. Establecer un cronograma de reuniones periddicas para ana-
lizar los temas de interés, asi como para tomar las decisiones,
lineamientos y directrices necesarios respecto al Programa.

j. Incluir en los sitios electronicos del MRREE y de MIDE-
PLAN, un apartado de la informacién sobre el Programa de
la CTPD vy la Triangulacién de Costa Rica.

k. Actualizar la informacién en los sitios electrénicos perma-
nentemente y en cualesquiera otros medios electronicos que
se considere oportunos.

l. Convocar a los Comités Bipartitos que se establezcan en el
marco del Programa Nacional de la CTPD y la Triangulacion.

m. Analizar y proponer alternativas y mecanismos de financia-
miento nacional e internacional para la ejecucion de los Pro-
gramas de la CTPD y la Triangulacion.

n. Cualesquiera otra que sea planteada de comun acuerdo.

Seccion 1T

PROCEDIMIENTO PARA LAS SOLICITUDES DE LA CTPD

Y LA TRIANGULACION

Articulo 41.°—Solicitudes de la CTPD vy la Triangulacion. Las
solicitudes de la CTPD y la Triangulacion que gestionen las en-
tidades costarricenses que conforman el Sistema de Enlaces de
la Cooperacion Internacional, deberdn ser remitidas al Comité
Técnico de la CTPD y la Triangulacion.

Si las solicitudes proceden del exterior, se canalizaran a través
de las Representaciones Diplomaticas en los paises que las re-
mitirdn a la Direccion de Cooperacion Internacional.

Articulo 42.°—Activacion del Equipo Técnico Nacional. En los
dos casos sefialados en el articulo anterior, ya sea MIDEPLAN
o el MRREE quienes reciben la solicitud de la CTPD vy la Trian-
gulacion, procederdn a activar el Equipo Técnico Nacional que
se encargard de analizar, dictaminar y hacer las recomendacio-
nes al Comité Técnico Nacional de la CTPD y la Triangulacion,
instancia que en definitiva aprobard o rechazard las solicitudes
a nivel nacional.

Articulo 43.°—Aprobacion o rechazo de la solicitud. En caso
de aprobacién y si las solicitudes provienen del Sistema de
Enlaces de Cooperacion Internacional, éstas se presentardn
oficialmente a los paises u organismos internacionales par-
ticipantes en el Programa de la CTPD y la Triangulacién,
utilizando para ellos los canales diplomaticos oficiales esta-

blecidos.
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Si la solicitud proviene del exterior y es analizada, dictaminada
y aprobada por el Comité Bipartito que se reunird para los efec-
tos, ésta serd igualmente canalizada oficialmente por los canales
diplomaticos correspondientes.

En caso de que las solicitudes sean rechazadas, se comunica-
rd formalmente a la instancia que corresponda. Toda decision
debe ser tomada por consenso.

Articulo 44.°—Ejecucion de la CTPD vy la Triangulacion. Si las
solicitudes presentadas son aprobadas, el Comité Técnico Na-
cional de la CTPD vy la Triangulacion realizardn los arreglos
institucionales, administrativos y financieros necesarios para su
adecuada ejecucion, dentro o fuera del pais.

SECCION IV

FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE LA CTPD

Y LA TRIANGULACION

Articulo 45.°—Mecanismos y alternativas de financiamiento.
El Comité Técnico Nacional de la CTPD y la Triangulacion
propondra al Consejo Técnico de Cooperacion Internacional
diferentes mecanismos y alternativas de financiamiento nacio-
nal de las acciones de la CTPD vy la Triangulacion que se pro-
muevan desde y hacia Costa Rica.

Capitulo V. Disposiciones finales

SECCION UNICA

VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 46.°—Derogatorias. Derdgase el Decreto Ejecutivo
N.° 28177-MP-PLAN-RE del 11 de octubre de 1999 (Consejo
Consultivo para la Cooperacién Internacional).

Articulo 47.°—Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los doce
dias del mes de noviembre del afio dos mil ocho.

OSCAR ARIAS SANCHEZ.—EI Ministro de Planificacién Na-
cional y Politica Econdmica, Roberto J. Gallardo Nufez y el
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Bruno Stagno Ugar-
te.—1 vez.—(Solicitud N.° 10059-Mideplan).—C-492750.—
(D35056-12048).

El Decreto Ejecutivo anterior estds vigente pero se encuentra
en proceso de modificacion; el contenido de dicha modifica-
cién fue acordado por ambas partes y la version propuesta es
la siguiente:

Decreto ejecutivo que modifica
el decreto anterior

N.° 35777 - PLAN -RE

El Presidente de la Republica y los Ministros de
Planificacion Nacional y Politica Economica y de
Relaciones Exteriores y Culto

Con fundamento en las disposiciones de los articulos 140 inci-
sos 3), 18), 20) y 146 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, 25.1y 27.1 de la Ley General de la Administracién Pablica
(N.° 6227 de 2 de mayo de 1978), 11 de la Ley de Planificaciéon
Nacional (N.° 5525 de 2 de mayo de 1974 y sus reformas) y en
la Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(N.° 3008 de 18 de julio de 1962).

Considerando:

I. Que mediante Decreto Ejecutivo N.° 35056-PLAN-RE de
12 de noviembre de 2008 se emiti6 el “Reglamento del Ar-
ticulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional N.° 5525 del
2 de mayo de 1974 publicado en La Gaceta N.° 34 de
18 de febrero de 2009. El objetivo de esa reglamentacion
fue ordenar algunos procedimientos relacionados con la
cooperacion internacional no reembolsable destinada a
la asistencia técnica.

II. Que la designacién en el mencionado reglamento del Mi-
nisterio de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) como rector a nivel interno de la coope-
racion internacional no reembolsable tiene como funda-
mento los alcances contemplados en las regulaciones del
articulo 11 de la Ley de Planificaciéon Nacional.

II. Que conviene distinguir que esa rectoria no contempla las
actividades relacionadas con la negociacion diplomdtica
y formalizacion de las propuestas e iniciativas de coope-
racion en el ambito internacional, lo que evidentemente
es competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley Organica,
cuyo articulo primero dispone: “El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, en virtud de las disposiciones constitucio-
nales y legales respectivas, tiene por funcion colaborar con
el Presidente de la Repiiblica, bajo la direccion del Ministro
nombrado al efecto, en la formulacion sistematizada de la
politica exterior del pais, en la orientacion de sus relaciones
internacionales y en la salvaguardia de la soberania nacional.
Es el medio por el cual el Estado realiza todas sus gestiones
ante Gobiernos e Instituciones extranjeras.”
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Por tanto,

Decretan:

Articulo 1.°—Ref6rmanse el parrafo primero de los articulos 3.°
y 4.°y el articulo 13 del Decreto Ejecutivo N.° 35056-PLAN-
RE de 12 de noviembre de 2008, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

“Articulo 3.°—Funciones de MIDEPLAN. Le corresponde a
MIDEPLAN la rectoria interna en material de Cooperacion
Internacional, teniendo la competencia exclusiva en la gestion
y la negociacion técnica de esta con las entidades, organismos
e instituciones nacionales, de manera que sea coberente con
el Plan Nacional de Desarrollo. Sus funciones en materia de

Cooperacion No Reembolsable de proyectos aprobados por
MIDEPLAN que deban ser presentadas ante organismos fi-
nancieros internacionales, seran comunicadas por el Ministerio
de Hacienda, quien formalizard la operacion en caso de que
resulte aprobada por la fuente, de lo cual informard a MIDE-
PLAN y al MRREE. Cuando se trate de un organismo finan-
ciero internacional con el cual el pais no mantiene relaciones,
el MRREE serd el encargado de realizar las gestiones corres-
pondientes para formalizar las relaciones diplomdticas y co-
merciales; posteriormente, el Ministerio de Hacienda realizard
las solicitudes de Cooperacion No Reembolsable que resulten
procedentes, segiin lo dispuesto en este articulo.”

Cooperacion Internacional son: ...” Articulo 2.°—Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

“Articulo 4.°—Funciones del MRREE. Le corresponde al Dado en la Presidencia de la Reptblica. San José a los 8 dias del
MRREE la rectoria externa en materia de Cooperacion Inter- mes de enero del afio dos mil diez
nacional, teniendo la competencia exclusiva en la negociacion

diplomdtica y formalizacion de esta. Asimismo, establece la OSCAR ARIAS SANCHEZ

congruencia de los proyectos y programas de Cooperacion In-

ternacional con la politica exterior del pais. Sus funciones en Roberto Gallardo Nufiez Bruno Stagno Ugarte

materia de Cooperacion Internacional son: ...” Ministerio de Planificacion Ministro de Relaciones
Nacional y Politica Exteriores y Culto

“Articulo 13.°—Cooperacion No Reembolsable otorgada por Economica

organismos financieros internacionales. Las solicitudes de  DE-13-09-3
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