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PRESENTACI ON

El presente documento realiza un analisis de las
relaciones econémicas y de cooperacion entre
la Unién Europea (UE) y América Latina y el
Caribe (ALC), y el mismo se corresponde con el
mandato otorgado por los Estados Miembros a
la Secretaria Permanente del SELA, tal y como
quedd expresado en el proyecto 3.1.1 del
Programa de Trabajo anual para el afio 2006.

En este analisis se hace una valoracion de los
resultados de la dltima Cumbre UE-ALC (Viena,
mayo de 2006), destacandose que la misma
dej6 numerosas cuestiones en suspenso y sus
resultados no generaron un viraje en la relacion
birregional. Sin embargo, este encuentro al mas
alto nivel politico tuvo una significativa
importancia en tanto contribuyé a mantener el
didlogo entre las dos partes y preservo la
dinamica generada por el proceso de las
cumbres, a pesar de las diferencias evidentes no
sOlo entre las dos regiones, sino también al
interior de ALC.

De acuerdo a Io planteado por los
representantes de los Estados Miembros del SELA
en la Reunién Regional sobre las relaciones UE-
ALC desarrollada en la Secretaria Permanente
(Caracas, 13-14 de marzo/2006), en este trabajo
se presenta una propuesta de método explicito
de preparacion por parte de la region de ALC -
basado en la coordinacion entre autoridades
soberanas - con vistas a dar un salto en la
relacion bilateral y avanzar en mejores
condiciones hacia la Cumbre de Lima del afio
2008. En tal sentido, y de acuerdo al informe
final de la citada reunién regional del SELA que
se adoptd por consenso, el presente
documento servirA de base al Seminario
Regional del SELA sobre esta tematica que
tendra lugar en febrero del 2007.

La Secretaria Permanente desea expresar su
agradecimiento a los Dres. Christian Ghymers y
Carlos Quenan quienes tuvieron a su cargo — en
calidad de consultores — la preparacion de este
estudio.
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INTRODUCCION

La IV Cumbre birregional Unién Europea (UE)/América Latina y el Caribe (ALC)
realizada en Viena el 11 y 12 de mayo de 2006 se ha traducido en algunos avances en la
relacion entre las dos regiones. En los 59 puntos que constituyen la declaracion de Viena
se reitera el compromiso de los jefes de Estado de las dos regiones de impulsar la
profundizacién de la relacién birregional y se destacan algunos logros concretos como la
decision de entablar negociaciones entre la UE y el MCCA, por un lado, y por otro, con la
CAN -en la medida en que esta Ultima clarifique su situaciéon interna- con vistas a
alcanzar la concretizacion de un acuerdo de asociacién que comprenda una zona de
libre comercio.

Pero numerosas cuestiones han quedado en suspenso y los modestos resultados
alcanzados no han generado un viraje en la relacion birregional. Aunque, como se vera,
se ha preservado la dinamica generada por el proceso de las Cumbres, se esta todavia
lejos de las proposiciones elaboradas por el SELA con el fin de sentar las bases para el
disefio de una estrategia latinoamericana y caribefia para la IV Cumbre UE-ALC y
promover un salto decisivo en las relaciones birregionalesl. En particular, en lugar de
avanzar en la elaboracién de una estrategia y una propuesta comun latinoamericana y
caribefia, esta cumbre fue expresion de la divisibn de la regién ya evidente en la
Cumbre de las Américas celebrada en Argentina en noviembre de 2005.

Este trabajo busca evaluar el estado de las relaciones birregionales tras la celebracion
de dicha Cumbre y los resultados que derivan de esta ultima, incluyendo un intento de
diagnodstico de su funcionamiento a fin de proponer un método para reforzar la posicion
de ALC en la preparacion de la proxima Cumbre birregional que se realizara en Lima en
2008. Uno de sus objetivos es extraer lecciones que permitan avanzar en el camino del
procesamiento y la superacion de las divisiones de América Latina y el Caribe de
manera que la regién gane en peso frente a la UE y que la Cumbre de Lima pueda
transformarse en un catalizador de la integracién regional entre los paises de ALC.

Ademas de considerar los resultados de la IV Cumbre en el plano econdmico, tales
como las decisiones en materia de negociacioén de acuerdos de asociacion entre la UE y
los diferentes agrupamientos de integracion de la regiéon latinoamericana, en este
trabajo se analizan brevemente las relaciones interregionales en el plano de la
cooperacion, en particular las posibiidades de cooperacion de alcance regional UE -
ALC para el periodo 2007 - 2013. Luego se realiza una sintética evaluacion de los
resultados de la IV Cumbre y se sacan las principales ensefianzas que de ella resultan.
Sobre estas bases se plantea el esbozo de un método de preparaciéon regional de la
proxima Cumbre que podria contribuir a procesar las diferencias intra-latinoamericanas a
fin de llegar a una cooperacidon provechosa para todos los socios de ALC. En este
marco, se presenta una serie de posibles acciones conjuntas con el objetivo de orientar
mejor y optimizar la utilizacion de los aportes de la cooperacién europea como
complemento a los programas nacionales de desarrollo, con vistas a su evaluaciéon en la
préoxima Reunidn de Directores de Cooperacion de ALC, que organiza la Secretaria
Permanente del SELA.

1 SELA, Estado actual y perspectivas de las relaciones econémicas entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe, SP/RR-REUE-ALC/Di N° 1- 06, Caracas, febrero de 2006.



Secretaria Permanente ) ]
Relaciones Extrarregionales

4

l. RESULTADOS DE LA IV CUMBRE EN EL PLANO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS

1. Comercio e inversion: principales tendencias

El comercio entre las dos regiones es, como se sabe, fuertemente concentrado,
asimétrico y poco dinamicoz?. El alto grado de concentracion se verifica tanto del lado
latinoamericano y caribefio como a nivel europeo. Asi, Alemania, Francia, Reino Unido y
Espafia son los principales socios comerciales de ALC en la UE. A su vez, los cinco
principales socios comerciales de la UE en la regién, es decir, Brasil, México, Argentina,
Chile y Colombia, constituyen mas de 80% del comercio total de la UE con ALC.

El comercio UE-ALC es asimétrico en lo que respecta al tipo de bienes exportado por
cada region. En efecto, el grueso de las importaciones de ALC provenientes de la UE
esta constituido por bienes de capital e intermedios (aproximadamente 60% del total).
Mientras tanto, las exportaciones regionales hacia la UE estan constituidas, en una
proporcion superior al 50%, por materias primas y productos semi-manufacturados. Asi, la
parte de las exportaciones de productos manufacturados en el total de ventas de la
regiobn a la UE, aunque en aumento, apenas llega al 30% en 2004, es decir una
proporcién mucho menor que en el caso de las exportaciones totales de ALC. En efecto,
las ventas externas de manufacturas de la regiéon representan cerca del 60% de las
exportaciones latinoamericanas y caribefias totales.

Por otra parte, mas alla de sus fases de alza y de baja, el comercio interregional se
caracteriza, durante las dos ultimas décadas, por su bajo dinamismo. Esto se ha
traducido en la disminucidon de la proporcion de América Latina y el Caribe en el
comercio exterior total de la UE, que pas6 de 6% a mediados de los 90, a alrededor de
5% en 2004. Loégicamente, la participacion de la UE en el comercio exterior total de
Ameérica Latina y el Caribe también ha seguido una tendencia declinante en los ultimos
afos: si se examina el origen de las importaciones latinoamericanas y caribefas, el 14%
de éstas provienen actualmente de la UE, contra 18 en 1995.

En lo que respecta a los flujos de inversion entre las dos regiones se constata un mayor
dinamismo en el pasado reciente, en particular durante los afios 90, y la entrada en una
fase de retroceso a fines de la década pasada y comienzos de la actual. En efecto, la
inversion extranjera directa (IED) de origen europeo participé de modo decisivo en el
auge de la IED recibida por América Latina y el Caribe durante la década pasada, en
un contexto en el que el proceso de construccion del mercado Unico, junto a otros
factores, gener6 importantes estimulos a la internacionalizacion de las empresas
europeas. Asi, los flujos provenientes de la UE pasaron a ser mayoritarios en la fase de
auge de la segunda mitad de la década pasada, cuando la atractividad de ALC estuvo
en buena medida asociada a la politica de privatizaciones implementada en numerosos
paises de region latinoamericana. Incluso en la fase de retroceso de la IED que se inicia
en el afio 2000, la UE sigui6é siendo el principal inversor, sobrepasando a los flujos
provenientes de Estados Unidos, que alcanza sin embargo el 30% del total.

A su vez, en el periodo de auge de la [ED Espafia se transformé en el principal inversor del
viejo continente en América Latina y el Caribe, en particular en los sectores bancario,
energético y de telecomunicaciones3. Al mismo tiempo, en la medida en que la IED de
origen europeo se concentrd, en la década pasada, en los paises de América del Sur, en

2 Ver SELA, op. cit.

3 Ziga Vodusek (bajo la direccién de), Inversion extranjera directa en América Latina: El papel de
los inversores europeos, Banco Interamericano de Desarrollo, Paris, 2001.
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especial los del MERCOSUR, el patron de inversion europea incluyd no sélo una fuerte
orientacion hacia los servicios, sino también hacia la valorizacidon de materias primas. En
este aspecto la IED europea se ha diferenciado considerablemente del patréon
estadounidense de inversidon de la uUltima década. La IED de origen estadounidense se ha
concentrado sobre todo en México, en América Central y en la Cuenca del Caribe?,
principalmente en el sector de manufacturas.

2. Relaciones econdmicas interregionales: evolucion reciente

Después de la fase de estancamiento —e incluso retroceso- de las relaciones
econodmicas interregionales de fines de los 90 y comienzos de la década actual, se
advierte un progresivo incremento de su dinamismo en los dltimos afos.

Un elemento novedoso es la consolidacion, en el curso de la década actual, de la
importancia de los flujos asociados a la creciente importancia de los emigrantes
latinoamericanos en Europa. Asi, las remesas de Europa a ALC constituyeron 4.500
millones de ddlares en 2004, es decir 12% del total de ingresos por remesas de la regions.
Esto resulta del peso cada vez mayor, en las sociedades europeas, de |los grupos
migratorios de origen latino-americano. A la ya conocida importancia de la
participaciéon de los latinoamericanos y caribefios en los flujos migratorios hacia Espafia
(en los que colombianos y ecuatorianos constituyen un componente decisivo), se
agrega el peso creciente de la emigracion latinoamericana a Italia -que se ha triplicado
en la dltima década- y de la emigracioén brasilefia en Portugal —que representa mas de
15% de la fuerza laboral extranjera en este pais-6.

En lo que respecta al comercio interregional, que como vimos es muy poco dinamico en
el largo plazo, en los dos ultimos afios se observa una expansion considerable. A partir de
2004 pareciera que se entra en una nueva etapa en la que tanto los exportaciones
latinoamericanas y caribefias —que se benefician sobre todo del alza de los precios de la
mayor parte de las materias primas- hacia la UE como las importaciones regionales
provenientes de la UE —-que se ven impulsadas principalmente por el crecimiento
econdmico que experimenta ALC- se expanden fuertemente mientras que el saldo
comercial interregional esta practicamente equilibrado.

En cuanto a la IED, 2004 marca también el inicio de una fase de recuperacion. Tanto en
2004 como en 2005, los flujos de IED recibidos por la region superaron los 60 mil millones
de ddlares’. Sin embargo, esta nueva fase de incremento de la IED, si se confirma,
dificiimente permita alcanzar los niveles de fines de los 90. Por un lado, el auge de la [ED
en la década pasada se debi6é en parte a factores de dificil repeticiéon en el futuro
proximo, como el ya sefialado proceso de privatizaciones que se desarrollé en
numerosos paises de la region latinoamericana. Por otra parte, en la década actual, en
mayor medida que en el pasado reciente, la regidn deberd mantener una dura

4 CEPAL, La inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe 2003, Santiago de Chile, 2004.

5 Los datos referidos a los flujos migratorios Europa — América latina han sido tomados de Nohra Rey
de Marulanda (Departamento de Integracion y Programas Regionales, Banco Interamericano de
Desarrollo), Les relations Europe - Amérique latine : Commerce et intégration, Tribune des
economies Latino-Américaines (TELA), Maison de I’Amérique latine, Paris, 29 de mayo de 2006.

6 Otro elemento importante para destacar es el relativamente alto nivel de educacién de los
emigrantes latinoamericanos a los paises de la UE. Por ejemplo, casi 25% de los emigrantes
latinoamericanos en Espafa tiene titulos universitarios (Nohra Rey de Marulanda, op. cit.).

7 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2005, Santiago de Chile, 2006.
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competencia con los paises de Europa oriental y Asia —en especial China- para despertar
interés en los inversionistas extranjeros.

Relaciones Extrarregionales

Ciertamente, diversas encuestas realizadas ante los inversores extranjeros muestran un
mayor interés por la region, sobre todo por algunos paises, en razén de la superacion de
las principales crisis de fines de los 90 y comienzos de los afios 2000 y de la recuperacion
econdmica generalizada. En el caso de los inversionistas europeos, en una encuesta
recientemente realizadas la mayor parte de las empresas entrevistadas ha coincidido en
sefalar que la mejora del entorno macroeconémico de ALC en los dos ultimos afios ha
generado un indudable impacto positivo sobre el clima de inversiones de la region.
Asimismo, los avances en el proceso de liberalizacibn comercial entre las dos regiones
(por ejemplo, los tratados México-UE, Chile-UE) son aplaudidos por las empresas
entrevistadas, principalmente en el sector de manufacturas, aun cuando se sefiala que
el impulso a esta liberalizacion debe pasar por un fortalecimiento de los procesos de
integracion regional en América Latina y el Caribe, el cual se ha estancado en los ultimos
afios.

En particular, la perspectiva de un acuerdo entre la UE y el MERCOSUR es a menudo
seflalada como un factor que podria influir poderosamente sobre los flujos de IED
europea a la region®, en el sector de servicios, pero también en actividades
manufactureras y agroindustriales. En términos generales, es claro que la apertura de un
proceso de negociacidon en la perspectiva de la concretizacion de acuerdos de
asociacion —que incluyen una dimension de liberalizacion comercial- entre la UE y las
diversos grupos subregionales de integracion —ademas del MERCOSUR, la CAN y el
MCCA- constituiria una sefial muy positiva para los inversores.

3. Principales decisiones de la Cumbre de Viena en el &mbito econémico

La generacion de un nuevo impulso en las relaciones econdmicas constituia uno
de los objetivos que tenia planteada la Cumbre de Viena. Para que la reanimacion de
las relaciones econdmicas constatada en los dos Ultimos afios se vea confirmada se
requiere la implementaciéon de iniciativas concretas y una ambicién mas explicita por
parte de los actores econémicos y politicos. Es por ello que el primer Foro Empresarial EU,
América Latina y el Caribe -realizado en paralelo a la Cumbre- sugirié la adopcioén del
objetivo comun de duplicar las relaciones comerciales y de inversiones en un plazo de
cinco afioso.

En el plano de las declaraciones € iniciativas concretas, los items de la declaracion de la
IV Cumbre relacionados mas directamente con las decisiones en este ambito estan
incluidos bajo el titulo “Acuerdos de asociacion, integracion regional, comercio,
conectividad (inversion, infraestructura y sociedad de la informacion)”, es decir los
puntos 31 a 34.

8 Analistas Financieros Internacionales, Canning House, Confindustria, Ibero-Amerika Verein, Medef
International, La percepcién de los inversores europeos de los riesgos macroecondmicos,
regulatorios e institucionales en América Latina y el Caribe, BID, Paris, junio de 2005.

9 Edmund Amman and Ziga Vodusek, Foreign Direct Investment in Latin America: The Role of
European Investors — An Update, BID/SOE, 2004.

10 Este propdsito fue retomado por Wolfgang Schissel, el Presidente del Consejo Europeo. Véase
http://www.ciberamerica.org/Ciberamerica/Castellano/general/noticias/detalle?id=6300&iRetorno.
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Habida cuenta de la imposibiidad de avanzar en la perspectiva de un acuerdo de
Asociacion UE-MERCOSUR!:, el objetivo de reforzar la dindamica de los acuerdos entre
paises y grupos subregionales y la UE se concentré en mejorar la instrumentacion de los
acuerdos ya firmados con Chile y México y en adoptar una decisidn sobre el inicio del
proceso de negociaciones con el MCCA y la CAN, tal como se plante6é en la
declaracién de Guadalajara (Ill Cumbre).

En el caso de la relacibn EU-CAN, las partes acordaron sentar las bases de la
negociacion bilateral antes del 20 de julio de 2006, con el fin de clarificar la situacion que
atraviesa la Comunidad Andina, afectada por la salida de Venezuela.

En cambio, la decision firme de entablar negociaciones entre la UE y el MCCA en la
perspectiva de un acuerdo de asociacion que incluya una zona de libre comercio (junto
con el lamado a ratificar el Tratado centroamericano sobre inversiones y servicios y el
reforzamiento de la participaciéon de Panama en este proceso), constituye uno de los
logros mas importantes de la IV Cumbre.

La perspectiva de un acuerdo entre el MCCA y la UE confirma la perspectiva que ésta
ha adoptado en el sentido de seguir favoreciendo los acuerdos con bloques regionales y
recompensa los progresos realizados en los ultimos afios por el proceso de integracion
centroamericano. En efecto, entre otros resultados positivos, el MCCA presenta un
importante dinamismo del comercio intrarregional, el comercio libre de aranceles para
los bienes originarios de la region se ha generalizado, los paises miembros aplican el
mismo arancel externo para mas del 90% de las partidas arancelarias, se han producido
avances importantes en la creacion de normas y reglas comunes en numerosas areas y
un importante nimero de empresas integra la dimension regional en sus actividades de
produccion y distribucion.

Por el contrario, la declaraciéon de la IV Cumbre no adoptd ningdn compromiso concreto
en lo que respecta al financiamiento de la construccién de infraestructuras, como se
habia dejado entrever en declaraciones previas de algunos responsables y voceros. Asi,
el punto 34 de la declaracion s6lo “exhorta a las instituciones financieras de Europa y de
América Latina a apoyar la integracion fisica a través de la interconectividad y de la
creacion de infraestructuras en redes, especialmente en los ambitos de la energia, el
transporte, las telecomunicaciones y la investigacidon”, y agrega, mas adelante, que se
acoge “con satisfaccion el apoyo del Banco Europeo de Inversiones (BEl) a los paises de
América Latina y el Caribe”.

De hecho, esta formulaciéon general traduce la ausencia de acuerdo, hasta ahora en
discusién!2, en el seno de la UE, sobre la aprobacion de una “Facilidad América Latina”

11 Supeditadas hasta ese momento a la evolucién de la ronda Doha de la OMC (ver SELA, op. cit.).
12 El mandato otorgado al BEl por el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas (ECOFIN) en
cuanto a préstamos externos, vencera en enero 2007. En su reuniéon del 11 de julio pasado, el
ECOFIN tuvo un primer debate de orientacién sobre la base de la propuesta de decisidn sometida
por la Comisibn Europea (con el BEl) para este nuevo mandato 2007-2013. Esta discusidon de
orientacion (organizada en publico por primera vez por decision de la Presidencia finlandesa)
manifesté un consenso sobre la prolongacion del mandato para préstamos externos a condiciéon
de reforzar la eficacia de estos préstamos, la coordinacion entre las prioridades de la UE y del BEl, y
la cooperacién del BElI con otras instituciones financieras. Sin embargo, en lo que respecta a los
montos globales y a la reparticidon regional propuestos por la Comision (en principio 4 mil millones
para ALC o sea el 12,7% del total), los Estados miembros manifestaron claras divergencias. La
Presidencia pidi6é al Comité Econdmico y Financiero (CEF) de octubre que prepare un informe para
que el ECOFIN de noviembre pueda decidir sobre los montos totales y su reparticion geografica
antes de fin del afio 2006.
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del BEI que implicaria la constitucion de un fondo de 4.000 mil millones de ddlares para
inversion en infraestructura en América Latina.

Relaciones Extrarregionales

. RELACIONES INTERREGIONALES EN MATERIA DE COOPERACION: DESAFIOS Y NUEVOS
ENFOQUES

1. La situacioén en materia de cooperacion UE-ALC

La Unibn Europea que es, en términos de flujos de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), la principal fuente de cooperacién internacional, ocupa también la
posicién de principal donante respecto de ALC. Los desembolsos netos de AOD a ALC
de la UE (es decir la Comisidbn Europea y los Estados miembros) en el periodo 1995-2004 se
elevaron a mas de 20 mil millones de ddlares; en el mismo periodo, la AOD a ALC de las
instituciones multilaterales fue de casi 15 mil millones de doélares y la de Estados Unidos de
poco menos de 10 mil millones de ddlares.13

En este marco, la Comision Europea se ha convertido en la principal fuente de asistencia
europea para ALC, con un flujo anual de asistencia técnica y financiera que se estima
cercano a los 500 millones de euros (cerca de 600 millones de dolares). Por otra parte, la
caida o las fuertes fluctuaciones de la cooperacién efectuada por algunos de los
donantes tradicionales como Alemania, Francia o el Reino Unido (que constituyen con la
Comisién el nacleo fundamental de grandes proveedores de AOD de la UE a nivel
mundial) ha sido en parte compensada por Espafia, que se ha convertido a partir de los
afos 90 en una importantisima fuente de asistencia para la regiodn. Espafia es, junto con
Alemania, lider en materia de AOD europea hacia América Latina y el Caribe.14

En lo que respecta a la distribucion geografica de la AOD en la regién, los destinos
prioritarios son América Central y los paises de la Comunidad Andina, que representan
aproximadamente dos tercios de la asistencia europea a América Latina (alrededor de
un tercio cada subregion). Al interior de estos grupos subregionales, los principales paises
destinatarios de la asistencia europea han sido Nicaragua y Bolivia.

La estrategia de cooperacion de la UE se rige por el articulo 117 del Tratado y sigue los
grandes objetivos establecidos en la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). El
dialogo politico a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno (Grupo de Rio y cumbres) y a
nivel ministerial define las grandes metas y las estrategias. También las comunicaciones
de la Comisibn al Consejo y al Parlamento definen los objetivos de la politica de
cooperacion. Ademas, el reglamento 443/92 del Consejo proporciona la base legal a las
principales lineas presupuestarias y establece una serie de prioridades sectoriales. En este
conjunto de dialogo politico y de bases juridicas se observa que la estrategia de la UE ha
apuntado, en los Ultimos afos, a cuatro grandes objetivos 1) impulso y consolidacion de
reformas econdmicas de apertura y de sostenibilidad de la economia de mercado; 2)
apoyo institucional a la democratizacién y a la integracion regional; 3) fomento de la
cohesién social mediante cooperacion en educaciéon y derechos humanos; 4) desarrollo
de los nexos regionales en materia de catastrofes naturales, medioambiente y lucha
antidrogas.

A partir de 2002, en el marco de la reforma de la gestion de la ayuda lanzada en el afio
2000, se elaboran documentos de programacion estratégica plurianual o “Regional
Strategy Paper” (2002-2006) para incorporar las prioridades fijadas en las cumbres UE/ALC

13 Seglin calculos del BID basados en datos de la OECD.

14 Para mas detalles, ver SELA, op.cit.
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asi como los denominados “programas horizontales!>” que no pasan por los gobiernos y
desarrollan redes de operadores en ambas regiones. El nuevo documento de estrategia
regional para el periodo 2007-2013 esta en curso de aprobacion en la Comision Europea
al mismo tiempo que propuestas de nuevos reglamentos en materia de cooperacion
externa deberian ser discutidas por el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros de la
UE para poder ser aprobadas —con eventuales modificaciones- antes de fin del afio 2006
(ver punto siguiente).

2. Los retos de la cooperacion UE-ALC

La importancia de la UE como donante y el salto que conoce la relaciéon
birregional con la institucionalizaciéon de las Cumbres y la redefinicion de los temas
prioritarios que deben dar contenido concreto a la asociacion estratégica entre las dos
regionesté plantean importantes retos a la cooperacion UE — ALC.

El desafio de acrecentar la coherencia entre los programas y acciones de cooperacion
y dichos temas prioritarios supone la necesidad de una mayor clarificacion y
jerarquizacién en lo que respecta a los sectores prioritarios de la cooperacion. Ademas,
una mayor clarificacion se hace necesaria porque, a la gran diversidad que muestran los
Estados miembros en cuanto a las prioridades y los mecanismos de implementacion de
la AOD, se agrega la dificultad para identificar de modo preciso numerosas actividades
de cooperaciéon de la Comisidbn en la medida en que hay, por un lado, proyectos con
superposicion de definiciones sectoriales y, por otro, los ya mencionados programas
horizontales a través de los cuales se busca alcanzar multiples objetivos en materia de
desarrollo.

Asimismo, el proceso en curso de reforma de la politica de desarrollo de la UE debe
profundizarse. Esto significa que, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos por
Europa ante la comunidad internacional, la cooperacién hacia la region
latinoamericana y caribefia debe superar su caracter fragmentario, disperso y a menudo
inconsistente, y adoptar una vision estratégica coherentel?, lo que corresponde al interés
mutuo y las declaraciones de ambas regiones. En particular, como se ha puesto
claramente en evidencia en diversos trabajos, llama la atencidn la paradoja mal resuelta
en la politica de cooperacién europea con ALC que consiste en el desequilibrio que se
da entre un discurso integracionista y la realidad de una cooperacidn que se desarrolla
principalmente a través de la via unilateral, del enfoque nacional y de la consecuente
asimetria en la definicidn y ejecucion de la cooperacion. Existe un amplio consenso!® con
respecto a que el principal defecto de la estrategia europea de cooperacion consiste
en la fragmentacion entre los tres niveles: nacional, subregional y regional. Esto ha
llevado a la ejecucion de multiples acciones inconexas que no han permitido cumplir
con los objetivos fijados. En particular, la cooperacibn no ha logrado articular las
acciones nacionales a nivel subregional y regional dentro de una visidbn integradora

15 Estos programas birregionales, que constituyen el 70% de los recursos asighados a nivel regional
para América Latina son: AL-INVEST, URBAL, ALFA, @LIS, ATLAS, ALBAN y ALURE.

16 Vale decir multilateralismo, libre comercio, integracion regional y cohesion social.

17 Como lo ponen de manifiesto los estudios realizados sobre esta cuestion, por ejemplo Anna
Ayuso, "La cooperacidon al desarrollo en las relaciones UE-América Latina”, Informe para el
proyecto, Latin America: Study on Relations between the European Union and Latin America. New
Perspectives, julio de 2005.

18 Ver el estudio de evaluacioén llevado a cabo por la Unidad Comudn de Evaluacioén, “Evaluacion
de la Estrategia regional de la CE en América Latina”, por Ugarte, E., Badiolini, F., Sanahuja, J.A.,
Skaaland, A., Bueno Barriga, M., Consorcio DRN, ADE, ECO, NCG.
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capaz de generar sinergias entre los programas nacionales. Tampoco ha podido
“conectarse” suficientemente con la sociedad civil y es limitada en su comprension de
las asimetrias existentes en América Latina y el Caribe.

Aunque la Comision trata de corregir estos defectos, parece poco probable que ocurra
un cambio sustancial sin un "cuestionamiento activo" de parte de los interlocutores de
ALC, lo que supone — como veremos - un cambio previo en el método con el cual estos
paises y subregiones preparan las Cumbres y se hacen oir. La cooperacion no se concibe
bien ni es fructifera sin una participacion equilibrada de ambos lados.

3. La cumbre de Viena y la programacion estratégica plurianual 2007-2013:

nuevos enfoques, orientaciones e instrumentos

Actualmente, el contexto para enfrentar en mejores condiciones los retos
sefialados es mas favorable por varias razones. Por un lado, en 2005 la Comisidbn Europea
redefinid sus politicas de cooperacion, adoptando una Comunicacion por la que se
establece la nueva politica de desarrollo (Development Policy Strategy -DPS-) de la Unién
Europea. El nuevo consenso europeo se enmarca en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en cuanto a la reduccién de la pobreza, complementando este
objetivo con otros como la "buena gobernanza', la vigencia del estado de derecho y el
creciente respeto de los derechos humanos. Por otro lado, la nueva politica de desarrollo
sera puesta en practica en el marco de las Nuevas Perspectivas Financieras 2007-2013, lo
gue supone una implementacion mucho mas eficaz y coordinada que hasta el presente.
Por ultimo, esta implementacion deberia hacerse efectiva con nuevos reglamentos
decididos en el marco de la co-decision?® (articulo 251 del Tratado) que refleja la
influencia creciente del Parlamento Europeo?°. Los nuevos reglamentos entrarian en vigor
para el periodo que va del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013.

Esta nueva estructura juridica de la cooperacion externa de la UE abarcara distintos
instrumentos que reagruparan las numerosas lineas presupuestarias anteriores. Estos
nuevos instrumentos seran: el IPA (pre-adhesion) para los paises candidatos o potenciales
candidatos a la UE, el ENPI (vecindad) para los socios limitrofes o cercanos a la UE, un
instrumento para la cooperacion con paises industrializados, otro para la promocién de
la democracia y los derechos humanos en el mundo, y finalmente el DCI para la
cooperacion al desarrollo, que sera el nuevo instrumento financiero para América Latina
(y Asia, Medio Oriente y Africa austral). En cuanto al Caribe, seguira dentro de la
estructura existente de los "fondos Lomé" para los paises ACP. Ademas, tres instrumentos
de urgencia (uno de ayuda humanitaria, otro para la estabilidad y uno mas para la
asistencia macrofinanciera) complementaran el abanico disponible.

El reglamento comunitario que establecera el DCI estd en curso de finalizacion, y
reagruparia todas las acciones de cooperacion al desarrollo en tres grandes instrumentos
financieros: uno geogréafico para las regiones de ALC, Asia, Medio Oriente, y Africa del
Sur, uno para los programas tematicos horizontales, y uno especifico para el "protocolo
azucar", para los paises ACP.

19 Mecanismo legislativo que permite al Parlamento Europeo conseguir un peso equivalente al
Consejo de Ministros en la toma de decision a nivel europeo. Esta disposicion fue introducida en el
Tratado de Maestricht y se aplica a un nimero creciente de decisiones, |0 que hace del
Parlamento Europeo un verdadero legislador.

20 En consecuencia, una estrategia de ALC hacia el Parlamento Europeo es urgente, lo que
también requiere de un método apropiado. Véase nuestra propuesta de redes interconectadas en
seccion 4.4
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Este proyecto del DCI podria abrir una verdadera oportunidad de giro significativo para
la politica efectiva de cooperacion en la medida que dara una forma juridica precisa a
las declaraciones de buenas intenciones de la UE en materia de cooperacion al
desarrollo. Eso deberia permitir una mejor orientaciéon tanto de los debates internos en
Europa en materia de exigencias de coherencia y de resultados, como en las
negociaciones entre la UE y ALC. Asi, el objetivo prioritario seria formalmente la
erradicaciéon de la pobreza mediante el desarrollo sostenible. Esto incluye principalmente
referencias a la nueva politica de desarrollo, a los objetivos del Millenium, a la promocion
de la democracia y de las libertades fundamentales, la buena gobernanza, el respecto
de los Derechos Humanos y del estado de derecho, la igualdad de género, el respeto de
los pueblos indigenas, la integracién gradual en la economia mundial, la proteccion del
medio ambiente etc. Igualmente, la politica de cooperacion de la UE se comprometeria
a adecuarse en forma creciente a las politicas de desarrollo de sus socios y a fomentar el
didlogo politico y la participacion de todos los grupos sociales en los paises receptores.
También, deberia respetar la opcién multilateral, especialmente los compromisos
tomados en el marco de las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales
competentes.

Como se ha sefalado?!, todo indica que los programas tematicos pasaran a ser
subsidiarios de los geograficos (es decir complementar los programas geograficos y
proveer un valor agregado distinto), y que lo que primaria seria el concepto de
concentracion, es decir que en el periodo de programacion de la cooperacion (en el
futuro inmediato se trata como se sabe de 2007-2013) la Unidn Europea se propone
seleccionar un namero limitado de ambitos de accioén en lugar de dispersar sus esfuerzos
en muchos campos. Para los programas tematicos, segun las comunicaciones de la
Comisién al Consejo y al Parlamento, se trataria de apoyar las acciones en los campos
del desarrollo humano y social, del medio ambiente, de la energia, de las ONG y de los
poderes locales, de la seguridad alimenticia, de las migraciones y del asilo. Por supuesto,
cuando ocurren cambios juridicos de esta importancia, surgen riesgos de cambios de
reparticion geografica disfrazados detras de los cambios de procedimientos y de
instrumentos que los negociadores ALC deberian seguir y procesar en forma colegiada,
como se planteay se desarrolla mas adelante.

La declaracion de la IV Cumbre retoma los nuevos lineamientos que debe adoptar la
cooperacion birregional en los titulos “Lucha contre la pobreza, la desigualdad y la
exclusion” (puntos 36 a 38) y “Cooperacion para el desarrollo y financiamiento
internacional del desarrollo” (puntos 39 a 48). En particular, el punto 41 resalta la
importancia de la ya mencionada Declaracion Conjunta de la UE sobre el “Consenso
Europeo sobre el Desarrollo”. Esto implica la inclusion plena de los Objetivos del Milenio
en las metas de la cooperacion europea y la integracion de los “nuevos y ambiciosos
compromisos de la UE de aumentar la cantidad, la calidad y la eficacia de su ayuda
para el desarrollo”.

La traducciéon de estas declaraciones en contenidos concretos esta supeditada a la
conclusién del proceso de programacion nacional y regional para América Latina para
el periodo 2007-2013. Desde ya, esta claro que la programacion de la cooperacion UE -
ALC comprende tres niveles que deben estar correctamente interrelacionados. En primer
lugar, un nivel regional que abarca todo el continente, que en buena medida resulta de
la ya mencionada Comunicacion 636 en lo que respecta a las grandes orientaciones
politicas generales. En segundo lugar, los marcos de cooperacion subregionales
acordados con la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR y el Sistema de

21 Cecilia Alemany, “La cooperacion europea desde una perspectiva latinoamericana”, Revista
del Sur N° 164, marzo-abril 2006.
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Integracion Centroamericano presentados en los Regional Strategic Papers. En tercer
lugar, los marcos de cooperacion bilaterales acordados con cada pais que incluyen las
Notas de Concepto Pais, Documentos de Estrategia Pais y los planes plurianuales que de
esto resultan.

Es también claro que la programacion 2007-2013 pone el acento en la cooperaciéon en
las tematicas prioritarias ya identificadas. Ademas de reiterarse la importancia de la
ensefianza superior, campo en el que se plantea el objetivo de crear un espacio comun
euro-latinoamericano, la nueva programacion insiste en las tematicas de la cohesion
social y la integracion regional. En lo que respecta a esta Ultima dimension, lo que se
plantea la UE es reforzar el apoyo que presta a los diferentes procesos de integracion
regional en ALC, considerados como un elemento clave del desarrollo de la region.

En el caso, por ejemplo, de América Central, que es como ya se dijo un gran receptor de
ayuda europea -es la subregion de ALC que recibe el mayor monto de ayuda por
habitante-, el programa indicativo regional 2007-2013 de la UE, no aprobado todavia, se
propone concentrar la cooperacion con el MCCA en tres ejes: el refuerzo del sistema
institucional de la integracidn regional, la consolidaciéon de la uniébn aduanera y la
armonizacion creciente de las politicas comunes. Este Ultimo eje es igualmente priorizado
en el caso de la ayuda europea a los otros agrupamientos de integracion de ALC, en
particular al apoyar significativamente a la segunda fase de REDIMA22 en 2005-2006 con
la CEPAL.

Por su parte, la cohesién social tiene una importancia creciente en las politicas de ayuda
y de cooperacion de la UE, a tal punto que, en la Comunicacion 636 de 2005, la
Comision Europea se propone integrar esta tematica en todas las acciones que
emprenda en el continente latinoamericano?s.

Asi, el desafio mayor que se plantea en el perjodo 2007-2013 es darle a la cohesién social
mas contenido en la practica concreta de la cooperaciéon. Se trata de reducir la
pobreza, las desigualdades y la exclusién. Esto supone varios retos, entre los que
destacan los siguientes?4: vincular la cohesion social con el desarrollo econédmico;
abordar la cohesidn social en las negociaciones para los acuerdos de asociacion -lo
cual implica realizar estudios de impacto ex-ante en los casos de las negociaciones a
venir, asi como también en los acuerdos en vigor, como el acuerdo UE-México-; vincular
la cohesion social al disefio institucional y a las politicas sectoriales en los esquemas de
integracion latinoamericanos; y, sobre todo, establecer objetivos y metas concretas de la
cooperacion en materia de cohesion social. Este Ultimo aspecto, que es capital,
requiere ser precisado.

En el marco de la importancia creciente atribuida a la cohesién social en las politicas de
cooperacion de la UE hacia ALC se estima que el programa EUROsocCIiAL podria

22 Red de Dialogo Macroecondmico, ver SELA, Analisis de la dinamica macroecondémica de
América Latina y el Caribe y sus implicaciones para la integracion econdmica regional, trabajo
elaborado por Ghymers Christian y Quenan Carlos, Caracas, Septiembre 2005.. y Ghymers,
C.Fomentar la coordinacién de las politicas econémicas en América Latina: el método REDIMA
para salir del dilema del prisionero , CEPAL, ONU, n°82, Santiago de Chile, Abril 2005

23 Cecilia Alemany, op. cit.
24 Christian Freres y José A. Sanahuja, “Hacia una nueva estrategia en las relaciones Unién-Europea-

América Latina”, in Christian Freres y José A. Sanahuja, América Latina y la Unidbn Europea,
Estrategias para una Asociacion necesaria, Icaria Editorial, Barcelona, 2006.
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fortalecerse en contenidos y fondos, al punto de llegar a ser “la estrella” del periodo
2007-2013 al ser incorporado en las otras dimensiones de la cooperacion con ALC.

EUROsoCIAL es un programa regional de cooperacidn con América Latina promovido
por la Comisiébn Europea dotado inicialmente de un presupuesto de 36,7 millones de
euros (que se financia en un 80% con cargo a la Comisidn Europea y en un 20% con
cargo al resto de los paises que bilateralmente participan en el programa) cuyo objetivo
es contribuir a reforzar el grado de cohesién social de las sociedades latinoamericanas.
Este objetivo se persigue a través del perfeccionamiento de las politicas publicas en
cinco areas prioritarias: educacion, salud, justicia, empleo y fiscalidad. En efecto, este
programa busca fortalecer e introducir, a través del intercambio y el analisis de
experiencias, herramientas innovadoras que ayuden a los gobiernos de ALC en el
proceso de formulacién, implementacion y evaluacion de politicas que fortalezcan la
cohesion social.

Aunque este programa es lanzando con el objetivo inicial de favorecer el intercambio
de experiencias y de know-how, nada impide que los avances y analisis generados en el
marco de EUROsocIiAL inspiren acciones concretas de cooperacion. De alli la
importancia del método de trabajo colegiado en redes interconectadas que se
proponen y desarrollen mas adelante (ver seccidon 4.3 y seccion 5). Efectivamente, el
establecimiento de canales que favorezcan la implementacion rapida de las "buenas
practicas transferibles” puede ser uno de los mecanismos a privilegiar, teniendo en
cuenta por ejemplo una iniciativa como el dialogo UE/CAN sobre las politicas sociales en
el marco del Plan Integrado de Desarrollo Social adoptado en 2004. En términos mas
concretos, la vinculacion creciente de la cuestion de la cohesion social al disefio
institucional, a las politicas publicas y sectoriales y a los procesos de integracion podria
traducirse en un apoyo europeo a la elaboracion de enfoques integrales de cohesion
social y de reduccion de las desigualdades y de la pobreza a nivel de cada pais y de
cada subregiéon de ALC.

En cuanto a las teméaticas que podrian ser privilegiadas desde el punto de vista de ALC
es importante retomar y desarrollar los avances registrados en el marco del Primer
Encuentro General de Redes del Programa EUROsoCIAL que tuvo lugar en la ciudad
colombiana de Cartagena de Indias, entre el 26 y el 29 de junio de 2006. En particular,
algunos de los temas privilegiados en los talleres tematicos del eje “fiscalidad”?> parecen
centrales para reforzar la cohesidon social al tiempo que se mejora la gobernanza
democratica. Entre estos destacan el presupuesto publico en pro de la cohesion social;
la modernizacion del Estado, el proceso presupuestario y la inclusion de los gastos
sociales y, sobre todo, la promocioén, a nivel de cada pais, de la idea de “pacto fiscal”.
Esto supone desarrollar acciones de cooperacion que, entre otras cosas, favorezcan el
desarrollo del civismo fiscal y de la ciudadania democrética, asi como el rol creciente de
las organizaciones de la sociedad civil a favor de la cohesidn social.

Por udltimo, cabe sefialar que los montos asignados concretamente a los diferentes
instrumentos y lineas tematicas en la programacion plurianual 2007-2013 todavia no han
sido formalmente aprobados. En julio de 2006 se sefialaba que la Presidencia finlandesa
habria conseguido una mayoria calificada para lograr aprobar los montos de la
propuesta de la Comision Europea. A condicion de obtener el acuerdo del Parlamento
Europeo, eso significaria aportes financieros anuales del orden de magnitud de 380 mil

%5 «Informe final de Talleres Sectoriales: Fiscalidad”, Primer Encuentro General de Redes del
Programa EUROsoOCIAL “Compartir experiencias para construir cohesién social”, Cartagena de
Indias, junio de 2006.
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millones de euros (o0 480 mil millones de ddlares con el tipo de cambio de agosto de
2006). Esto corresponderia a una estabilidad global de los recursos asignados a ALC,
resultado que se puede interpretar como un éxito de las Cumbres UE/ALC frente a los
altos riesgos de reorientacion hacia el Este y el Sur (en particular la region del
Mediterraneo) de la UE a raiz de los cambios geopoliticos ocurridos en los 15 dltimos afios.

[l. DIAGNOSTICO Y ENSENANZAS DE LA IV CUMBRE

1. Evaluacion de los resultados de la IV Cumbre

Los resultados netos son modestos pero positivos: el proceso de Cumbre no sélo
sigue en vida sino que logré crear o al menos mantener una cierta movilizaciéon. Aunque
no se alcanzd la meta principal, es decir dar un verdadero contenido operacional a la
relacion birregional estratégica, la IV Cumbre logré resultados positivos en la perspectiva
de desarrollar los vinculos entre las dos regiones en un proceso progresivo y de respeto
mutuo a pesar de las dificultades internas que afectan a cada una de las dos regiones.

Por su naturaleza dinamica potencial — al abrir procesos cooperativos y participativos -
estos aspectos positivos no deben ser subevaluados. Incluso, los aspectos positivos
sobrepasan claramente los aspectos negativos en la medida que los primeros (los
procesos positivos en marcha) traen en si mismos las respuestas potenciales a estos
ultimos. A su vez, los aspectos negativos resultan sobre todo de la falta de un método y
un marco de trabajo comunes asociados a una diplomacia tradicional de alto nivel
declaratorio (lista de “buenas intenciones”) voluntariamente imprecisa con el objetivo de
“manejar”’ y orientar las fuerzas centrifugas crecientes en ambas regiones, especialmente
en ALC. Ademas estas divisiones internas a la region latinoamericana debilitaron las
fuerzas que dentro de la UE estan a favor de una aceleracion de la cooperacion con
ALC.

Cualesquiera que sean estas fallas, un analisis mas cuidadoso revela que no se puede
hablar de fracaso cuando se nota que las crecientes diferencias internas de Ameérica
Latina han logrado ser canalizadas por la Cumbre. Se puede incluso afirmar que esta
conflictividad ofrece perspectivas dinamizantes o transformadoras, como lo revela la
preocupacion prioritaria y generalizada para los temas sociales dado que para todos “la
pobreza conspira contra la democracia”, transformandose asi en el reto comun principal
para ambas regiones.

Antes de examinar mas detenidamente los aspectos positivos y negativos de los
resultados de la IV Cumbre con el fin de llegar a un diagnéstico mas preciso, conviene
recordar las opiniones de los actores principales y de la prensa en general.

Para la Presidencia austriaca de la UE, que hizo de la Cumbre de Viena el momento
estelar de su Presidencia y que simboliza una apertura del Este de Europa a ALC, esta
cita fue considerada como globalmente exitosa ya que abri6 caminos para encontrar
estrategias comunes frente al desafio de promover un mejor desarrollo y mayor cohesion
social en la regidn. Esta auto-satisfaccion es aun mas explicita de parte de la Comision
Europea, con la cual la parte europea organizd la Cumbre, a pesar de que por
referencia a los términos de la comunicacion de la Comision de diciembre 2005, no logré
sus metas estratégicas, en particular definir mas los objetivos del dialogo politico y de la
cooperacion birregional, y avanzar de modo mas decidido hacia la conclusion de
acuerdos de asociacion.

El Parlamento Europeo, que logré el respaldo de la Cumbre a su idea de crear una
Asamblea Euro-latinoamericana, también se felicita del “momentum” logrado en Viena.
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El Parlamento tomé protagonismo significativo por sus contribuciones activas. En primer
lugar, en el seno del lll encuentro de los Parlamentos de Integraciéon, que produjo una
declaracion final sumamente interesante en Bregenz (24-25 de abril de 2006), incluyendo
un Decalogo y un mensaje a la Cumbre con 9 propuestas comunes concretas, entre las
que se cuentan la creacion de un "Fondo de solidaridad birregional" para financiar
operaciones de cohesidn social, asi como una "Faciidad para América Latina" en
materia de infraestructura, y una fundacién EU/ALC. En segundo lugar, con la Resolucion
-también muy ambiciosa- del 27 de abril de 2006, sobre una Asociacién reforzada UE/AL.

Los Estados miembros de ambas regiones fueron menos explicitos.

Por el lado de los paises de ALC, las posiciones consensuadas por el SELA en la reunién
regional de marzo de 2006, que llegaron después de la clausura de las negociaciones
sobre el texto la Declaracion de Viena, no parecen haber tenido impacto directo,
excepto probablemente que el punto 55 de la Declaracion final coincide totalmente, en
lo esencial, con la primera propuesta de dicha reunién (en el ambito cultural, la
celebracién conjunta de ciertos eventos del bicentenario).

A su vez, los paises protagonicos se encontraron sometidos a intereses de las coyunturas
politicas internas que dominaron al escenario, agudizando las diferencias de enfoques
politicos e ideoldgicos.

Segun la prensa, los resultados de Viena fueron generalmente presentados como
decepcionantes, dado que los medias focalizaron los temas de los conflictos politicos
entre algunos paises de la regidon y de las nacionalizaciones en Bolivia. Esto fue percibido
como hechos que desvirtuaban la Cumbre. Sin embargo, es extrafio que la prensa
dejara generalmente de lado la Declaracion de la Cumbre y por lo tanto no se dio
cuenta de los consensos logrados (en este plano la excepcion fue Austria). Una posible
sintesis del tono de la prensa en general es el titulo del diario espafiol “El pais”: “La
Europa paralizada chocé con la América dividida™.

1.1 Aspectos positivos

El aspecto mas relevante que conviene recalcar es el “momentum” que la
Cumbre de Viena ha logrado poner en marcha en el proceso de preparacion de la
reunion de los Jefes de Estado y de Gobierno y que ha permitido mantener a la region
ALC en su rango de importancia frente a la competencia de las nuevas prioridades de la
UE surgidas de los cambios -ya mencionados- producidos en el contexto geopolitico.

En efecto, el proceso pre cumbre ha permitido la realizacidn de numerosas reuniones de
alto nivel de expertos y funcionarios, cooperaciéon entre instituciones, didlogos con la
sociedad civil y las ONG, reuniones parlamentarias, forum de negocios, etc... A titulo de
ejemplo, de enero a mayo de 2006, se registraron unas 13 reuniones de alto nivel o de
expertos de ambas regiones para preparar temas especificos de la Cumbre (ver lista en
Anexo). Ademas, la concurrencia masiva y de alto nivel a estos eventos indica una
busqueda participativa bajo el paraguas del caracter vinculante de la cumbre. Estas
reuniones fueron bastante exitosas (aunque poco mencionadas por los medios de
comunicacion), sobre todo al permitir echar a andar una cooperacién concreta y un
conocimiento mutuo que constituyen una base operacional significativa para el
desarrollo de trabajos y estrategias comunes.

Los resultados de estas reuniones, la convergencia de prioridades que manifiesta y la alta
participacion tanto de calidad como de masa critica, marcan un indiscutible progreso
en comparacion con las cumbres anteriores. Esta dinamica progresiva de trabajos
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técnicos revela un verdadero interés mutuo para una asociacion birregional. A su vez,
estas reuniones lograron focalizar temas prioritarios para establecer una base comun
sobre la cual las etapas concretas de la asociacion estratégica en cuestion pueden
ahora apoyarse. En particular, un verdadero tejido de redes especializadas permite ya
un trabajo continuo a ciertos expertos o funcionarios a cargo de los temas prioritarios.
Tal resultado constituye una fuerza potencial significativa que muestra la via
metodoldgica a seguir y fomentar.

En este contexto de acercamiento preparatorio pero efectivo, el contenido de la
Declaracion comun de Viena deja vislumbrar mas aperturas y posibilidades de accién
gue lo que se podria pensar a primera vista o por extrapolacion del pasado. Si bien es
cierto que esta declaracidon no ofrece ninguna gran decisién o viraje en las relaciones
birregionales, quedandose en el tono diplomatico tradicional de las “buenas
intenciones”, su amplio contenido demuestra sin embargo la capacidad de ambas
regiones de sobrepasar conflictos para unirse o0 acercarse en los aspectos
fundamentales. El texto rastrea muy bien todos los temas de la agenda mundial para
enfocar las zonas donde acciones comunes serian beneficiosas para ambos socios.

Dado la amplitud del campo considerado, cabe reconocer objetivamente que era dificil
y es un resultado positivo, lograr un consenso tan explicito entre 58 paises tan
heterogéneos y que representan al 30% de los votos de las Naciones Unidas. Mas aun,
conviene leer en el texto todas las oportunidades de iniciativas concretas que abre un
documento vinculante ya que ha sido fimado al nivel de Jefes de Estados y de
gobiernos. Quizas por extrapolacion de la relativa inercia entre las tres cumbres
anteriores, los observadores no han medido bien el alcance de la Cumbre y el valor
agregado propio de mandato para emprender proyectos comunes u orientar los
instrumentos y politicas existentes. Si bien es cierto que el texto mismo no basta para
garantizar que las oportunidades sean efectivamente aprovechadas y para que se
tomen rumbos adecuados cuando estos no han sido todavia fijados, es importante
reconocer que constituye el primer paso y la base sobre la cual una estrategia de
iniciativas puede organizarse de parte de ALC. Eso nos permite recalcar que, para el
futuro, lo mas importante es el método con el cual ALC manejara tanto la preparacion
como su participacion a la Cumbre de Lima, como se vera en la seccidn cuatro de este
trabajo.

Por lo tanto, se puede considerar que, mas alla de los logros concretos, como el
lanzamiento de las negociaciones UE-MCCA, el aspecto mas positivo de la Cumbre de
Viena es la progresiva instalacion de hecho de un proceso participativo, movilizador y
orientador de dialogos entre actores sectoriales o tematicos.

1.2 Aspectos negativos

El otro lado de la cara ventajosa subrayada arriba (un proceso movilizador
informal), es la desventaja de la falta de un método explicito y de una inserciébn mucho
mas clara de los didlogos preparatorios en los procesos decisionales. Su consecuente
lentitud y la falta de sustancias concretas frente a la gravedad de los temas socio-
economico-ambientales examinados en un ritual retérico, expone a ciertos riesgos que
aumentan con las fuerzas centrifugas crecientes en la region ALC.

En el dificil intento para la Cumbre de pasar de posiciones de principio general a
proyectos concretos en las decisiones comunes, las divisiones internas afectaron a los
resultados y a la credibilidad de la Cumbre misma. Primero, la radicalizacién de ciertas
posiciones al interior de ALC tiende a reforzar el caracter declaratorio de los acuerdos en
desmedro de resultados mas tangibles que hubieran exigido mas consenso previo. La
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necesidad de permanecer en un nivel demasiado general para no generar mas
conflictividad constituye una traba al desarrollo normal del proceso de asociacion
estratégica y tiende a reforzar la tendencia a no cambiar lo existente al alimentar las
reticencias de algunos opositores a la profundizacion de las relaciones birregionales
dentro de la UE Segundo, esta retdrica combinada al desarrollo de una cumbre
alternativa podria fomentar lecturas contradictorias de los términos imprecisos de la
Declaracion oficial, creando el riesgo de deslegitimaciéon de las decisiones oficiales
comunes y de pérdida de su caracter vinculante.

Aunque este riesgo fue superado en Viena, logrando canalizar las divergencias y
mantener el didlogo entre todas las partes mediante concesiones mutuas y una
ampliacion de la retdrica, la amenaza subsiste para el futuro, debido a que estas
divergencias de fondo frenan tanto la coordinaciéon entre los paises de ALC como las
iniciativas mas ambiciosas de la Comision.

2. Diagndstico de la IV Cumbre

Como fue anunciado al principio del punto anterior, el andlisis de los puntos
fuertes respecto a los puntos débiles lleva a un balance mas bien positivo. Este
diagndstico neto positivo descansa basicamente sobre los argumentos siguientes:

e Losriesgos y amenazas para la credibilidad y perennidad de la Cumbre (aspectos
negativos mencionados en 3.1.2) se explican no sélo por las divisiones internas de
ALC sino porque esta conflictividad se da en ausencia de un marco coordinador
con un método explicito de preparacion y de negociacion interna regional frente
a una regién que, como la UE, esta estructurada mediante procedimientos
institucionalizados y respetados.

e El proceso positivo de desarrollo progresivo de diadlogos técnicos o con la sociedad
civil durante el periodo pre-cumbre o en paralelo a la cumbre (aspectos positivos
subrayados en 3.1.1), conlleva un progreso paulatino de preparacién de la
Cumbre que genera un método implicito de redes participativas y un “learning-by-
doing”.

e Por lo tanto, los aspectos positivos tienden a superar los aspectos negativos por
dinamica propia, en la medida que la Cumbre logre mantener un dialogo sin
exclusién, tal como se dio en Viena y como se refleja en la Declaracion final ; pero
para que los aspectos positivos dominen y se avance en la asociacion estratégica
es necesario que ALC sea capaz de tomar conciencia de la necesidad de
organizarse mejor frente a la UE, preocupandose desde ahora en explicitar su
método de coordinacion en la preparacion interna de la proxima Cumbre.

Esta lectura dinamica permite en definitiva una cierta dosis de optimismo respecto al
tono mas desilusionado de numerosos observadores o de la prensa en general. Ademas,
si este andlisis es correcto, las diferencias que se agudizaron recientemente al interior de
ALC podrian incluso servir de catalizador para que la region se preocupara de concebir
una estrategia comun minima pero explicita, lo que marcaria un progreso cualitativo
importante.
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IV. EL METODO Y COMO IR DE VIENA A LIMA. BASES DE UN PROGRAMA DE
PREPARACION REGIONAL PERMANENTE HACIA LA V CUMBRE Y DE COOPERACION
INTRA-LATINOAMERICANA Y BIRREGIONAL

1. La problematica de la Cumbre ALC/UE se reduce sobre todo a una cuestion de

coordinacion ...

Del diagndéstico anterior se desprende la importancia, para el éxito de la Cumbre
de Lima (y de la férmula para su perennidad), de definir un método de trabajo tanto
entre los paises de la regibn para que cooperen mas entre si (y sean capaces de
negociar en mejores condiciones con la UE), como entre las dos regiones para concretar
proyectos comunes de alcance estratégico. Dedicar esfuerzos a la preparacion de la
Cumbre de Lima y tomar iniciativas antes que la UE en cuanto a su organizacion,
constituyen una tarea imprescindible para ALC. De este modo, no s6lo se podria sacar
mas provecho de la diplomacia de cumbres, sino -y sobre todo- se aprovecharia su
agenda para avanzar en la cooperacion intrarregional y profundizar asi la integracion
regional.

El punto clave que desarrolla esta seccidn consiste en percibir la Cumbre mucho mas
qgue uno dentro de otros numerosos eventos internacionales o diplomaticos, sino mas
bien ver en ella una oportunidad privilegiada para dotar a los paises de ALC de un
verdadero método de trabajo cooperativo para aumentar su peso internacional,
mejorar su gobernanza y sus procesos de integracion regional, fortalecer sus diferentes
instituciones y reforzar su via pluralista hacia la democracia. Ademas de ser conveniente
por razon de defensa y valorizacion de los intereses estratégicos de los paises de ALC, un
esfuerzo explicito de disefio de un método de trabajo cooperativo entre todos sus paises
corresponde a una necesidad histérica frente a la globalizacion. Por lo tanto, es
fundamental analizar la preparacion de la proxima Cumbre en la 6ptica genérica de la
coordinacién entre actores soberanos.

En la medida que todos ganan al realizar juntos un salto cualitativo en la organizacion de
los trabajos preparatorios y en la coordinacion de las posiciones intrarregionales frente a
los socios europeos, la problematica de las Cumbres ALC/UE puede reducirse al tema
mas genérico de cémo lograr una coordinacion eficaz entre estados soberanos. Por lo
tanto conviene empezar por definir qué se entiende por coordinacién en este caso, a fin
de examinar las posibilidades de implementar un marco consensual que sea beneficioso
para ALC sin atentar contra las soberanias nacionales. Es lo que se llama “coordinacion
soberana” y que necesita ser explicado en detalle para no confundirlo con la acepcion
corriente, en ALC y en otras regiones del mundo, de una coordinacion centralizadora
que reduce las soberanias.

...sin embargo en ALC se tiende a culpar de la falta de coordinaciéon a las

divergencias entre paises de la region...

En los paises de ALC se responsabiliza a menudo la falta de “voluntad politica” (en
comparacion con Europa) que impediria lograr una coordinacion eficaz entre los
gobiernos de la regidon para enfrentarse a terceros, tal como ocurrié en la Cumbre de
Viena. Este argumento ha tomado nuevo impulso con la reactivacion reciente de la
division de naturaleza ideolégica entre diferentes grupos de paises de la region, que se
expresa principalmente en el modo de abordar la integracion a la economia mundial.
Asi, algunos paises tienden a rechazar los esquemas de liberalizacion y apertura externa
para privilegiar ciertos objetivos politicos internos, mientras que otros buscan avanzar en
la negociacion de acuerdos comerciales de libre comercio para acelerar su integracion
econdmica internacional como manera de cumplir con sus metas politicas internas.
Tanto desde un punto de vista como del otro se tiende a considerar que esta diversidad
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de enfoques impide a la regidon hablar con una sola voz (es decir coordinarse), lo que, al
debilitar la coherencia de cada uno de los esquemas, se traduciria en costos
econdmicos y sociales nacionales.

...lo que expone ALC al riesgo de un costoso circulo vicioso de antagonismos y de

polarizacion politico- ideolbgica...

En este nuevo contexto, se torna facil que los diferentes paises o grupos de paises
se culpen mutuamente por estos costos o por la falta de resultados tangibles de la
Cumbre. En esta l6gica, se refuerza el antagonismo interno en la regién en el marco de
un circulo vicioso. Acercarse al suefio bicentenario de una unién regional para manejar
intereses comunes frente a terceros parece requerir, mas que nunca, de una solucién
politica previa: s6lo cuando un mismo sistema se imponga, se podria alcanzar la
integracion tan buscada.

...cuando en realidad se comete en ALC un error de método en contra de la

soberania legitima...

Sin bien es cierto que las divisiones ideoldgicas internas a ALC conllevan costos,
problemas y debilitan a la region frente a terceros - tal como se ha observado en Viena -
inferir que son ellas las que impidieron coordinarse o que las fallas de Viena son el
inevitable resultado de estos antagonismos internos a ALC, seria caer de hecho en la
trampa peligrosa del dogmatismo. Para recalcar y clarificar mas esta idea veamos las
consecuencias del hecho de pensar que las diferencias de opcién politica impedirian
una coordinacion frente a la UE. En efecto, pensar asi equivaldria indirectamente a
cuestionar la existencia misma de las soberanias nacionales para someterlas a una sola
verdad con la idea de lograr una coordinacidn que convenga a una sola posicion
politica. En este caso, exigir mas “voluntad politica” para coordinarse significa de hecho
exigir de los otros gobiernos que piensen lo mismo, adopten las mismas opciones
politicas, y apliquen una misma estrategia frente a la UE. Este tipo coordinaciéon suprimiria
un atributo esencial de la soberania: se trataria entonces de una coordinacion
supranacional que impondria a los gobiernos nacionales renunciar a sus opciones
politicas propias para adoptar el consenso regional “Unico”.

Por lo tanto, considerar que la coordinacion seria posible solamente entre gobiernos que
comparten las mismas politicas o metas ideoldgicas equivale a aceptar que la regién se
transforme en un estado cuasi federal en lo que atafie a las negociaciones con la UE. Eso
corresponderia a exigir de cada estado soberano la adhesidn a un Unico enfoque
politico-ideoldgico para poder participar en la Cumbre, es decir abandonar su soberania
e identidad, lo que precisamente ningun pais quiere.

al cometerse un error sobre el significado de lo que puede y debe ser la
coordinacioén entre estados soberanos...

Esta concepcién simplificadora - y comoda para las responsables nacionales que
pueden culpar a los vecinos - descansa sobre una interpretacion equivocada de la
coordinaciéon que conlleva altos riesgos para la integracion regional al radicalizar las
opciones ideoldgicas: el obstaculo a la cooperaciéon y a una coordinacion eficaz (y asi,
a la integracion regional) es el pais vecino cuando este no quiere adoptar las mismas
posiciones ideoldgicas (el mismo “modelo”). Eso implica considerar la coordinacion entre
vecinos regionales como una centralizacion de las opciones 0 una armonizacion
obligatoria de sus politicas, cuando por definicibn misma de la soberania politica eso no
puede ser realidad excepto en un mundo utépico en lo cual todos pensarian o mismo
sin alternativas, es decir cuando un pais hubiera descubierto el “verdadero modelo
subyacente a la realidad” y aplicable a todos (el modelo politico-econémico perfecto).
Es una verdad tautoldégica que en un mundo con esas caracteristicas -sin diferencias
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entre gobiernos y opciones nacionales- la coordinacion seria facil. Sin embargo, esta
aparente “evidencia” disfraza un grave error de método. La coordinacion seria tal que
ya no tendria sentido. En otras palabras, seria redundante, dado que se desenvolveria en
un mundo armaénico sin oposicion de intereses, sin necesidad de soberania nacional ni
siquiera de gobierno nacional, por lo tanto coordinar entidades que ya no son
auténomas por hipotesis perderia todo sentido.

...que — paraddjicamente - cumple su funcién esencial precisamente en caso de

divergencias...

En realidad, no son tanto las divergencias de politicas las que impiden la
coordinacion, sino la falta de coordinaciéon la que agudiza y hace mas costosas las
divergencias politico-ideoldgicas...

En realidad, detras de lo que se considera generalmente como “evidencias de una falta
de voluntad politica para coordinarse” existe una gran confusidon sobre el concepto de
coordinaciéon. Llegamos a una paradoja respecto a la creencia corriente: en caso de
lograrse el fuerte consenso ideolégico (caso ideal de creencia en la aplicabilidad de un
modelo perfecto) que los partidarios de una coordinacién firme abogan, ya no seria
necesario coordinarse sino solo delegar u obedecer a instrucciones ajenas (dado que no
hacerlo seria contrario al modelo perfecto y entonces a sus propios intereses), mientras
gue en caso de divisiones politicas internas a la regidon (caso real de desacuerdo sobre la
existencia de un modelo “perfecto”), la coordinacién se tornaria ain mas crucial.
Efectivamente, es la ausencia de coordinacion la que hace peligrosas las divisiones
politicas. Cuando las divisiones no son encauzadas por una forma de coordinacion los
efectos negativos tienden a dominar y los intereses de terceros logran sacar provecho
de las divisiones internas de ALC. Dicho en otros términos: es mas necesario que nunca
disponer de mecanismos de coordinaciéon en caso de divergencias importantes de
opciones politicas.

Estas confusiones sumadamente arraigadas en analistas y responsables tienen
implicaciones muy graves para la regidon en la medida que las divisiones internas se
vuelven excluyentes e irreversibles: si las diferencias de opciones politicas aparecen
como causas de costos nacionales, los antagonismos se refuerzan, tienden a volverse
ireparables y tienden a ser explotados por intereses y potencias externas, |o que expone
aun mas a riesgos de radicalizaciones intrarregionales. Este riesgo potencial hace
necesario que el SELA - en el cumplimiento estricto de su mision estatutaria - dedique un
espacio prioritario al desarrollo metodoldgico acerca del tipo de coordinacion que hace
falta en ALC, especialmente para preparar la Cumbre de Lima.

En materia de coordinacién, muchas ideas equivocadas ocupan el terreno y plagan las
discusiones acerca de las politicas externas de estados soberanos. En esta seccién se
mostré que la primera y la mas dafiina de estas ideas es la que considera que la
coordinacion seria posible solamente entre gobiernos que comparten las mismas
politicas o metas, porque a partir de ello se llega a pensar que en ALC son las divisiones
internas las que impiden lograr la “voluntad politica” necesaria a una coordinacion
efectiva. Esto genera la ilusidon de que el problema estaria solucionado si se adoptara un
solo “modelo” ideolégico, cuando, en realidad, la falta de voluntad politica refleja al
contrario el deseo y la necesidad de pluralismo frente a las incertidumbres en cuanto al
verdadero modelo subyacente. En la base de estas confusiones, se encuentra el error
tradicional de llamar coordinaciéon lo que es en realidad armonizacién o centralizacion.
La Unica coordinacion practicable entre paises soberanos que buscan en forma
pluralista el mejor modelo de gobernanza aplicable a su caso requiere de una
clarificacion.
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2. Precisiones sobre el concepto de coordinacion en ALC

La insuficiente cooperacion en la region y la dificultad para concebir soluciones
regionales (o subregionales) realistas se entiende mejor cuando se hace explicito el tipo
de coordinacion al cual nos referimos. La Secretaria Permanente del SELA ya realiz6 un
esfuerzo de analisis en este tema clave para la regién. En el informe de septiembre 2005
sobre la coordinacidn macroecondmica?, se propuso un esquema de andlisis basado en
la distincibn entre dos modelos opuestos de coordinacion: el primero, que domina el
inconsciente colectivo en las culturas latinas, bautizado “coordinacién de tipo federal”
(o centralista). Este tipo de coordinaciéon - que casi no existe en la realidad?’ sino como
polo extremo o como ideal proyectado - implica una autoridad supranacional
(exogena), y corresponde al caso de “juegos cooperativos” de la teoria de los juegos (es
decir de caracter vinculante, con mecanismos institucionales de cumplimiento
obligatorio y sanciones legales). El modelo opuesto — en realidad el Unico practicable en
ALC entre naciones soberanas - bautizado como “coordinaciéon soberana” (o
descentralizada), consiste en las férmulas variadas que permiten generar una
cooperacion de manera enddégena, es decir movida por el interés propio de cada
participante (incentivos politicos o sanciones de los mercados) para resolver
externalidades en situaciones de “juegos no-cooperativos” (es decir en situaciones de
soberania e incertidumbre en cuanto al comportamiento futuro de los jugadores).

Generalmente, cuando se habla de coordinacion en ALC, no se hace explicito lo que
recubre exacta y operacionalmente la formula cooperativa invocada. De hecho, los
debates acerca de la coordinacion de politicas son muy ambiguos en ALC y dejan
generaimente de lado los detalles operacionales relativos al tipo de coordinacion
preconizada, al considerarse estos detalles generalmente como obvios o limitados a un
caso preciso. Asi, la aceptacion de limitar el poder discrecional de cada participante es
admitida por hipotesis (implicita) de partida, haciendo automaticamente Ila
coordinacibn muy centralista. Sin embargo, los verdaderos problemas y obstaculos
radican precisamente en esta hipoétesis fuerte: no cualquier coordinacién con renuncia
de soberania es deseable o positiva frente a la incertidumbre sobre el modelo
subyacente. Los adeptos de esta coordinacién centralista, o no se dan cuenta de lo
gue piden indirectamente en términos politico-institucionales, o se consideran como los
Unicos “conocedores de la verdad” es decir los Gnicos que conocen el verdadero
modelo subyacente de la realidad de ALC y por lo tanto quieren imponerlo. En realidad,
los adeptos de la coordinacién de tipo federal caen victimas de la ilusion tradicional del
poder central que desplaza los problemas sin solucionarlos.

Por eso, como se sefialé en el ya citado informe del SELA de Septiembre 2005, “si el
problema de la coordinacion fuera tan simple (es decir, si pudiera desaparecer
mediante una centralizacion mayor), habria que concluir que el mundo es
sistémicamente masoquista al no pedirlo con mas determinacién, y que jestariamos
mucho mejor dirigidos por un “big brother” en un solo Estado mundial, dejando de lado a
las autonomias nacionales que son fuentes de ineficiencias!” Por lo tanto, constatar,
como se remarca en ese informe, que no hay coordinacién en América Latina y el

26 SELA, Analisis de la dinamica macroeconémica de América Latina y el Caribe y sus implicaciones
para la integracibn econdémica regional. Situacibn actual y perspectivas en materia de
coordinacién macroecondmica, SP/R-DMALCIR/Di N° 1-05, trabajo elaborado por Ghymers
Christian y Quenan Carlos, Caracas, Septiembre 2005.

27 Cuando se juntan las condiciones requeridas para que funcione este tipo de coordinacion, ya se
justifica mas pasar a un grado de centralizacién mayor con un verdadero estado federal por razén
de eficacia y coherencia: las autonomias nacionales serian costosas.
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Caribe por falta de “voluntad politica” no es necesariamente un hecho negativo en la
medida que significa que no hay demanda para una coordinacion de tipo federal.
Intentar inventar este tipo de esquemas de coordinacion vinculante que desplaza las
responsabilidades equivaldria a tratar de imponer un cambio disfrazado de régimen
politico pero sin adecuacion coherente de los medios. Esto corresponderia a un
desplazamiento del problema que abre la puerta a errores y conflictos méas graves. No es
de extrafiar que los responsables o descarten sabiamente. Ademas, cabe sefialar que
en la realidad casi no existen casos de éxito de coordinacion de tipo federal, dado que,
cuando sus condiciones estan reunidas, mas vale transformarse en un estado federal
completo, es decir que ya no se justificaria econdmicamente la existencia de soberanias
nacionales. Sin embargo, en el caso latinoamericano y caribefo, la alegada “falta de
voluntad politica” tampoco es necesariamente buena en la medida en que también
revela otros obstaculos al desarrollo de una coordinacion soberana.

...Ia Unica via de solucion es el tipo opuesto de coordinaciéon, definida como
coordinaciéon soberana, es decir demandada por interés propio de los participantes
autébnomos. Ello consiste en una coordinacién no vinculante, basada en incentivos (o
sanciones de mercados financieros y de opiniones politicas nacionales) para sus
participantes, tal como se implementé en la integracion europea y su UEM.

Llegamos asi a la conclusién que la solucidon para Europa y, a fortiori, para América
Latina y el Caribe, cuyo grado de integracion e institucionalidad es menor, radica en la
busqueda de la llamada “coordinacion soberana” o de tipo auto-motivada, es decir
que corresponde al interés propio de cada participante y es demandada como tal y no
para traspasar y perder soberania sino, al contrario, para fortalecerla y mejorar la
gobernanza nacional. De hecho, hoy en dia (y por mucho tiempo mas), es la Unica
forma sostenible de coordinacion. Esta es “la paradoja de la coordinacion”(“La
coordinacion presupone la existencia de actores autbnomos y protege a la autonomia
de cada uno”)?8, que ilustra muy bien el proceso europeo en su busqueda de férmulas
de gobernanza colegiada?®. Como lo indica la etimologia del término, la coordinacion
es lo contrario de la centralizacion: sirve para limitar la centralizacion y defender la
soberania e intereses de los actores individuales cuando existen interacciones. La
coordinacién esta implicitamente vinculada a la autonomia y no se opone a ella, como
lo consideran a menudo quienes usan el término con una connotacién autoritaria o
jerarquica. En esta perspectiva, la coordinacion se describe como una situacion en la
cual “un coordinador” impone sus normas a los demas actores, o como la coordinacion
ilusoria de los juegos cooperativos que exponen los textos de teoria econdmica donde se
contempla la busqueda de la optimizacion regional mediante la imposicion de
compromisos formales a los miembros.

La “coordinaciéon soberana” es afin con una seleccién natural de intentos sucesivos y
reflela en buena medida la realidad politica de América Latina y el Caribe. Esta
observacion —que vista desde fuera podria considerarse como un ejemplo de falta
colectiva de ambiciéon o mediocridad institucional— permite llegar al punto critico en
gue se comprende el desafio de la coordinacién y su complejo equilibrio.

28 Ghymers C. ver Fostering Economic Policy Coordination in Latin America: the Redima Approach
to escaping the Prisoner’s Dilemma”, ECLAC, UN, n° 82, Santiago de Chile, April 2005.

29 Ghymers C. ibid y “La coordination des politiques économiques dans la Communauté
Européenne: une évaluation en vue de la Conférence Intergouvernementale”, Revue du Marché
Commun et de I’Union Européenne, n° 385, 1995.
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La tradicion latina —en un sentido amplio- expone mas que la tradiciéon anglosajona a
ilusiones peligrosas en materia de coordinacion: se espera mucho de la asi llamada
coordinacion, considerada como una iniciativa impuesta de arriba abajo que ignora el
principio de la subsidiariedad. Es decir, se olvida que un grado mayor de centralizacion
implicaria cambios sustanciales en los sistemas constitucionales y exigiria condiciones
politicas que no existen ni en América Latina y el Caribe ni en Europa (y no estan siquiera
en vias de materializarse en lugar alguno). Los gobiernos nacionales no pueden
legitimamente sacrificar sus propios objetivos por “el bien de los demas”. Por definicion,
las decisiones de las autoridades nacionales soberanas no pueden ser abolidas por otra
autoridad sin modificar previamente el sistema institucional e imponer un régimen
federal, es decir una autoridad centralizada de toma de decisiones. Tampoco puede
pedirse a los gobiernos de los Estados miembros que acepten o cumplan compromisos
que impliquen la modificacion de decisiones adoptadas por sus parlamentos
auténomos, salvo en el marco de procedimientos excepcionales especificos adoptados
mediante un tratado supranacional en areas limitadas y con el beneplacito de las
autoridades nacionales soberanas (lo que requiere — como lo ilustra el caso europeo y
sus crisis - un largo proceso de consolidacion progresiva tanto de instituciones
comunitarias como nacionales).

Esta confusion surge a menudo de la ilusibn “jacobina” de que las decisiones
centralizadas (“iluminadas”) serian superiores a las de las autoridades locales,
supuestamente con menos vision de futuro. Este tipo de coordinacién autoritaria no
solamente es incongruente con las instituciones democraticas vigentes sino, en términos
generales, con los actuales mercados mundializados. Ademas, presupone la existencia
de una integracion regional perfecta y de un sélido consenso sobre el modelo
econdmico subyacente. Sin embargo, la realidad es muy diferente: la incertidumbre
economica, la diversidad de las naciones y la falta de cohesion regional dan adn lugar a
multiples Estados intermedios (nacionales o subnacionales) que en cierta medida
compiten entre si y con el proceso centralizado de toma de decisiones. En este contexto,
una “fuerte” coordinacion formal expondria a la regiéon (o subregién) al gran riesgo de
perder legitimidad (puesto que algunas naciones podrian considerarse explotadas o
marginadas por sus socios) y eficacia (al quitar la funcién de contra-poder que resulta de
la competencia entre niveles de poder). Esta fuerte coordinacion también podria
conducir a conflictos entre los niveles de autoridad que surgirian de situaciones de
“dafios de responsabilidad” o "riesgo moral” (“moral hazard”) causadas por la mera
existencia de la coordinacion autoritaria: las autoridades nacionales, expuestas a la
presion de las “demandas internas en términos de politica econdmica”, podrian tratar de
culpar a sus vecinos o al propio esquema de coordinacion. Este sesgo inevitable tiende a
favorecer un comportamiento parasitario (“free-riding”) y a desalentar las iniciativas
internas, causando la pérdida de eficacia de las politicas nacionales y creando
confusién con respecto a las responsabilidades.

3. Como procesar las diferencias intra-latinoamericanas?

En la region ALC el problema no radica tanto en la existencia de diferencias
politicas entre sus paises, que refleja meramente las legitimas soberanias
nacionales...

Las divergencias entre gobiernos de la regiéon ALC o entre subregiones no son
nuevas ni propias a la region, ni siquiera negativas, sino que reflejan el contexto normal y
sano del "hecho nacional" - es decir la existencia de soberanias nacionales legitimas que
recubren identidades diferentes y que todas buscan a su manera - y en competencia -
el mejor modelo que nadie conoce con certeza: nuestros conocimientos de la realidad
son por definicidon limitados e inciertos, a fortiori pretender conocer (e imponer) lo que
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mas convenga al vecino es arriesgado y sin legitimidad, y mas vale una busqueda por
varias vias en competencia mutua que en un solo orden monolitico que pretendiera
tener la verdad. Frente a retos internacionales o a terceros, tal como negociar con la UE,
es inevitable -y Util para todos- que se manifiesten divergencias de estrategias, de
prioridades y de juicios politicos, en América Latina y el Caribe como en cualquiera otra
regibn democratica del mundo. Por lo tanto, que ALC parezca “carecer de voluntad
politica” para coordinarse, no corresponde necesariamente a un error de visibn o un
egoismo de intereses estrechamente nacionalistas. Esta situacidn corresponde al uso
legitimo y democratico de la responsabilidad politica de los dirigentes nacionales para
ser prudentes frente a un tipo de coordinacién que implica renuncia de soberania en
situacion de alta incertidumbre sobre los modelos politico y econémico subyacentes
(nuestros limites de entendimiento de la realidad).

...de modo que la cuestidon central es la manera de procesarlas o mas bien en la

ausencia de método para manejarlas a nivel regional...

Como se ha ya anunciado en la seccion 4.1, las divergencias internas a la region se
vuelven costosas o incluso peligrosas cuando no existen procesos explicitos para
encauzarlas y lograr que esas diferencias no dafien a los intereses comunes o a los
vecinos. Aunque en ALC existen diversas instituciones de cooperacién o foros a nivel
regional o subregional dedicados a solucionar los conflictos politicos intrarregionales, se
trata solo de mecanismos diplomaticos de crisis y no de verdaderos procesos de
coordinacidn cuya meta seria preservar en forma colegiada los intereses o metas
comunes de los estados soberanos de la region ALC. De hecho, excepto el SELA en sus
campos propios (econdmicos y sociales), no existe una institucion representativa que
agrupe los paises de las cuatro subregiones de ALC.

Sin embargo, mas que de carencia de instituciones se trata sobretodo (segun este
analisis) de ausencia de método para que las administraciones nacionales y los
gobiernos dediquen esfuerzos a trabajar juntos a nivel regional sin comprometer sus
margenes de maniobra.

Incluso si un pais (o un grupo de paises) pretendiera tener la verdad y el unico modelo
aplicable para todos, a este pais le convendria ser cooperativo y coordinarse con sus
vecinos a fin de no quedarse solo para enfrentar a terceros - y a la globalizacién que
incluye los “errores” de sus vecinos y sus fallas de gobernanza - y buscar en forma
colegiada como reducir estos errores de los vecinos y potenciar una respuesta regional
que asegure el progreso de la regidn y de sus propias posiciones en materia de
gobernanza.

...por lo tanto, el proceso de preparacion de la Cumbre de Lima requiere de un
método de “coordinacién soberana” a nivel de la regién, inspirado en la
experiencia REDIMA de la CEPAL...

Una preparacion exitosa de la Cumbre de Lima exige un método para procesar las
divergencias intra-ALC. Es sencilamente lo que pretende lograr una verdadera
coordinacioén regional soberana tal como fue definida y experimentada en el campo
economico por los expertos latinoamericanos a través del proyecto REDIMA de la CEPAL
y cuyo método ha sido desarrollado por el trabajo ya citado de la Secretaria
Permanente del SELA3, aprobado por los representantes de sus miembros mediante sus

30 SELA, Analisis de la dinamica macroeconémica de América Latina y el Caribe y sus implicaciones
para la integracibn econdémica regional. Situacibn actual y perspectivas en materia de
coordinacién macroecondmica, SP/R-DMALCIR/Di N° 1-05, trabajo elaborado por Ghymers
Christian y Quenan Carlos, Caracas, Septiembre 2005.
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informes de conclusion del 16 de septiembre 200531 y del 14 de marzo 200632, Este estudio
establece que la mejor manera de lograr una cooperacion regional eficaz es mediante
la “competicibn cooperativa”, o sea procedimientos que pongan el nivel regional al
servicio de las politicas nacionales y de sus actores politicos y sociales, y que logren
mejorar la gobernanza de cada economia. Se trata de abrir un dialogo regional entre los
actores nacionales a cargo de las respectivas politicas de manera que se manifiesten
avances concretos en la formulaciéon de una demanda de coordinacién regional por
parte de los altos funcionarios nacionales movidos por sus propios intereses en el
cumplimiento de sus compromisos nacionales.

...que consiste en abrir un espacio complementario e informal de cooperacion

regional entre las administraciones nacionales...

Ahora bien, el prop6sito de este trabajo es proponer que este método regional ya
comprobado pueda ser extendido al tema mas genérico de la preparacion de la
Cumbre de Lima mediante una cooperacion sistematica entre las distintas
administraciones nacionales a cargo de negociar las posiciones y de preparar los
proyectos concretos a negociar en Lima con la UE. No se trata de duplicar o sobrepasar
lo qué ya existe o lo que se hace entre cancillerias - que deben seguir cumpliendo su
papel politico y decisional - sino de liberar las capacidades de didlogo a nivel mas
técnico mediante la puesta en red de trabajo y el fomento de la cooperaciéon entre
administraciones nacionales en sus respectivos campos de competencia. El objetivo es
crear un nuevo espacio de dialogo permanente entre los altos funcionarios a cargo de
la ejecucion de las distintas politicas en todos los paises de la regidon ALC, con el objetivo
de establecer, de facto, un sistema informal de cooperacidon regional que no sea
dependiente de requisitos institucionales o de los altibajos de las coyunturas politicas o
econodmicas. Este sistema deberia ser, ademas, directamente (til a cada participante, a
cada administracion, a cada embajador, y a cada ministro a cargo de un tema,
manteniendo cada uno de estos relacionado con sus pares, y asegurando una cierta
continuidad de la reflexibn comun regional a cada nivel.

Esta apertura de otro nivel de dialogo, mas técnico tiene la ventaja de ser movido de
manera “enddgena” por el interés profesional de cada participante que se beneficia asi
de un aporte provechoso de las experiencias de sus vecinos para cumplir mejor sus
compromisos con su propio gobierno. En forma simultanea este proceso dinamiza la
cooperacion en todos los campos donde existen intereses compatibles o comunes,
tejiendo nexos personales entre administraciones diferentes que fortalecen la integracion
concreta y duradera. Asi se podrian fomentar los intercambios sobre temas de interés
comun a través de las redes constituidas para preparar la Cumbre, lo que permitiria
generar la oportunidad de formacion de un consenso latinoamericano-caribefio a partir
de las bases administrativas o sugerir estrategias comunes frente a la UE. Este espacio
informal complementario de las instituciones 0 mecanismos existentes no pretende llegar
a decisiones 0 a posiciones oficiales, ni a cambios institucionales, sino que sencillamente
buscaria abrir una cooperacion directa y continua entre expertos nacionales, a través de
una dinamica de intercambios y analisis técnicos de problemas o desafios de interés
comun. El mejor conocimiento mutuo de los expertos se tornaria una valiosa palanca
para la construcciéon de un consenso sobre el contenido de las politicas de cada pais. La
red regional podria constituir una herramienta directamente Gtil a cada experto en sus
areas de responsabilidad, contribuyendo asi a la integracion de la region. Ademas, una

31 SELA, Conclusiones de la reunién regional sobre coordinaciéon macroeconémica, comunicado
del SELA, Caracas, 16 de septiembre 2005.

32 SELA, Resumen y Conclusiones de la reunién regional sobre las relaciones econémicas entre la UE
y ALC, Caracas, 14 de marzo 2006.
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red técnica de ese tipo ofreceria un eficiente canal de clarificacion y de monitoreo
permanente de las politicas nacionales respectivas directamente Gtil a cada ministro
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...para someter proyectos concretos y planes de trabajos a las autoridades

diplomaticas y a la Troica33 a cargo de la parte ALC de la Cumbre de Lima.

El espacio informal pero permanente de cooperacion entre administraciones
nacionales prepararia técnicamente los proyectos sobre los cuales las autoridades
ministeriales competentes y el proceso diploméatico a cargo de la Cumbre toman
decisiones.

Cabe observar que el proceso que se abriria es exactamente lo opuesto a la situacion
vigente actualmente. En lugar de recibir las ideas de la Cumbre en un proceso “top-
down”, el método propuesto activa las capacidades de miles de funcionarios y expertos
nacionales organizados en redes técnicas y los ministros y diplomaticos de la Cumbre,
cumplen con sus funciones nobles de tomadores de decision politica y de orientadores,
sin perder tiempo en las contingencias técnicas preparatorias ni en juntar la informacion
mas relevante. Por el contrario, el mas alto nivel politico disfrutaria no sé6lo de una
“filtracidén” atil sino que, sobretodo, beneficiaria de la sinergia entre especialistas que mas
que cualquier otro nivel tiene la capacidad para identificar los intereses de acciones
regionales o birregionales para someterlos a los diplomaticos y a los gobiernos.

Con este método, el poder de decisibn de cada gobierno participante no solo se
mantendria intacto sino que recobraria todo su valor al concentrarse en las opciones de
fondo. Estas opciones ya no van a interferir en campos técnicos donde todos se
benefician de una posicion concertada a nivel regional, sino que cada posicion podra
asi ser evaluadas con mejor transparencia. Las diferencias politicas intra-ALC seran asi
respetadas y valorizadas como modo legitimo de expresion democratica en un foro mas
amplio que dara mas credibiidad y mas respaldo popular a las realizaciones
gubernamentales.

4. Férmula propuesta para preparar la Cumbre de Lima

La filosofia expuesta arriba puede ser traducida de distintas maneras. De hecho, la
preparacion de la Cumbre de Viena se hizo en parte de una manera parecida pero
directamente a nivel de los trabajos de los funcionarios latinoamericanos y caribefios con
los colegas europeos, y en forma dispersa para ciertos grupos de funcionarios y de
expertos en algunos temas importantes. Lo que hace falta -y que esta propuesta ofrece-
son dos dimensiones esenciales: primero, la etapa previa de consulta colegiada entre
administraciones y expertos de la sola regién ALC; segundo, el marco coordinador global
a través de redes estructuradas bajo la autoridad de la Troica, de los Ministros de RR-EE y
de los Jefes de Estado.

Una modalidad principal se propone a continuacién con el objetivo de ilustrar los
principios desarrollados y fomentar los debates sobre opciones alternativas. Esta
modalidad consiste en abrir tres espacios interconectados de coordinacion:

e El primer nivel se mantiene en un plano informal y consiste en un diadlogo técnico,
reuniendo a expertos y funcionarios nacionales que preparan e intercambian
libremente a nivel técnico sin involucrar a sus gobiernos y sin poder de decision.

33 La Cumbres son preparadas, del lado latinoamericano y caribefio, por una troica constituida por
los representantes de los paises que han sido o van a ser sede de los encuentros birregionales. Asi,
en el proceso que llevé a la Cumbre de Viena, la troica latinoamericana estuvo formada por los
representantes de Brasil (sede de la primera Cumbre en 1999), de México (sede de la Cumbre en
2004) y de Peru (sede de la proxima Cumbre, que como ya se sefiald se realizard en 2008).
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Estas son las redes "REDIAC", Redes de Dialogos Informales Ante-Cumbres, una por
tema o administracion especializada.

e El segundo nivel es formal y consiste en procesar los resultados del nivel informal y
técnico hacia decisiones politicas y buscando desembocar en posiciones
comunes. Se compone de una red de coordinadores nacionales que representan
a sus gobiernos - la red "REDCOC", "Red de Coordinacién y Opiniones Comunes"
qgue sirve de interface entre las administraciones nacionales y la Troica, los
Ministerios de RR-EE, y los Jefes de Estado, con el fin de llegar a decisiones y a
posiciones regionales comunes.

e El tercer nivel es un complemento de las dos redes, que permite una sincronizacion
regional estratégica entre las capitales de ALC y sus “brazos” en Bruselas al
desarrollar los contactos intrarregionales no sélo entre expertos de las distintas
misiones de los paises latinoamericanos y caribefios ante la UE, sino también entre
estos diplomaticos y los expertos o altos funcionarios de las administraciones
especializadas en sus respetivos paises. Se trata de la red "REDIPLO", "Red
Diplomatica de Lobbying" en la UE.

Antes de precisar las etapas sucesivas del proceso de preparacion de la Cumbre aqui
esbozado, conviene recalcar que este método flexible de redes complementarias
permite generar con rapidez un proceso movilizador de apropiacion tanto por los
funcionarios nacionales como por los ciudadanos cuya funcién es doble. Por un lado,
activar el proceso de coordinacion entre paises y, por el otro, reforzar la legitimidad y el
peso de las posiciones del grupo ALC frente a la UE. No se debe olvidar que la UE llega a
las Cumbres con la fuerza de toda su institucionalidad, incluyendo a la Comision que
dispone de servicios dedicados a la cooperacion y que se suman a los de las
administraciones nacionales de sus Estados-miembros. Frente a esta organizacion
pesada, los paises ALC llegan en orden disperso, sin método y sin coordinacion eficaz,
incluso exhibiendo sus divergencias. La propuesta que se detalla a continuaciéon puede
parecer “pesada” a primera vista pero en realidad es mucho mas liviana y flexible que
el método institucional europeo cuya rigidez es notoria y de todas maneras inapropiada
a la situacion actual de ALC. Por lo tanto, la adopcién de esta propuesta permitiria,
ademas de remediar en forma acelerada al desequilibrio organizacional y estratégico
frente a la UE, dar una ventaja de flexibilidad y rapidez a la regién ALC. La cooperacion
UE-ALC podria asi asentarse en bases mas sélidas y simétricas que serian también muy
positivas para la eficacia de la ayuda europea.

Etapa 1: informar a las administraciones nacionales y consultarlas mediante la

creacion de las tres redes electronicas de coordinacion (mes 1)

La modalidad principal consiste en disponer del apoyo directo de cada gobierno
para que las diferentes administraciones participen en el contexto de sus misiones
corrientes. Esto puede realizarse de distintas maneras. Sin embargo, parece
imprescindible que cada gobierno designe formalmente a un coordinador especial,
representando al Primer Ministro o al Presidente, para servir de contacto principal con las
administraciones nacionales de cooperacion y las otras involucradas en las prioridades
de la Cumbre. Estos coordinadores nacionales se constituyen en red formal, es decir
representan a sus gobiernos respetivos en la preparacion de la Cumbre. Es la ya
mencionada red "REDCOC" o de "coordinacidon y posiciones comunes" que hace el
interface entre las dos otras redes y el poder politico.

La Troica, con un mandato explicito de todos los paises, puede asi a través de estos
coordinadores, dirigirse a todos los ministerios involucrados para informarlos de los
resultados de Viena, solicitar su cooperacibn en sus campos respectivos de
responsabilidad y recoger sugerencias directas sin complicaciones ni retraso.
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A su vez, el mandato otorgado a la Troica le permite crear las dos otras redes de
coordinacioéon propuestas, es decir REDIAC y REDIPLO.

Las redes REDIAC reunen, como ya se dijo, a los altos funcionarios y expertos nacionales
por temas especializados. No pretenden decidir ni representar a sus gobiernos respetivos,
y por lo tanto son "informales”, es decir que no involucran a la responsabilidad politica de
los gobiernos, sino la responsabilidad profesional y técnica de las administraciones
representadas, |0 que permite ganar flexibilidad y poder de iniciativa en la dinamica de
un espacio de trabajo colegiado.

La red REDIPLO - al servicio de los Embajadores de ALC en Bruselas - es un instrumento de
coordinacion de la informacion y de los contactos e iniciativas de los paises ALC con la
maquinaria comunitaria en Bruselas (y a veces en Estrasburgo): la Comision, la
Presidencia del Consejo, los Estados miembros y el COREPER34, el CEF35, el Parlamento
Europeo, el Comité Econémico y Social, etc. Se trata de estructurar bajo el GRULA3¢ un
nuevo instrumento flexible y mas técnico, capaz de actuar en forma coordinada como
un verdadero "lobby" regional de defensa de los intereses comunes de ALC ante la UE.
Este instrumento cumple la funcibn complementaria esencial de sincronizacién regional
entre las capitales de ALC y sus representaciones en Bruselas al desarrollar los contactos
intrarregionales no solo entre expertos de las distintas misiones de los paises de ALC en
Bruselas, sino también entre estos diplomaticos y los expertos o altos funcionarios de las
administraciones especializadas a través de toda la region. La idea es de crear un
espacio colegiado regional entre diplomaticos especializados y los pares nacionales (ya
no pais por pais, lo que existe obviamente para cada embajada). El resultado esperado
es una aceleracion de la difusion de la informacion estratégica que estimule la
coordinacion y el sentimiento de mancomunidad, con una economia de esfuerzos
mediante especializacion. Ademas, en la medida que la coordinaciéon resulte ser
efectiva, la regidbn de ALC puede influir con mas rapidez y peso sobre los trabajos de la
Comisién y del Parlamento Europeo y transformarse en un lobby de ALC activo en
Bruselas mediante una mejor informacién mutua entre las administraciones de ambas
regiones.

Dado la carga operacional que todo esto representa para la Troica, es imprescindible
disponer de un apoyo logistico liviano pero permanente. A fin de evitar la creacion de
nuevas instituciones, una modalidad realista consistiia en asociar a la Secretaria
Permanente del SELA mediante la disposiciobn que permite crear los espacios de
“geometria variable” dentro de los cuales se podrian constituir estas redes en un marco
flexible y precisar sus misiones y modalidades de trabajo, asi como el papel de la Troica.
A su vez el SELA podria solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en su campo propio
de competencia para participar en la ejecucién de este mandato y de los que resultan
de las etapas siguientes. Entre otras actividades, se trata de:

34 COREPER: Comité de los Representantes Permanentes, que son los Embajadores de los Estados
miembros en Bruselas que preparan las decisiones del Consejo (salvo en materia econdmica y
financiera que es tratadas por el CEF).

35 CEF: Comité Econémico y Financiero, que prepare las decisiones de los Ministerios de economia
y Finazas (ECOFIN) y ejerce la coordinacién efectiva para los asuntos macro y microeconémicos y
que reune en forma colegiada a los altos funcionarios de Finanzas y Bancos centrales de los paises
de la UE con la Comisién y el Banco Central Europeo.

36 GRULA: Grupo de los Embajadores de ALC en Bruselas.
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e estructurar los resultados operacionales de Viena,

e proponer un orden de prioridad con una primera lista de las acciones conjuntas con
la UE en funcién de las disponibilidades financieras y de cooperacion,

e redactar un cuestionario preciso para recoger ideas de proyectos concretos,

¢ establecer los contactos con los funcionarios nacionales involucrados en los distintos
temas y lanzar las redes electrénicas informales (bautizadas, como se vio, REDIAC)
entre los altos funcionarios o expertos de las administraciones nacionales y
subregionales, con el apoyo técnico de una secretaria liviana pero permanente (por
ejemplo, como se sefiald, en el seno de una institucidon existente como el SELA y la
CEPAL),,

e procesar los resultados de estos contactos y de la encuesta.

Etapa 2: Someter una estrategia con un calendario tentativo en los tres niveles de redes
de coordinacion (mes 2)

e Redactar un informe REDIAC sobre la base de los resultados de la etapa 1,

e sobre esta base, los coordinadores nacionales proponen una estrategia concreta
con calendario y presupuesto mediante la red REDCOC en la cual tratan de llegar a
una propuesta consensual de estrategia, y la someten a las redes REDIAC y REDIPLO
para chequear sus aspectos técnicos y de recursos disponibles,

e sobre la base de los comentarios REDIAC y REDIPLO, REDCOC envia su informe a la
Troica,

¢ La Troica emprende sus consultaciones politicas para obtener la luz verde de RR-EE y
de los Jefes de Estado.

Etapa 3: Implementar el método de dialogo inter-administraciones nacionales (meses 3
+4)

e Acabar de crear las subredes informales por temas (REDIAC), empezando con la red
de los ministerios de cooperacién. Cada administracidn designa a un responsable
que participa a la red electrénica (conferencia electrénica cerrada, es decir
reservada a los pares de cada pais, mas las Secretarias permanentes SELA y CEPAL),

e cada responsable nacional informa a sus pares de sus proyectos y planes en la
problematica tratada,

¢ un dialogo informal (foro) se abre entre los miembros de cada red, en el cual cada
participante opina sobre los otros con el propdsito de llegar al final del primer mes a
una posicion o propuesta comun,

e las secretarias permanentes proponen un texto de conclusion consensual a la red

e Con el acuerdo de sus miembros el texto se envia a los coordinadores nacionales
gue lo debaten en su red propia, REDCOC, y se coordinan en esta red.

¢ Al fin del segundo mes de esta etapa (mes 4 del proceso), los coordinadores
nacionales someten un texto comun a REDIAC y REDIPLO para obtener un punto de
vista técnico en un lapso de tiempo muy corto.

¢ REDCOC toma en cuenta las observaciones de REDIAC y REDIPLO y manda su
informe a la Troica.

La Troica reporta una conclusion a los Jefes de Estados para que tomen posicion.
Etapa 4: Involucrar a los Parlamentos nacionales, regionales y a las opiniones publicas

e Los primeros ministros (o los coordinadores nacionales) reportan a los Parlamentos
nacionales en un “hearing” especial sobre preparacidén de la Cumbre.
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e Las redes REDIAC y REDIPLO son informadas en tiempo real de los comentarios y
debates nacionales que resultan de estos “hearings”, asi como los Parlamentos
regionales o subregionales.

e Cada red debate de los ajustes eventuales que procesar en los campos respectivos y
mandan un comunicado comun a los coordinadores nacionales.

¢ Los coordinadores nacionales, en consulta de su red propia REDCOC, convienen en
una propuesta comun y consultan a los Parlamentos regionales.

e Tomando en cuenta a los Parlamentos regionales, los coordinadores nacionales
reportan a la Troica con un texto de propuesta e informan a REDIAC y REDIPLO.

Etapa 5: Los Jefes de Estado fijan la estrategia Ante-Cumbre para ALC

e La Troica reporta a los Jefes de Estado.
¢ Los Jefes de Estado convienen de una conclusion que difunden a las tres redes y
eventualmente la hacen publica.

Con este sistema ALC gana credibilidad y coherencia. La UE se veria obligada a tomar
en cuenta las posiciones de ALC desde el inicio del proceso, cambiando de partida el
método de negociacion que se tornaria, entonces, mas equilibrado.

Concretamente, este esquema podria ser experimentado parcialmente aprovechando
la Reunidn de los Directores de cooperacion de ALC que organiza el SELA para
comenzar a crear las redes de coordinacion. Lo importante es concertarse antes de
dicha reunién entre los paises ALC y las subregiones, no s6lo como se hace ya a nivel
diplomatico, sino también directamente entre los servicios técnicos involucrados en la
cooperacion. Y si no fuera posible hacerlo antes de la reunién, aprovechar la misma
para instalar, a partir de ella, una dinamica de concertacion permanente.

5. Propuestas para dinamizar y potenciar la cooperacion intro-latinoamericana y

euro-latinoamericana

Como acaba de sefalarse, la proxima Reunién de Directores de Cooperacion de
ALC puede ser una muy buena ocasion para experimentar el método esbozado a fin de
avanzar en la definicibn de una estrategia latinoamericana y caribefia para maximizar
las posibiidades de cooperacién de alcance regional UE — ALC para el periodo 2007 -
2013. Asi, esta reunidon puede permitir un avance importante tanto en la definicion y
precision de las acciones de cooperacibn como en la implementacion del método
propuesto en este trabajo.

Como ya se vio, el proceso de programacion nacional y regional UE/ ALC para el
periodo 2007-2013 no ha concluido y la propuesta de nuevos reglamentos en materia de
cooperacion externa de la UE estd en proceso de discusibn en las instancias
competentes. Sin embargo, los principales ejes de cooperacién estan claramente
definidos: integracién regional, cohesidbn social y espacio comun en materia de
educacion.

En lo que respecta al primer eje, es decir la integracion regional, dado que la UE hace
del progreso en este campo una condicion (explicita o implicita) para los avances en
materia de acuerdos de asociacion, convendria insistir en que la integraciéon regional no
se limita a los temas del comercio preferencial o de las uniones arancelarias. Dentro de
los temas y proyectos ya existentes o definidos con la UE, conviene dar mas énfasis a la
convergencia macroeconémicay a la coordinaciéon de las politicas econémicas.
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Sobre este aspecto, el SELA ya ha tomado posicion, especialmente en septiembre de
2005 y en marzo de 2006, apoyando el fortalecimiento del enfoque de las Redes de
Dialogo Macroeconémico (REDIMA) de la CEPAL como un requerimiento imprescindible
para asentar la integracion regional sobre bases sustentables y crear las condiciones de
un progreso rapido en los intercambios intrarregionales en ALC. La UE - que ha fundado
sus progresos de integracion sobre un tipo de coordinacién soberana - es consciente de
la importancia de mecanismos de coordinacion intrarregional para que su socio
estratégico ALC consiga un crecimiento sustentable. Sin embargo, este aspecto no
ocupa todavia el espacio que merece tanto en la cooperacién birregional como en las
prioridades fijadas por ALC. Por lo tanto, el método propuesto - que se apoya
precisamente en las lecciones de la experiencia REDIMA - es especialmente adecuado
para lanzar un diadlogo previo entre altos funcionarios de ALC a cargo de estos temas en
sus paises o subregiones respectivas, a fin de llegar a una propuesta comun de
cooperacion con la UE en este campo.

No se trataria solamente de definir el pedido de transferencia de experiencias - tema ya
bastante bien cubierto - sino de discutir el interés de abrir un didlogo macroeconémico
de ALC con la UE, tal como existe ya con los paises o regiones con los cuales la UE tiene
relaciones estratégicas. Dado que el propdésito declarado de las Cumbres es llegar a
similares relaciones estratégicas entre ambas regiones, discutir las posibilidades de abrir
este tipo de didlogo como nueva modalidad de cooperacidn birregional tiene pleno
sentido y coherencia con la Declaracién de Viena. Esta opcidn constituye un
catalizador externo muy conveniente y estimulante para que las autoridades nacionales
de los paises de ALC se organicen también en este plano. Vale decir que el dialogo
macro con la UE implica, como requerimiento previo, una dinamizaciéon de los esquemas
de dialogos macro ya existentes o en construcciéon a nivel subregional en ALC. El interés
para ALC es grande no so6lo para reforzar el peso de la region en las agendas
internacionales de las instituciones financieras internacionales y de la reformas del
Sistema Monetario Internacional, sino también para acelerar los avances de la
convergencia macroeconémica y de la cooperaciéon intrarregional en su propia
cooperacion monetaria y financiera.

Se trata entonces de sacar provecho de la reunién de Directores de Cooperacion
Internacional de ALC para poner en la agenda la prioridad de profundizar y generalizar
el dialogo macroeconémico intrarregional reforzando el rol de REDIMA que seria
consultado en el marco informal de REDIAC para discutir y formular una propuesta ALC
de dialogo macroeconémico con la UE. El tema de la coordinacion y de la
convergencia macroecondmica debe ocupar el espacio que merece en la
cooperacion birregional, en la medida en que hay una comprension creciente acerca
de su importancia para el éxito de la integracion comercial.

Una vez abierto este dialogo intra-ALC sobre una cooperacion reforzada a partir de
REDIMA (extendido al Caribe y a los paises faltantes, México y Cuba), cabria integrar en
la agenda otros temas importantes en el plano de la cooperacibn monetaria y
financiera. Por ejemplo, los prestamos del BEl, sus condicionalidades y su adecuacion a
las prioridades de la UE y a los objetivos fijados en las Cumbres, el [IRSA, la Reforma del
SMI 'y del FMI. Las redes REDIMA podrian asi cumplir un papel de interlocutor prioritario por
ser regional (o subregional segun los temas y casos) de la UE, que prepare el terreno. Este
tipo de dialogo abriria un "win-win-game" en el cual la UE se beneficiaria asi de mayores
garantias de preparacion y seriedad lo que podria llevar a un tipo de cooperacién mas
avanzado con instrumentos comunes (Fondo con garantias comunes o Facilidad
especial, por ejemplo) o posiciones comunes en los foros internacionales.
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Por otra parte, estas redes técnicas que reunen a especialistas de Hacienda y Bancos
centrales, deberian ser utilizadas para dar sus puntos de vista 0 asesorias previas en
materia de negociacion bilateral de un pais de ALC con la UE, tanto en materia de
cooperacion bilateral (por ejemplo para preparar las estrategias por pais de
cooperacion bilateral) como en otros temas (comercial y asociacion), a fin de mejorar la
coherencia entre los niveles nacionales y regionales, en conformidad con los
diagndsticos compartidos con la UE. Este tipo de consulta previa tendria un impacto
importante y reforzaria el peso de ALC en la preparacién de la programacion financiera
de la UE. Incluso se podria imaginar que un pais determinado pida a la UE que una parte
de sus negociaciones de cooperacion pase a través de la subregién o reciba el visto
bueno de sus pares de ALC. Lo mismo podria contemplarse, de manera informal y
voluntaria tal como se planted en las propuestas anteriores, para preparar las reuniones
oficiales (ministeriales por ejemplo) de ciertas subregiones o paises con sus pares de la UE.

Relaciones Extrarregionales

Extendiendo el método propuesto al tema mas genérico de la dimension regional en la
cooperacion con la UE, seria sumamente importante que los Directores de Cooperacion
de ALC - usando a la red REDIAC - se propongan elaborar Planes estratégicos regionales
y subregionales de cooperacion. Esto supone tratar de ponerse de acuerdo sobre las
prioridades subregionales o regionales de manera que la Comisibn tome en cuenta una
demanda de aumento de la proporcibn de la cooperacion regional o con una
dimensién regional explicita (hoy en dia alrededor de un 20% del total del aporte de la
EU a la cooperacion a la region); en contrapartida, ALC podria sugerir ofrecer un
monitoreo subregional (o regional) mutuo, lo que daria al socio europeo la ventaja de un
dispositivo creible de monitoreo que le simplifica la preparacidon y gestion de su
cooperacion externa. Asi, la UE se beneficiaria de la competencia de los receptores para
asegurar la coherencia y racionalidad de los programas propuestos. En caso de no
poder cambiar la proporcion de la cooperacion regional (si la decision ya hubiera sido
tomada), los paises de ALC podrian exigir que lo bilateral sea ejecutado mediante un
monitoreo previo del nivel subregional o regional mediante las redes de consulta REDIAC
y de decision REDCOC.

En lo que respecta al segundo eje de cooperaciéon, es decir la cohesidon social, es
importante que se avance en la definicibn de acciones y temas concretos de
cooperacion. Algunas de las pistas ya indicadas en la seccién 2.3. deben profundizarse,
en especial todo lo referido a la promocion e implementacion de “pactos fiscales para
la cohesion social”. Esto supone que se desarrollen acciones de cooperacion técnica
relativas a la modernizacion del proceso presupuestario, del sistema tributario y de sus
impactos sociales, de programas para mejorar la planificaciéon y la gestion de la
administracion tributaria. Pero también implica, como ya se subray6, que se
implementen planes de accidon de amplio alcance - en la medida que van mas allad de
los aspectos técnicos y suponen un vasto proceso de sensibilizacién social - para
promover el civismo fiscal y el rol creciente de las organizaciones de la sociedad civil a
favor de la cohesion social. Debe propenderse a que la vinculacidon creciente de esta
tematica al disefio institucional, al conjunto de las politicas publicas y a los procesos de
integracion se traduzca en un apoyo de la cooperacién europea -asociado por
supuesto al logro de los Objetivos del Milenio- a la elaboracion de enfoques integrales de
cohesion social y de reduccion de la pobreza a nivel de cada pais y de cada subregion.

En una materia de esta indole, se percibe también el interés y la superioridad de un
método de redes interconectadas que permita asegurar la coherencia entre distintas
acciones paralelas. Incluso, de otra manera no seria posible incorporar los aspectos
sociales de tantas medidas o de instrumentos manejados por diferentes instancias en
estrategias subregionales y regional.
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El tercer eje de cooperacion tiene que ver con la creacion de un espacio comun de
educacion superior entre las dos regiones, formalizada en la primera cumbre birregional
realizada en Rio de Janeiro en 1999, y lanzada gracias a la primera conferencia euro-
latinoamericana de ministros de educacion universitaria de las dos regiones de
noviembre de 2000 —que tuvo lugar en Paris-, que constituye un eje permanente y
decisivo de la cooperacion interregional.

La convergencia y articulacion de los sistemas de educacién superior y la consolidacion
de un Espacio Comun entre América Latina y Europa representa un desafio mayor por
diversas razones. Por un lado, porque la region latinoamericana debe adaptarse a los
importantes avances del Espacio Europeo y del Proceso de Bolonia, encarados por el
conjunto de la educacion superior del viejo continente. Por otro lado, porque, aun
cuando en materia de formaciéon universitaria el principal centro de interés para la
region latinoamericana y caribefia es Estados Unidos, la diversidad en este plano es
indispensable.

Mas aun, el dinamismo de las relaciones en este plano es una de las condiciones de la
profundizacién de la asociacion estratégica birregional. Las influencias mutuas en todo lo
gue respecta a la produccion de ideas para la concepcion y la aplicacion de politicas
publicas pasa en buena medida por el reforzamiento de un espacio educacional
universitario comun.

En términos concretos, como se sefiald en el informe del SELA sobre las relaciones
birregionales de marzo de 2006, se impone realizar una evaluacion integral de las
acciones emprendidas a partir de los programas existentes para la promociéon del
espacio educacional universitario comun. En este campo, como en otros, se debe
evaluar el grado de coherencia alcanzado entre las acciones de la Comision y las que
se desarrollan a nivel de los paises. Ademas, se debe impulsar la extraccidon de
enseflanzas y el analisis de los resultados de las iniciativas de vanguardia como la
implantacién de filiales de universidades europeas en América Latina y el Caribe y la
implantacion de moédulos validos en formaciones de ambos lados del Atlantico en la
perspectiva de la co-diplomacién. También se debe promover, desde el punto de vista
latinoamericano y caribefio, el movimiento -todavia incipiente- de implantaciéon de
representaciones y filiales de universidades latinoamericanas y caribefias en Europa,
eventualmente de modo mutualizado.

Por otra parte, nuevas iniciativas y tematicas deberian ser privilegiadas en coherencia
con los ejes de la cooperacion interregional, por ejemplo, las vias a través de las cuales
la UE puede ayudar al desarrollo de un Espacio Latinoamericano de Educacion Superior,
o el rol de las universidades en los procesos de integracidon regional. En este marco,
convendria volver a explorar la posibilidad de crear una escuela regional de integracion,
tal como habia sido propuesto en la cumbre de Rio de 1999.

En todos estos aspectos, el uso de redes REDIAC aparece como especialmente eficaz. Su
generalizacion generaria sinergias y permitiria capitalizar las experiencias ya adquiridas y
mejorar la fijacion de prioridades al beneficiar de un foro mas amplio que los debates al
interior de las fronteras nacionales. En este contexto, el punto 55 de la Declaracion final
de la Cumbre de Viena sobre acciones conjuntas de conocimiento mutuo
aprovechando las actividades preparatorias de los bicentenarios de las independencias,
ofrece una base interesante para lanzar programas comunes (tanto a los paises ALC
como de la UE) para estrechar los lazos ciudadanos entre ambos lados del Atlantico. En
visperas del bicentenario de la conmemoraciéon de las independencias, se trataria de
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recoger y analizar la trayectoria de ambas regiones desde una amplia perspectiva
histérica y espacial. Las conmemoraciones del bicentenario ofrecen un magnifico
terreno de re-encuentro, tanto al interior de cada regiéon, como para ambas regiones.
Este pasado comin, a pesar de haber sido conflictivo, fue también un esfuerzo de
progreso, comun a Europa y a América Latina, del cual nacieron el mundo moderno y los
principios democraticos compartidos. Ademas, cabe recordar que el movimiento
emancipador latinoamericano fue al inicio un proyecto integrador hemisférico («desde
Luisiana hasta la Tierra del Fuegow»), lo cual conlleva interesantes lecciones para otras
regiones del mundo y para Europa en particular. Las redes ad-hoc podrian proponer
organizar seminarios académicos, difusion de investigaciones y educacién popular sobre
este pasado comun que es todavia insuficientemente conocido.

V. CONCLUSIONES

En la declaracion de Viena se reitera el compromiso de los jefes de Estado de las
dos regiones de impulsar la profundizacién de la relacion birregional y se destacan
algunos logros concretos como la decisibn de entablar negociaciones entre la UE y el
MCCA, con vistas a alcanzar la concrecibn de un Acuerdo de asociaciéon que
comprenda una zona de libre comercio.

Pero numerosas cuestiones han quedado en suspenso y los resultados alcanzados no han
generado un viraje en la relacidon birregional. Sin embargo, los resultados son, en
términos netos, modestos pero positivos: el proceso de Cumbre no solo sigue en vida sino
que logré crear o al menos mantener una cierta movilizacion. Aungque no se alcanzo la
meta principal, es decir dar un verdadero contenido operacional a la relacion
estratégica birregional, se puede considerar que, mas alla de los logros concretos, como
el lanzamiento de las negociaciones UE-MCCA, el aspecto mas positivo de la Cumbre de
Viena es la progresiva instalacion de hecho de un proceso participativo, movilizador y
orientador de diadlogos y vinculos entre actores sectoriales o tematicos a pesar de las
dificultades internas que afectan a cada una de las dos regiones. Ademas, este analisis
tiende a mostrar que las divisiones - que se agudizaron recientemente al interior de ALC -
podrian incluso servir de catalizador para que la regidn se preocupara ahora de
concebir una estrategia comin minima pero explicita.

Por esta razon, si se pretende dar un salto en la relacion bilateral y avanzar en mejores
condiciones hacia la Cumbre de Lima, la region de ALC necesita con urgencia un
método mas explicito de preparacion y de coordinacion de las negociaciones con la UE.
Esto se requiere no sélo para que ALC se equipare con una region institucionalmente mas
estructurada, sino sobre todo para procesar las diferencias intra-latinoamericanas y
transformarlas en un catalizador de la cooperaciéon entre administraciones nacionales.

Este documento establece que preparar una negociaciéon como la Cumbre UE/ALC
corresponde a la problematica genérica de la coordinacién entre autoridades
soberanas. Aclarando el significado exacto de este tipo de coordinacidon se muestra que
no se trata de reducir las autonomias negociadoras de los paises sino, al contrario, de
protegerlas al organizar un "win-win game" intrarregional que permite a cada actor
valorizar sus diferencias al cooperar en funcidon de las metas comunes de la region sin
abandonar sus metas nacionales. Esta paradoja se resuelve mediante la “competicion
cooperativa” entre administraciones nacionales, o sea procedimientos de monitoreo
cooperativos y de consulta previa, que pongan el nivel regional al servicio de las politicas
nacionales y de sus actores politicos y sociales, y que logren mejorar la gobernanza de
cada economia.
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A partir de este principio basico este trabajo se propone estructurar y generalizar lo que
ya — aunque de manera muy imperfecta y parcial - se ha puesto en marcha durante la
reciente preparacion de Viena con algunas reuniones de expertos o altos funcionarios.

Por lo tanto, la propuesta aqui presentada no necesita ninguna creacion institucional
nueva, ni siquiera nuevas negociaciones intergubernamentales o convenios formales. Se
trata simplemente de abrir progresivamente espacios complementarios de cooperacién
regional entre las administraciones nacionales para preparar y someter - previamente a
las negociaciones con la UE - proyectos concretos o planes de trabajos a las autoridades
diplomaticas y a la Troica a cargo de la parte ALC de la Cumbre de Lima.

El método propuesto contempla entonces tres niveles de coordinacion:

1. REDIAC, el nivel informal de intercambios preparatorios entre administraciones
especializadas que se limita a un didlogo interactivo y creativo pero que genera
conocimiento mutuo y emulacioén del trabajo colegiado;

2. REDCOC, el nivel formal de los coordinadores nacionales para explotar los
resultados de REDIAC y llegar a procesarlos en decisiones de los Estados ALC.

3. REDIPLO, un instrumento de sincronizacion de las misiones diplomaticas ALC en
Bruselas con las dos redes anteriores, que sirve de “brazo” operacional ante los
actores principales de la UE y refuerza el peso de la regidn en las etapas
preparatorias de la UE.

El primer nivel, es un foro informal mediante redes electronicas (e-mail) entre funcionarios
nacionales y expertos por temas (cooperacion, cohesién social, integracion, educacion,
ciencias, salud, medioambiente etc ...). El caracter informal significa que no se trata de
negociar o decidir a nivel de estas redes intrarregionales, sino meramente de trabajar
juntos, reunir en redes las capacidades de gestion de los paises de ALC para sacar
provecho de sus sinergias y complementariedades, compartir informaciones vy
beneficiarse de las experiencias y criticas positivas de cada administracidn
especializada. Por experiencia, se sabe que este método de colegialidad regional
puede generar un potente proceso de “competicidn cooperativa” capaz de dinamizar
la integracion regional.

El segundo nivel consiste en estructurar y oficializar los resultados del nivel informal,
mediante coordinadores nacionales y la Troica, la cual, via los Ministerios de RR-EE,
reporta a los Jefes de Estado por decision. El objetivo prioritario sera lograr posiciones
comunes regionales (sea para la region ALC entera, o sea por subregiéon segun los
casos).

En paralelo, en Bruselas, un dispositivo de coordinacidn permanente entre los
especialistas de cada mision diplomatica y las redes REDIAC y REDCOC completaria el
esquema para acelerar la difusibn de las informaciones y la formacion de intereses
comunes con acciones estratégicas concertadas hacia los principales actores
(incluyendo al Parlamento Europeo).

Como se indicd, para implementar esta propuesta no se requiere de ningun tratado ni
siquiera de negociaciones nuevas. A partir de la Troica y de un simple mandato, este
método, con el apoyo de Secretariado operacional de organismos regionales
representativos tales como lo son la Secretaria Permanente del SELA y la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL (en su campo técnico especializado), puede ser lanzado casi en
forma instantanea como un proceso progresivo cuya eficacia se autovalidara en la
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medida que contribuya a aliviar las tareas de las administraciones nacionales y a cumplir
las metas de los gobiernos nacionales y de las instituciones subregionales de ALC.

Relaciones Extrarregionales

Aunque la creacion de las tres redes interconectadas puedan parecer una larga tarea,
la experiencia de REDIMA ensefia que tanto las motivaciones de los actores
directamente involucrados como la dinamica enddégena que fomenta su caracter
participativo (“bottom-up”) alivian considerablemente el trabajo de todos. Ademas, se
trata de un proceso progresivo cuyo ritmo se autoregula en funcién de la demanda de
los servicios y de los negociadores. Este proceso puede ser extendido en forma
progresiva a condiciéon de articularlo con una clara sefial politica.

Es importante dar esta sefial para implementar el método lo antes posible si se considera
que las negociaciones internas a la EU y relativas a la programacion plurianual 2007-2013
no han terminado y que los defectos reconocidos del sistema de cooperacion
comunitario no pueden ser corregidos sin una reaccion fuerte y estructurada de los
paises de ALC. El éxito de la politica de cooperacion requiere la participacion activa de
ambos lados. Por ejemplo, uno de los retos subrayados es la dificultad de articular las
acciones nacionales a nivel subregional y regional dentro de una visidbn integradora
capaz de generar sinergias entre los programas nacionales. S6lo con la participacion
directa de los socios receptores latinoamericanos y caribefios se podra mejorar esta
coherencia, lo que requiere un esquema de coordinacion efectiva para poder hablar
con una sola voz y comprometerse en forma creible en asegurar una contraparte
regional seria. El proceso participativo y colegiado a nivel regional que ofrece el
esguema propuesto constituye una pista concreta para corregir los desequilibrios
responsables de los problemas indicados y satisfacer las exigencias europeas.

Concretamente, este enfoque podria ser experimentado parcialmente aprovechando la
Reunion de los Directores de cooperacion de ALC que organiza anualmente el SELA
para crear progresivamente y segun las necesidades directas las tres redes de
coordinacién. Lo importante es tratar de concertarse, si fuera posible previamente, entre
paises ALC y subregiones, no s6lo como se hace ya a nivel diplomatico, sino también
entre los servicios técnicos involucrados en la cooperacion. De esta consulta previa a la
reunidn de Directores de Cooperacion, arrancaria la dinamica regional global expuesta
mediante la busqueda de las prioridades regionales entre paises ALC. Si esto no fuera
posible, la reunidn de Directores de Cooperacion de ALC deberia constituir el puntapié
inicial para el lanzamiento de este método que supone una concertacion e interaccion
permanentes.

En este marco, dicha reuniéon debe poner en marcha acciones conjuntas con el objetivo
de orientar mejor y optimizar la utilizaciéon de los aportes de la cooperaciéon europea
como complemento a los programas nacionales de desarrollo, en particular en las
tematicas centrales de la relacidon birregional en este plano, es decir la integraciéon
regional, la cohesién social y el desarrollo de un espacio comun de ensefianza supetrior.
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REUNIONES PREPARATORIAS DE LA CUMBRE DE VIENA
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Relaciones Extrarregionales



De Viena a Lima: Seguimiento de las relaciones econémicas SP/CL/XXXII.O/Di N° 3 -07
y de cooperacion entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe

Un nimero elevado de reuniones preparatorias tuvo lugar en los meses previos a la
Cumbre de Viena -una cantidad de encuentros y actividades sin duda superior a la que
se registrd antes de las cumbres precedentes-. Las siguientes actividades se realizaron a
modo de reuniones preparatorias de la IV Cumbre UE-ALC:

1) Reunidén de los Rectores de universidades de la UE y de ALC (Declaraciéon de los
Rectores de Leiden), Leiden (Paises-Bajos).

2) Reunidn de Altos Funcionarios sobre cooperacion entre Latinoamérica y el Caribe
y la UE en materia de Ciencia y Tecnologia (Conclusiones de Salzburgo, para promover
un Espacio de Conocimiento UE-ALC). Salzburgo (Austria) 1 a 3 de febrero de 2006.

3) Segunda reunion de expertos sobre Migracion Union Europea-América Latina y
Caribe. Cartagena (Colombia), 1y 2 de marzo de 2006.

4) Octava reunién de alto nivel del Mecanismo de Coordinacién y Cooperacién en
materia de Drogas UE-ALC (preparatoria a la 49 periodo de sesidbn de la Comisibn de
Estupefacientes de la ONU y al texto sobre esta materia de la Declaraciéon de Viena))
Viena (Austria). 6 y 7 de marzo de 2006.

5) Declaracién Conjunta sobre la ejecucion de la Asociacioén Estratégica América Latina-
UE en materia de Recursos Hidricos y Saneamiento, (en el marco del Cuarto Foro Mundial
del Agua), México, 21 de marzo 2006

6) Conferencia de alto nivel sobre "Integraciéon econémica y cohesion social: Lecciones
aprendidas y perspectivas”, Bruselas (Bélgica), 27 y 28 de marzo de 2006.

7) Tercer Foro Euro-Latinoamericano-Caribefio de la Sociedad Civil Unibn Europea-
América Latina y Caribe, Viena (Austria), 30 de marzo a 1 de abril de 2006.

8) Primera reunidn del Grupo de Trabajo de intercambio de inteligencia UE-ALC
(cooperacion judicial y policial), Puerto Espafia (Trinidad y Tobago), 3y 4 de abril 2006.

9) Cuarto Encuentro de la sociedad civil organizada Unidn Europea-América Latina y
Caribe, (para promover estructuras de consulta), Viena (Austria), 5 a 7 de abril de 2006.

10) Seminario de expertos en Energia de la Unién Europea-América Latina y Caribe
Bruselas (Bélgica), 20 y 21 de abril de 2006.

11) Reunién interparlamentaria del Parlamento Europeo y el Parlamento Latinoamericano
Dornbirn (Austria). 24 y 25 de abril de 2006.

12) IV Foro ministerial de la sociedad de la informaciéon de América Latina y el Caribe y la
Unién Europea. Lisboa (Portugal) 28 y 29 de abril de 2006

13) Foro Empresarial de la Unidn Europea, América Latina y el Caribe,
www.eulac2006.com, Viena (Austria) 12 de mayo de 2006.




