Sistema Econémico
Latinoamericano

Latin American
Economic System

Sistema Econdmico
Latino-Americano

Systéme Economique
Latinoaméricain

Sistema de Cumbres de Jefes de Estado y
de Gobierno de América Latina y el Caribe
y la Union Europea y los acuerdos

interregionales de cooperacion econdmica

XXX Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano
Caracas, Venezuela

22 al 24 de noviembre de 2004

SP/CL/XXX.O/Di N° 9-04



Copyright © SELA, noviembre de 2004. Todos los derechos reservados
Impreso en la Secretaria Permanente del SELA, Caracas, Venezuela

La autorizacién para reproducir total o parcialmente este documento
debe solicitarse a la oficina de Prensa y Difusion de la Secretaria
Permanente del SELA (difusion@sela.org). Los Estados miembros y sus
instituciones gubernamentales pueden reproducir este documento sin
autorizacion previa. Sélo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a esta Secretaria de tal reproduccion.


mailto:difusion@sela.org

Sistema de Cumbres de Jefes de Estado

y de Gobierno de América Latina y el Caribe

y la Unién Europea y los acuerdos interregionales
de cooperacion econémica

C

O N T E N I D

SP/CL/XXX.O/Di N° 9-04

PRESENTACION

ANEXOS:

INTRODUCCION

LOS TERMINOS DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE
LAS DOS REGIONES: LAS DOS PRIMERAS CUMBRES-RIO DE
JANEIRO EN 1999 Y MADRID EN 2002

LA Il CUMBRE DE AMERICA LATINAY EL CARIBE Y LA UNION
EUROPEA: GUADALAJARA, MEXICO EN 2004

LOS ACUERDOS DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA
Y PAISES O SUBREGIONES DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

1. El acuerdo de asociaciéon de la UE y México

2. El acuerdo de asociacion de la UE y Chile

3. Los acuerdos de asociacion de la UE con Centroamérica
y con la Comunidad Andina

4. Laasociacion dela UE con los paises antillanos

5. El acuerdo de asociaciéon de la UE con MERCOSUR

LAS RELACIONES COMERCIALES Y DE INVERSION ENTRE
LA UE Y AMERICA LATINAY EL CARIBE

Cuadro N° 1. Participacion porcentual de la Unién Europea de
los Quince (UE-15) en el comercio exterior de América Latina
y el Caribe

Cuadro N° 2. Comercio exterior de las regiones y paises
seleccionados de América Latinay el Caribe con la Unidn
Europea de los Quince (UE-15)

Cuadro N° 3. Participacion porcentual del comercio exterior de
las regiones y paises seleccionados de América Latinay el
Caribe con la Unién Europea de los Quince (UE-15) en el
comercio exterior total de América Latinay el Caribe

Cuadro N° 4. Flujo de inversion extranjera directa originada en la
Union Europea de los Quince (UE-15), destinada a la regién y
paises seleccionados de América Latinay el Caribe

Cuadro N°5. Flujo de inversién extranjera directa originada en los
Estados Unidos, destinada a laregion y paises seleccionados de
América Latinay el Caribe

10
10

10

13

15

15

16

16

17



Secretaria Permanente del SELA Globalizacién

Cuadro N° 6. Participacion porcentual de las IED de la Unidon Europea
de los Quince (UE-15) en el total de IED en América Latina
y el Caribe provenientes de la UE-15y los Estados Unidos 17

BIBLIOGRAFIA 19



Sistema de Cumbres de Jefes de Estado

y de Gobierno de América Latina y el Caribe SP/CL/XXX.O/Di N° 9-04
y la Unién Europea y los acuerdos interregionales

de cooperacion econémica

P RE S ENTATCI1ON

El presente documento ha sido elaborado en
cumplimiento del Proyecto 3.1.1 del Programa
de Trabajo de la Secretaria Permanente para el
afio 2004, intitulado “Seguimiento de relaciones
econdmicas entre América Latina y el Caribe y
Europa”. En el mismo, se analizan los
principales desarrollos de las Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
de la Unién Europea y de América Latina y el
Caribe que se efecttan cada dos afos
aproximadamente desde 1999. Se hace énfasis
en los aspectos econdmicos de los acuerdos y
declaraciones realizados en las Cumbres, en
particular en la Il Cumbre celebrada en
Guadalajara, México, en mayo del presente
afio, y lo atinente a las propuestas de
negociacion de acuerdos especificos entre la
UE y paises o0 grupos de paises pertenecientes
a esquemas subregionales de integracion en
América Latina y el Caribe. Por ultimo, se pasa
revista a la evolucion del intercambio comercial
interregional y las inversiones directas de los

paises de la UE en la region.
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INTRODUCCION

Este estudio hace énfasis en los aspectos econOmicos de los acuerdos y
declaraciones realizado en el marco de la Ill Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Unién Europea y América Latina y el Caribe que tuvo lugar en la ciudad de
Guadalajara, México, en mayo del presente afio, y su génesis, a la luz de las relaciones
comerciales y de inversion entre ambas regiones, y las propuestas de negociacion de
acuerdos especificos entre la UE y paises o grupos de paises pertenecientes a
esquemas subregionales de integracion en ALC.

El sistema de Cumbres de jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la Union
Europea (UE) y de América Latina y el Caribe (ALC) que se llevan a efecto cada dos
afios aproximadamente desde 1999, habia creado importantes expectativas entre los
gobiernos y la sociedad civil de los paises americanos y caribefios que participan, sin
que hasta la fecha, luego de tres Cumbres, pueda mostrarse resultados practicos
importantes en términos de incremento del comercio, de las inversiones u otros flujos
econdémicos entre las dos regiones que sean atribuibles a los acuerdos multilaterales
celebrados entre éstas.

Al contrario, los acuerdos de asociacion que incluyen liberalizacion progresiva del
comercio, justamente, no han sido acordados entre grupos de paises sino bilateralmente
entre la Comisién Europea y paises individuales — México y Chile — quienes, por otra
parte, también tienen acuerdos de asociacion comercial preexistentes con los Estados
Unidos y no son miembros plenos de ningln esquema de integracion subregional
latinoamericano.

Sin embargo, la objetivos y prioridades europeos para la asociacion estratégica con los
paises americanos de cultura latina y los de las Antillas, pautan que la asociacion con
Europa debe pasar por el fortalecimiento de los acuerdos subregionales de integracion, y
que hay preferencia por las negociaciones grupales frente a las bilaterales. Puede
especularse que la motivacion principal de la Union Europea para adelantar la asociacion
estratégica con América Latina y el Caribe, haya estado en el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas entre los Estados Unidos y la region que se derivaria de la
propuesta norteamericana de negociar y alcanzar un acuerdo de libre comercio en el
continente americano para finales del afio en curso. Ahora bien, ambas asociaciones
posibles de ALC — con Europa o con los Estados Unidos — no parecen avanzar con buen

pie.

I. LOS TERMINOS DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LAS DOS
REGIONES: LAS DOS PRIMERAS CUMBRES - RiO DE JANEIRO EN 1999 Y
MADRID EN 2002

Las primera y segunda Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y
ALC establecen el marco general de la relacion estratégica interregional, los principios
basicos de esa relacion y las areas de interés de ambas regiones en los dmbitos politico,
econdémico y de cooperaciéon y dan impulso a las negociaciones entre la UE y paises y
subregiones de ALC para el establecimiento de acuerdos que varian en alcance y
profundidad.

La | Cumbre Birregional efectuada en Rio de Janeiro _en junio de 1999, emitié la
Declaracion de Rio que declaré el propdésito explicito de establecer un partenariado
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estratégico entre las dos regiones que hiciera avanzar el didlogo politico, basado en el
respeto del Derecho internacional y en la vocacién multilateral de ambas regiones;
promoviese relaciones econdmicas y financieras sanas entre América Latina y el Caribe
y la Unién Europea, establecidas sobre la base de una liberalizacién equilibrada y amplia
del comercio y el capital entre las dos regiones; y, una cooperacion dinamica y creativa
en sectores clave, en particular en los &mbitos educativo, cientifico, tecnoldgico, cultural,
humano y social. Sin embargo, para muchos observadores, el resultado mas importante
de esta Cumbre fue el lanzamiento de negociaciones para alcanzar un Acuerdo de
Asociacion entre la UE y los paises de MERCOSUR.

Se cred un grupo birregional de altos funcionarios que debia reunirse con regularidad
para supervisar y estimular desde un punto de vista politico la concreciéon de las
prioridades para la accion. En esa Cumbre, se emiti6 también el documento de
Prioridades para la Accion, el cual establecié 55 prioridades en los ambitos politico,
econdmico, cultural, educativo, cientifico, tecnolégico, social y humano, las cuales fueron
acotadas mediante la definicion de 11 ambitos clave para el didlogo y la cooperacion
interregional en las reuniones ministeriales de Tuusula, Finlandia, y Vilamoura, Portugal,
posteriores a la Cumbre, para algunos de los cuales se estableci6 mecanismos de
coordinacién y seguimiento y organizaron reuniones de alto nivel en las que intervinieron
ambas partes.

Las once prioridades de Tuusula son:

. Profundizar e intensificar la cooperacion y las consultas existentes en los
eventos internacionales y atender todos los asuntos de interés comun;

. Promover y proteger los derechos del hombre, notablemente los de los grupos
mas vulnerables de la sociedad, y evitar y combatir la xenofobia, las manifestaciones de
racismo, y las otras formas de intolerancia;

. Mujeres: adopcion de programas y proyectos relacionados con los asuntos
prioritarios mencionados en la Declaracién de Beijin;

. Reforzar los programas de cooperacion en el dominio del medio ambiente y las
catastrofes naturales;

. Drogas: puesta en funcionamiento del plan de accion mundial de Panama4,
incluyendo medidas destinadas a luchar contra el tréfico ilicito de armas;

. Elaborar proposiciones para la cooperacion entre las dos regiones dirigidas a
instrumentar mecanismos destinados a promover a nivel mundial un sistema econémico
y financiero estable y dinamico, reforzar los sistemas financieros nacionales y elaborar
programas especificos a fin de ayudar a los paises menos desarrollados sobre el plan
econoémico;

. Promover los foros comerciales, notablemente los relacionados con las PYME y
los industriales;

. Dar apoyo a la cooperacién entre regiones en los dominios de la educacién y
los estudios universitarios, asi como en los de la investigacion y las nuevas tecnologias;

. Patrimonio cultural, foro cultural UE / ALC;
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. Instrumentacién de una iniciativa comun sobre aspectos particulares de la
sociedad de la informacion; y,

. Actividades de apoyo a la investigacion, estudios de tercer ciclo y la formacion
en el campo de los procesos de integracion.

En la Il Cumbre llevada a efecto en Madrid en mayo de 2002, se afind las prioridades
para la asociacion interregional y cre6 formas adicionales de didlogo y de consulta, tales
como reuniones periédicas de los Jefes de Mision ante Naciones Unidas en Nueva York,
Ginebra y Viena, correspondientes con el énfasis puesto en la prioridad fundamental de
ambas regiones de potenciar el sistema multilateral atendiendo a los objetivos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y al derecho internacional.

Uno de los asuntos mas celebrados durante la Cumbre fue el anuncié de la conclusion
de negociaciones con Chile de un Acuerdo de Asociacién, el cual venia siendo
negociado desde 1999. Este acuerdo, junto con el Acuerdo Global convenido con México
en 1997 y que entré en efecto en 2000, son los dos Unicos acuerdos celebrados con
Estados Miembros del SELA que contienen un capitulo comercial.

Los otros temas importantes abordados durante la Cumbre de Madrid fueron el anuncio
de la decision de impulsar negociaciones con el MERCOSUR que estaban detenidas, lo
cual dio lugar a dos reuniones ministeriales y varias rondas de negociacion antes de la
siguiente Cumbre Birregional, y la definicibn de las relaciones entre la UE y la
Comunidad Andina y Centroamérica.

Especificamente la Declaracion otorgd un mandato politico para la negociacion de
acuerdos de didlogo politico y de cooperacién con ambas subregiones, los cuales fueron
firmados entre las partes en Roma en 2003, y abri6 la via a la potencial negociacion de
acuerdos de asociacion que contendrian un capitulo comercial, la cual estaria
condicionada a la realizacion del Programa de Doha para el Desarrollo y un grado
“suficiente” de integracion latinoamericana..

En la Declaracion de Valores y Posiciones Comunes emitida en la Cumbre de Madrid, se
hace hincapié en los valores comunes que a juicio de los Jefes de Estado y Gobierno de
las dos regiones, se basa la relacidén estratégica entre ellas. Entre éstos se da relieve al
apoyo al multilateralismo, la creacion de consensos a escala mundial y el fomento de la
integracion entre los paises para promover el crecimiento economico, el comercio, la
estabilidad democratica y el progreso social.

Il. LA lll CUMBRE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA:
GUADALAJARA, MEXICO EN 2004

En la Cumbre de Guadalajara participaron por primera vez los diez nuevos
miembros de la UE incorporados el 1° de mayo de este afio’, de manera que 58 paises
de las dos regiones estuvieron representados en ella.

Los temas centrales de la Cumbre de Guadalajara fueron el ‘multilateralismo efectivo’ y
la ‘cohesion social’ e ‘integracion regional’ de ALC. El primero de los temas, orientado al
aumento de la capacidad del sistema multilateral de responder a las amenazas a la paz y

! Los nuevos miembros incorporados a la UE en su expansion a 25 paises son: la Republica Checa, Chipre,
la Republica Eslovaca, Eslovenia, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Malta y Polonia.
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la seguridad y para enfrentar la pobreza y el subdesarrollo, deriva de la Declaracion de la
Cumbre de Madrid donde se subrayé que la prioridad fundamental de ambas regiones es
potenciar el sistema multilateral, atendiendo a los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y al derecho internacional. Los otros dos temas fueron propuestos por
la UE, en la comunicacién de abril de 2004 de la Comisién Europea?, 6rgano ejecutivo de
la UE, que planteé los objetivos de la Comisién en el contexto de la Ill Cumbre
Birregional y recomendd que los Jefes de Estado y de Gobierno tomaran decisiones
dirigidas a:

Globalizacién

. Alentar a los paises de ALC a adoptar politicas sélidas y eficientes, en materia
de gobernanza democratica, asuntos sociales, finanzas publicas y fiscalidad, con el
objetivo de incrementar la cohesién social mediante una reduccién de la pobreza, las
desigualdades y la marginacion.

. Instar a la comunidad internacional, en particular las instituciones financieras, a
respaldar esas iniciativas;

. Intensificar la cooperacion birregional en el @mbito de la cohesién social.
. Profundizar la integracién regional en ALC, la cual se percibe como mecanismo

de insercion de la regién en los mercados internacionales y de promocion de su
influencia politica en la escena mundial.

Qué opinala Comision Europea sobre la

situacion social en AL: laintegracion regional en AL:

Que la inestabilidad politica y las tensiones socia-
les estan indisolublemente unidas y, en parte, se

Qué opinala Comisiéon Europea sobre

Que hay un déficit de integracion

deben a las acusadas desigualdades, la extrema
pobreza y marginacién que existen en ella; que la
desigualdad, pobreza y marginacion debilitan la
democracia y constituyen un riesgo para la paz y la
estabilidad; que la marginaciéon econémica genera
marginacion politica, y viceversa; y que la
desigualdad provoca malestar y descontento
social, pues pone en duda la justicia social.
Manifiesta que América Latina no puede ya
aplazar la adopcion de medidas drasticas de
politica social y fiscal que den respuesta a los
signos de malestar pro-fundo que muestra una
parte importante de la poblacion.

regional efectiva en América Latina que
constituye un serio obstaculo a su
desarrollo y que se opone a la
profundizacion de las relaciones UE-
ALC. El déficit de integracion lo patenta
la observacion de que la proporcion del
comercio intrarregional sobre el total del
comercio en el caso de América Latina
es de 15,4 por ciento, mientras que en
Norteamérica es de un 40,3 por ciento,
en Asia de un 48,9 por ciento y en
Europa occidental un 67,3 por ciento.

El documento resultante de la Cumbre, la ‘Declaracion de Guadalajara’, esta dividido en
tres partes resolutorias que corresponden a los tres temas sefialados. La primera de
ellas, dedicada al tema del multilateralismo, se refiere a asuntos principalmente politicos
en torno al sistema de las Naciones Unidas. La Declaracién de Guadalajara establece la
necesidad de hacer mas &gil y efectivo al sistema multilateral centrado alrededor de las
Naciones Unidas y reconoce que el fortalecimiento de las organizaciones regionales es
un medio esencial para reforzar el multilateralismo. Reitera el compromiso de los paises
con la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, llama a la

% El texto puede consultarse en http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2004/april/tradoc_116665.pdf



http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2004/april/tradoc_116665.pdf

Sistema de Cumbres de Jefes de Estado

y de Gobierno de América Latina y el Caribe

y la Unién Europea y los acuerdos interregionales
de cooperacion econémica 7

SP/CL/XXX.O/Di N° 9-04

ratificacion del Protocolo de Kyoto, da la bienvenida a la reunion birregional sobre
migraciones efectuada en Quito en marzo de 2004 y, en consideracion de la importancia
de las remesas como fuente importante de ingresos de varios paises, manifiesta la
intencion de cooperar para facilitar la transferencia de remesas y reducir sus costos.

El segundo aparte, referido a la cohesion social, establece que la Declaracion del Milenio
y las Metas de Desarrollo del Milenio acordadas por las Naciones Unidas deberian ser el
marco integral (comprehensive framework) del dialogo de politica entre las dos regiones,
en la medida en que proveen una base para la formulacion de objetivos cuantificables.
En lo que respecta al establecimiento de principios, la declaracion enfatiza la necesidad
de dedicar un nivel adecuado de gasto publico a los sectores sociales y actividades que
benefician a los pobres, evitando la dependencia excesiva en el financiamiento externo
para instrumentar esas politicas, al tiempo que enfatiza que se promovera politicas
econdémicas que beneficien la inversion y una mejor distribucion del ingreso,
reconociendo que las politicas sociales y los regimenes de proteccién social deben
basarse en politicas publicas coherentes y justas, en particular las politicas fiscales.

Las partes resolvieron dar a los asuntos sociales una mayor prominencia en las
prioridades de cooperacion, sefialando en particular la adopcion del programa
EUROSOCIAL con el objeto de promover intercambios de experiencias, conocimiento y
mejores practicas entre las dos regiones en el campo social, especialmente en
educacion y salud.

El tercer aparte titulado ‘relacién birregional’ se refiere en lo sustantivo a la integracién y
los acuerdos proyectados entre la UE y las subregiones de ALC. De nuevo se relanza la
negociacion entre MERCOSUR vy la UE con la esperanza de que se pueda alcanzar un
acuerdo de libre comercio ‘birregional’ en octubre de este afo. Por efecto de esa
decision ha habido rondas de negociacién en mayo, junio y julio de este afio, aun cuando
a estas alturas no parece haber avance en las mismas, segun la meta acordada. En lo
que respecta a la Comunidad Andina y Centroamérica la Declaracién da la bienvenida a
la firma de los Acuerdos de Didlogo Politico y Cooperacion entre cada una de esas
subregiones y la UE ocurrida en Roma en diciembre de 2003, y establece que en vista
del progreso logrado, se reconfirma las “sefiales positivas dadas en la Declaracion de
Madrid in relacion con la negociacion de Acuerdos de Asociacion que incluyen acuerdos
de libre comercio”.

Sin embargo, se establece taxativamente que “el proceso comenzara, en esta etapa, con
una evaluacion conjunta de los respectivos procesos de integracién en Centroamérica y
la Comunidad Andina” y que el proceso llevara “a su debido tiempo, a negociaciones”,
asi como que “cualquier futuro Acuerdo de Libre Comercio sera construido sobre el
resultado de la agenda de desarrollo de Doha y la realizacién de un nivel suficiente de
integracién econodmica regional”.

En lo que respecta a actividades interregionales de cooperacion, merece relevarse que
la declaracion enfatiza la importancia de la integracion regional y afirma que las dos
regiones continuardn cooperando en el desarrollo e institucionalizacion de los procesos
de integracion en ALC. De igual manera, se pone acento en el compromiso de reforzar la
cooperacion para facilitar un manejo eficiente de todas las fases de los desastres
naturales o hechos por el hombre, con énfasis especial en la prevencion y mitigacion.
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También se comprometen las partes a la instrumentacion completa del mecanismo para
la presentacion y diseminacién de proyectos birregionales presentado en Costa Rica en
marzo de 2004, para facilitar la participacion de ambas regiones en el disefio,
planificacion, instrumentacion y evaluacion de iniciativas y proyectos birregionales.

V. LOS ACUERDOS DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y PAISES O
SUBREGIONES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Un conjunto de acuerdos que varian grandemente en alcance y profundidad
estan en vigor entre la UE y Chile, México, MERCOSUR, América Central, la Comunidad
Andina y los paises antillanos ACP. Y ademas existe un dialogo politico regular
establecido con el Grupo de Rio.

1. El Acuerdo de Asociacién de la UE y México

Junto con el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre la UE y México de diciembre de 1997 (llamado Acuerdo Global), se
suscribié un Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio centrado en el comercio de bienes, que permiti6 abrir negociaciones
comerciales rapidamente con la Comisién Europea en razon de que el tema es politica
comunitaria asunto de su competencia, sin esperar el proceso lento de ratificacién de los
tratados. Por resultado de esas negociaciones entro en vigor en julio de 2000 (Decision
2/2000 del 23/3/2000 del Consejo Conjunto de la Comunidad Europea y México) una
zona de libre comercio de bienes sobre la base de una liberalizacion progresiva y
reciproca de bienes, la apertura de mercados de compras del sector publico, el
establecimiento de un mecanismo de cooperaciébn en materia de competencia, la
instauracion de un mecanismo de consulta sobre propiedad intelectual, y la conformacion
de un mecanismo de solucion de controversias.

La importacion de bienes industriales provenientes de México fue exenta de aranceles a
partir de 2003, y la importacion de bienes industriales europeos lo estara a partir de
2007. La liberalizacién del comercio agricola abarca el 80 por ciento de las importaciones
europeas de productos mexicanos y el 42 por ciento de las importaciones mexicanas de
productos agropecuarios europeos. Se liberaliza el 100 por ciento de las importaciones
pesqueras europeas Yy el 89 por ciento de la mexicanas, a mas tardar en 2010. Se otorga
acceso a las compras gubernamentales mexicanas en condiciones similares a las
establecidas en el TLCAN.

Una zona de libre comercio de servicios entré también en vigor en marzo de 2001
(Decision 2/2001 del 27/2/01 del Consejo Conjunto de la Comunidad Europea y México)
que establece los acuerdos para la instrumentacion de la liberalizacion progresiva y
reciproca del comercio de servicios, la liberalizaciéon de las inversiones y los pagos
relacionados, proteccion de los derechos de propiedad intelectual y el establecimiento de
mecanismo de solucion de controversias. El acuerdo de liberalizacion paulatina de
servicios se refiere a todos los sectores con excepcion del transporte aéreo, servicios
audiovisuales y navegacion de cabotaje.

2. El Acuerdo de Asociaciéon de la UE y Chile
En lo que respecta a Chile, ese pais y la UE firmaron un Acuerdo de
Asociacion en noviembre de 2002, el cual es un acuerdo amplio que cubre relaciones
politicas, relaciones comerciales y cooperacién. En el campo comercial el Acuerdo
establece un &rea de libre comercio de bienes que contempla una liberalizacion
progresiva y reciproca del comercio de bienes en un plazo de transicion de hasta 10
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afios, cuando se alcanzaria una liberalizacion completa del 100 por ciento de los bienes
industriales, 81 por ciento del comercio agricola y 91 por ciento de la pesca. Establece
también un area de libre comercio de servicios y prevé la liberalizacion de las
inversiones, los pagos corrientes y los movimientos de capital. Establece asi mismo la
apertura del mercado de compras gubernamentales y proteccion reciproca de derechos
de propiedad intelectual.

Si bien la ratificacion del Acuerdo de Asociacion se ha visto retrasado a consecuencia
del acceso a la UE de 10 nuevos miembros, el grueso del Acuerdo en lo que se refiere al
marco institucional, el comercio de bienes, compras gubernamentales, la materia de
competencia y el mecanismo de solucion de controversias, asi como lo referido a la
cooperacion, esta siendo aplicado desde febrero de 2003.

3. Los Acuerdos de Asociacion de la UE con Centroamérica y con la
Comunidad Andina
En lo que atafie a las relaciones entre la UE y Centroamérica y la UE v la
Comunidad Andina, conviene hacer notar que la Comision Europea considera que
“dichas relaciones se basan actualmente, en ambas regiones, en el régimen de lucha
contra las drogas del Sistema de Preferencias Generalizadas” (SPG) y que la prorroga
por “un afio del actual régimen de SPG supone que el régimen preferencial aplicable a
los paises andinos y centroamericanos permanecerd estable hasta finales de 2005” si
bien la Comision “estudia la forma de seguir otorgando acceso preferencial a los
productos importados de Centroamérica y los paises andinos a partir de 2005".

Los diplomaticos de ambas subregiones americanas han insistido en que es menester la
negociacion y suscripcion de sendos Acuerdos de Asociacion en razon de que el sistema
de preferencias no ofrece estabilidad en las reglas en el largo plazo, puesto que se basa
en un tratamiento preferencial discrecional, que puede ser sujeto a condicionamientos
arbitrarios por parte de la UE. Como se vio antes, el proceso para llegar ‘a su debido
tiempo a negociaciones’, para un potencial acuerdo de libre comercio entre la UE y la
Comunidad Andina y la UE y Centroamérica, esta supeditado al resultado de la agenda
de desarrollo de Doha y la realizacion de un nivel que la UE considere suficiente de
integracién econdmica regional, es decir, a la adecuada cooperacion de esos esquemas
de integracion con los objetivos europeos en la Ronda Doha de negociaciones en la
Organizacion Mundial del Comercio®.

En las reuniones respectivas de la Troika de la UE con los Jefes de Estado de la
Comunidad Andina y con los Jefes de Estado de América central, efectuadas en el
marco de la Cumbre de Guadalajara, fue decidido que los Comités Conjuntos
establecidos por los Acuerdos de Cooperacion vigentes entre la UE y cada una de las
subregiones americanas, se reunirian durante el segundo semestre del presente afio
para definir los pasos que debera seguirse, el cronograma de actividades y los objetivos
y metas del proceso hacia una apertura de negociaciones sustantivas con vistas a
sendos acuerdos beneficiosos para las partes.

La Comision Europea ha expresado los reguerimientos minimos que a Su juicio
permitirian considerar que se ha alcanzado una integracién regional suficiente para abrir
negociaciones con la Comunidad Andina y con Centroamérica con vistas a la creacion
de sendas zonas de libre comercio en los siguientes términos: (a) Existencia de un

3 Ver sobre este asunto el nimero 72 de la Antena del SELA en los Estados Unidos, complementario de este
estudio: Los intereses en competencia de los Estados Unidos y la Union Europea en América Latina y el
Caribe.
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marco institucional plenamente operativo lo cual implica la verificacion de la existencia de
un mecanismo para resolucion de controversias, la participacién de todos los paises en
todas las instituciones y la creacion de mecanismos financieros sostenibles que
respalden el desarrollo institucional; (b) Creacién de una union aduanera que conste de
arancel externo, administracién aduanera y politica de comercio exterior comunes; (c)
Reduccion de barreras no arancelarias al comercio intrarregional, en especial en lo que
atafie a las normas y reglamentaciones técnicas, asi como en los dmbitos sanitario y
fitosanitario; (d) Haberse animado a la adopcion de regimenes normativos regionales en
materia de servicios y de inversion, y que exista legislacion sobre proteccion de derechos
de propiedad intelectual y sobre contratacion publica y avances en una politica regional
de competencia.

4. La Asociacion de la UE con los paises antillanos

Las relaciones entre la Union Europea v los paises antillanos — los miembros de
CARICOM maéas Haiti y Republica Dominicana desde que ingresaron al llamado grupo
ACP — se han diligenciado en el marco de las versiones sucesivas de la Convencion de
Lomé y el Acuerdo de Cotonou de 2000 (Acuerdo de Asociacion entre la UE y los
Estados ACP) que rige sobre las relaciones de la UE con un conjunto amplio de paises
africanos, del Pacifico y de las Antillas con un alcance amplio que cubre asuntos
politicos, la cooperacion para el desarrollo y aspectos comerciales y economicos.

En el aspecto comercial establece preferencias comerciales generales sin reciprocidad
comercial, aplicadas a materias primas, productos industriales y productos
agropecuarios. Todos esos bienes han estado sujetos a condiciones similares a las
aplicadas al interior de la UE, excepto en lo que concierne a los productos
agropecuarios, aun cuando éstos disfrutan de preferencias frente a importaciones de
terceros paises y acceso sin pago de aranceles para cuotas fijas de ciertos productos
(azucar, cambures, carne y ron). En abril del afio en curso se iniciaron negociaciones en
busca de un Acuerdo de Asociacion Econdmica de la UE y los Estados del Caribe que se
espera lograr a final de 2007. A partir de ese momento se iniciaria un periodo transitorio
gue deberia llevar a un acuerdo de libre comercio reciproco entre los paises de la regién
caribefia 'y la UE.

5. El acuerdo de asociacion de la UE con MERCOSUR

Las negociaciones entre los paises de MERCOSUR y la UE con vistas a un
Acuerdo de Asociacién amplio, que arrancaron a raiz de la Cumbre de Rio en 1999, se
han prolongado hasta el presente sin que los negociadores transpiren optimismo sobre el
objetivo de alcanzar un acuerdo en el aspecto comercial del Acuerdo en el horizonte
acordado en la Cumbre de Guadalajara — octubre del presente afio, cuando se
modificard la composicién de la Comisién Europea. Esas negociaciones han sido objeto
de amplias expectativas y han recibido un notable impulso politico en cada una de las
tres Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y ALC. Su éxito significaria la
primera negociacion exitosa de un acuerdo de libre comercio entre dos esquemas de
integracion comercial regionales de dimensién mayor.

V. LAS RELACIONES COMERCIALES Y DE INVERSION ENTRE LA UE Y
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El importante esfuerzo puesto por los jefes de Estado y de Gobierno de ALC y la
UE en la profundizacidén de sus relaciones politicas, econdémicas y de cooperacion, en la
asociacion estratégica planteada entre ambas regiones, debe aun rendir frutos en
términos de un crecimiento consecuente de las relaciones comerciales y econémicas
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entre ellas. Con la sola excepcion de México y los paises del Caribe, los cuales tienen
acceso privilegiado amplio al mercado europeo de bienes por efecto de las preferencias
otorgadas en el marco del Acuerdo de Cotonou y sus vinculos econdmicos ininterrupidos
con la ex potencias coloniales, la proporcién del comercio de América Latina realizado
con la UE ha tendido a disminuir, no a aumentar, los ultimos afios.

Esta realidad podria modificarse de manera notable en el futuro en caso de resultar
exitosas las negociaciones entre la UE y MERCOSUR que han sido pospuestas para el
2005, en razén de que esos cuatro paises del cono sudamericano representan alrededor
del 45 por ciento del comercio de ALC con Europa. Los cuadros 1 y 2 revelan la
importancia del comercio con Europa para ALC y sus subregiones y el cuadro 3 muestra
la proporcion atribuible a cada subregién del comercio de ALC con la UE.

En lo que respecta a la inversion extranjera directa (IED) de la UE en ALC, se observa
también una tendencia descendente durante los ultimos afios, esta vez no solo en
términos relativos sino también absolutos, aunque hay que matizar ese hecho con la
consideracion de que la IED en América Latina ha tendido a disminuir durante los dltimos
afos por el efecto combinado del agotamiento de los procesos de privatizacion de
grandes empresas publicas, y el deterioro del crecimiento econémico en la region.

En efecto, las inversiones extranjeras hacia América Latina y el Caribe se han reducido
progresivamente de manera que el nivel observado de IED en 2003 constituyé una
disminucion adicional de 3 por ciento y marcé el menor nivel obtenido desde 1996, lo
cual determiné que las IED en ALC hayan caido en un 53 por ciento entre 1999 y 2003*.
Seis paises dan origen al 65 por ciento del flujo de IED hacia ALC durante el periodo
1995-2002, de los cuales el mayor es los Estados Unidos (33 por ciento), seguido por
Espafa (16 por ciento), Paises Bajos, Reino Unido y Francia. Espafia, que habia sido el
principal inversionista de la UE y el mundo en ALC durante los procesos de privatizacion
(1998-2000), redujo sustancialmente sus inversiones durante 2001 y 2002.

Es muy significativo el hecho de que las IED provenientes de los Estados Unidos hacia la
region hayan tendido a ser mas consistentes en términos de volumen que las inversiones
provenientes de la UE durante el trienio 1999-2001, de manera que el componente
europeo de las inversiones totales de la UE y los Estados Unidos ha pasado de 72 por
ciento en 1999 a 68 por ciento en 2000 y 54 por ciento en 2001.°

* UNCTAD, World Investment Report 2004: The Shift Towards Services.

® Calculos propios sobre la base de estadisticas publicadas en la Nota Periddica del BID: Integracion y
Comercio en América de mayo de 2004.
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CUADRO N° 1

Participacion porcentual de la Unién Europea de los Quince (UE-15) en el comercio
exterior de América Latinay el Caribe

América Comunidad | América
Afos |Latinay el| México Chile MERCOSUR . Caribe (b)
X Andina |Central (a)
Caribe
1999 14,5 6,4 23,5 27,5 16,2 12,0 10,7
2000 12,4 6,0 21,1 23,7 12,7 11,7 10,8
2001 12,9 6,6 22,1 23,7 13,9 10,1 10,5
2002 12,9 6,6 22,0 24,5 14,1 10,4 13,0
2003 13,1 7,0 22,3 23,5 13,0 ND ND

(a) Comprende el MMCA y Panama. (b) Comprende CARICOM y Republica Dominicana

Fuente: BID.

CUADRO N° 2

Comercio exterior de las regiones y paises seleccionados de América Latina y el
Caribe con la Unién Europea de los Quince (UE-15)
(expresado en millones de US$)

Ameérica . . Comunidad | América | ~_.
Afos Latinay el México Chile |MERCOSUR . Caribe (b)
; Andina |Central (a)
Caribe

1999 88.249,0 17.936 6.920 43.113 12.880 4.074 3.329
2000 88.889,0 20.281 7.349 41.096 12.229 4.007 3.929
2001 89.658,0 21.481 7.723 40.726 13.043 3.474 3.213
2002 86.063,0 21.660 7.218 37.016 12.541 3.754 3.878
2003 92.564,0 23.455 8.199 41.009 11.889 ND ND

(a) Comprende el MMCA y Panama. (b) Comprende CARICOM y Republica Dominicana

Fuente: BID.
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CUADRO N° 3

Participacién porcentual del comercio exterior de las regiones y paises
seleccionados de América Latina y el Caribe con la Europa de los Quince (UE-15)
en el comercio exterior total de América Latinay el Caribe con UE-15

América Comunidad | América | Caribe

Afios Latinay el México Chile |MERCOSUR .

Cari Andina |Central (a) (b)

aribe

1999 100,0 20,3 7.8 48,9 14,6 4.6 3,8
2000 100,0 22,8 8,3 46,2 13,8 45 4.4
2001 100,0 24,0 8,6 45,4 14,5 3,9 3,6
2002 100,0 25,2 8,4 43,0 14,6 4.4 4.5
2003 100,0 25,3 8,9 44,3 12,8 ND ND

(a) Comprende el MMCA y Panama. (b) Comprende CARICOM y Republica Dominicana

Fuente: BID.

Cuadro N° 4

Flujo de Inversion Extranjera Directa originada en la Union Europea de los Quince
(UE-15) destinada a laregion y paises seleccionados de América Latina y el Caribe.
(expresado en millones de US$)

Ameérica
Latina Américal/Comunidad
Afo y el |Argentina| Brasil | Chile |México Venezuela . MERCOSUR
: Central | Andina
Caribe
(@)
1999 | 38.258 | 17.390 |13.029|4.871| 1.744 563 49 963 30.590
2000 | 32.328 4,736 |18.610|1.160 | 5.047 2.510 67 2.699 23.437
2001 | 21.997 6.254 7.448 | 847 | 3.418 1.959 26 2.546 14.541

(@) Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, R. Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: BID.
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Cuadro N° 5

Flujo de inversidon extranjera directa originada en los Estados Unidos destinada a
laregion y paises seleccionados de América Latinay el Caribe.
(expresado en millones de US$)

América
Afo yeLI%i;r?be Argentina|Brasil| Chile |México| Venezuela Ac\:n;ﬁ::;:i COAn:]lé?ri]iad MERCOSUR
(@)
1999 14.672 2.253 [3.484| 214 | 5.978 986 -124 2.192 5.796
2000 15.004 674 |3.091] 352 | 5.302 3.831 503 4.488 4.105
2001 18.538 -421 -17 | 2.834 |15.305| 1.360 -607 1.426 -393

(@) Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, R. Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: BID.

Cuadro N° 6

Participacion porcentual de las IED de la Union Europea de los Quince (UE-15) en
el total de IED en América Latina y el Caribe provenientes de la UE-15 y los
Estados Unidos

América América |[Comunidad
Afio Latina Argentina| Brasil |Chile|México | Venezuela C - MERCOSUR
. entral Andina
y el Caribe (a)
1999 72,3 32,9 24,6 | 9,2 3,3 1,1 0,1 1,8 57,8
2000 68,3 10,0 39,3 | 2,5 | 10,7 53 0,1 57 49,5
2001 54,3 15,4 184 | 2,1 8,4 4,8 0,1 6,3 35,9

(@) Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, R. Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: BID.
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