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La XXVI Cumbre del MERCOSUR y los retos de la
integracion latinoamericana y caribefia
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P RE S ENTATCI1ON

Este documento, elaborado por la Secretaria
Permanente del SELA se inscribe dentro de los
resultados a obtener en el Programa de Trabajo
revisado para el afio 2004. En él se analizan
algunas de las conclusiones mas importantes
derivadas de la reciente Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del MERCOSUR (Puerto de
Iguazd, julio de 2004).

En una primera parte, el trabajo analiza algunos
antecedentes de esta reunion, para
posteriormente presentar los principales acuerdos
y decisiones adoptadas en esta cita presidencial.
Al final se hacen algunas observaciones en
relacion con el proceso de “ampliacién” que ha
experimentado este bloque intregracionista. En
vinculo con este punto, se abordan analiticamente
varias cuestiones sobre la paulatina vinculacion
CAN-MERCOSUR. En las conclusiones del
estudio se plantean algunas ideas respecto a los
retos de la integracién econémica latinoamericana
y caribefia en el contexto actual.
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INTRODUCCION

En el dltimo cuarto del siglo XX se consolidd una tercera fase de
internacionalizacion -expresada ahora con el término “globalizacién”™ segin CEPAL’,
cuyas caracteristicas principales son:

la gradual generalizacion del libre comercio,

o la creciente presencia en el escenario internacional de empresas transnacionales
que funcionan como sistemas de produccion integrados,

¢ la expansion y la considerable movilidad de los capitales, y
una notable tendencia a la homogeneizacion de los modelos de desarrollo.

A diferencia de periodos histdricos precedentes, la actual “ola globalizadora” se ha
expandido al mismo tiempo que persisten restricciones severas al movimiento de la
mano de obra. Este rasgo contemporaneo tiene importantes implicaciones que explican
en gran medida, el aumento de la heterogeneidad social a nivel mundial®.

Este contexto global ha estado en la base de las modificaciones experimentadas por los
procesos de integraciobn econdmica en América Latina y el Caribe (ALC). Al mismo
tiempo, pareciera que la globalizacién exige como nunca antes el fortalecimiento de
dichos esfuerzos integracionistas en ALC para remontar los retos del desarrollo de la
region y modificar la vulnerable insercion de nuestras naciones en el sistema de
economia mundial.

En estas paginas se hara un resumen de los principales resultados que se derivaron de
la recién finalizada XXVI Reunion del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR que
se realiz6 en la ciudad argentina de Puerto de Iguazu, el 8 de julio de 2004. Es de
resaltar que como parte de la permanente apuesta a la ampliacion de este bloque
sudamericano, también estuvieron presentes en esta reunién cimera — ademas de los
jefes de estado de los dos paises con estatus de “asociados en el MERCOSUR” (Chile y
Bolivia) — los Presidentes de Venezuela y de México, asi como representantes de alto
nivel de Colombia y Peru.

En la primera parte de este documento se realizara un resumen de algunos elementos
que sirven de antecedentes para comprender la relevancia de la Cumbre de Puerto
lguaza. Inmediatamente después se analizaran los principales acuerdos y decisiones
adoptadas en este conclave, para posteriormente plantear algunas ideas respecto del
proceso de “ampliacion” del MERCOSUR. En particular- y hacia el final de este
documento - se abordaran analiticamente algunas cuestiones en relacién con la
paulatina vinculacion CAN-MERCOSUR que pudiera constituirse en el embrién de un
futuro espacio econémico sudamericano.

L CEPAL (2002). Globalizacién y desarrollo. LC/G.2157(SES.29/3), Santiago de Chile, 9 de abril.

La segmentacion de la movilidad laboral — producto de la no liberalizacion de los flujos de mano de obra y
el sesgo de la regulacién de los flujos migratorios contra la mano de obra no calificada — esta acentuando las
disparidades de ingreso por nivel de calificacion, tanto en los paises receptores como en los paises de
origen.
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I. LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL Y EL
DESARROLLO DEL MERCOSUR

Durante la primera mitad de los afilos noventa, los diferentes procesos de
integracion subregional avanzaron a un rapido ritmo. En 1991 con la adhesion de
Paraguay y Uruguay, el acuerdo bilateral entre Argentina y Brasil de 1986 se convirtio en
el Tratado de Asuncidn, en virtud del cual se cre6é el MERCOSUR.

Asimismo, casi al cierre de 1989 la reunién de los presidentes de los paises andinos en
las Islas Galdpagos le dio nueva vida al Pacto Andino, transformado afios después en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y
la Comunidad del Caribe (CARICOM) pasaron por procesos similares.

A fines de 1994 el MERCOSUR se convirtié en una zona de libre comercio — aunque con
algunas excepciones - y sus paises se comprometieron a establecer un arancel externo
comun (AEC). En el primer quinquenio de los noventa los paises andinos lograron
liberalizar los rubros esenciales de su comercio reciproco, y en el 2002 se dio un paso
importante dentro del grupo, al acordarse el AEC de la comunidad.

Las negociaciones que vienen realizdndose desde mediados del decenio pasado para
gue CAN y MERCOSUR converjan hacia un area de libre comercio, y quizas un mercado
comun sudamericano, vinieron avanzando aunque a un ritmo lento, hasta hace pocos
afos. La celebracion de las dos cumbres de jefes de estado de Sudamérica — 2000 y
2002 — dieron un impulso politico a este proceso de acercamiento entre los dos procesos
de integracion econdmica en el area.

En el marco general de estas tendencias, el comercio intrarregional se recuperd del
agudo deterioro experimentado en los afios 80, expandiéndose a ritmos muy elevados,
aungue la crisis de fines de 1997 y el afio 1998 tuvo efectos adversos para las relaciones
comerciales reciprocas, sobre todo en Sudamérica, donde el crecimiento de las
transacciones comerciales intrazona fue particularmente acelerado. Los flujos
comerciales dentro de los diversos esquemas de integracion no soélo crecieron de
manera muy dindmica, si no que se concentraron fundamentalmente en bienes
industriales, y en particular en aquellos con mayor contenido tecnologico.

Por su parte, el dinamismo de los flujos comerciales y el desarrollo de nuevos marcos
regulatorios para la inversion extranjera dieron lugar a un auge de las inversiones
directas intrarregionales. Estas corrientes aunque todavia modestas en términos de
volumen si se comparan con los flujos totales de IED hacia la regién, son notables por
algunos atributos que le otorgan particular importancia para la integracion efectiva de los
aparatos productivos y comerciales de ALC. Este proceso de inversiones
“intrarregionales”, forma parte de un conjunto mas amplio de respuestas de las empresas
frente al nuevo contexto, que incluye desde alianzas estratégicas entre firmas
localizadas en diferentes paises hasta procesos de concentracion industrial en los cuales
han desempefiado un papel significativo algunas compafias latinoamericanas y
caribefas.

En este periodo, se ha producido una “yuxtaposicibn” de mdultiples compromisos
integracionistas de la mayoria de los paises de la regién. Ademas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se crearon otros ambitos como la Asociacion
de Estados del Caribe, el Grupo de los 3, y un nimero creciente de acuerdos de libre
comercio y cooperacién economica (bilaterales, trilaterales o birregionales) entre
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diferentes paises o esquemas subregionales entraron en vigor. De hecho, se estima que
en la actualidad coexisten mas de 40 instrumentos comerciales preferenciales en el
hemisferio. Esta situacion indudablemente se hace mas compleja en el marco de las
negociaciones — ahora estancadas - con vistas a la conformacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)

Aunque actualmente hay quienes consideran que las diferentes esferas de
relacionamiento externo, al menos en teoria, son compatibles y complementarias entre
si, podrian no serlo efectivamente a menos que cada pais o grupo subregional adopte
un conjunto de decisiones coherentes que involucren definiciones de estrategias
deseables.

- EI MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), creado a través del “Tratado de Asuncion”
de marzo de 1991, tuvo como paises fundadores (miembros plenos) a Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Los objetivos explicitos y generales de este acuerdo fueron:
promover la integracion econémica entre sus miembros, y lograr la conformaciéon de un
Mercado Comun que deberia estar constituido al 31 de diciembre de 1994.

De acuerdo al Tratado de Asuncion, este Mercado Comun implicaria:

a) la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias a la circulacion de mercancias y de cualquier otra medida
equivalente,

b) el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacién de posiciones en foros econdmicos comerciales regionales e
internaciones,

c) la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados
partes, y

d) el compromiso de los Estados partes de armonizar sus legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

El MERCOSUR, al igual que el resto de las instituciones de integracibn en América
Latina y el Caribe, ha enfrentado serios desafios como resultado de desajustes
economicos sufridos por sus paises miembros, atribuibles en parte a la influencia
negativa de una situaciébn econdmica internacional adversa. En efecto, varios plazos
para concretar “avances en la integracion econdmica real” se han dilatado a lo largo del
tiempo y los vinculos econdémicos entre los paises integrantes del bloque se han visto
afectados. Sin embargo, a pesar de esto, el grupo ha sido capaz de mantener su
cohesién precisamente en los momentos mas dificiles. Los Presidentes de los cuatro
paises miembros y sus asociados (Chile y Bolivia hasta finales del 2003) han mantenido
encuentros sistematicos y en cada uno de ellos han reiterado la decisién de continuar
profundizando la integracion.
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Esta agrupacion - “exitosa” a pesar de sus limitaciones y contradicciones® - enfrenta
retos impostergables, que quizas se haran mas complejos en la misma medida que
avance su estrategia de ampliar “el alcance del MERCOSUR”.

En efecto, el MERCOSUR ha avanzado en cuestiones centrales que impedian el avance
integracionista en los Ultimos afios, a pesar de las sefialadas dificultades econdmicas
que han experimentado sus socios, del asincronismo ciclico entre sus miembros y de las
asimetrias estructurales existentes que se han reflejado en importantes fricciones
comerciales entre sus miembros. Ademas, la vocacion integracionista amplia y su
estructura organica “flexible” han permitido al MERCOSUR expandir la accién de los
esfuerzos conjuntos a numerosos espacios, entre ellos el politico y social, que han tenido
tradicionalmente un peso marginal en las experiencias de integracién econdmica de la
region.

M. LAS PRINCIPALES DECISIONES ADOPTADAS EN LA CUMBRE DE IGUAZU

La mas reciente cumbre presidencial del MERCOSUR fue precedida, como de
costumbre, por una reunion de dos dias (7 y 8 de julio de 2004) del Consejo del Mercado
Comun (CMC). EI CMC es el o6rgano superior de conduccién politica y toma de
decisiones en el MERCOSUR. Es habitualmente asistido por reuniones del plenario de
cancilleres y ministros de economia de los paises miembros que recomiendan las
decisiones y acciones a adoptar por los jefes de estado y gobierno. Durante la alocucion
inaugural, el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Rafael Bielsa afirmé que los
desafios del bloque eran “dotar al esquema integrador de una mayor contextura
institucional, lo que permitiria consolidar internamente el proceso MERCOSUR. Esto
significa resolver definitivamente la internalizacion de las normas definidas en el ambito
del MERCOSUR, definir un cédigo aduanero comun, progresar en la eliminacion del
doble cobro del Arancel Externo Comun (AEC), garantizar la libre circulacion de
productos, incrementar la coordinacion macroecondmica y tender hacia la armonizacién

tributaria™.

Apenas unos dias antes de esta reunion, se habian manifestado tensiones comerciales
entre las partes que generaban inquietudes crecientes respecto al futuro de los
compromisos asumidos en el proceso de construccion del MERCOSUR. Asi, el gobierno
argentino se habia visto obligado a imponer obstaculos arancelarios a las importaciones
de articulos para el hogar procedentes de Brasil, dadas las presiones politicas de los
productores domésticos ante la aguda competencia de sus contrapartes brasilefios. Esta
accion de “defensa comercial” generd también “inercias” sobre el estratégico y complejo
sector automotriz, lo que se interpretd como un intento de Buenos Aires por renegociar
el acuerdo de liberalizacion del comercio automotriz; asi como en el de textiles®.

® Puede considerarse exitosa la experiencia del MERCOSUR pues ha sido el esquema subregional en que
mas ha crecido el intercambio comercial entre sus miembros en los Ultimos 10 afios, y ademas, se ha
perfilado como un interlocutor “Gnico” para sus paises miembros en la préactica totalidad de negociaciones
comerciales extrarregionales existentes.

* Tomado de http://www.econosur.com/docoi/XXVIcumbmerc.htm

® A estas contradicciones entre Argentina y Brasil, habria que afiadir la solicitud de Paraguay para que Brasil
eliminara ciertas barreras impositivas impuestas a algunas importaciones procedentes de ese pais. Por su
parte Argentina venia solicitando a Uruguay que revisara su decision de prohibir las importaciones de carne
argentina aduciendo razones sanitarias. Finalmente Uruguay no lograba consensuar con Perd una lista de
productos que tendrian desgravaciones arancelarias en virtud de lo negociado para finalmente alcanzar un
Acuerdo de Libre Comercio entre la CAN y MERCOSUR.
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No obstante el anterior contexto conflictivo, la reunion del CMC -y la propia Cumbre de
Puerto Iguazl — podria calificarse como muy positiva. Los principales acuerdos a nivel
del CMC, refrendados por los jefes de estado y recogidos en el Comunicado Conjunto de
los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR, fueron - entre otros - los
siguientes:

1.

10.

Los paises reiteraron la necesidad de perfeccionar los instrumentos para
garantizar la libre circulacion de bienes en el MERCOSUR. En tal sentido
reconocieron la importancia de los avances en el disefio de mecanismos
tendientes a la integracion de procesos productivos, o que se concretaria en la
paulatina construccion y desarrollo de “cadenas de valor” a nivel de toda la
subregidn.

Los miembros se congratularon por la entrada en vigor del Protocolo de Olivos
sobre solucién de controversias en el MERCOSUR, lo que sin lugar a dudas
representa un paso de avance perceptible en términos normativos e
institucionales®.

Los jefes de estado reconocieron la conveniencia de identificar los aspectos del
Protocolo de Ouro Preto que podrian ser motivo de revision a la luz de los
recientes avances institucionales en el MERCOSUR. En tal sentido, y en reunion
posterior mantenida por los Presidentes de Brasil y Argentina — Nueva York, en
el marco de la 59 Asamblea General de la ONU, septiembre de 2004 — se acord6
impulsar con brios un préximo “Ouro Preto II”, lo que implicaria una redefinicion
politica del tratado que dio nacimiento institucional al MERCOSUR, para “avanzar
hacia su mayoria de edad”’.

Se aprobd el Anteproyecto de Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR.

Se volvio a reiterar la importancia de avanzar en la coordinacion macroeconémica
entre los paises miembros, lo que sin lugar a dudas es un proceso en extremo
complejo y al mismo tiempo una de las falencias mas importantes que presenta el
esquema..

Se planteo la necesidad de una pronta ratificacion del Protocolo de Montevideo
sobre Comercio de Servicios, y la disposicion de avanzar en la liberalizacién del
comercio de servicios.

Se destaco la realizacion de la VI Reunién de la Comision Administradora del
Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE) No. 36 entre el MERCOSUR y
Bolivia, la cual registré6 avances perceptibles para otorgar a este pais un trato
preferencial adicional para el ingreso de sus productos al resto del MERCOSUR.
Se resalto la importancia de seguir avanzando en la consolidacion del ACE No.
35 entre el MERCOSUR y Chile.

Se reiterd la imperiosa necesidad de que se proceda a la pronta protocolizacion
del Acuerdo de Libre Comercio entre el MERCOSUR y Perua de tal forma que se
haga efectiva la condicién de “miembro asociado” de este pais.

Habida cuenta que se habian concluido a todos los efectos préacticos las
negociaciones para un acuerdo de libre comercio entre Venezuela y el
MERCOSUR vy considerando que este pais habia solicitado formalmente su

® Como resultado se creo el correspondiente Tribunal para la resolucién de conflictos comerciales entre los
socios, que entraria en vigencia a partir del 15 de agosto de 2004.

" En esta ocasién el Canciller de Brasil sefial6 que la idea de una mayor y mas eficiente institucionalizacion
del MERCOSUR seria discutida a fines de este afio en nueva reuniéon en Ouro Preto, coincidiendo con el X
aniversario de la creacion del MERCOSUR.
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incorporacién como “estado asociado”, los jefes de estado acogieron a Venezuela
como el méas nuevo socio del MERCOSUR®.

11. Aceptaron a México como estado asociado, status que se haria vigente una vez
que se concluya el respectivo acuerdo de libre comercio entre ese pais y el
MERCOSUR.

Ademaés, habria que tener en cuenta que en el contexto de esta cumbre, el CMC adopt6
varias decisiones que fortalecen institucionalmente al MERCOSUR. La decision CMC
No. 01 / 04 “Régimen de Origen MERCOSUR” consolida las normas del MERCOSUR
en materia de origen. La decision CMC No. 02 / 04 “Integracion de Procesos Productivos
en varios Estados Partes del MERCOSUR con utilizacion de Materiales no Originarios”,
encomienda a la Comisién de Comercio del MERCOSUR?® (CCM) la elaboracién de un
régimen que favorezca la implementacion de “cadenas de valor” en la region.
Igualmente a través de la decision CMC No. 03 / 04 se regula el funcionamiento de la
Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR y de su presidencia. Por
altimo, con la decision CMC No. 22 / 04 “Vigencia y Aplicacion de las Normas Emanadas
de los Organos con Capacidad Decisoria del MERCOSUR”, se establece un mecanismo
agil de vigencia y aplicacion de la normativa MERCOSUR.

En cuanto a la profundizacién de la liberalizacién del comercio entre las partes, debe
destacarse ademéas que el CMC tomé nota del trabajo preliminar elaborado por la
Secretaria del MERCOSUR, que plantea escenarios para la eliminacion del doble cobro
del AEC vy la distribucion de la renta aduanera. En base a propuestas de los Estados
Partes del MERCOSUR en materia de circulacibn de bienes, las delegaciones
coincidieron también en la necesidad de seguir trabajando en esta materia a fin de
alcanzar avances sustanciales al respecto antes de la XXVII reunién del CMC.

En general, la mayoria de los analistas reconocieron que los dos logros mas importantes
de la Cumbre de Puerto Iguazl fueron que:

a) a pesar de los conflictos y dificultades, los miembros del MERCOSUR
apostaron por profundizar la integracion

b) el bloque comercial concreté su objetivo de expansion, lo que le permite
multiplicar su peso econdmico, comercial y estratégico en la arena
internacional.

Pero no obstante lo anterior, parece haber consenso en que a nivel interno resulta
imprescindible continuar con el fortalecimiento y profundizacion de los compromisos
integracionistas del MERCOSUR. Ello resulta mucho mas importante en la misma
medida que el bloque se vaya expandiendo. Por ello, la interrogante respecto a si el
MERCOSUR serd capaz de continuar expandiéndose al tiempo que se fortalece
internamente, sintetiza el reto fundamental del bloque en los momentos actuales.

V. LAS RELACIONES “EXTERNAS” DE LOS PAISES DEL MERCOSUR Y SUS
ESFUERZOS POR LA “AMPLIACION” DEL BLOQUE

Desde su fundacion, los cuatro paises fundadores y que tienen status de “miembros
plenos” en el MERCOSUR manifestaron su interés en que el esquema estuviera abierto

8 Esta asociacion también se efectivizara cuando el acuerdo respectivo se protocolice ante la ALADI.
? La Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM) tiene como funcién basica velar por el cumplimiento de
los acuerdos de comercio intra-MERCOSUR y en tal sentido asiste al Grupo del Mercado Comun (GMC)
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a otros paises del area. En efecto, el Tratado de Asuncién estipulaba que “ (...) el
presente acuerdo estara abierto a la adhesion mediante negociacion, de los demas
paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion — ALADI -, cuyas
solicitudes podran ser examinadas por los Estados Partes después de cinco afos de
vigencia de este tratado™®. Esto, junto a los éxitos a corto plazo que exhibié el
MERCOSUR en su primera etapa de vida (hasta 1998 aproximadamente) y dada la
presencia en el mismo de dos de las tres mas importantes economias de ALC, le dieron

desde sus inicios un “atractivo importante” al bloque.

Por lo anterior, no fue extrafio que Chile decidiera en 1996 incorporarse como
“miembro_asociado” del bloque, lo que resultd ademas muy significativo teniendo en
cuenta la muy flexible y pragmatica “politica comercial” de ese pais, que expresa una
peculiar visién acerca del “regionalismo abierto”. Mas adelante, en 1997*? Bolivia - un
pais miembro pleno de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) - pero con muy fuertes
vinculos comerciales y econdmicos con Argentina y Brasil, se incorpora al MERCOSUR
también en calidad de “estado asociado”.

Mas recientemente, y teniendo en cuenta las complejidades de las negociaciones CAN-
MERCOSUR junto a los elementos ya sefialados acerca de los “incentivos” para
asociarse al MERCOSUR, el gobierno de Pera decidi6 avanzar “bilateralmente” y
acordar también un status de “miembro asociado” con el MERCOSUR. Sin embargo, en
“strictu_sensu” todavia Perl no es miembro asociado pues como reconocieron los
ministros en el Consejo del Mercado Comun celebrado el 7 y 8 de julio de 2004 en
Puerto Iguazu resulta importante proceder a la pronta protocolizacion ante la ALADI del
acuerdo suscrito entre ambas partes. Una vez cumplida esta formalidad, y habiéndose
pronunciado a favor la ALADI, Per( tendrd automaticamente el status de “miembro
asociado del MERCOSUR?” para todos los efectos.

La categoria de “estado asociado” es un nivel inferior y por tanto supone menores
compromisos en términos de politica y de insercidon externa, que los asumidos por los
miembros plenos o “estados partes”. La idea con este tipo de procesos — sin embargo -
es que los miembros asociados vayan “paulatinamente” acercandose a la “media del
MERCOSUR". Esto seria el resultado natural de la “profundizacion” de los acuerdos de
libre comercio (ALC) en vigor entre esos estados asociados y los paises del
MERCOSUR. Debe recordarse que precisamente son las naciones miembros de ALADI
con las cuales el MERCOSUR haya suscrito acuerdos de liberalizacion comercial las que
podrian hacer la solicitud para adquirir la condicion de Estado Asociado al MERCOSUR.

Al respecto, en la mas reciente reunién del CMC de Puerto Iguazu, se aprobé la decision
CMC No. 18/ 04 “Régimen de participacion de los Estados Asociados al MERCOSUR?”,
el cual sefiala entre otros, que ademas de la existencia del ALC con el MERCOSUR,
los paises interesados en adquirir la condicion de Estado Asociado deben adherirse al
Protocolo de Ushuaia sobre “Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republica
de Bolivia y la Republica de Chile”, y también a la “Declaracion Presidencial sobre
Compromiso Democrético en el MERCOSUR” celebrado el 25 de junio de 1996, el cual

1 En Puerto Iguazu, el CMC manifestd satisfaccién por los avances registrados en el ambito del

relacionamiento externo con otros paises y bloques. En este sentido destacaron las negociaciones en curso
con los paises miembros de la ALADI, tendientes a establecer acuerdos de libre comercio con ellos.

1 El 24 de junio de 1996 se firmo6 en San Luis, Argentina; el Acuerdo de Libre Comercio de Chile con
MERCOSUR.

2 E| acuerdo de libre comercio de Bolivia con MERCOSUR fue suscrito en Fortaleza (Brasil) el 16 de
diciembre de 1996 y entré en vigor el 1° de marzo de 1997.
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ya ha sido adherido por la Republica de Bolivia y la Republica de Chile. En esta decision
también se recoge en su articulo 9 que los Estados Asociados al MERCOSUR se
comprometeran a realizar los mayores esfuerzos para adherir a los siguientes
instrumentos adoptados en el &mbito del MERCOSUR:

- Protocolo de Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y
Estudios de nivel primario y medio no técnico.

- Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil, Comercial,
Administrativa y Laboral entre los Estados Partes del MERCOSUR, la Republica
de Bolivia y la Republica de Chile.

- Acuerdo sobre Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre el
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile.

- Protocolo de Integracién Cultural del MERCOSUR.

En esta decisién, se estipula el régimen de participacion de los Estados Asociados en las
reuniones y 6rganos del MERCOSUR. Al mismo tiempo, se instruye al Grupo del
Mercado Comin (GMC)™ para que presente antes de la XXVII reunion del CMC, una
propuesta para regular el régimen de celebracion, de entrada en vigencia y de solucion
de controversias de los acuerdos entre el MERCOSUR vy los Estados Asociados.

De todas formas deberia tenerse en cuenta que los acuerdos celebrados entre los
Estados Asociados y el MERCOSUR se perfeccionan, y ademas hay otras decisiones
gue han sido tomadas por el bloque que favorecen una mayor participacion de las
naciones con estatus de “asociados” en distintos proyectos y esfuerzos integracionistas.
De hecho, los respectivos acuerdos de complementacion econdmica de Chile y Bolivia
con el MERCOSUR se han ido perfeccionando en el tiempo, en el sentido de acelerar los
cronogramas para la desgravacion arancelaria y mejorar algunas de sus regulaciones.
Un significado particular tuvo el hecho que, en el seno del Consejo del Mercado Comun
(CMC) se aprobara a principios de 2002 que el Foro de Consulta y Concertacion Politica
(FCCP) del MERCOSUR se encargue en forma independiente de la coordinacién y
seguimiento de las actividades no econdmico-comerciales, lo que permiti6 a Bolivia y
Chile impulsar su participacion en el proceso en diversas materias (politicos, sociales y
de coordinacioén de politicas) en las que los compromisos de integracién con la CAN para
el primero de estos paises, y las politicas de apertura comercial para el segundo, no
entren en abierto conflicto con las determinaciones del MERCOSUR. Ademas, la
participacion que en estas materias correspondia al GMC™ — al cual Bolivia y Chile no
tienen acceso — se vuelve mas relativa a favor del Foro de Consulta y Concertacion
Politica — FCCP — donde si participan los “asociados”.

En el nuevo contexto generado por la Cumbre de Puerto Iguazl, hay que considerar
ademas que en su perspectiva mas amplia, el MERCOSUR incluiria en un futuro proximo
a México — como estado asociado — una vez se concluyan las negociaciones para la
firma de un ALC entre ese pais y el MERCOSUR?". Ello representaria a todas luces un

B g Grupo del Mercado Comun (GMC) es un érgano ejecutivo que vela por el cumplimiento de los objetivos
de la integracién. Estd compuesto por cuatro funcionarios representando a cada gobierno de los Estados
Partes. Reporta directamente al Consejo del Mercado Comun (CMC).

14 que pertenecen solo los paises miembros plenos.

!5 En el 2002 México firmé un acuerdo de complementacién econémica (ACE) con el MERCOSUR (Acuerdo
Marco) y otro en especifico sobre el sector automotor. Igualmente, hay firmados ACE con Uruguay, con
Argentina y con Brasil. En el 2000 también se firm6 un Acuerdo Parcial con Paraguay. Estos acuerdos
constituyen la base juridica que ha abierto el camino para la presente negociacion de un tratado de libre
comercio entre México y el MERCOSUR.
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avance perceptible en términos de “extension” del acuerdo. Ademéas de los efectos
positivos derivados de la ampliacion de los nexos comerciales entre México y sus socios
del MERCOSUR, pareciera que la apuesta mexicana tiene también mucho que ver con
la incrementada presencia y fortaleza del MERCOSUR en las negociaciones econémicas
internacionales. Obviamente, el aporte mexicano al bloque no es nada despreciable, y
en todo caso — junto a Venezuela — incrementara notablemente el peso econdémico,
comercial y estratégico del futuro MERCOSUR.

Ademas de las discusiones para el establecimiento de un acuerdo de libre comercio
entre la CAN y MERCOSUR, que tienen la maxima importancia para los miembros de
ambos bloques de integracion — y que se analizaran en el siguiente epigrafe de este
documento — dentro de las relaciones externas del MERCOSUR han adquirido particular
relevancia las negociaciones con la Unidn Europea. Téngase en cuenta que el mercado
europeo constituye el principal destino/origen para las exportaciones / importaciones de
bienes de los estados partes del MERCOSUR. También proceden de Europa una
proporcion muy significativa de los flujos de inversion extranjera directa (IED) que han
estado arribando a estos paises en los ultimos afios.

En efecto, en la reunién de Puerto Iguazu, el CMC reiterd el compromiso de suscribir a
mas tardar a fines de octubre de 2004 el Acuerdo de Asociacion Interregional con la
Union Europea, y al respecto los gobiernos sefalaron la necesidad de continuar
trabajando para alcanzar un acuerdo “abarcativo, equilibrado y beneficioso para ambas
partes”.

Obviamente, estas negociaciones muy complejas, han atravesado por problemas que
parecen todavia no completamente superados. Los determinantes fundamentales de
tales contradicciones se derivan de los siguientes factores:

- La amplitud de los contenidos de la negociacion, que rebasa los limitados
espacios tradicionales de los acuerdos de libre comercio, aunque la misma
incluye un ALC entre ambos bloques.

- Las asimetrias estructurales que existen entre la Unidon Europea y el
MERCOSUR, y también al interior de estos dos esquemas, lo que genera
frecuentes conflictos de intereses y exigencias de tratamientos comerciales que
no se aceptan por la contraparte.

- Las politicas europeas de proteccion y subsidio al sector agropecuario, que es el
area donde se concentran las “ventajas comparativas” por excelencia del
MERCOSUR en el comercio mundial y en el intercambio reciproco.

Por ello, no es de extrafiar que a pesar de la manifiesta voluntad politica, es poco
probable que se cumpla con el plazo de lograr la firma del acuerdo el proximo mes de
octubre. Por el momento, la lista de oferta final del MERCOSUR para acceso a
mercados en las areas de bienes agricolas, bienes industriales, servicios, inversiones y
compras gubernamentales fue entregada oficialmente a la Comision Europea el 24 de
septiembre de 2004. Sin embargo, en una primera evaluacion de la oferta final
presentada por la UE a los paises del MERCOSUR, estos consideraron que la misma
estaba “muy por debajo de los niveles cuantitativos esperados, sobre todo a partir de lo
indicado por la UE a comienzos de septiembre”. Para continuar con las clasicas
exigencias de este tipo de negociacion, la portavoz comercial de la Comision Europea —



Secretaria Permanente del SELA Integracion

12

Arancha Gonzélez — sefialé recientemente a la prensa que: “(Nuestra propuesta) puede

mejorarse....., pero necesitamos una mejoria del otro lado™®.

V. LAS NEGOCIACIONES CAN-MERCOSUR Y EL ESPACIO ECONOMICO
SUDAMERICANO

Después de los acuerdos entre Chile y Bolivia con MERCOSUR - que
constituyeron la base para la obtencién de su condicion de “miembros asociados” - el
MERCOSUR le ha concedido especial importancia a las negociaciones con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Las dos agrupaciones (MERCOSUR y CAN)
han celebrado negociaciones con el objeto de suscribir un acuerdo de libre comercio
entre ellos, lo que constituiria el “embrion” de un bloque sudamericano, intento que en
general se ha plasmado en compromisos politicos de las dos Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno de Sudamérica (la primera en Rio de Janeiro en el 2000 y la
segunda en Guayaquil en el 2002).

Hay que reconocer que el punto de partida de estos esfuerzos de acercamiento-
convergencia entre la CAN y el MERCOSUR esta determinado por la trayectoria de
ambos esquemas desde areas de libre comercio hasta uniones aduaneras “imperfectas”.
Asi, en noviembre de 1996 se emprendieron oficialmente las negociaciones entre la CAN
y el MERCOSUR, pero no fue hasta el 16 de abril de 1998 que se firma en Buenos Aires
un Acuerdo Marco para la creaciébn de la Zona de Libre Comercio entre las dos
agrupaciones subregionales. Este acuerdo dispuso negociaciones en dos etapas:

1. La negociacion de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias sobre la base del
“patrimonio histérico'”” con la posibilidad de incluir productos nuevos.

2. La negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio que abarcaria el conjunto del
universo arancelario.

Pero ademas, este acuerdo incluyé otras aspiraciones, dentro de las que sobresalen:

a) el impulso al desarrollo de la infraestructura fisica para la integracion a través de
la creacion de “corredores sudamericanos”,

b) la promocion de las inversiones reciprocas sobre la base de la constitucion de un
marco legal adecuado

¢) la coordinacion y acercamiento de posiciones respecto a temas de la integracion
continental y las discusiones en foros multilaterales.

Desde un inicio, quedd claro que las negociaciones serian dificiles y, por tanto, que las
mismas requeririan una considerable dosis de voluntad politica. Los “escollos iniciales” a
vencer por los negociadores de ambos bloques se derivaron, en lo fundamental, de:

a) La aspiracion de la CAN de recibir un trato especial considerando las diferencias
en cuanto a niveles de desarrollo relativo entre sus paises miembros y la mayoria
de los miembros del MERCOSUR,

b) La insistencia de la CAN de que, en vinculo con lo anterior, deberia permitirsele
medidas para proteger su produccién agropecuaria, sector en el cual el
MERCOSUR posee obvias ventajas comparativas,

'® BBC Mundo. (Londres). “El Mercosur y la UE se distancian”. En Servicio Informativo del SELA, 30-09-2004
" Por “patrimonio_histérico” se entienden las concesiones de los acuerdos comerciales negociados
bilateralmente por los paises de la CAN con los del MERCOSUR en el marco de la ALADI.
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c) Las discusiones respecto a la conveniencia de una mayor flexibilidad por parte
del MERCOSUR, en relacién con las “normas de origen”,

d) El perfil del acuerdo y las modalidades “organizativas” de la negociacion. En
efecto, al principio se discutia si el acuerdo deberia ser del tipo “4 + 1” 6 del tipo
“4 + 5", Después de las discusiones iniciales parecié que se aceptaba un “doble
esquema”, en tanto cada pais de la CAN negociaria individualmente sus
concesiones y el calendario de liberalizacion con el MERCOSUR, mientras que
para los aspectos “normativos” (como por ejemplo lo referido a normas de origen,
clausulas de salvaguardia, solucion de controversias, etc) se acordaba el enfoque
“4 + 5",

Después de concluida la primera etapa para el establecimiento de un acuerdo de
preferencias arancelarias®® (abril de 2001) se retoman las discusiones con vistas a
concluir la segunda etapa. A pesar de diversos obstaculos, las negociaciones han
continuado con independencia de los problemas que se han derivado de las diferencias
de intereses de las distintas contrapartes.

Y la voluntad politica parece que contribuird a remontar los obstaculos que todavia
persisten para la finalizacién de este ALC entre los dos bloques de integracion. En
efecto, los Cancilleres de los paises integrantes habian ya puesto en marcha el
Mecanismo de Dialogo y Concertacion Politica entre la Comunidad Andina-MERCOSUR
y Chile. Las actividades a desarrollar en este contexto tienen por finalidad la creacion
de una Zona de Paz y Cooperacion Sudamericana, en la que se contemplaria la
cooperacion en aspectos socioculturales y de informacion. Recientemente, en la reunion
del CMC del MERCOSUR en Puerto Iguazu, se aprobo la decision CMC No. 21 / 04
sobre la “Institucionalizacién del Dialogo Politico entre la CAN y el MERCOSUR”, norma
que dispone la invitacion a la Republica de Chile a participar plenamente y en todas las
instancias de este proceso.

Hay que tener en cuenta que en los Ultimos afios, se ha verificado cierto incremento en
el intercambio comercial entre los paises de ambos esquemas de integracion. De todas
formas, la importancia respectiva mutua en el comercio bilateral (CAN-MERCOSUR)
sigue siendo bastante modesta. Durante los afios 1991-2000, en lo que concierne a las
exportaciones — y en promedio — el MERCOSUR absorbi6 solamente 3.6 % de las
ventas externas andinas, mientras que la CAN absorbi6 4.4 % de las exportaciones del
primero. En lo que respecta a las importaciones, el MERCOSUR fue el origen - en
promedio anual - del 7.7 % del total de las importaciones andinas, mientras que la CAN
solo representd el 2.3 % de las compras externas realizadas por los paises del
MERCOSUR. De lo anterior, queda claro que en el periodo se manifestd un déficit de
comercio exterior persistente y estructural de la CAN con el MERCOSUR. Ademaés de
este desequilibrio, otras de las caracteristicas que han tipificado el intercambio comercial
CAN-MERCOSUR es la elevada “concentracion” del comercio tanto en términos de
productos como de destinos. Venezuela, es por mucho, el principal exportador andino
hacia el MERCOSUR, cuyo fundamental “mercado” es el brasilefio. Como proveedor de

18 Que en efecto, y como resultado de las dificultades, asumio la forma primero de un acuerdo de
complementacion econémica entre Brasil y la CAN (ACE 39, firmado en agosto de 1999) en la ALADI, un
acuerdo similar entre Argentina y la CAN (enero de 2000), y un posterior Acuerdo de Complementacion
Econdmica — tipo ALADI — entre el MERCOSUR y la CAN (diciembre de 2002).
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la CAN se destaca también Brasil que multiplicé por dos sus exportaciones hacia la CAN
durante la anterior década'®.

En los dos ultimos afios (2002 y 2003) se ha dado una caida de casi 7 % en los flujos de
comercio CAN-MERCOSUR, lo que estuvo determinado en lo fundamental por las serias
dificultades econdmicas experimentadas por algunas de las economias mas importantes
de cada uno de estos esquemas®. No obstante ello, todo apunta a un incremento
perceptible de los intercambios reciprocos en el actual afio. En ello influye la notable
recuperacion de la demanda interna en varios de los paises miembros, y también ciertos
acuerdos politicos para el incremento de los intercambios entre Venezuela y los cuatro
paises “partes del MERCOSUR”.

Obviamente, las potencialidades derivadas de un ALC entre el MERCOSUR vy la CAN
tendrian un efecto multiplicado sobre el comercio y la interaccidon econdémica en
Sudamérica. En general, el acceso de nuevos miembros — a un esquema de integracion
comercial que garantizaria condiciones mucho mas “favorables” a sus miembros -
traeria aparejado una serie de ventajas econdmicas derivadas de cierta “trilogia
virtuosa” en el sentido de que el comercio “ampliado” pudiera aumentar los ingresos,
tener efectos positivos sobre la generacion de empleo y también sobre la productividad
total de los factores.

En el supuesto tedrico “clasico”, el incremento en los flujos de comercio en Sudamérica
tendria efectos positivos por la “ampliacion del mercado” que el mismo implicaria, lo
gue bajo ciertas condiciones, promoveria un incremento en la actividad econémica de los
paises incorporados al bloque para responder al aumento de la demanda global. No
obstante, hay que tener en cuenta que no siempre el acceso potencial a importantes
mercados externos, se convierte automaticamente en acceso real en el corto plazo.
Ademaés, habria que considerar el impacto que sobre la estructura econémica de los
paises miembros tendria el incremento esperado de las importaciones de bienes y
servicios procedentes del resto de los “socios” del nuevo ALC sudamericano. Al finy al
cabo, como reconocen trabajos de instituciones internacionales, procesos como este
provocan reajustes en la distribucion de las ganancias derivadas del mismo, que incluso

pueden ser negativas para algunos sectores econémicos y sociales”.?*

Seria de esperar que a largo plazo, el crecimiento de la demanda de mercado, ante
mayores niveles de demanda externa, genere incentivos suficientes para ampliar la base
productiva de los paises miembros y por ende, provocar un aumento en el empleo de la
fuerza de trabajo. Sin embargo, respecto a este supuesto deberia tenerse en cuenta que
estudios desarrollados por organismos internacionales — no necesariamente sobre la
experiencia latinoamericana — demuestran que en algunos casos el crecimiento de la
demanda es satisfecha en mayor medida por importaciones, dada ciertas “rigideces” del
lado de la oferta.

' Tomado de Hillcoat G. y Madariaga N. (2003). “Aplicacién de un modelo gravitacional a la liberalizacion
potencial del intercambio bilateral CAN-MERCOSUR”. En Giacalone R. (Ed). CAN-MERCOSUR a la sombra
del ALCA. GRUDIR-FACES-Universidad de Los Andes, Mérida, pp. 105-128.

= especial, Brasil en el 2002 y Venezuela a fines del 2002 y principios del 2003

%L En los Gltimos afios se han publicado varios trabajos de la OMC y del Banco Mundial que relacionan la
apertura comercial — o el incremento de la ponderacion del comercio exterior — en paises en desarrollo con
la distribucién del ingreso y la pobreza.
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Los anteriores “desarrollos” se vinculan hasta cierto punto, con el impacto que tendrian,
a corto plazo?, los procesos de “creacién de comercio” derivados de la nueva relacion
comercial que generaria la “membresia ampliada” de un ALC sudamericano. No
obstante, como nos han ensefado las teorias tradicionales del comercio internacional,
también en este escenario, y sOlo en términos estaticos, se producirian posibles
procesos de “desviacibn de comercio”. Estos efectos de desviacion de comercio
pudieran afectar a los actuales socios comerciales de los paises sudamericanos dada la
presencia de nuevos competidores bajo nuevas condiciones (los “nuevos miembros”) en
ese mercado de destino.

Sin embargo, no deberia perderse de vista que tan o mas importantes que los efectos
estéticos de creacion y desviacion de comercio a que se ha hecho referencia, estan los
efectos dinamicos que pudieran derivarse de estas “nuevas relaciones comerciales”
entre los paises de la CAN y el MERCOSUR. A largo plazo, y de acuerdo a la teoria
tradicional, estos efectos dinamicos pudieran a su vez generar nuevos flujos comerciales
y de inversion con varios de los paises del area.

En efecto, son varios los factores o elementos positivos en el largo plazo — favorables al
desarrollo — que se les atribuyen a la participacion activa de paises en desarrollo en
mercados internacionales dindmicos: ganancias de eficiencia, potenciacién de la
innovacion y la creatividad, la superacion técnica, profesional e institucional, etc, lo que
en definitiva tiende a aumentar significativamente los potenciales de crecimiento
economico.

En este sentido, la integracion regional “sudamericana” apareceria como expediente
para mejorar la “calidad del comercio” y desarrollar nuevas estrategias competitivas que
permitan superar el patron de especializacion internacional previo, que ha caracterizado
a la mayoria de los paises del area. Los avances en esta direccion deberian lograrse a
partir de esfuerzos de diversificacion que puedan dar lugar a un incremento de flujos de
“comercio intra-industrial”®®, superando entonces el intercambio predominante entre los
paises sudamericanos que ha sido basicamente “interindustrial”®*.

También deberia recordarse que segun los postulados de las teorias de comercio
internacional basadas en el principio de la gravitacion, el intercambio comercial entre dos
paises esta determinado en gran medida, por el tamafio de sus economias y la distancia
geografica entre ellos. Sobre la base de estos preceptos podria esperarse un
intercambio relativamente intenso entre las economias de un MERCOSUR que incluya a
sus actuales miembros y a todos los paises de la CAN, pero con una cierta tendencia a
fortalecer — en un principio — los flujos de comercio e inversion entre paises limitrofes,
constituyéndose incluso “ndcleos binacionales o plurinacionales” de integracién que
pudieran ser el eje articulador de una interaccion econémica profundizada a futuro. No
obstante, en su version mas rudimentaria esta teoria no logra explicar satisfactoriamente
totalmente la dinamica del comercio entre paises “cercanos”. Para su mejor
comprension debe considerarse, entre otros factores, que la distancia geografica es tan

22 Se trataria de una adaptacion al caso que nos ocupa de los efectos estaticos de la apertura o
liberalizacion comercial, o sea, la creacién y desviacion de flujos de comercio.

3 por comercio “intraindustrial” debe entenderse a la exportacion e importacion simultanea de productos
manufacturados dentro de una misma rama industrial. Este “comercio intraindustrial” explica el componente
de mayor dinamismo dentro del comercio mundial, y al mismo tiempo la alta concentracién del comercio
entre paises con dotacion de recursos y estructuras productivas relativamente similares.

% por su parte el comercio “interindustrial”, caracteriza al patrén tipico del comercio Norte-Sur, en el sentido
de que se trata de flujos de intercambio que se dan entre productos de distintas ramas productivas.
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sélo una aproximacion al concepto de la distancia econémica, que contempla todos los
costos involucrados en el comercio entre determinados paises.

De todas formas resulta util considerar esta perspectiva analitica en la proyeccion de un
ALC que abarque en lo fundamental a toda Sudamérica. Un estudio que aplico el
modelo gravitacional al intercambio potencial CAN-MERCOSUR determind que existia
un fuerte potencial de comercio entre estos paises en condiciones que concluya
exitosamente la firma de un ALC entre los dos bloques. En resumen, el estudio estimé
gue una mas amplia apertura e integracién comercial entre las dos agrupaciones tendria
un efecto de incremento a mediano plazo sobre los volumenes de comercio transados
entre ellos, que variaria entre 1.42 y 9.78 % a partir del volumen y estructura de
comercio verificado a fines de la década de los noventa®,

De todas formas, convendria advertir que hay otras dos naciones pequefias — Guyana y
Suriname — que deberian ser muy importantes en cualquier configuracion de un espacio
econdmico sudamericano, a pesar de que ninguna de las dos pertenece actualmente ni a
la CAN ni a MERCOSUR. La importancia de estos dos paises para la construccion del
espacio sudamericano integrado, no se derivaria tanto del peso economico de las
mismas, si ho — y sobre todo — de la trascendencia politica y cultural que representaria
su membresia a dicho bloque. La participacion de estas naciones en dicho espacio,
daria cuenta del verdadero alcance integracionista en el subcontinente, el cual recibiria
los beneficios adicionales de la aumentada diversidad cultural que le otorgaria la
presencia de estas naciones “caribefias”. Ademas, debe tenerse en cuenta que Guyana
y Suriname — dos paises integrados plenamente a la CARICOM, uno de los esquemas
subregionales que tiene una vasta historia en la trayectoria integracionista de
Latinoamérica y el Caribe — pudieran aportar invaluables experiencias a la construccion
de la integracion sudamericana.

VI. CONCLUSIONES

e La problemética de la integracion a la economia mundial, tiene que ser
considerada como parte del objetivo del desarrollo. En las condiciones actuales,
todas las naciones requieren una activa participacion en los flujos internacionales
(productivos, tecnoldgicos, comerciales, financieros, etc) para avanzar no sélo en
términos materiales. Sin embargo, no toda forma de integracion a la realidad
econdmica internacional es compatible con el desarrollo.

e A pesar de algunos “avances operativos” en esfuerzos de integracion comercial
entre paises de ALC, hoy se observa todavia poco aprovechamiento de sus
potencialidades y sobre todo una “fragmentacion” quizds peligrosa de la regién
latinoamericana y caribefia, la que ademas exhibe una muy vulnerable insercion
en el sistema de comercio internacional.

e Un esfuerzo consciente de integracion efectiva entre los paises de nuestra
region, permitiria modificar paulatinamente las debilidades en la insercion
internacional de ALC. En primer lugar porque como se ha demostrado, los
mercados regionales ampliados parecerian ser el “destino natural” para buscar la
competitividad de los productos manufacturados y de mayor contenido

% Hillcoat G. y Madariaga N. (2003). “Aplicacién de un modelo gravitacional a la liberalizacién potencial del
intercambio bilateral CAN-MERCOSUR”. En Giacalone R. (Ed). CAN-MERCOSUR a la sombra del ALCA.
GRUDIR-FACES-Universidad de Los Andes, Mérida, pp. 105-128.
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tecnolégico de las empresas regionales. En segundo lugar porque a través de la
integracién econdémica se podria fortalecer la estructura empresarial y productiva
latinoamericana mediante inversiones conjuntas Yy alianzas estratégicas.
Finalmente porque sélo a través de la integracién efectiva de los paises de ALC,
la regibn aumentaria su poder de negociacion internacional, prerrequisito para
modificar las asimetrias del actual sistema internacional.

e En este camino, el impulso a una renovada integracion pudiera provenir de un
MERCOSUR que logre - al tiempo que profundiza sus acuerdos y consensos
internos - concluir exitosamente su aproximaciéon a la CAN y avanzar en la
construccion de un espacio econdémico sudamericano. La recién concluida
Cumbre de Puerto Iguazi marcé un punto importante en la superacién de
fricciones entre los miembros del MERCOSUR y también en la “expansion” del
esquema. De todas formas, habria que considerar la necesaria incorporacion
activa de Suriname y Guyana para el logro de un futuro y completo bloque
sudamericano.

e Para evitar que estos loables y necesarios emprendimientos en Sudamérica
perpetiuen la fragmentacion que ha exhibido en los Ultimos afios nuestra region;
no deberian escatimarse esfuerzos con vistas a avanzar en la integracion de toda
Latinoamérica y el Caribe. Solo asi, con una efectiva coordinacion y presencia
unida de la region en la arena internacional, se podria intentar equilibrar las
relaciones de poder asimétricas que caracterizan al sistema global. Dentro de los
pasos para el logro de este objetivo, deberia priorizarse la busqueda de
consensos al interior de ALC para transitar hacia la convergencia entre los
esquemas subregionales existentes y también respecto a los diversos temas que
se abordan en foros multilaterales y continentales. Estos Ultimos también tienen
una incidencia directa en la viabilidad de cualquier intento de integracion entre
nuestras naciones.

e El espacio econdmico y social unificado de América Latina y el Caribe — que no
se logrard de manera espontanea pues el mismo tiene que ser el fruto de la
voluntad politica y de la cohesion solidaria de los diferentes estados nacionales —
parece en este contexto enfrentar nuevos desafios. Entre estos deberian
considerarse los posibles efectos de fragmentacion que pudieran derivarse de la
propuesta de creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Por
ello resulta imprescindible un esfuerzo mancomunado por parte de los gobiernos
y las mas diversas fuerzas sociales de ALC que impulse la integracion regional
sobre la base del aprovechamiento e inclusion de todos los avances existentes
en materia de integracién, al tiempo que se reformulan y perfeccionan el alcance
y la institucionalidad de dicha integracién. En este empefio, el SELA — como
organismo de mas amplia membresia en la region latinoamericana y caribefia —
pudiera jugar un papel muy relevante como foro para la discusién y catalizador
de las acciones politicas que al respecto decidan sus Estados Miembros.
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