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El presente documento ha sido elaborado en
cumplimiento de la Actividad 1.1.3.”Arquitectura
institucional de la integracion” del Programa de
Trabajo de la Secretaria Permanente del SELA para el
afo 2010, con el propdsito de que sirva de base a la
Reunién Regional sobre Arquitectura Institucional de
la Integracion Regional que tendra lugar en la sede
del SELA.

En primer lugar, se considera la evolucion y estado
actual de dicha arquitectura en los distintos acuerdos
de integracion existentes en ALC, tanto subregionales
como regionales. Luego, se revisa la situacion de las
nuevas instituciones de alcance regional surgidas
recientemente, identificando los avances tanto en la
UNASUR como en ALBA-TCP. Asi también, se presenta
la evolucién del Proyecto Mesoamérica y de la
Iniciativa IIRSA.

Posteriormente, se analizan las Cumbres de Ameérica
Latina y el Caribe (CALC) de diciembre de 2008 y
febrero de 2010, y la Reunién Ministerial de 2009, en
cuanto a la adecuacioén de la institucionalidad de la
integracion a las nuevas realidades. Por dlitimo, se
presenta un conjunto de consideraciones respecto de
un posible programa regional basado en el nuevo
marco generado por dichas Cumbres.

La Secretaria Permanente expresa su agradecimiento
y reconocimiento a los Dres. Jaime Estay, Profesor-
investigador en la Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de Puebla y Carlos Otto
Vazquez, por su dedicacion en la confeccién de este
estudio.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento, tiene como objetivos fundamentales hacer una revisidon y
balance critico de lo ocurrido en el periodo mas reciente con la Arquitectura Institucional
de la Integracion en América Latina y el Caribe, y presentar algunos de los componentes
centrales que se derivan de las dos Cumbres de América Latina y El Caribe (de
diciembre de 2008, en Brasil; y en febrero de 2010 en México). Lo anterior se inscribe en el
propdsito de este proyecto de trabajo del SELA: presentar a sus Estados Miembros
algunas consideraciones acerca de los posibles contenidos de un programa regional
que permita cumplimentar las orientaciones y mandatos emanados de dichas Cumbres,
en la perspectiva de que dicho cumplimiento constituiia un paso decisivo en la
generacion de una nueva arquitectura de la integracion regional.

El informe se divide en una introduccion y cuatro capitulos. En la introduccioén, se
destacan las exigencias y tensiones a las que ha estado sujeta la integraciéon
latinoamericana y caribefia y los cambios que de alli se han derivado, tanto en relacion
a la ampliacién de objetivos y temas de la agenda integradora, como respecto de la
apariciéon de nuevos esquemas y procesos que apuntan a una integraciéon de caracter
efectivamente regional.

Luego de la introduccion, en el primer capitulo se hace un recuento de la evoluciéon
reciente y el estado actual de la arquitectura institucional de la integracién en los
diferentes mecanismos o esquemas vigentes desde hace varias décadas. Por una parte,
se analizan los esquemas de alcance subregional, por o que se revisa lo sucedido con la
Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur, el Sistema de Integracion
Centroamericana y la Comunidad del Caribe; y, por otra, se estudian los esquemas de
alcance mas “regional”, como son la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y la Asociacién de Estados del Caribe (AEC).

Por lo que hace a la Comunidad Andina, se destaca la “Nueva Visidon Estratégica de la
Integracion Andina”, que se impulsa como parte de un renovado esfuerzo politico para
fortalecer el proceso integrador. En tal sentido, se presentan los “principios orientadores”,
asi como los “Ejes de Consenso de la Agenda Estrategia Andina”, que buscan consolidar
tanto el Sistema de Integracion Andino, como el conjunto del proceso integrador en
general. En cuanto al Mercado Comun del Sur, se menciona el avance gradual que ha
presentado este esquema en sus distintos ambitos de funcionamiento, acompafiados
por la permanencia de diferencias significativas entre sus paises miembros, en temas
como las “asimetrias estructurales” y en otros aspectos y rubros “sensibles” en la dinamica
cotidiana de funcionamiento del bloque.

En cuanto al Sistema de Integracibn Centroamericana, se presenta un balance
ambivalente, ya que el funcionamiento de este proceso subregional se vio afectado por
la grave crisis politica que implicé la ruptura del orden constitucional en Honduras. El
impacto de este hecho en el desempefio de las instancias comunitarias, llegé a
traducirse en la paralizacién de algunos avances alcanzados, sumiendo en una crisis
temporal algunas areas de funcionamiento del principal mecanismo de integracién
centroamericana. La Comunidad del Caribe, por su parte, a pesar de los efectos
adversos derivados de la crisis - que afectaron en la zona particularmente al turismo y los
servicios financieros - prosiguié avanzando en el fortalecimiento de la institucionalidad
comunitaria, con acciones en el ambito interno y en el marco de sus relaciones con el
exterior, lo cual contribuy6 en cierto grado, a atenuar algunos de los efectos mas severos
de la crisis.
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Respecto a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), en el trabajo se revisa
lo ocurrido en el periodo reciente respecto de la conformacién de un “Espacio de Libre
Comercio”, el cual ha sido priorizado por la Asociacion y cuyas caracteristicas generales
comenzaron a ser definidas desde 2004. Para ello se identifican tanto los avances como
los problemas presentes en la construccion de los distintos componentes de dicho
Espacio. La Asociacion de Estados del Caribe (AEC), por su parte, ha proseguido en el
periodo reciente con los proyectos que forman parte de las cuatro areas de su estructura
institucional (comercio, transporte, turismo sustentable, y desastres naturales). Se destaca
que al participar en la AEC la totalidad de paises miembros del SICA y 14 de los 15
Estados Miembros de la CARICOM, dicha Asociacion continué desempefando un papel
importante como aglutinador de los esfuerzos de integracién y cooperacion que se
llevan a cabo tanto en Centroamérica como en el Caribe.

En el segundo capitulo del documento, se analiza la situacién de las nuevas instituciones
de alcance regional surgidas en afos recientes, asi como de los proyectos de
cooperacion para la integracion que estan en marcha.

En lo que respecta a las nuevas instituciones de alcance regional, se revisan los avances
de importancia que se han dado tanto en la Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR), como en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). En lo que hace a la UNASUR, se identifican los
principales componentes de su Tratado Constitutivo firmado en mayo de 2008, y en
particular aquellos referidos al caracter, los objetivos, la estructura institucional y las
formas de funcionamiento de la Unién, luego de lo cual se pasa revista al
desenvolvimiento que ella ha tenido con posterioridad a dicha firma, y en particular a la
creacion de los distintos Consejos a través de los cuales se ha ido construyendo la
institucionalidad de la UNASUR. En cuanto a la ALBA-TCP, se realiza un breve recuento
de la ampliacion de su membresia y de las iniciativas mas relevantes que la Alianza ha
ido concretando desde su creacion (con el nombre de “Alternativa”) en diciembre de
2004, asi como de las definiciones que se han ido adoptando, tanto en relacién a la
estructura institucional de la ALBA-TCP, como respecto a la construccion de una
arquitectura monetario-financiera entre los paises de la Alianza, punto éste (ltimo
respecto del cual se revisa con detalle lo referido al Banco del ALBA y al Sistema Unitario
de Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE). Al respecto se destaca en particular la
rapida concrecion de algunos de los principales componentes del Sistema, como es la
realizacion de la primera operacion comercial en sucres ocurrida en febrero de 2010.

En relacion a los proyectos de cooperacion para la integracion, en el trabajo se revisa el
desempefio mas reciente del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
conocido como Proyecto Mesoamérica, asi como la Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

Por lo que hace al Proyecto Mesoameérica, en el material se destaca el hecho de que
este esquema intergubernamental - que prevé también la participacion del sector
privado y la sociedad civil - si bien se habia caracterizado en su etapa previa por priorizar
la integracion fisica a través de la construccion de infraestructura eléctrica, de
telecomunicaciones y de transporte, en su evolucibn mas reciente ha venido
incorporando entre sus propdsitos el desarrollo social, con acciones y programas en
materia salud, medio ambiente y vivienda. De esta forma, al “Eje Econdmico” (que se ha
ido desarrollando desde que el actual Proyecto Mesoameérica era conocido como Plan
Puebla Panamad), en el periodo reciente se ha ido agregando el “Eje Social”, el cual
debera traducirse en una mejor calidad de vida para los habitantes de la region,
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caracterizada por la elevada presencia de poblacién indigena y con altos niveles de
marginacion.

En cuanto a la IIRSA, esta iniciativa multinacional que pretende la construccidon de
infraestructura fisica para vincular al espacio sudamericano en tres ambitos
fundamentales, que son el transporte, la energia y las telecomunicaciones, continué con
su propodsito de disminuir las barreras internas al comercio, acercar los mercados, y
fomentar la competitividad de los paises del area. En ese sentido, en el documento se
muestran los avances que presentan los proyectos que forman parte de los “Ejes de
Integracion y Desarrollo”, a diez afios de haberse puesto en marcha este ambicioso
proyecto de cooperacion con vistas a integrar a doce paises sudamericanos. Como
parte del balance, no deja de sefalarse la necesidad de una mayor vinculacién de la
iniciativa con la sociedad civil, pues distintos movimientos sociales han sefialado en
diversas ocasiones los efectos negativos que los proyectos tendran en la vida social y
cultural de las comunidades, a las cuales la iniciativa pretende incorporar y beneficiar.

El tercer capitulo del documento esta dedicado al analisis de las Cumbres de América
Latina y El Caribe (CALC) realizadas en diciembre de 2008 y febrero de 2010 y a la
Reunién Ministerial previa a la segunda de esas Cumbres que se efectudé en noviembre
de 2009, destacando la amplitud y contenidos de la agenda abordada y, en general, la
importancia de esas reuniones y la trascendencia que ellas pueden tener como pasos
iniciales para elevar a un nuevo nivel los vinculos de todo tipo entre los paises de la
region.

Para ello, a partir de los documentos finales emanados de las tres reuniones se identifican
los temas que fueron discutidos y las principales decisiones tomadas en relacién a esos
temas, centrando la atencién en los dos documentos principales emitidos por la segunda
reunion de jefes de estado y de gobierno. Por una parte, la Declaracién de esa Cumbre,
en la cual se plasmaron seis acuerdos que incluyen la decision de crear la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (denominaciébn que aun esta sujeta a
discusion) y los principios, valores comunes y prioridades en los que se sustentara dicha
Comunidad, asi como el acuerdo en principio de que el nuevo organismo se creara a
partir de la fusion de la CALC y el Grupo de Rio. Por otra parte la Declaracion de
Cancun, constituida por seis considerandos iniciales, seguidos por un total de 87 puntos
que corresponden a cuatro decisiones de caracter general y a un Programa de Trabajo,
en el que se definen un conjunto de 20 ambitos o temas —que recogen lo principal tanto
de la Declaracion de la | Cumbre de la CALC, como de un “Plan de Accién” definido en
la reunion Ministerial de noviembre de 2009- con sus correspondientes lineas prioritarias
de acciodn. Se resalta que dicho Programa de Trabajo abarca un muy amplio abanico
que incluye a una parte sustancial de los problemas, los espacios de funcionamiento
econdmico y social y los ambitos presentes y potenciales de vinculacion intrarregional de
los paises latinoamericanos y caribefos.

En el cuarto y ultimo capitulo, se presentan un conjunto de consideraciones respecto de
los posibles contenidos a tener en cuenta para un programa a escala regional que, con
base en el nuevo marco generado por las Cumbres de América Latina y El Caribe,
pudiera permitir el cumplimiento de las orientaciones y mandatos emanados de ellas y
posibilitar la puesta en marcha de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC).

Bajo esa perspectiva, en el documento se identifican los principales ambitos de decisién
respecto de los cuales es necesario avanzar en la discusion para llegar a acuerdos que
permitan enfrentar en mejores condiciones la actual etapa de conformacion inicial de la
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Comunidad. Al respecto se destaca la necesidad de consensos y compromisos minimos,
plenamente asumidos por todos, lo que deberia implicar la decision de hacer a un lado
los factores de confrontacion, dando paso a una estrategia incluyente y abarcadora,
surgida del convencimiento de las potencialidades que ofrece una region
latinoamericana y caribefia unida en los aspectos esenciales.

Un primer ambito de decision, es el referido a la futura estructura institucional de la
CELAC, incluyendo su tamafo, atribuciones, forma de funcionamiento, instrumentos y
competencias, asi como la relacidn que debera guardar la nueva instancia regional con
los esquemas de integracion ya existentes.

Un segundo ambito de decisidn, se refiere al conjunto de temas de caracter sectorial
presentes en el Programa de Trabajo de Cancun y en el Plan de Accién de Montego Bay
—-salud, educacién, finanzas, infraestructura, seguridad alimentaria, entre otros-, los
cuales deben formar parte de los objetivos y acciones tanto del conjunto de los
esquemas de integracion ya existentes, como de la propia CELAC.

Un tercer ambito de decisidn, se refiere a los temas transversales —.como el medio
ambiente, las cuestiones de género y la migracion—-, que permean al conjunto de temas
sectoriales, y respecto de los cuales apenas se empieza a dimensionar correctamente el
esfuerzo que es necesario realizar para abordarlos cabalmente. Respecto de estos
temas, se destaca en este documento la necesidad de identificar posibles cursos
regionales de accion, que vayan mas alla de las declaraciones de ocasion, para que se
constituyan en areas de trabajo comun al interior de los diferentes esquemas y
mecanismos de integracion y dentro de la CELAC misma.

Un cuarto ambito de decision, se refiere a las posibles iniciativas regionales de
concertacion de posiciones y de interlocucion frente al resto del mundo. Esto con la
finalidad de que la CELAC, una vez puesta en marcha, pueda constituirse en un espacio
de primer orden para la adopcién de posiciones comunes de la regién frente a terceros,
y de expresion y defensa de dichas posiciones. Ello permitiia asegurar no sélo la
continuidad y ampliacion - a través de la CELAC - del papel que el Grupo de Rio ha
venido jugando como interlocutor frente a paises y bloques, sino también que la
Comunidad asuma la representacion latinoamericana y caribefia frente a otros espacios
y ante distintos organismos multilaterales, llevando la voz de la region respecto de temas,
problemas y debates de la mayor importancia que hoy ocupan la agenda
internacional.

Segun se argumenta a lo largo del capitulo, una adecuada atencién a esos cuatro
ambitos de decision en la actual etapa de definiciones iniciales sobre el nuevo
organismo regional, le permitiria a éste desde su nacimiento, dotarse de un marco de
funcionamiento y de un conjunto de objetivos y de contenidos altamente pertinentes,
creando las condiciones para que la futura Comunidad pueda desarrollar las elevadas
potencialidades que hoy estan presentes en la integracion latinoamericana y caribefia 'y
responder a los cruciales retos que el escenario regional y global impone al esfuerzo
integrador de América Latina y el Caribe.
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l. INTRODUCCION

Durante los afios recientes, la integracion latinoamericana y caribefia se ha visto
sujeta a un conjunto de tensiones y exigencias, que han empujado tanto a revisiones de
distinta profundidad en los objetivos, las practicas y las estructuras de los mecanismos ya
existentes, como a la aparicidn de nuevas iniciativas integradoras.

Luego de mas de cincuenta afios desde la aparicion de los primeros esquemas de
integracion en la regién, durante los cuales se impuso primero el modelo integrador
puesto al servicio de la industrializacion sustitutiva de importaciones, que en el marco de
la crisis de los afios ochenta del siglo pasado fue reemplazado por el lamado “nuevo
regionalismo” o “regionalismo abierto”, en el transcurso de la presente década fue
haciéndose cada vez mas evidente la necesidad de someter dicho “regionalismo” a
una profunda revision.

Tanto el escaso avance en los objetivos planteados en los diferentes esquemas
integradores y la cortedad de dichos objetivos, como en general las multiples evidencias
de que los resultados del esfuerzo de integracién en muy poco habian ayudado a una
verdadera vinculaciéon entre los pueblos y paises de la regién, ni menos aun habian
contribuido a la superacion de los problemas econémicos y sociales histéricamente
presentes América Latina y el Caribe, todo ello llevé a un creciente cuestionamiento de
los rumbos seguidos por la integracién regional, el cual en distintos grados ya ha venido
rindiendo frutos.

Asi, si bien de manera heterogénea, en los esquemas preexistentes es posible identificar,
incluso a pesar de la actual crisis mundial, la aparicibn de nuevas prioridades y el
abandono de otras, como son la progresiva -y dificil- desaparicion del énfasis
mercantilista presente en los esquemas; la mayor atencién hacia las asimetrias
econdmicas y sociales entre |los participantes; la incorporacidn de objetivos vinculados al
desarrollo social; la inclusion de temas ambientales; los intentos por construir una
identidad comunitaria; los énfasis en la democracia como contexto y como practica
interna del funcionamiento de los esquemas; la apertura hacia la participacion de la
sociedad civil en la definicion de los rumbos y contenidos de la integracion; y el avance
hacia mecanismos de cooperacibn monetaria y financiera. A ello, se agrega el
reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de asegurar que los procesos de
integracidon se acompafien con proyectos de cooperacion para la integracion que,
cuidando tanto el medio ambiente como las necesidades e intereses de las poblaciones
involucradas, permitan la generaciéon de la infraestructura energética, de transportes y
de telecomunicaciones indispensable para el avance de dichos procesos.

Todos esos cambios también estan presentes, incluso con mayor fuerza, en las nuevas
iniciativas de integracion que se han puesto en marcha en los afios recientes, como son
la UNASUR y el ALBA-TCP, agregandose en ambos casos una intencién abarcadora -no
sOlo respecto de los temas abordados, sino también en relacion al nUmero de paises
participantes-, la cual era también muy necesaria para romper con la tendencia a la
fragmentacion de la regidon en mini bloques —e incluso en una multiplicacién de
acuerdos bilaterales de distinto tipo, al margen o como parte de los distintos esquemas-
que se habia impuesto desde hace ya varias décadas, y que postergaba hacia un
brumoso futuro cualquier eventual proceso integrador de caracter verdaderamente
regional.
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En esa perspectiva, sobran los motivos para prestar la mayor atencién hacia las dos
Cumbres de América Latina que se han realizado, y en las cuales han participado la
totalidad de paises de la regidn, las cuales a partir de una autoconvocatoria que en si
misma constituye una muy positiva novedad, han dado pasos de la mayor importancia
para la préxima puesta en marcha de una nueva instancia latinoamericana y caribefa,
cuyas definiciones generales fueron plasmadas en los documentos finales de las dos
Cumbres realizadas, y en patrticular en la de Cancun, iniciandose desde ella un proceso
que con seguridad sera muy intenso, para dar forma definitiva a la nueva instancia y
dotarla de capacidades e instrumentos que le permitan constituirse en el espacio
regional de concertacion e integracién que tan necesario resulta hoy para los paises
latinoamericanos y caribefos.

Teniendo presente ese cambiante y complejo escenario de la integracion regional, en el
presente texto, se realiza una revision del comportamiento reciente de los procesos
latinoamericanos y caribefios de integracion, con énfasis en las modificaciones
institucionales ocurridas tanto en los esquemas preexistentes, como en las nuevas
iniciativas que se han puesto en marcha en los Ultimos afios. Para ello, en el siguiente
apartado se revisa lo ocurrido con dichos esquemas preexistentes, tanto de alcance
subregional como regional; en el tercero, se abordan los principales rasgos de la UNASUR
y del ALBA-TCP, asi como de los Proyectos Mesoamérica e IIRSA; en el cuarto, se
identifican los contenidos y alcances de las dos Cumbres de América Latina y el Caribe
que se han realizado hasta la fecha; y, para finalizar, se enuncian los principales
componentes que podrian hacer parte de una futura Uniébn de América Latina y El
Caribe.

Il. EL COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LOS ESQUEMAS REGIONALES Y SUBREGIONALES
DE INTEGRACION PREEXISTENTES, Y SUS INSTITUCIONES

En el presente apartado, se identifica la evoluciéon general, y en particular de las
estructuras institucionales, de los distintos esquemas de integracion que han estado
desde hace ya tiempo presentes en América Latina y el Caribe, abordando en primer
lugar lo referido a la Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur, el Sistema de
Integracion Centroamericana y la Comunidad del Caribe, todos ellos de alcance
subregional, para revisar a continuacioéon lo ocurrido con la Asociacion Latinoamericana
de Integracion y la Asociacion de Estados del Caribe, como esquemas de alcance
regional.

II.1. Esquemas de alcance subregional
e La Comunidad Andina

El balance de la evolucibn mas reciente del proceso de integracién andino
muestra que a pesar del complejo escenario internacional, y de la dificil etapa por la
que han atravesado las relaciones politicas y diplomaticas entre los Estados Miembros de
la CAN, especialmente en los Ultimos dos afios, la institucionalidad andina plasmada en
el Sistema Andino de Integracién (SAl), hizo posible la continuidad del funcionamiento de
este mecanismo subregional de integracién y que, inclusive, en algunos ambitos
especificos de su accionar, se pudieran desplegar nuevas iniciativas para avanzar en un
replanteamiento estratégico que permita la consolidacidon y profundizacién de la
integracion.

En relacidbn con el primero de estos condicionantes, si bien la crisis econdémica y
financiera internacional que tuvo como epicentro los Estados Unidos afecté de forma
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generalizada al conjunto de las economias de América Latina y el Caribe, la manera en
que dicha crisis pudo ser procesada internamente por |os gobiernos de los paises andinos
posibilitd que los efectos negativos de la misma, en el sector financiero en un primer
momento y en el ambito de la economia real con posterioridad, fueran menos
pronunciados que en el promedio de los paises de América Latina, proyectandose para
2010 una significativa recuperacion de la produccion y el empleo de los paises andinos.

Respecto de las relaciones politicas y diplomaticas entre los paises de la CAN, es de
destacar la crisis politica desatada en marzo de 2008 debido a un conflicto fronterizo que
derivé en la ruptura de relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia, y cuyos
efectos se hicieron presentes a lo largo de todo el 2008 y el 2009, siendo hasta fines de
este Ultimo afio cuando empezd a darse la normalizacion de las relaciones diploméaticas
entre ambos paises, con el nombramiento en el mes de noviembre de los respectivos
encargados de negocios. Al panorama descrito, habria que agregar otros conflictos
fronterizos binacionales entre los paises andinos, asi como las tensiones existentes en la
relacion entre Bolivia y Peru por los diferendos entre ambos paises en relacion con la
histérica demanda boliviana de una salida al mar.

En ese complicado escenario, de obstaculos adicionales de distinta naturaleza que se
han debido enfrentar, el conjunto de érganos e instituciones que forman parte del SAl
continud instrumentando acciones para profundizar la integracién, si bien a pesar de
determinados logros alcanzados, no se deben omitir algunos tropiezos, e incluso
retrocesos que se presentaron en el funcionamiento de la estructura comunitaria a
consecuencia de las diferencias y desacuerdos presentes entre los paises andinos
respecto de la visibn, rumbo, contenidos, velocidad, instrumentos y grados de
profundidad del proceso de integracion. En ese sentido, la solicitud de Bolivia de destituir
al Secretario General de la CAN, realizada en agosto de 2008, por considerar que se
habia violado la normativa andina al aprobar con el voto en contra de Bolivia la
Decision 689 para facilitar la negociacion del TLC entre Estados Unidos y Perd, no es sino
la expresion concentrada de las distintas visiones presentes en la Comunidad, asi como
de las duras pruebas que ha debido enfrentar su institucionalidad para lograr la
continuidad del proceso.

Uno de los aspectos mas evidentes de las dificultades para alcanzar acuerdos de
caracter institucional dentro de la CAN, esta dado por las sucesivas postergaciones para
aplicar el Arancel Externo Comun (AEC). En tal sentido, cabe tener presente que tan sélo
en los ultimos dos afios, es decir entre 2008 y 2009, la entrada en vigor de dicho arancel
se aplazd hasta en cinco ocasiones y con ello se continud postergando la concrecion
de la Unién Aduanera. Las sucesivas posposiciones, se plasmaron en la Decision 679 del
30 de enero de 2008, en la Decisién 688 del 2 de julio de 2008, en la Decision 693 del 18
de septiembre de 2008, en la Decision 695 del 14 de octubre de 2008 y, por ultimo, en la
Decisién 717 del 8 de septiembre de 2009, mediante la cual se extendi6é hasta el 31 de
diciembre del afio 2011 el plazo para la entrada en vigor del Arancel Externo Comun. El
nuevo aplazamiento se dio bajo la consideracion de que se necesita mantener un grado
de flexibilidad en la aplicaciéon de los niveles arancelarios en tanto se establece una
politica arancelaria comunitaria, para lo cual el Grupo de Trabajo de Alto Nivel de la
Politica Arancelaria, requiere de un plazo adicional. [Comision de la Comunidad Andina,
2009]

Otro aspecto en el que por distintos motivos se han venido aplicando también sucesivas
posposiciones, tiene que ver con la entrada en vigencia del Pasaporte Andino,
documento que de acuerdo a los considerandos presentes en la Decision 504 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de fecha 22 de junio de 2001 “se
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constituira en un instrumento que coadyuvara a la consolidacién de una conciencia y
cohesibn comunitaria entre los nacionales de los Paises Miembros y a la identificacion
internacional de la Comunidad Andina como un conjunto de paises comprometidos con
un proyecto integrador comun” [Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
2001]. En esa Decision, se establece que el Pasaporte Andino entraria en vigencia a mas
tardar el 31 de diciembre de 2005 y que si un pais miembro adelantara la entrada en
vigencia de dicho documento antes de esa fecha, deberia comunicar el hecho a la
Secretaria General de la CAN y a los demas paises para su correspondiente
reconocimiento.

Cuatro afos después del vencimiento del plazo, la puesta en marcha del Pasaporte
Andino sigue sin concretarse, ya que la Decision 625 del 27 de octubre de 2005 postergd
la fecha de su instrumentacion y después seguirian la Decisién 655 del 24 de noviembre
de 2006, la Decisién 678 del 20 de diciembre de 2007, la Decisién 709 del 23 de diciembre
de 2008 y, mas recientemente, la Decision 719 del 24 de septiembre de 2009, en la que
se decide “postergar hasta el 31 de diciembre de 2010 el plazo establecido” para la
entrada en vigencia del Pasaporte Andino [Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, 2009].

Los desacuerdos dentro del espacio comunitario andino, también se hicieron presentes
una vez que Ecuador tomé la determinacion, en enero de 2009, de aplicar medidas
arancelarias a la totalidad de las importaciones para hacer frente a los impactos en el
sector externo de su economia derivados de la crisis financiera internacional desatada
con especial fuerza en el ultimo trimestre del 2008, medida que provocd inconformidad
en los demas paises de la subregion.

Argumentando la proteccion de su balanza de pagos, la extrema vulnerabilidad de su
economia dolarizada, la defensa de su producciéon nacional, y el hecho de que
Colombia y Perd habian procedido a devaluar sus monedas, en enero de 2009 las
autoridades ecuatorianas resolvieron “Establecer una salvaguardia por balanza de
pagos, de aplicacion general y no discriminatoria a las importaciones provenientes de
todos los paises incluyendo aquellos con los que Ecuador tiene acuerdos comerciales
vigentes que reconocen preferencias arancelarias, con el caracter de temporal y por el
periodo de un (1) afio” [Gobierno del Ecuador, 2009].

Si bien la Secretaria General de la CAN ha sefialado que Ecuador debe restituir las
preferencias arancelarias a sus socios andinos, no fue sino dias antes de vencerse el
plazo estipulado en la “Salvaguardia por Balanza de Pagos”, que Ecuador anuncié a
principios del 2010 que comenzaria a reducir las medidas arancelarias adoptadas un
afio atras. La reducciéon gradual, que iniciard con una disminucién del 10 por ciento y
que tardara un periodo de seis meses para llegar a su total eliminacion, ha sido vista
como un intento por continuar con las medidas de proteccién arancelaria aunque a
ritmos menores, argumentando que dichas acciones debieron haber sido suspendidas
de forma definitiva en enero de 2010.

A pesar de los aspectos sefialados, importa destacar que a diferencia de lo sucedido en
los afios ochenta con la llamada crisis de la deuda, en que los distintos esquemas de
integracion regional se vieron severamente afectados, en la presente crisis se ha dado
una mayor participacion de los organismos regionales y subregionales, y en este caso
especifico la institucionalidad andina, en el disefio y puesta en marcha de estrategias
para hacer frente a algunos los impactos mas severos de la crisis, lo mismo en el plano
comercial que en el estrictamente financiero y productivo a escala subregional.
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Asi, el recuento de la evolucién mas reciente del proceso de integracién andino debe
tener en cuenta las propuestas y acciones coordinadas que se han venido tomando en
el marco institucional, entre las cuales se encuentra la reunidn, en el mes de febrero de
2009, de los ministros de finanzas de los paises miembros de la CAN convocada para
tomar medidas para hacer frente a la crisis.

En la misma direccién, de instrumentacion de medidas de politica convergentes para
enfrentar los desafios del entorno internacional, en diciembre de 2008 la Comisidon de la
Comunidad aprobd la Decision 704, mediante la cual se adoptan Indicadores de
Vulnerabilidad Macroecondmica (IVM). La definicién de dichos indicadores, pretende
fortalecer los esfuerzos que ya se llevan a cabo de manera regular entre los paises y
miembros para armonizar politicas a nivel macroeconémico como es el caso de la
inflacioén, la politica fiscal y la deuda publica. El analisis de los Indicadores (IVM) formara
parte de los Programas de Acciones de Convergencia (PAC) y sera objeto de
seguimiento del Grupo Técnico Permanente (GTP) de la CAN.

Entre algunos de los principales Indicadores de Vulnerabiidad Macroeconémica
adoptados se encuentran el de deuda publica como proporcién del PIB; ingresos
tributarios como proporcion del PIB; deuda externa total como proporcion del PIB; deuda
externa total como proporcion del ingreso por exportaciones de bienes y servicios;
servicio de la deuda externa como porcentaje del ingreso por exportaciones de bienes y
servicios; deuda externa total como proporcion de las reservas internacionales netas; v,
saldo de la cuenta corriente como proporcion del PIB. Con la Decision 704 de la CAN,
que contempla la identificacién, analisis y seguimiento de los IVM, se permitira que los
paises andinos puedan identificar sefiales de alarma y reaccionar a tiempo
instrumentando las medidas de politica macroecondmica que sean necesarias para
disminuir la vulnerabilidad de las respectivas economias.

También como parte de la dindmica intracomunitaria, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores decidid crear el “Consejo de Fiscales de la Comunidad Andina” el
cual estara integrado por los fiscales generales de los paises miembros, teniendo
facultades consultivas, y podra ser convocado por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores o la Secretaria General, para dar su opiniébn no vinculante en
materia de cooperacion policial y judicial. El Consejo de Fiscales tiene entre sus funciones
presentar recomendaciones para la adopcién de una normativa comunitaria en asuntos
de su competencia, e impulsar acciones de coordinacidn, cooperaciéon e intercambio
de informacién entre los paises miembros, de acuerdo con lo previsto en el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina [Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores de la CAN, 2009].

El mismo Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, decidio la creacion del
“Consejo Andino Asesor de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de Oportunidades”,
integrado por representantes de secretarios de estado o de rango ministerial de los
paises miembros de la CAN, que tiene como funcion el disefio y promocién de politicas
publicas encaminadas a la equidad de género, la igualdad de oportunidades, asi como
la promocidn de los derechos humanos de las mujeres [Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores 2009a], mientras que entre las acciones impulsadas para fomentar
la integracion regional en el ambito cultural, y como parte de la indispensable difusiéon
de la identidad comunitaria andina, en abril de 2008 se dio el lanzamiento de TVCAN,
sefial de television por Internet, asi como de Radio CAN, espacio radial en Internet de la
Comunidad Andina.
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Con avances y retrocesos, pero sobre todo con acentuadas diferencias y posturas
encontradas presentes en diversos ambitos de la accibn comunitaria entre los paises
miembros de la Comunidad, el Consejo Presidencial Andino celebrado en octubre de
2008, dispuso la creacibn de un grupo especial conformado por Delegados
Presidenciales Plenipotenciarios, con el propésito de reflexionar y discutir acerca del
futuro de la Comunidad Andina, en franco reconocimiento de la existencia de dichas
diferencias.

Derivado de este mandato, en el afio 2009 se realizaron una serie de encuentros para
abordar la “Nueva Vision Estratégica de la Integracién Andina”. Para avanzar en la
definicidbn y contenidos de esta propuesta de amplio alcance, en febrero de 2009 se
efectud en la ciudad de Quito la Primera Reuniéon de Delegados Presidenciales
Plenipotenciarios de la CAN. Con posterioridad, en marzo de 2009 se realiz6 en Colombia
la Segunda Reunién de Delegados, en tanto que la Tercera Reunidn tuvo lugar en Bolivia
en el mes de abril y la Cuarta Reunion se llevé a cabo en Lima, Perd, en el mes de junio
de 2009. En dichos eventos, los principales aspectos abordados se refieren a la
necesidad de replantear los ejes estratégicos de la integracién andina para transitar de
una integracion centrada en lo comercial hacia una nueva integracion sustentada en
los temas sociales, politicos, medio ambientales, de relaciones externas y comerciales, y
en la que todos estos ambitos tengan la misma importancia.

Una vez que Pert asumio la Presidencia Pro Tempore de la CAN a partir de julio de 2009,
los esfuerzos continuaron al maximo nivel con el fin de ir dando forma a la Visi6bn
Estratégica del proceso andino de integraciéon. De esta manera, el 5 de febrero de 2010,
los Ministros de Relaciones Exteriores en forma ampliada con la Comision de la
Comunidad, aprobaron los Principios Orientadores y la Agenda Estratégica Andina, la
cual se sustenta en doce ejes de consenso.

Los Principios Orientadores que deben guiar el proceso de integracion en la subregion
son:

e Asumir con realismo y oportunidad histérica las virtudes y limites del proceso andino
de integracion.

e Preservar el patrimonio comun andino, consolidando los logros alcanzados en
cuarenta afos de integracion.

e Respetar la diversidad de enfoques y visiones que constituyen el fundamento de la
coexistencia comunitaria.

e Impulsar el desarrollo del mercado y del comercio andinos desarrollando nuevas
oportunidades de inclusion econémica y solidaridad social.

e Avanzar en la reduccion de las asimetrias dentro de los Paises Miembros mediante

iniciativas que impulsen el desarrollo econémico y social.

Desarrollar el caracter integral del proceso de integracion.

Profundizar la integracion fisica y fronteriza entre los Paises Miembros.

Promover los aspectos amazdénicos en el proceso de integracion andino.

Promover la participacion de la ciudadania en el proceso de integracion.

Valorar y asumir la unidad en la diversidad cultural.

Potenciar sensiblemente los recursos de la biodiversidad de los Paises Miembros.

Fortalecer la institucionalidad del Sistema Andino de Integracidon para mejorar su

coordinacién y eficiencia.

Fortalecer la cooperacion regional en temas de seguridad.

e Fortalecer la politica exterior comun.

e Generar mecanismos practicos de articulacién y convergencia entre procesos de
integracion.
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Por su parte, los 12 Ejes de Consenso de la Agenda Estratégica Andina, los cuales
contienen programas y proyectos especificos son:

e Participacion de los ciudadanos andinos por la integracion.

e Politica exterior comun.

e Integracidon comercial y complementaciéon econdmica, promocién de la
produccion, el comercio y el consumo sostenibles.

Integracion fisica y desarrollo de fronteras.

Desarrollo social.

Medio ambiente.

Turismo.

Seguridad.

Cultura.

Cooperacion.

Integracion energética y recursos naturales.

Desarrollo institucional de la Comunidad Andina.

En el Eje referido al desarrollo institucional de la Comunidad Andina se encuentran, entre
otros, los siguientes programas y proyectos: adoptar medidas para garantizar el
cumplimiento de la normatividad andina; establecer un mecanismo de evaluacién de la
eficacia y los resultados de los programas de cooperaciéon en el marco de la CAN;
adelantar acciones para conseguir el financiamiento requerido para el desarrollo de los
programas y proyectos de la Agenda Estratégica Andina; y disefiar un programa de
informacién, coordinacion y relacionamiento entre los Organos e Instituciones del
Sistema Andino de Integracion.

La Nueva Visidon Estratégica, contenida en la Agenda Estratégica Andina, constituye sin
duda un desafio politico de primer orden si se quiere dar viabilidad a largo plazo al
proceso integrador, ante el reconocimiento explicito por parte de diferentes instancias
comunitarias de las divergencias que vienen complicando el funcionamiento de la
institucionalidad en la subregion.

e Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El estado actual y la evolucibn mas reciente del proceso de integraciéon en el
MERCOSUR muestra un avance gradual en los distintos ambitos de su funcionamiento, -
politico, econémico, comercial, social-, sin que ello implique la desaparicion de las
significativas diferencias que han estado presentes de largo tiempo atras en el desarrollo
de este mecanismo regional de integracidon en rubros tales como el de las asimetrias
estructurales, la administracion subregional de las politicas comerciales, la integracion
productiva, el desarrollo de la competitividad a escala regional y el comercio de
servicios, entre otros.

Esos avances paulatinos, producto de la permanente confrontacion de posiciones en
“temas sensibles” para paises, regiones y sectores sociales de los Estados Miembros, se
han presentado lo mismo en el marco de la dinamica interna del mecanismo de
integracion subregional que en el plano de las relaciones con otros paises, agrupaciones
de paises y acuerdos, con los cuales se han venido dando acercamientos y estrechando
vinculos para una mayor cooperacion y fortalecimiento de las relaciones institucionales.

Como parte de su dinamica interna de funcionamiento, el Consejo del Mercado Comdun
(CMC), 6rgano superior del MERCOSUR responsable de la conduccion politica del
proceso de integracion y de la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los
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objetivos establecidos en el Tratado de Asuncién, realiz6 entre los afios 2008 y 2009 un
total de cinco reuniones. La XXXV Reunién Ordinaria del CMC el 30 de junio de 2008 en la
Ciudad de San Miguel de Tucuman, Argentina; la VIl Reunidn Extraordinaria del CMC el
27 de octubre de 2008 en Brasilia, Brasil; la XXXVI Reunidn Ordinaria del CMC el 15 de
diciembre de 2008 en Costa de Sauipe, Bahia, Salvador, Brasil; la XXXVII Reunién
Ordinaria del CMC el 23 de julio de 2009 en Asuncidén, Paraguay; y, la XXXVIII Reunién
Ordinaria del CMC el 7 de diciembre de 2009 en Montevideo, Uruguay.

En relacidon con la udltima de esas reuniones, la XXXVIII Cumbre del MERCOSUR, en el
comunicado conjunto dado a conocer por los presidentes de los Estados Miembros
[Consejo del Mercado Comun, 2009], se destacaron los avances logrados en aspectos
especificos del desarrollo institucional del esquema, asi como también aquellos
componentes respecto de los cuales se necesita seguir trabajando en la busqueda de
soluciones que permitan la convivencia de distintas visiones en relacién con el rumbo,
contenido, velocidad y niveles de profundizacién del mecanismo de integracion.

Respecto de los logros, en el Comunicado se reconocieron los avances en la aplicacion
del Sistema de Pagos en Moneda Local entre Argentina y Brasil (SML), mecanismo que
permite a los importadores y exportadores argentinos y brasilefios realizar el pago y
cobro de las operaciones comerciales en las respectivas monedas nacionales. El
Convenio del SML se firmd el 8 de septiembre de 2008 en la ciudad de Brasilia y fue
menos de un mes después, el 6 de octubre de 2008 que cuando dicho instrumento
financiero comenz6 a funcionar. Teniendo presente que el SML no es formalmente parte
de la estructura del MERCOSUR, existe la posibilidad de hacer extensiva su utilizacion a los
demas paises miembros del esquema, permitiendo asi regionalmente la disminuciéon de
la transferencia de divisas entre sus paises.

En esa misma Cumbre, los mandatarios hicieron una evaluaciéon del funcionamiento del
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), en tanto instrumento
para avanzar en uno de los temas criticos dentro del esquema subregional, que es el
referido a la existencia de profundas asimetrias estructurales entre los Estados y regiones,
las cuales no sélo deben ser reconocidas colectivamente sino también enfrentadas con
acciones y proyectos especificos si se quiere darle viabilidad y certeza en el mediano y
largo plazo a este mecanismo subregional de integracion.

Conforme a lo establecido en su reglamento, el Fondo tiene como objetivos financiar
programas para promover la convergencia estructural, el desarrollo de la
competitividad, la promocién de la cohesibn de las economias menores y de las
regiones menos desarrolladas, asi como apoyar la consolidacidn de la estructura
institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion [Consejo del Mercado
Comun 2005]. La contribucidon de los Estados Parte al FOCEM se da en los siguientes
porcentajes: Brasil 70%, Argentina 27%, Uruguay 2%, Paraguay 1%. Los Ultimos datos
oficiales aportados, sefialan que se han aprobado un total de veinticinco proyectos en
el marco del FOCEM de los cuales catorce fueron presentados por Paraguay, seis por
Uruguay, uno por Brasil, tres por la Secretaria del MERCOSUR, asi como uno pluriestatal.
Los proyectos aprobados abarcan una gran variedad de temas y areas como la
vivienda, el transporte, las microempresas y aspectos de salud publica, entre otros.

Para acceder a los recursos del FOCEM, cada proyecto debe cumplir con los siguientes
requisitos: ser presentado y ejecutado bajo responsabilidad de un organismo publico,
tener un costo superior a los 500 mil ddlares, ser financiado nacionalmente al menos en
un 15 por ciento de su costo total y ajustarse a uno de los cuatro Programas que
conforman el Fondo: “Convergencia Estructural”, “Desarrollo de la Competitividad”,
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“Cohesidon Social” y “Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion”. En la Cumbre de diciembre de 2009, los mandatarios destacaron la
necesidad de agilizar la aprobacién de los proyectos en analisis, asi como también de
maximizar la utilizaciéon de los recursos disponibles para el desarrollo de los Estados Partes,
y emitieron la Decision N° 16/09, mediante la cual se aprueba el presupuesto del FOCEM
para el afio 2010.

En lo que se refiere al seguimiento del escenario internacional, asi como a las acciones
desarrolladas para enfrentar la crisis econémica mundial, en la Cumbre presidencial se
destaco la realizacion de la Reunidn de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos
Centrales del MERCOSUR y Estados Asociados, realizada el 7 de diciembre de 2009 en
Montevideo, asi como también los trabajos que ha venido desarrollando el Grupo de
Monitoreo Macroeconémico (GMM), en materia de actualizacion periédica de las
estadisticas armonizadas para la presentacion del “Boletin de Indicadores
Macroecondmicos del MERCOSUR” y los avances del proyecto “Apoyo al Monitoreo
Macroeconémico del MERCOSUR (AMM)”. Todo lo cual ha conducido a la coordinacion
de politicas regionales para mitigar el impacto de los factores externos, facilitando la
presencia de sefales de recuperacidon de las economias de la region.

En lo que respecta a la dimensién social del MERCOSUR, en el segundo semestre del 2009
entré en funciones el Instituto Social del MERCOSUR (ISM), el cual tiene entre sus objetivos
contribuir a la consolidaciéon de la dimensiéon social como un eje del desarrollo; ayudar a
superar las asimetrias; colaborar técnicamente en el desarrollo de politicas sociales
regionales; sistematizar y actualizar indicadores sociales regionales; reconstruir y
compartir las mejores practicas en este ambito; y, promover mecanismos de
cooperacion horizontal, asi como identificar fuentes de financiamiento [Consejo del
Mercado Comun, 2007]. Con sede en la ciudad de Asuncidn, el ISM es el responsable de
coordinar politicas y desarrollar acciones conjuntas en materia de desarrollo social con
programas dirigidos, entre otros grupos y sectores, a la infancia y la adolescencia, la
juventud, los adultos mayores, asi como a la consecucion de la seguridad alimentaria y
la lucha contra la pobreza.

Respecto de la Unidbn Aduanera, interesa destacar que éste continud siendo uno de los
temas donde han seguido presentandose dificultades para acercar posiciones entre los
Estados Miembros, a pesar de los permanentes esfuerzos que se han desarrollado en el
ambito institucional para alcanzar su cabal concrecién. En tal sentido, en diciembre de
2009 el Consejo, mediante la Decision N° 28/09 acordd: que Argentina y Brasil podrian
mantener hasta 100 items arancelarios en sus listas nacionales de excepciones al Arancel
Externo Comun (AEC) hasta el 31 de diciembre de 2011; prorrogar, hasta el 31 de
diciembre de 2011, las excepciones para Paraguay y Uruguay previstas en el Articulo 2
de la Decision CMC N° 31/03; y, prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 2011, las
excepciones para Paraguay, previstas en el Articulo 3 de la Decision CMC N° 31/03, bajo
la consideracion que una adecuada gestidon de la politica arancelaria comunitaria debe
tener en cuenta la coyuntura econémica internacional.

También en materia de politica arancelaria, y a pesar del sefialamiento de los
mandatarios en la Cumbre Presidencial de Montevideo respecto de los avances en los
estudios de los equipos técnicos para la eliminacion del doble cobro del AEC y respecto
de la puesta en marcha de un Mecanismo de Distribucién de la Renta Aduanera, lo
cierto es que hay posturas encontradas en ambos puntos, demandando tanto la
necesidad de contar a la brevedad con un mecanismo eficaz que garantice la
disponibilidad de recursos que ingresan de la recaudacién del AEC, como también el
que se consideren los efectos diferenciados que tendria para los paises miembros la
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eliminacion del doble cobro en los respectivos ingresos y presupuestos nacionales,
algunos de los cuales resentirian especialmente esta medida.

En materia de derechos humanos, en la Cumbre Presidencial de Asuncion del 23 de julio
de 2009, mediante la Decisidon N° 14/09, se aprobd la creacion del Instituto de Politicas
Publicas de Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDDHH), que posibilitara consolidar la
promocioén de los Derechos Humanos como uno de los ejes en que se sustenta el proceso
de integracién. Con posterioridad a esta fecha, mediante la Decisibn N° 32/09, se
aprobd el “Acuerdo de Sede entre Argentina y el MERCOSUR”, que establece que la
sede y las actividades del IPPDDHH se ubiquen en la ciudad de Buenos Aires.

También, como parte del desarrollo de las distintas actividades de los érganos e
instituciones del MERCOSUR, mediante la Decision N° 21/09 del 7 de diciembre de 2009,
se aprobo la Lista de Compromisos Especificos de los Estados Partes del MERCOSUR, la
cual recoge los compromisos a los que se llegé en el Consejo en la “VIl Ronda de
Negociacion de Compromisos Especificos en materia de Servicios”. En la lista, se
incorporan los compromisos negociados anteriormente asi como las modificaciones
resultantes de la Séptima Ronda, incluyendo los compromisos adicionales asumidos por
Uruguay para los servicios de telecomunicaciones. Con ello, se continlia profundizando
en los acuerdos que posibilitaran avanzar en la liberalizaciéon del comercio del sector
servicios entre los Estados Miembros.

En materia de relaciones externas, en el 2009 se dieron algunos visos de reactivaciéon de
las negociaciones para alcanzar un Acuerdo de Asociacion Interregional entre
MERCOSUR y la Unién Europea. En tal sentido, en junio y noviembre de ese afio se
realizaron reuniones técnicas entre ambas partes con el objetivo de retomar las
negociaciones y avanzar en la medida de lo posible antes de la Cumbre UE-ALC de 2010
en Madrid.

También en materia de relaciones externas, el Estado de Israel ratificé el Tratado de Libre
Comercio suscrito con MERCOSUR, que es el primer acuerdo extrarregional de este tipo
concertado por este mecanismo de integracion, el cual entr6 en vigor entre Israel y
Uruguay el 23 de diciembre de 2009.

Asimismo, en el ambito de las relaciones externas en 2009 se celebr6 la Il Ronda de
Negociaciones con la Republica Arabe de Egipto; la primera Reuniéon del Comité de
Administracién Conjunta del Acuerdo de Preferencias Fijas con la Republica de la India;
el primer encuentro Ministerial Trilateral con SACU (Southern Africa Customs Union) e
India; asi como la IV Reunién del Comité Automotor del Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 55 entre MERCOSUR y México.

Un dltimo aspecto tiene que ver con la situaciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela dentro del MERCOSUR. Después de la aprobacion el 4 de julio de 2006 del
“Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR”,
mediante el cual se establecieron las condiciones y plazos para la plena incorporacion
de ese pais, se abrié un amplio espacio de espera debido a que la entrada en vigencia
del Protocolo requiere que el mismo sea ratificado por los Congresos de los cinco paises
implicados, tiempo durante el cual Venezuela ha permanecido en calidad de “miembro
pleno en proceso de adhesion”. Hasta mediados de diciembre de 2009, el Protocolo
habia sido ratificado por los parlamentos de Venezuela, Argentina y Uruguay, estando
pendiente de aprobacién por los parlamentos de Brasil y Paraguay. Después de tres afios
y medio, finalmente el parlamento brasilefio ratificd, el 15 de diciembre de 2009, el
tratado de adhesibn con 35 votos a favor y 27 en contra, quedando pendiente
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solamente la ratificacion del Parlamento Paraguayo para que se pueda cumplir con la
incorporacion plena de Venezuela.

¢ Sistema de Integracidon Centroamericana (SICA)

En lo que se refiere al estado actual y evolucion de la arquitectura institucional de
la integracion en la subregidn centroamericana, expresada en el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), si bien sus érganos e instituciones han venido
desplegando una variada e intensa actividad, en los ultimos dos afios los resultados han
sido ambivalentes. En efecto, en los distintos planos de su actividad se han presentado
tanto avances como tropiezos en los diferentes ambitos de su funcionamiento que van
desde la Reunidn de Presidentes del SICA, pasando por el Consejo de Ministros, el Comité
Ejecutivo, la Secretaria General, la Corte Centroamericana de Justicia, el Parlamento
Centroamericano, la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), las
Secretarias Especializadas, Consejos, Instituciones Regionales y Secretarias
intergubernamentales, que forman parte del Sistema de la Integracion
Centroamericana.l

Uno de los acontecimientos que mayores repercusiones ha tenido en Centroamérica fue
la crisis politica de junio de 2009 en Honduras, la cual impacté en el funcionamiento de
las instancias comunitarias de integracion y llegé a traducirse en la paralizacion de los
avances alcanzados en ciertas areas de funcionamiento del mecanismo de integracion,
como sucedid con la suspension indefinida de las negociaciones para lograr un Acuerdo
de Asociacion con la Unidn Europea, luego de haberse realizado siete rondas de
negociacion y varias rondas técnicas comerciales con los representantes europeos.

En el mismo sentido, en el marco de la XXXIV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados Miembros del SICA, efectuada el 29 de junio de 2009, se emitid
la “Declaracion de Presidentes del SICA, adoptando medidas politicas inmediatas ante
la situacidbn en Honduras” y en la cual los presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y Republica Dominicana, asi como el
representante del gobierno de Belice, llaman a consulta de forma inmediata a los
embajadores de los paises del SICA acreditados ante el gobierno de Honduras; instruyen
a los Directores de los paises del SICA ante el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), para suspender de forma inmediata todos los préstamos y
desembolsos a Honduras; cancelan todo tipo de reuniones de caracter politico,
econdémico, financiero, cultural, deportivo, turistico y de cooperacion con el gobierno
golpista; e impiden la participacion en las distintas reuniones del SICA de todo
representante que no sea acreditado por el presidente Manuel Zelaya. [Jefes de Estado
y de Gobierno del SICA, 2009]

En el plano de las relaciones intergubernamentales entre paises del area, Costa Rica y
Panama han procedido a reconocer las elecciones presidenciales del 29 de noviembre
de 2009 efectuadas en Honduras, en tanto que otros paises contindan desconociendo
dicho régimen, con lo que ello implica en términos de las afectaciones al proceso
comunitario. El hecho de que Panama, pais que también reconocid las elecciones, haya
recibido de Costa Rica la presidencia pro tempore del organismo para los seis meses que
van del 1 de enero al 30 de junio de 2010, hace prever que continuara no soélo el
marasmo que ha caracterizado el funcionamiento del principal organismo de

1 En ese sentido, conviene tener presente que la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises Miembros del SICA, que estaba programada para el 8 y 9 de diciembre de
2009, fue suspendida a solicitud de Costa Rica, pais que ejercia en ese momento la presidencia
pro tempore del organismo.
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integracion subregional en estos Ultimos meses, sino también los roces y diferencias entre
los gobiernos de los paises centroamericanos que han venido asumiendo recientemente
posturas contrapuestas con respecto a la evolucién de los sucesos en Honduras.

AUn con este escenario, que afectd fuertemente el desempefio de la institucionalidad
centroamericana, especialmente a partir de la segunda mitad del afio 2009, se
presentaron avances en ambitos puntuales, buena parte de los cuales se encuentran
contenidos en el proceso de replanteamiento integral de la institucionalidad iniciado
varios afios atras. Entre algunas de esas acciones de reforzamiento y consolidaciéon del
ambito institucional comunitario, ocurridas desde fines del 2007 y hasta principios del
2010, cabe sefalar que en el marco de la XXXI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises del SICA, los Ministros de Relaciones Exteriores acordaron crear
el Organismo Superior de Control Regional del SICA que sera el Consejo Fiscalizador
Regional (CFR-SICA), el cual estara encargado del control y fiscalizacion de la gestidon
realizada por los Organos e instituciones pertenecientes al SICA. Con esta medida, se
pretende facilitar la rendicién de cuentas y una mayor transparencia en el uso de los
recursos del Sistema, ya sea nacionales, regionales, o provenientes de la cooperacion
internacional. [Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises del SICA 2007]

En esa misma légica, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores aprobd el
Reglamento del “Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracién Centroamericana”. Este
Comité, pasé a constituirse en 6rgano permanente y esta conformado por un
representante de cada uno de los Estados Miembros, nombrados por los respectivos
presidentes, por intermedio de sus Ministros de Relaciones Exteriores, quedando
formalmente instalado el 13 de febrero de 2008, al efectuarse en Costa Rica su primera
reunion.

Como parte del replanteamiento integral de la institucionalidad regional, en la Reunién
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA sobre la
Institucionalidad Regional, efectuada en San Salvador el 20 de febrero de 2008, se
suscribi6 el “Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas” [Jefes de Estado y de Gobierno de los
Paises del SICA, 2008]. También en materia de acciones que favorecen la estructura
comunitaria, Guatemala depositd en la Secretaria General del SICA el Instrumento de
Ratificacion del Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia.

Posteriormente, en el marco de la XXXIl Reunién Ordinaria de los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del SICA, efectuada en San Salvador el 27 de junio de 2008, la
Secretaria de Integracion Social Centroamericana (SISCA), presentd la “Agenda
Estratégica Social de Centroamérica”, la que servirA como base de una hoja de ruta
para desarrollar la integracion social en la regidn, y en diciembre de 2008 se acordd
aprobar la “Agenda Estratégica Social del SICA” que, entre otros aspectos, busca la
universalizaciéon de servicios basicos en la region.

Por lo que se refiere a la membresia del SICA, el 26 de junio de 2008 este organismo y la
Republica de Chile acordaron formalizar la incorporacién de este pais al SICA en la
categoria de Observador Regional. En esa misma fecha, el SICA y la Republica Federal
de Alemania suscribieron el Convenio mediante el cual se acuerda la participacion de
dicho pais en la categoria de Observador Extrarregional. En la XXXIIl Reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno de los Paises del SICA, realizada en San Pedro Sula, Honduras, en
diciembre de 2008, se decidi6 admitir a la RepuUblica de Argentina en la categoria de
Pais Observador Regional, y a la Republica de Italia como Pais Observador
Extrarregional. [Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA 2008a]. En Junio de
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2009, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores acordo el ingreso de Japoén al SICA
en calidad de Observador Extrarregional.

Entre otras de las acciones desarrolladas en este periodo, en agosto de 2007 los Ministros
de Agricultura de los paises del SICA, ante el acelerado incremento del precio
internacional de los alimentos, decidieron adoptar la “Politica Agricola Centroamericana
2008-2017” para fortalecer la integracion regional, la competitividad del sector agricola,
y la seguridad alimentaria regional. De la misma manera, en la Reunidn Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros del SICA, celebrada en octubre
de 2008 en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, se instruy6é al Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE) para que considere la posibiidad de extender lineas
de crédito de hasta 200 millones a los Bancos Centrales y de hasta 200 millones por
Estado Miembro para los bancos comerciales, publicos y privados que asi lo soliciten, de
conformidad con los esquemas que para ese efecto apruebe el BCIE. Asimismo, se
acordo instruir al Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, al Consejo Monetario
Centroamericano y al BCIE, para que en coordinaciéon con la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA), propusieran en un plazo de 30 dias un plan con
medidas de caracter urgente para hacer frente a los impactos de la crisis financiera
internacional que promueva el empleo, la inversion publica y el comercio intrarregional.
[Jefes de Estado de Estado y de Gobierno del SICA 2008b]

En la Reunidn Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA del 15 de enero
del 2009, efectuada en Managua, Nicaragua, se decidio instruir al Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, para que con el apoyo de la Secretaria General del SICA
presentaran en un plazo de seis meses una propuesta de revision y modernizaciéon del
organismo, asegurando los principios de proporcionalidad, rotaciéon y equidad en la
participacion de los Estados Miembros en las sedes y cargos de los 6rganos, organismos e
instituciones del Sistema.

En el marco de la XXXIV Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, realizada el
29 de junio de 2009 en Managua, Nicaragua, se tomé nota de la Agenda Estratégica
Centroamericana dada a conocer por el Secretario General del SICA, asi como también
la Propuesta de Acciones y Reformas para garantizar la Modernizacién del SICA.

En lo que se refiere a las relaciones externas de los paises miembros del SICA con otros
paises, grupos de paises y regiones, los mayores esfuerzos se desplegaron en torno a la
negociaciones para un Acuerdo de Asociacion amplio con la Unién Europea, asi como
también a ratificar el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, el cual entré en
vigor el 1 de enero de 2009.

En mayo de 2008 se realiz6 en Lima, la lll Cumbre UE-Centroamérica en la cual los Jefes
de Estado y de Gobierno de Centroamérica y la Unidn Europea, representada por la
Troika, reconocieron los avances logrados en las rondas de negociacion del Acuerdo de
Asociacion sustentado en tres pilares esenciales: el politico, la cooperacion y el
comercio, incluyendo éste Ultimo el establecimiento de una zona de libre comercio entre
las dos regiones. En la reunidn, los Jefes de Estado de Centroamérica sefialaron que la
region desarrollara un proceso para la entrada en vigencia del “Convenio Marco para el
Establecimiento de la Uniébn Aduanera Centroamericana” y de los elementos necesarios
que permitan la instrumentacion del Acuerdo de Asociacion sobre la base de region a
region. En las diversas rondas de negociacion, los mandatarios centroamericanos han
venido insistiendo que la migracion debe incluirse en dicho Acuerdo, sobre la base de un
enfoque integral que tome en cuenta los derechos humanos y laborales de los migrantes
y sus familias. [Jefes de Estado y de Gobierno UE-Centroamérica, 2008]
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Si bien el Acuerdo de Asociacion se habia previsto completarlo hacia la segunda mitad
del 2009, la suspensién de las negociaciones sumid en un impasse la posible suscripcion
del mismo. No obstante el Acuerdo fue suscrito durante la Cumbre de la Unién Europea y
América Latina y el Caribe, efectuada el 18 de mayo de 2010 en Madrid, para proseguir
con las correspondientes ratificaciones en lo que resta del 2010 y 2011, afio en que
podria entrar en vigor dicho Acuerdo.

El CAFTA-DR (Central America Free Trade Agreement — Dominican Republic) entré en
vigor para el Salvador el 1° de marzo de 2006; un mes después, el 1° de abril de 2006,
para Honduras y Nicaragua; el 1° de julio de 2006 para Guatemala; y el 1° de marzo de
2007 para la Republica Dominicana. Fue el 14 de noviembre de 2008 cuando Costa Rica
terminé de aprobar la legislacion interna referida al TLC, y finalmente el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos entré en
vigor el 1° de enero de 2009.

Si bien resulta prematuro hacer un balance de los efectos que tendra para la region la
instrumentacion del Tratado, lo cierto es que con la crisis econémica y financiera
internacional y la mayor integracion de sus economias con Estados Unidos, en 2009 los
cinco paises centroamericanos firmantes del CAFTA-DR tuvieron un comportamiento
negativo de su Producto Interno Bruto, por lo que habra que esperar un mayor tiempo
para hacer un balance mas completo de cuales podran llegar a ser en el mediano y
largo plazos los impactos estructurales de la firma del Tratado en la base econémicay en
la planta productiva de los paises centroamericanos y Republica Dominicana.

e Comunidad del Caribe (CARICOM)

En el marco de la crisis internacional y con los impactos generados regionalmente
por la disminucién de ingresos provenientes del sector servicios —turismo y servicios
financieros—, el proceso de integracion en el Caribe continué avanzando con acciones y
programas que tendieron a fortalecer su institucionalidad, para hacer frente a los efectos
mas perniciosos de dicha crisis. En tal sentido, en 2008 y 2009 los paises miembros de
CARICOM pusieron en marcha medidas en el ambito interno y en el marco de sus
relaciones con el exterior, para fortalecer la integracion econémica y comercial, mejorar
su insercion en la economia mundial, y promover el desarrollo social de sus habitantes.

En el &mbito interno, y como parte de su desarrollo institucional, entre los hechos mas
importantes, destaco la realizacion de la XX Cumbre Extraordinaria de los Jefes de Estado
y de Gobierno, efectuada los dias 12 y 13 de marzo de 2009 en Belice, la cual tuvo entre
sus propositos centrales discutir sobre los efectos de la crisis financiera global en los paises
caribefios, asi como en relacion con las implicaciones que tuvo la quiebra del CL
Financial Group y los fraudes de Allen Stanford en miles de depositantes e inversores
caribenos. [Jefes de Estado y de Gobierno de la CARICOM, 2009]

Con posterioridad a esa reunion, del 2 al 5 de julio de 2009 se realiz6 en Georgetown,
Guyana, la XXX Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, en la que se
trataron un conjunto de temas de relevancia para la profundizacién de la integracion,
entre los que destacd la importancia de la libre moviidad de personas segun lo
establecido en el articulo 45 del Tratado Revisado de Chaguaramas, pues constituye un
elemento esencial para la cabal concrecidn del proyecto de Mercado y Economia
Unica (CARICOM Single Market and Economy, CSME). De la misma manera, y también
con relacion al CSME, los mandatarios acordaron que los Estados miembros deben
concretar de inmediato la entrada en vigor de los procedimientos de derecho de
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establecimiento, asi como el movimiento temporal de proveedores de servicios, teniendo
en cuenta el potencial aumento de la competencia extrarregional que puede significar
para la Comunidad la aplicaciéon del Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea.

En lo que se refiere al turismo, los jefes de gobierno reconocieron los impactos de la crisis
econdmica y financiera global en el sector y acordaron aplicar urgentemente un
programa regional para promover a la regién, mientras que en materia de desarrollo
humano y social aprobaron un calendario para el desarrollo de la Agencia de Salud
Publica del Caribe, que permita una mejor utilizacién de los recursos publicos de salud
regionales bajo una sola estructura de gobierno. Reconocieron, igualmente, la eficacia
de las medidas tomadas hasta ese momento para hacer frente a la epidemia del virus
H1N1, al tiempo de expresar su esperanza de que los esfuerzos mundiales para lograr una
vacuna efectiva rindan fruto en el corto plazo.

En cuanto a las relaciones externas, en la XXX Cumbre los mandatarios revisaron los
avances en la aplicacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre los paises del
CARIFORUM y la UE, haciendo notar los progresos realizados por los Estados signatarios de
la CARICOM en ese sentido. Los jefes de gobierno acordaron, ademas, continuar las
conversaciones con el MERCOSUR para lograr avances hacia una “cooperacion
funcional”, que sitie a la regién caribefia en una mejor posicion para desarrollar
relaciones comerciales mas estrechas con ese mecanismo de integracién en un futuro
cercano.

Ademas del comunicado final, en la reunién se emitieron tres declaraciones: una referida
al sector financiero, otra sobre agricultura y seguridad alimentaria, y una sobre cambio
climatico y desarrollo. En lo que se refiere al sector financiero, y debido a los
relativamente elevados grados de integracidon financiera existentes en la regiéon del
Caribe, los mandatarios acordaron reforzar las actividades de supervision por parte de los
organismos regulatorios regionales existentes: el Comité de Gobernadores de los Bancos
Centrales, la Asociacion Caribefla de Reguladores de Seguros, el Grupo Caribefio de
Reguladores de Valores, y la Comision Regional de Competencia. De la misma manera,
para facilitar una mayor colaboracion entre las distintas autoridades encargadas de la
supervision financiera en el Caribe, se decidié establecer un Colegio de Reguladores
mediante el cual se pueda compartir periédicamente informacioén referida a aspectos
financieros transfronterizos. [Jefes de Estado y de Gobierno de la CARICOM, 2009a]

En el tema de agricultura y seguridad alimentaria, se reconocié que la produccién de
energia y biocombustibles procedentes de biomasa debe incrementarse de manera
sostenida para proveer energia de fuentes econdmicas y ambientales, pero sin
comprometer la seguridad alimentaria. Asimismo, los mandatarios acordaron avanzar en
la aplicaciéon de una Politica Agricola Comunitaria y un Plan Estratégico Regional,
ademas de establecer un efectivo régimen de medidas sanitarias y fitosanitarias
incluyendo un Sistema Regional de Agricultura Saludable y Seguridad Alimentaria
(CAHFSA).

En lo que hace al cambio climatico y el desarrollo, se mencionaron los peligros del
cambio climatico y la vulnerabilidad de las pequefias islas, paises y territorios del Caribe,
seflalando que de acuerdo a estimaciones del Banco Mundial el impacto potencial del
cambio climatico representa alrededor de un 11,3 por ciento del PIB anual total de los 20
paises de la CARICOM (Estados Miembros y Asociados). Ante ello, los Jefes de Estado y
de Gobierno tras reconocer la importancia de un enfoque regional comun para hacer
frente a las amenazas del cambio climatico y ante la realizacidon de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, efectuada en Copenhague, enfatizaron la
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necesidad de contar con el apoyo financiero para mejorar su capacidad de respuesta
frente a los desafios que plantea el cambio climéatico y de acceder a las tecnologias
necesarias para llevar a cabo las acciones de mitigacidon que les permitan adaptarse a
sus efectos adversos.

Otro evento relevante consistid en la conmemoracion del XXXVI Aniversario del Tratado
de Chaguaramas, documento fundacional de la CARICOM, efectuada el 24 de julio de
2009 en Georgetown, Guyana, sede del organismo. En la reunién, se destacaron los
logros alcanzados en el proceso de integracion y se enfatizé la necesidad de cumplir
cabalmente con la concreciéon del CSME para que los paises caribefios puedan superar
deficiencias estructurales y posicionarse de manera estratégica en la economia global.2
El proyecto de CSME posibilitara la creacion de condiciones necesarias para la libre
circulacién de capitales, mercancias, servicios y personas entre los paises miembros por
medio de una politica comercial y econdémica comun, asi como mediante la
armonizacion de politicas econdmicas, fiscales y monetarias.

En la reunién, se abord6 también la necesidad de instrumentar acciones para mantener
la estabilidad financiera, garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los paises
miembros y alertar sobre los severos efectos que plantea el cambio climatico mundial,
puntos todos ellos en los que seria necesario adoptar posiciones comunes, tanto dentro
de la dinamica interna de la comunidad, como en los distintos foros y ambitos externos
donde participe.

Un componente destacable en la consolidacién y profundizacién del proceso de
institucionalizaciéon de la Comunidad, tiene que ver con la suscripcién en julio de 2008 del
Acuerdo relativo a la operacion del Fondo CARICOM de Desarrollo, instrumento
considerado en el articulo 158 del Tratado con el objetivo de ayudar a los paises,
regiones y sectores de la Comunidad con menor desarrollo relativo a enfrentar los
efectos negativos derivados de su inclusién en el proyecto de CSME, buscando una
mayor cohesiéon entre los mismos. [Jefes de Estado y de Gobierno, 2008]

Ese Fondo inici6 actividades en agosto de 2009 con recursos provenientes de los Estados
Miembros que participan en el CSME, los que hicieron aportaciones al mismo en funcién
de su tamafio e ingreso per capita. Mediante el Fondo, se pretende brindar asistencia
técnica y financiera seguin a lo estipulado en el Acuerdo de Operacion vy, si bien todos
los paises miembros son elegibles para recibir apoyo de los recursos del mismo, entre los
paises beneficiarios del primer ciclo de financiamiento se encuentran Antigua y Barbuda,
Belice, Dominica, Granada, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, asi como Guyana.

En el marco de sus relaciones externas, los paises miembros de la CARICOM mantuvieron
una serie de reuniones con representantes de otros paises, grupos de paises y esquemas
de integracion, destacando entre dichas reuniones el encuentro con el presidente de
Estados Unidos, Barack Obama, en el marco de la V Cumbre de las Américas efectuada
en abril de 2009 en Puerto Espafa. Asimismo, cabe destacar la Tercera Cumbre
CARICOM-Cuba, efectuada el 8 de diciembre de 2008 en Santiago de Cuba, donde los
mandatarios reafirmaron su compromiso de fortalecer las instituciones y mecanismos de
integracion existentes y expresaron su esperanza “de que la Cumbre de América Latinay
El Caribe sobre Integracidon y Desarrollo, a efectuarse en Salvador de Bahia, Brasil, los dias
16 y 17 de diciembre de 2008, contribuya a dichos esfuerzos sobre la base de los
principios consagrados en el Derecho Internacional y la Carta de las Naciones Unidas, y

2 Bahamas y Haiti no estan en el “Mercado y Economia Unica del Caribe” (CSME), los otros trece
miembros de la CARICOM si forman parte del CSME.
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de la solidaridad, la cooperacion y el trato especial y diferenciado para las economias
mas vulnerables de la regidon” [Jefes de Estado y/o de Gobierno de la Republica de
Cuba y los Estados miembros de la Comunidad del Caribe, 2008]

Por lo que se refiere a las relaciones entre Centroamérica y el Caribe, |o mas significativo
ocurrido después de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA y la
CARICOM, efectuada el 12 de mayo de 2007 en la ciudad de Belice, fue la Reunién de
los Secretarios Generales del CARICOM, la AEC y el SICA, que tuvo lugar en Puerto
Espafa, el 20 de abril de 2009, en el marco de la V Cumbre de las Américas.

En dicha reunién, los secretarios acordaron continuar dando seguimiento al Plan de
Accién SICA-CARICOM formulado el 22 de febrero de 2007 en la ciudad de Belice, para
determinar su grado de ejecucion y avance. Coincidieron en efectuar consultas entre
sus respectivas organizaciones sobre temas de interés prioritarios para la region caribefia
y centroamericana, como lo son la crisis financiera internacional, la seguridad regional y
el cambio climatico. Determinaron asimismo, impulsar una mayor participacion de los
empresarios del Caribe y Centroamérica en las iniciativas de desarrollo de ambas
regiones y coincidieron en la importancia de asegurar la celebraciéon de la Ill Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA y la CARICOM.

Otro hecho que sin duda tendra fuerte impacto en la mayor parte de los paises que
integran la CARICOM, fue la firma del Acuerdo de Asociacion Econémica entre el
CARIFORUM vy la Unién Europea (EPA). En efecto, el 15 de julio de 2008 catorce de los
quince paises de CARIFORUM firmaron dicho Acuerdo con los veintisiete de la Unién
Europea.s

El EPA, establece entre sus objetivos la promocion de la integracion regional y la
cooperacion econdémica aplicando un marco reglamentario efectivo para el comercio
y la inversion entre las partes; contribuir a una integracion gradual de los Estados del
CARIFORUM en la economia mundial, de conformidad con sus opciones y prioridades
politicas de desarrollo; mejorar su capacidad en la politica comercial y las cuestiones
relacionadas con el comercio; apoyar las condiciones para aumentar la inversion y la
iniciativa del sector privado; y, reforzar la competitividad y el crecimiento econdmico en
la region. [Jefes de Estado y/o de Gobierno de la Uniébn Europea y del CARIFORUM,
2008]

Respecto de la integracion regional, en el EPA se expresa que las Partes reconocen los
esfuerzos de los Estados del CARIFORUM para fomentar la integracion entre ellos a través
del Tratado Revisado de Chaguaramas. De la misma manera, en el EPA las Partes
coinciden en las ventajas de un Fondo de Desarrollo Regional que represente los
intereses de todos los Estados del CARIFORUM para movilizar recursos relacionados con el
EPA, el cual se constituirA con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y a otros
posibles donantes, destacando que los Estados procuraran crear dicho fondo en un
plazo de dos afos a partir de la firma del Acuerdo.

Si bien el EPA establece el libre comercio de bienes, servicios e inversiones, suprimiendo
los derechos de aduanas y cuotas aplicables a los productos originarios del CARIFORUM
en la Unidn Europea, ello no incluird el sector azucarero y el arrocero, a los que se
aplicara un tratamiento distinto que conduzca a su liberalizacién progresiva. En cuanto a

3 El CARIFORUM es el foro caribefio de los paises ACP (Africa, el Caribe y el Pacifico) que retne a
todos los miembros del CARICOM con excepcidon de Monserrat y al que se agregan Republica
Dominicana y Cuba. Este ultimo pails, si bien es un Estado ACP, no forma parte de los Acuerdos de
Cotonou ni tampoco firmé el Acuerdo de Asociacion con la UE.
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la Unidbn Europea, los paises caribefios procederan a la liberalizacion de su sector
servicios con excepcion del sector audiovisual, de cabotaje maritimo nacional y del
transporte aéreo.

Puesto que el EPA alun se encuentra en proceso de ratificacién, una vez que entre en
vigor es de esperarse que tenga efectos significativos en el conjunto del proceso de
integracion de los Estados caribefios, asi como también en la institucionalidad de la
CARICOM, que constituye la instancia responsable de asumir el esfuerzo de integracion
regional a lo largo de mas de tres décadas en el Caribe.

II.2. Esquemas de alcance regional
¢ Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Desde hace ya varios afos, el objetivo principal de la ALADI —-que con el ingreso de
Panama en abril de 2009 ya cuenta con 13 miembros y esta en proceso la solicitud de
incorporacion de Nicaragua*-, es la creacidon del Espacio de Libre Comercio (ELC),
cuyas caracteristicas generales fueron definidas desde el afio 2004 en la Xlll Reunién del
Consejo de Ministros de la Asociacion, el cual en su Resoluciéon 59 aprobé el documento
“Bases de un programa para la conformacidon progresiva de un espacio de libre
comercio en la ALADI".

Dicho documento, que fue elaborado por el Comité de Representantes en respuesta a
un mandato recibido por el Consejo de Ministros dos afios antes,5 partia identificando la
situacion existente en materia de suscripcion de instrumentos bilaterales y plurilaterales,
destacando de ellos la firma de acuerdos entre paises de la CAN y del MERCOSUR, y
definia a continuacién que:

“El desarrollo progresivo del Espacio de Libre Comercio (ELC) en la ALADI respetara los
cronogramas de liberacion, los marcos normativos pactados en los distintos acuerdos y
los principios de pluralismo, convergencia, flexibilidad, y tratamientos diferenciales, asi
como la compatibiidad con los acuerdos vigentes, la instrumentacién a través de
mecanismos del TM80 y la coexistencia con negociaciones extrarregionales de los
paises miembros.

Los componentes considerados para el desarrollo del ELC son: acceso a mercados,
normas y disciplinas comunes, apoyo a los PMDER y materias complementarias.
[Consejo de Ministros de la ALADI, 2004]”

En dicho documento, para cada uno de esos componentes se identificaban los
contenidos principales:

e Para “acceso a mercados”, se precisaba “Acceso amplio y universal a los mercados,
en plazos, modalidades y mecanismos acordados en una perspectiva convergente

4 La solicitud de adhesion fue presentada por el Gobierno de Nicaragua el 14 de abril de 2009, y el
12 de agosto de ese afio el Comité de Representantes encomendd su consideracion al Grupo de
Trabajo correspondiente.

5 Dicho mandato fue plasmado en la Resolucion 55 (XIl) del 22 de febrero de 2002, segun la cual el
Consejo de Ministros de la ALADI [2002] resolvio: “Encomendar al Comité de Representantes que
adopte las medidas necesarias para facilitar e impulsar las hegociaciones comerciales entre los
paises miembros, y que presente un informe al proximo Consejo de Ministros que contenga, entre
otros, bases de un Programa para la conformacién progresiva de un espacio de libre comercio al
interior de la ALADI, en la perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado.”
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por los paises miembros ya sea bilateral, plurilateral o regionalmente”, sefialando
como un camino posible “convertir los actuales acuerdos de preferencias fijas en
ALC, ya sea mediante la negociacién entre las partes involucradas o mediante la
adhesién negociada a un acuerdo vigente”

e Para “normas y disciplinas”, se planteaba “Contar con normas y disciplinas comunes,
al nivel que sea mas conveniente, en aquellos aspectos que facilitan y estimulan el
comercio. Para este fin, se debe iniciar un proceso gradual de compatibilizacion,
armonizacion y/o reconocimiento mutuo, segun corresponda fijando plazos
especificos para cada caso”, y se identificaban las siguientes normas y disciplinas:
“normas, reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad, defensa comercial
(derechos antidumping y medidas compensatorias), valoracion aduanera, regimenes
aduaneros especiales (admision temporal con perfeccionamiento activo, drawback
y zonas francas) y politicas de competencia”

e Para “apoyo a los PMDER” -Bolivia, Ecuador y Paraguay- se establecia la necesidad
de “fortalecer el Sistema de Apoyo a los PMDER, enfatizando su caracter sistémico,
con el objeto de incrementar la participacion de los PMDER en los flujos del comercio
intrarregional y facilitar su acceso al mercado de los paises miembros”.

Asi también para las “materias complementarias” se identificaban los contenidos de las
siguientes: Integracion fisica; Integracion digital; Financiamiento del comercio; Fomento
productivo y desarrollo del comercio internacional; y, Relacionamiento con los sectores
empresarial, laboral y académico.

También respecto del ELC, en otra Resoluciéon titulada “El rol de la ALADI y su
funcionamiento para el desarrollo y consolidaciéon del proceso de integracion regional”,
aprobada en la misma Xlll Reunién del Consejo de Ministros de octubre de 2004, se
defini6 como tarea del Comité de Representantes de la Asociacion “la identificacion de
modalidades que permitan, a través de una gradual compatibilizacién y armonizacion,
la adopciéon de normas y disciplinas comunes necesarias para el desarrollo y la
profundizaciéon del Espacio de Libre Comercio, del que formaran parte el comercio de
servicios, la propiedad intelectual, la protecciéon de los conocimientos tradicionales, las
inversiones, la doble tributacion, las compras del sector publico y las politicas de
competencia”, debiendo impulsar el Comité acciones comunes para la integracion
fisica; el desarrollo y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones; financiamiento del comercio intra y extra regional; la superacion de las
asimetrias y la plena integracion de los PMDER en el ELC; el fortalecimiento de la
integracion productiva; el tratamiento de la tematica cultural, educacional, cientifica y
tecnoldgica; y, el establecimiento de un “pilar académico” en la ALADI. [Consejo de
Ministros de la ALADI, 2004a]

Desde ese entonces, las directivas definidas en la Xlll reunién Ministerial, y en particular los
contenidos de la Resolucién 59, se han mantenido como guia principal de la actividad
de la ALADI, buscando constituir a la Asociacién en espacio de convergencia tanto de
los procesos subregionales que coexisten en su interior, como de los acuerdos bilaterales
firmados entre los paises miembros, los cuales se han seguido multiplicando en los afos
recientes, a lo que se agregan los impactos positivos que el avance del ALBA-TCP y de la
UNASUR con seguridad iran teniendo en el funcionamiento interno de la ALADI. Sin
embargo, la convergencia buscada por la Asociacion, que deberia conducir a la
constitucién del ELC con los distintos ambitos y componentes definidos desde 2004, se ha
enfrentado con distintos retrasos y problemas, la mayor parte de los cuales se han
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derivado de las dificultades presentes en los procesos subregionales, y a los cuales se
hace referencia en otros apartados del presente documento.

Una clara expresion de esos problemas, se dio en el hecho de que la Reunién Ministerial
siguiente a la de 2004, realizada en marzo de 2008, como Resolucidn se limitd a solicitar al
Comité de Representantes “que prosiga con los trabajos para la conformacion
progresiva del Espacio de Libre Comercio, en el marco de la profundizaciéon de la
integracion regional, tomando como base los trabajos desarrollados en el ambito de la
Asociacion y los planteamientos expresados en esta Reunion” [Consejo de Ministros de la
ALADI, 2008], a pesar de que para esa reunion el presidente del Comité de
Representantes habia presentado un conjunto de Proyectos de Resolucion referidos a
“Directivas para la Conferencia de Evaluacién y Convergencia”; “Régimen General de
Origen”; “Régimen Regional de Salvaguardias”, “Directrices para la Elaboracién de un
Régimen Regional de Solucidon de Controversias”; “Comercio de Servicios”; “Directrices
para el Fortalecimiento de la Integracion Productiva Regional, la Promocion del
Comercio y una mayor Participacion de la Sociedad Civil”; y “Plan de Accién a favor de
los PMDER”. [Presidente del Comité de Representantes, 2008]

No fue sino hasta la siguiente Reunidn Ministerial, realizada en abril de 2009, que se
adoptaron Resoluciones en relacion a algunos de esos temas, para varios de los cuales
se encomendd un cercano inicio de los procesos de negociacion.

También en la perspectiva de concretar el ELC, el 1 y 2 de octubre de 2009 inicié sus
trabajos la Conferencia de Evaluacion y Convergencia de la ALADI, 6érgano éste cuyas
atribuciones, conformacion y formas de funcionamiento estan definidas en los articulos
33, 34 y 35 del Tratado de Montevideo de 1980.5 En esos dos dias de trabajo, se aprobo el
Reglamento de la Conferencia, se decidié constituir una serie de instancias encargadas
de continuar profundizando el analisis de los temas de la agenda, se declaré en cuarto
intermedio la Sesién Plenaria de la Conferencia y se nombré una Comision de
Coordinacion, la cual -segun Resolucién del Comité de Representantes tomada en
diciembre de 2009- esta convocada para reunirse el 17 de marzo de 2010, teniendo
entre sus atribuciones el definir el lugar y fecha para la reanudacién de dicha Sesion
Plenaria.

Segun la Resolucion 70 (XV), emitida en la Reunién Ministerial de abril de 2009 que se ha
venido citando, la Conferencia tiene la encomienda de presentar “propuestas y
lineamientos para la adopcién por el Comité de Representantes de un Programa para la
conformacion progresiva de un Espacio de Libre Comercio en la ALADI en la perspectiva
de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado de Montevideo 1980, que incluya las
diferentes etapas, metas y plazos para la implementacion de todos los componentes y
materias complementarias previstas en la Resolucion 59 (XIIl),” definiéndole a dicha
Conferencia directivas referidas tanto a la conformacion de un mercado regional de
bienes como a las demas normas y disciplinas contempladas en dicha resolucion.

En lo que respecta al mercado regional de bienes, la directiva es que la Conferencia
debe “analizar y proponer modalidades para la profundizacidon y convergencia de los
mecanismos de la integracién regional, mediante la liberaciéon progresiva del comercio
de bienes y la adopcion de las normas y disciplinas, al nivel que sea mas conveniente, en
materia de origen [...], salvaguardias, solucién de controversias, medidas sanitarias y

6 Seguin el Tratado, la Conferencia “tiene a su cargo, examinar el funcionamiento del proceso de
integraciéon en todos sus aspectos, propiciar la convergencia de los acuerdos de alcance parcial
procurando su multilateralizacion progresiva y promover acciones de mayor alcance en materia
de integraciéon econémica”
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fitosanitarias, normas técnicas, restricciones no arancelarias y mecanismos de
reconocimiento mutuo y evaluacion de la conformidad”, agregando que la Conferencia
debera proponer “una fecha para alcanzar un mercado regional de bienes en la
Asociacion, con la adopcion de las referidas normas y disciplinas”. En lo que se refiere a
las demas normas y disciplinas, la directiva fue que la Conferencia debera “proponer las
pautas, su alcance y plazos en que se deberan aplicar”’. [Consejo de Ministros de la
ALADI, 2009f]

En la misma reunién de abril de 2009 que ya se ha mencionado, el Consejo de Ministros
emiti6 otra resolucién, titulada “Insumos para la Conferencia de Evaluaciéon vy
Convergencia”, en la cual le encomienda a la Conferencia “que presente a
consideracion del Consejo de Ministros una propuesta de programa con vistas a avanzar
en una integracion para el desarrollo que trascienda lo comercial”, sefialando a
continuacién los elementos que debera contener dicho programa, los cuales reflejan los
principales contenidos que a la fecha estan siendo considerados para el ELC [Consejo
de Ministros de la ALADI, 20099]:

“1. La profundizacion y facilitacion del comercio regional,
2. La cooperaciéon y complementacion econémica,

3. El desarrollo de mecanismos que permitan una mayor participacion de las MIPYMES
y los pequerios productores en los beneficios de la integracion;

4. Acciones orientadas al fortalecimiento de las politicas nacionales de desarrollo,
entre otras aquellas referidas a la diversificacion del aparato productivo y de la oferta
exportable, la incorporaciéon de mayor valor agregado y la inclusibn de nuevos
actores;

5. Los tratamientos diferenciales y la intensificacidon de la cooperacién en favor de los
PMDER; y

6. Mecanismos efectivos y agiles de evaluacién permanente de los avances en el
proceso de integracion y del cumplimiento de los compromisos, a fin de asegurar la
participacion y beneficios equitativos de los paises miembros, en un marco de
desarrollo sostenible.””

e Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Teniendo en cuenta su proximidad geogréfica, los vinculos histéricos, 10s intereses y
objetivos comunes, asi como la importancia estratégica del Mar Caribe, el 24 de julio de
1994 el conjunto de paises en desarrollo que tienen litoral en dicho Mar y que incluye a
México, los paises de América Central (incluido El Salvador), los paises insulares de las
Antillas, asi como Colombia y Venezuela, suscribieron en Cartagena de Indias, Colombia,
el Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

Basados en la importancia del Mar Caribe como un activo comdun, en la necesidad de
promover la responsabilidad compartida en la preservacion ecoldgica del Mar Caribe, y
en el potencial del mismo para servir como elemento unificador del desarrollo de los

7 Cabe destacar que a lo largo del afio 2009, la Secretaria de la ALADI fue haciendo un
seguimiento de los impactos de la crisis econémica internacional en el comercio exterior de los
paises miembros de la Asociacion, publicando informes al respecto en los meses de febrero, mayo,
julio y diciembre de ese afio.
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pueblos de la regiéng, el Convenio Constitutivo define a la AEC como un organismo de
consulta, concertacién y cooperacion, cuyo propoésito es identificar y promover la
instrumentacion de politicas y programas orientados a: fortalecer las capacidades
colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en lo econdmico, social,
cultural, cientifico y tecnoldgico; desarrollar el potencial del Mar Caribe por medio de la
interaccién entre los Estados Miembros y con terceros; promover un espacio econémico
ampliado para el comercio y la inversion que ofrezca oportunidades de cooperacion y
concertacién y permita incrementar los beneficios que brindan a los pueblos del Caribe
los recursos y activos de la region, incluido el Mar Caribe; y a establecer, consolidar y
ampliar las estructuras institucionales y los acuerdos de cooperacion que respondan a la
diversidad de las identidades culturales, de los requerimientos de desarrollo y de los
sistemas normativos de la region. [Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC, 1994]

La Asociacion de Estados del Caribe se compone de 25 Estados Miembros y cuatro
Miembros Asociados?, a lo que se agrega la categoria de Paises Observadores.10 En el
Convenio Constitutivo se precisa que para alcanzar los propoésitos para los que fue
creada la Asociacion promovera: la integracion econémica, incluidas la liberalizaciéon
comercial, de inversiones, del transporte y de otras areas relacionadas; la discusion de
asuntos de interés comin para facilitar la participaciéon activa y coordinada de la region
en los foros multilaterales; la preservaciéon del medio ambiente y la conservacion de los
recursos naturales de la region, en particular del Mar Caribe; el fortalecimiento de las
relaciones entre los pueblos y gobiernos del Caribe; y la consulta, cooperacion y
concertacion en las demas areas que se acuerden.

Teniendo como instancia maxima de consulta y decisién a la Reunion de Jefes de Estado
y de Gobierno,!! la estructura institucional de la AEC se conforma por los Organos
Permanentes que son el Consejo de Ministros y la Secretaria, ademas de cinco Comités
Especiales que son el de Desarrollo del Comercio y las Relaciones Econdmicas Externas,
el de Turismo Sustentable, el de Transporte, el de Desastres Naturales, y el de Presupuesto
y Administraciéon. La AEC cuenta también con un Consejo de Representantes Nacionales
del Fondo Especial.

8 Segun la evaluacion realizada por el Consejo Mundial de Turismo y Viajes “de las 14 regiones
turisticas mas importantes del mundo, en cuanto a sus dimensiones, la poblacion de las islas del
Caribe depende mas de los ingresos a partir del turismo que cualquier otra parte del mundo. En el
2004, mas de 2.4 milones de personas estaban empleadas, directa o indirectamente, en la
industria de viajes y turismo, lo que representaba el 15.5% del empleo total, una proporcién que
significa cerca del doble del promedio mas elevado a nivel global. El sector contribuy6 con la cifra
de $28.4 billones USD al Producto Interno Bruto, 13% del total, y $19 billones USD, o el 16%, de los
servicios y las mercancias exportadas. Mas de una quinta parte (21.7%) de toda la inversion de
capital estaba ligada al turismo, monto que muy bien representa mas del doble del promedio
mundial. En varias islas el turismo representa mas del 90% del PIB”. [Secretaria de la AEC 2009].

9 Los Estados Miembros son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba , Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago; siete estados del area centroamericana: Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama; ademas de Colombia, México y
Venezuela. Los Miembros Asociados son Aruba, Francia (en nombre de Guyana francesa,
Guadalupe y Martinica), las Islas Turcos y Caicos, y las Antillas Neerlandesas.

10 A la fecha, los Paises Observadores son Argentina, Brasil, Canada, Chile, Corea, Ecuador, Egipto,
Espafia, Finlandia, India, Italia, Marruecos, Peru, el Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido, Rusia,
Turquia y Ucrania.

11 La Primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados, Paises y Territorios de la AEC
se efectud en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el 17 y 18 de agosto de 1995; la Il Cumbre se
realizd6 en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 16 y 17 de abril de 1999; la Il Cumbre tuvo
lugar en la Isla de Margarita, Venezuela, el 11 y 12 de diciembre de 2001; y la IV Cumbre en
Ciudad de Panama, Panama, el 29 de julio de 2005.
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EL Consejo de Ministros, principal érgano de formulacién de politicas de la Asociacion,
esta conformado por un Ministro y un suplente de cada Estado Miembro y tiene entre sus
funciones el determinar las acciones y programas de la AEC; analizar y aprobar el
Programa de Trabajo y el Presupuesto; considerar y decidir la solicitud de aspirantes a
Estado Miembro, Miembro Asociado u Observador de la Asociacion; establecer los
estatutos de funcionamiento de la Asociacion; designar al Secretario General y a los
demas funcionarios de Alto Nivel de la Secretaria; aprobar los reglamentos de
funcionamiento de la Secretaria; y, desempeniar todas las funciones que determine la
Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC.

En el afio de 1996 el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), la
Secretaria General del CARICOM, la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) y el Sistema de Integracién Econdmica
Centroamericana (SICA), fueron declarados Observadores Fundadores de la AEC. En el
2000 la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion
de Turismo del Caribe (OTC), fueron admitidas como Observadores Fundadores. En el
Tratado Constitutivo de la Asociacion, se estable que |los Actores Sociales de la AEC son
la Asociacion de Bibliotecas Universitarias de Investigacion e Institucionales del Caribe
(ACURIL), la Asociacion de la Industria y Comercio del Caribe (CAIC), la Asociacion
Médica del Caribe (AMECA), la Asociaciéon de Navieros del Caribe (CSA), la Asociacion
de Universidades e Institutos de Investigacion del Caribe (UNICA), la Caribbean
Conservation Association (CCA), el Centro Regional Antillas-Guayana Francesa del
Instituto Nacional de Investigacion Agronémica (CRAG/INRA), asi como también la
Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES).

En la actualidad, las cuatro areas fundamentales de la AEC son el comercio, el
transporte, el turismo sustentable y los desastres naturales, ubicandose en ellas los
proyectos de cooperacion técnica de la AEC, para los cuales los recursos financieros son
manejados en su mayoria por el Fondo Especial, siendo el Consejo de Representantes
Nacionales del Fondo Especial (CRNFE) el responsable de evaluar y seleccionar las
propuestas de proyectos previamente aprobadas en las reuniones de los Comités
Especiales, y de otorgar dichos recursos.

Entre los proyectos puestos en marcha en el area de Comercio, destacan el de los
“Obstaculos al Comercio a Nivel Empresarial y Facilitacion Comercial dentro de los Paises
Miembros de la AEC”, el cual persigue identificar y reducir los obstaculos al comercio
para facilitar la realizacién de negocios en los paises miembros de la Asociacién, como
respuesta a las necesidades de promover una liberalizacién gradual y progresiva del flujo
de mercancias y la inversiéon en la regién. Dentro de la misma area, se desarrollé el
“Curso para Promover las Pequefias y Medianas Empresas de los Paises de la AEC”, que
pretende mejorar el comercio e inversiones en la zona por medio de una base de
recursos humanos eficientes y bien capacitados. Otro proyecto es el referido al “Trato
Especial y Diferenciado”, con énfasis en los efectos e implicaciones que el mismo puede
tener para las pequefias economias caribenfas.

Por lo que hace al area del Transporte, se han promovido proyectos como la creacién
de una “Base de Datos Maritimo Portuaria del Gran Caribe puesta en Internet”, que
busca mejorar la eficiencia del transporte maritimo en la region mediante una mayor
cooperacion entre los paises, ofreciendo informacién oportuna sobre las actividades
portuarias y de embarque. También en el area del Transporte, se desarrollé el “Taller para
la Creacion de la Autopista Electronica Maritima del Gran Caribe” para la mejor
integracion, administracién, proteccidon y desarrollo sostenible de areas costeras y
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marinas del Caribe, mediante un acceso sencillo a datos del ambiente marino que
permitan un manejo adecuado e integral de los recursos del mar, desde una perspectiva
multiple.

En cuanto al area relacionada con el Turismo Sustentable, dentro de la misma se han
instrumentado proyectos como el de “Estadisticas del Turismo en el Gran Caribe” que se
encuentra en constante actualizacion; el referido al “Desarrollo y creacién de paquetes
de programas de turismo Multidestino para el Gran Caribe”; la “Creacién de un
Programa de Turismo Sustentable del Gran Caribe”; y el proyecto para el
“Establecimiento de una Red Regional de Seguridad y Proteccion al Turista”, mediante el
cual se busca crear un medio de didlogo entre los paises miembros de la AEC, sobre
temas relativos a delitos y acosos a turistas, para desarrollar recomendaciones de
politicas en la materia en un plano nacional y regional.

Por lo que hace al area de Desastres Naturales, se han aprobado proyectos como el
“Estudio de las Fortalezas, Debilidades y Proyectos para el manejo de Desastres en los
Paises de la AEC”, que incluye la prevencion, preparacion, mitigacion y respuesta en
materia de riesgos como terremotos, inundaciones, tormentas tropicales y huracanes,
con mecanismos como el sistema de aviso temprano (SAT). En esa logica, se ejecutd un
proyecto de “Consulta Hemisférica sobre Sistemas de Alerta”, un “Estudio de Factibilidad
para la Creacion de un Fondo Regional Post Desastres para los Paises Miembros de la
AEC” y un proyecto de “Actualizacion de los Codigos de Construccion del Gran Caribe
en materia de Vientos y Terremotos”.

Dado que en la AEC participan la totalidad de los Estados Miembros del SICA, asi como
14 de los 15 Estados Miembros de CARICOM, la Asociacidn constituye un puente natural
de eslabonamiento entre ambos sistemas subregionales de integracién y un punto de
convergencia de los Estados y Territorios agrupados en torno a la Gran Cuenca del
Caribe, por lo que se debe tener presente el potencial que posee para convertirse en el
futuro en una especie de mecanismo aglutinador de los esfuerzos de integracion y
cooperacion en la vasta zona centroamericana y caribefa.

Como expresion de los vinculos entre la AEC, SICA y CARICOM, en la declaracion
conjunta de la Primera Cumbre de Jefes de Estado de Gobierno de estos dos Ultimos
esquemas, los mandatarios acordaron “Redoblar nuestros esfuerzos para la plena
realizacion de los objetivos de la Asociacion de Estados del Caribe y, en particular, para
el establecimiento del Gran Caribe como una Zona de Cooperacion” [Jefes de Estado y
de Gobierno SICA-CARICOM-Republica Dominicana, 2002].

Posteriormente, en la || Cumbre de Jefes de Estado SICA-CARICOM, realizada en Belice
en mayo de 2007, los mandatarios se comprometieron a impulsar una vision mas amplia
de las relaciones entre ambos esquemas, que incluya la cooperacion y el desarrollo de
vinculos en areas como la prevencion y mitigacién de desastres naturales, y en materia
de desarrollo sustentable, y acordaron “Dar la bienvenida al establecimiento de la
Comision del Mar Caribe de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y subrayar la
importancia del trabajo de la Comisibn para las dos regiones, en particular lo
relacionado con la implementacion de la Resolucion AGNU 61/197 titulada ‘Hacia el
Desarrollo Sostenible del Mar Caribe para las presentes y futuras generaciones’ ” [Jefes
de Estado y de Gobierno SICA-CARICOM, 2007].

Mas recientemente, el 20 de abril de 2009 se reunieron en Puerto Espafia, Trinidad y
Tobago, los Secretarios Generales de la AEC, del SICA y de la CARICOM. En la reunién, se
destac6d la necesidad de continuar fortaleciendo la coordinacion entre las tres



Avances recientes en la Arquitectura Institucional de la SP/RRIIALC/DT N° 2-10
Integracion de América Latina y el Caribe

Secretarias e intercambiar puntos de vista sobre los objetivos comunes. Los secretarios de
los mecanismos de integracion y cooperacion del Caribe y Centroamérica estuvieron de
acuerdo en efectuar consultas con sus respectivas organizaciones para estrechar las
relaciones institucionales en diferentes ambitos y coincidieron en “promover una mayor
participacion de la Secretaria General de la Asociacion de Estados del Caribe, en el
desarrollo del Plan de Accién SICA-CARICOM, particularmente con respecto a los temas
relacionados con el medio ambiente, desastres naturales, comercio e inversiones,
transporte aéreo, turismo y los temas del Mar Caribe.” [Secretaria de la AEC, 2009a]

Asi también, el 21 y 22 de enero de 2010 en ese mismo lugar se realizé la XV Reunidn
Ordinaria del Consejo de Ministros de la AEC.12 En ella, se aprobaron los informes del
Presidente del Consejo de Ministros, del Secretario General, de los Presidentes de los
Comités Especiales y del Consejo de Representantes Nacionales del Fondo Especial de la
AEC; se admiti6 a la Comisidbn Europea de la Unidbn Europea como Observador de la
AEC; se aprobé el reparto de contribuciones del Presupuesto de la Asociacion; y, se
emitié una Declaracion de Solidaridad con la Republica de Haiti, teniendo en cuenta los
efectos devastadores del terremoto del 12 de enero de 2010 que causé la muerte de
cientos de miles de haitianos e innumerables dafios materiales; y, se hizo un llamado a
todos los Estados Miembros, Observadores y Actores Sociales de la AEC, a brindar apoyo
financiero y técnico para ayudar al pueblo haitiano en su reconstrucciéon en el mediano
y largo plazo.

. LAS NUEVAS INSTITUCIONES DE ALCANCE REGIONAL Y LOS PROYECTOS DE
COOPERACION PARA LA INTEGRACION

Paralelamente a los procesos antes resefiados, que han estado presentes en
distintos esquemas de alcance regional y subregional, en los afios recientes se han
puesto en marcha nuevas iniciativas de integracion, asi como proyectos de cooperacion
para la integracion, que se abordaran en este apartado, con énfasis en las estructuras y
formas de funcionamiento que han acompafiado a esa puesta en marcha. Para ello, en
primer lugar se revisa la creacion de la UNASUR y lo ocurrido en el periodo reciente en el
ALBA-TCP, para después describir lo sucedido con el desenvolvimiento del Proyecto
Mesoamérica de Integracion y Desarrollo y de la Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Suramericana.

¢ Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Con la creacién de la Unidbn de Naciones Suramericanas,!?® ocurrida el 23 de mayo
de 2008 en Brasilia al firmarse el Tratado Constitutivo —cuya ratificacion esta en proceso
en los paises miembros—, se concluyd un proceso cuyo arranque puede ubicase en los
inicios de la presente década, cuando en septiembre de 2000 se realizé en Brasilia la |
Cumbre Sudamericanal4, la cual fue seguida por las Cumbres de Guayaquil en julio de

12 Las dltimas Reuniones del Consejo de Ministros se han efectuado en los siguientes lugares y
fechas: la XI Reunién Ordinaria en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el 28 de marzo de 2006; la XII
Reunién Ordinaria en la ciudad de Guatemala, el 26 de enero de 2007; la Xlll Reunién Ordinaria en
Ciudad de Panama&, Panama, el 25 de enero de 2008; y, la XIV Reunién en Puerto Principe, Haiti, el
30 de enero de 2009.

13 | os doce paises miembros de la UNASUR son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Guayana, Paraguay, Perd, Uruguay, Surinam y Venezuela.

14 En la “Declaracion de Brasilia” que resultdé de dicha Cumbre [Presidentes de América del Sur,
2000], se identificaron un conjunto de temas “cuyo tratamiento podra beneficiarse de un enfoque
especifico de cooperacion suramericana” -democracia; comercio; infraestructura de integracion;
drogas llicitas y delitos conexos; informacion, conocimiento y tecnologia-, destacando la
necesidad de avanzar en la “cohesion de América del Sur’ y de desarrollar un “proceso de
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2002 y de Cuzco en diciembre de 2004, reunion esta Ultima en la que se decidio
conformar la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), antecedente inmediato de
la UNASUR y en cuyo marco se dio el proceso de negociacion de la puesta en marcha
de la Unidn.

En efecto, desde la creacidon de la CSN, y con base en los acuerdos tomados en Cuzco y
en las siguientes Reuniones de Jefes de Estado —celebradas en Brasilia en septiembre de
2005, Montevideo en diciembre de 2005, Cochabamba en octubre de 2006 y Margarita
en abril de 2007, se fueron definiendo los principales contenidos, la estructura y la forma
de funcionamiento primero de la CSN y luego de la UNASUR, acelerandose el proceso
negociador a partir de la Cumbre de Cochabamba hasta arribar en mayo de 2008 a la
firma del Tratado Constitutivo de la Union.

En dicho Tratado, luego de presentar en el Preambulo un conjunto de consideraciones
sobre la creacion de UNASUR, incluyendo en ellas la ratificacidon de los principios rectores
presentados en la Declaracion Final de la Reunion de Cochabamba, asi como el que la
integracion debe ir “mas alla” de la convergencia de las experiencias y procesos previos
y que la construcciéon de la Unidén debe ser flexible y gradual en su instrumentacion, se
define un total de 27 articulos mas uno transitorio. De esos articulos, interesa destacar en
particular, por una parte, los referidos al caracter y objetivos de la UNASUR vy, por otra
parte, aquellos sobre la estructura institucional y formas de funcionamiento de la Unién.

En lo que respecta al caracter y objetivos de la UNASUR, en el articulo 1 se define a la
Unidn [Presidentes de Ameérica del Sur, 2008] “como una organizacion dotada de
personalidad juridica internacional”, asignandole en el articulo 2 un objetivo general y en
el articulo 3 un conjunto de 21 objetivos especificos:

e Como objetivo general se define el de *construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social, econémico y
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la
inclusién social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados.”

o Los objetivos especificos, estan referidos a: a) el didlogo politico; b) el desarrollo social
y humano; c) la erradicacion del analfabetismo y el acceso universal a una
educacion de calidad; d) la integracion energética; e) el desarrollo de una
infraestructura para la interconexion de la region; f) la integraciéon financiera; g) la
proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas; h) el desarrollo
de mecanismos para la superacion de las asimetrias; i) la consolidacién de una
identidad sudamericana; j) el acceso universal a la seguridad social y a los servicios
de salud; k) la cooperacion en materia de migracion; |) la cooperaciéon econémica y
comercial; m) la integracion industrial y productiva; n) la aplicacién de politicas y

formacion de un espacio econémico ampliado en la regién”, como parte del cual en dicha
Declaracion se expreso la decision de “iniciar negociaciones para establecer, en el plazo mas
breve posible y antes de enero de 2002, una zona de libre comercio entre el MERCOSUR y la CAN”,
lo que posteriormente dio lugar a los Acuerdos de Complementaciéon Econémica 56, 58 y 59,
firmados en el marco de la ALADI entre fines de 2002 y mediados de 2004. Asi también, segun ya se
menciond en un apartado anterior del presente texto, en la reunion Cumbre de septiembre de
2000 se aprobo el Plan de Accidn de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana, el cual quedd incorporado como Anexo a la “Declaraciéon de Brasilia”.
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proyectos tecnoldgicos comunes o complementarios; 0) la promocién de la
diversidad cultural y de la memoria, conocimientos y saberes de los pueblos de la
region; p) la participacion ciudadana; ) la coordinacion entre organismos
especializados de los Estados Miembros para la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion, las drogas, la trata de personas y otras amenazas; r) la promocion de la
cooperacion entre las autoridades judiciales; s) el intercambio de informaciéon y de
experiencias en defensa; t) la cooperacion para fortalecer la seguridad ciudadana;
y u) la cooperacion sectorial.

De la enumeracioén recién hecha, se desprende claramente la amplitud y profundidad
de objetivos que en el Tratado Constitutivo le asigna a la UNASUR, mas auln si se tiene
presente que hasta los inicios de actual década, las prioridades en las declaraciones,
negociaciones y acuerdos apuntaban casi Unicamente a la creacién de un espacio de
libre comercio en América del Sur a través de la convergencia comercial progresiva
entre la CAN y el MERCOSUR, con la firma de distintos Acuerdos de Complementacion
Econdmica, y al desarrollo de infraestructura fisica teniendo como eje a la llIRSA.

Esos elementos, desde luego, forman parte de los contenidos del Tratado Constitutivo, y
estan plasmados por ejemplo en los objetivos especificos (e) y (1), pero es evidente que
el Tratado va mucho mas alla de ellos, no sélo incorporando otros elementos de caracter
econémico (integracion financiera, superacion de las asimetrias, integracion industrial y
productiva, cooperacion sectorial, etc.), sino también objetivos referidos a la vinculacién
politica, al desarrollo social, a ciencia y tecnologia, al medio ambiente y los recursos
naturales, al respeto y defensa de la diversidad cultural, entre otros, asi como el objetivo
de construir la Unién en diadlogo e interaccion permanente con los diversos actores
sociales.

Todo ello, que ademas esta enunciado de manera genérica en el objetivo general de la
UNASUR, implica que ella arranca con una saludable distancia respecto del sesgo
comercialista que desde hace ya mucho ha afectado a los esfuerzos suramericanos de
integracion, permitiendo que la Unidn se plantee desde su inicio el construir una
integracion cuya multidimensionalidad se corresponda no sélo con las necesidades de
los paises participantes, sino también a la magnitud de los retos que la actual economia
mundial impone al espacio suramericano.

En lo que respecta a la estructura institucional y formas de funcionamiento de la UNASUR,
para efectos de exposicion las definiciones presentes en el Convenio Constitutivo
pueden agruparse en tres temas: los 6rganos de la Unién y las atribuciones de los mismos;
los procedimientos para la adopcidon de normativas y para la puesta en marcha de
politicas y la creacidn de instituciones, organizaciones y programas; y, la solucién de
diferencias.

En relacidén con los érganos y a las atribuciones de los mismos (articulos 4 al 10), en el
articulo 4 se establece la estructura de la Unidn, definiéndose en los siguientes articulos
sus facultades en el siguiente orden de importancia:

e El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, como 6érgano maximo, con
reuniones ordinarias anuales y cuyas atribuciones abarcan, entre otros puntos, el
establecimiento de los lineamientos politicos, planes de acciéon, programas y
proyectos; decidir sobre las propuestas presentadas por el érgano inmediato inferior;
y, adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

e El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con reuniones ordinarias
semestrales y cuyas atribuciones incluyen adoptar Resoluciones para instrumentar las
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Decisiones del Consejo; preparar las reuniones del Consejo y proponer proyectos de
Decisiones; coordinar posiciones en temas centrales de la integracion suramericana,
realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de integracién en su conjunto; v,
crear Grupos de Trabajo.

e El Consejo de Delegadas y Delegados, conformado por un representante
acreditado por cada Estado Miembro, con reuniones preferentemente bimestrales,
y entre cuyas atribuciones se encuentra el aplicar las Decisiones y Resoluciones de
las instancias superiores; preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores; elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones vy
Reglamentos para la consideracién de dicho Consejo; compatibilizar y coordinar las
iniciativas de UNASUR con otros procesos de integracion regional y subregional;
conformar, coordinar y dar seguimiento a los Grupos de Trabajo; y, promover los
espacios de diadlogo que favorezcan la participacion ciudadana en el proceso de
integracion.

e La Secretaria General, con sede en Quito, Ecuador, bajo la conduccién de un
Secretario General designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores,
por un periodo de dos afios, renovable por una sola vez. La Secretaria General
“ejecuta los mandatos que le confieren los 6rganos de UNASUR y ejerce su
representacion por delegacion expresa de los mismos”, y entre sus atribuciones,
estan proponer iniciativas y efectuar el seguimiento a las directrices de los 6rganos
de UNASUR; apoyar a los érganos en el cumplimiento de sus funciones; participar
con derecho a voz y ejercer la funcién de secretaria en las reuniones de esos
organos; servir como depositaria de los Acuerdos en el ambito de UNASUR vy
disponer su publicacidon correspondiente; y, coordinar con otras entidades de
integracidon y cooperacion de América Latina y el Caribe para el desarrollo de las
actividades que le encomienden los érganos de la Unidn.

A dicha estructura se agrega en el articulo 5 la posibiidad de convocatoria y
conformaciéon de las “reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial,
Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que se requieran, de naturaleza
permanente o temporal”, y se declara que “El Consejo Energético de Suramérica [...] es
parte de UNASUR”. Asi también, ademas de esos érganos recién sefialados, en el articulo
7 se define a la Presidencia Pro Tempore, no mencionada en el articulo 4, la cual “sera
ejercida sucesivamente por cada uno de los Estados Miembros, en orden alfabético, por
periodos anuales”.

En relacién con los procedimientos para la adopcidn de normativas y para la puesta en
marcha de politicas y la creacién de instituciones, organizaciones y programas (articulos
12 y 13), los puntos principales se refieren los criterios de aprobacién de normativas y al
procedimiento para que comiencen a aplicarse las propuestas aprobadas:

e Respecto de lo primero, la definicidn béasica es que “toda la normativa de UNASUR
se adoptara por consenso”, a lo que se agrega que los acuerdos en el Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, en el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores y en el Consejo de Delegadas y Delegados, requieren que
estén presentes al menos tres cuartos de los Estados Miembros —-debiendo el
Secretario consultar sobre dichos acuerdos a los Estados Miembros ausentes, los que
tendran un plazo para pronunciarse—, en tanto que los Grupos de Trabajo pueden
sesionar y realizar propuestas con la mitad mas uno de los Estados Miembros.
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e Respecto de la puesta en marcha de politicas y la creacién de instituciones,
organizaciones y programas, las propuestas respectivas pueden presentarse ante el
Consejo de Delegadas y Delegados por uno o mas Estados Miembros, para ser
aprobadas por Consenso de manera sucesiva por ese y los restantes drganos
superiores de la Unibn -en caso de no ser aprobadas, podran presentarse
nuevamente seis meses después de su Ultima inclusién en la agenda-y, una vez que
la propuesta es aprobada por la instancia superior “tres o mas Estados Miembros
podran iniciar su desarrollo”, pudiendo cualquier Estado Miembro “eximirse de
aplicar total o parcialmente una politica aprobada, sea por tiempo definido o
indefinido, sin que ello impida su posterior incorporacion total o parcial a la misma.
En el caso de las instituciones, organizaciones o programas que se creen, cualquiera
de los Estados Miembros podra participar como observador o eximirse total o
parcialmente de participar por tiempo definido o indefinido.”

En relacién con la solucion de diferencias, en el articulo 21 del Tratado se establece que
“las diferencias que pudieren surgir entre Estados Partes respecto de la interpretacion o
aplicacion de las disposiciones del presente Tratado Constitutivo seran resueltas
mediante negociaciones directas”, que de no haber solucién por esa via, se sometera la
diferencia ante el Consejo de Delegadas y Delegados -el cual tendra 60 dias para
formular sus recomendaciones- y si la diferencia subsiste se sometera el asunto ante el
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

Un Ultimo punto por destacar respecto de la estructura y funcionamiento institucional
abordados en el Tratado Constitutivo, se refiere a la posible creacion de un Parlamento
Suramericano. Al respecto, en el articulo 17 se establece que “La conformacion de un
Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, sera materia
de un Protocolo Adicional al presente Tratado”, en tanto que en el articulo transitorio se
acuerda la designacion de una Comision Especial “con el objetivo de elaborar un
Proyecto de Protocolo Adicional que sera considerado en la IV Cumbre de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno”, el cual “establecerd la composicidon, atribuciones y
funcionamiento del Parlamento Suramericano”.

De las caracteristicas recién resefiadas para la estructura institucional y formas de
funcionamiento de la UNASUR, se desprenden claramente varias posturas de caracter
general plasmadas en el Tratado Constitutivo, y que se refieren a dos temas que fueron
objeto de intensos debates durante la negociacidon de dicho Tratado: la importancia
dada al consenso y a la flexibilidad en la toma de decisiones; y, la preeminencia de una
postura a favor del intergubernamentalismo en el funcionamiento de la Unién.

Respecto de lo primero, es evidente que en el Tratado Constitutivo se buscé asegurar
gue todos los Estados Miembros tuvieran la seguridad de poder incidir de manera directa
tanto en los rumbos de la Uniébn, como en los grados y ritmos de incorporacién individual
al cumplimiento de las decisiones. El consenso como criterio de la toma de decisiones -y
no algun tipo de votacioén calificada-, y la flexibiidad para que cada pais aplique los
acuerdos tomados -y no la obligacién de asumir los acuerdos en algun plazo-, fue el
camino para dar seguridad a los paises participantes, aunque sin duda que con ello el
riesgo que se asume es que la toma de decisiones se dificulte, y que las decisiones
tomadas no tengan efecto en los hechos.

Respecto de la postura a favor del intergubernamentalismo, ella esta relacionada en
parte con el punto anterior, pero se expresa sobre todo en el caracter y peso relativo
asignado a los érganos de UNASUR. Segun el Tratado Constitutivo, la Secretaria General -
que en un esquema institucional con énfasis en la supranacionalidad habria tenido
importantes capacidades y margenes de decision respecto de las restantes instancias
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formadas por representantes de los paises miembros— queda subordinada a todo el resto
de la estructura de la Unidén, incluido el Consejo de Delegados, con actividades
Unicamente de caracter técnico, centradas en el apoyo a las demas instancias, la
coordinacioén entre esas instancias y la instrumentacion de los acuerdos que ellas tomen,
pudiendo representarlas sélo por delegacion expresa, situacidon ésta Ultima que por
cierto también se aplica a la Presidencia pro tempore.

En el mismo sentido, de énfasis en el intergubernamentalismo, apunta lo acordado
respecto de la solucion de diferencias mediante negociaciones directas, asi como la
ausencia de cualquier referencia a alguna posible instancia judicial futura a nivel
sudamericano. En relacidon con estos puntos, el riesgo que se asume es que el énfasis en
una construccion institucional de la Unidbn asentada en instancias intergubernamentales,
reduzca la potencia y sobre todo la estabilidad y continuidad del esfuerzo integrador,
introduciendo en él vaivenes y contramarchas de los cuales podria estar mas a cubierto
con estructuras de mayor contenido supranacional, que evitarian al menos en parte que
la UNASUR pudiera constituirse en caja de resonancia de los problemas internos de los
paises y de las posibles diferencias y conflictos econdmicos y politicos entre ellos.

Una expresion de las diferencias existentes respecto de los temas recién mencionados,
fue la renuncia de Rodrigo Borja a la Secretaria General de UNASUR el 22 de mayo de
2008, en la vispera de la firma del Tratado Constitutivo, por la "falta de vigor institucional"
que en su opinién en dicho Tratado se le otorga a la UNASUR, lo que implicaba dejar a
"la Secretaria General muy pocas y reducidas competencias" [Borja, 2008]. Al respecto,
basta tener presente el articulo referido a la cesibn de potestades nacionales hacia los
organos de la UNASUR, que él present6 como parte de su propuesta de Tratado
Constitutivo, misma que no fue aprobada:

“Art. 2. La autoridad y competencias de UNASUR estan dadas por la voluntad soberana
de los Estados Miembros que, a cambio de las ventajas econdmicas, politicas y
geopoliticas que la supeditacidn a un orden comunitario les puede ofrecer, acuerdan
autolimitar algunas de sus potestades soberanas y formar la Uniébn con &6rganos
comunitarios de decision y accion multinacionales.”15

Con posterioridad a la aprobacién del Tratado Constitutivo de la UNASUR, que marco el
inicio de los procesos todavia en marcha de ratificacion de dicho Tratado por los paises,
uno de los principales ambitos en los que se ha ido concretando la construcciéon de la

15 Otro tema de debate, que también estuvo entre los motivos principales de la renuncia de
Rodrigo Borja, se refiere a si la UNASUR debia “absorber” a los esquemas preexistentes (la CAN y el
MERCOSUR) o coexistir con ellos. Al respecto, del Tratado Constitutivo se desprende lo segundo, al
menos en la etapa inicial de la Unién, acompafiado de la afirmacion en el Preambulo del Tratado,
de que la integracién debe ir mas alla de la convergencia de los procesos y esquemas previos. En
tal sentido, en una entrevista concedida al periédico Excélsior por Rodrigo Borja [2008a], planted
que uno de los motivos de su renuncia “es la negativa de ellos [los presidentes de Suramérica] para
afrontar el reto de la integracion regional, para lo cual, habia sugerido que UNASUR englobara
dentro de si a las entidades subregionales de integracidn que hoy operan en América del Sur”. Y a
continuacion, agrego:

“Estoy convencido que en materia de integracion, el reto o desafio del momento es pasar en
Ameérica del Sur de los procesos subregionales de integracidon a un proceso de escala mas amplia,
al proceso continental o regional de integracion.

“No encuentro la idea de crear una nueva entidad integracionista al lado y junto de las que
existen desde hace 50 afios, y que ya se acercan a su agotamiento.”
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institucionalidad de la Unidn definida en el Tratado, es el referido a la creacion y puesta
en marcha de diversos Consejos de Nivel Ministerial.16

Por una parte, a partir de la creacién del Consejo Energético de Suramérica en la
Reunion de Jefes de Estado de abril de 2007, se ha desarrollado una intensa actividad
para atender al mandato de dicha reunion, referido a presentar los lineamientos de una
Estrategia Energética, un Plan de Accién y un Tratado Energético de Suramérica,
avanzando en una primera etapa a través de reuniones de expertos y posteriormente a
través del Consejo Energético, el cual realizé su reunion inicial, de instalacion, el 8 mayo
de 2008. Al respecto, y con base en los avances presentados por dicho Consejo ante la
Il Reunidn Cumbre Ordinaria de UNASUR realizada en Quito, Ecuador, el 10 de agosto de
2009, en la Declaracion final de dicha reunion se plantea la satisfaccion de los firmantes
“por la constitucion e inicio de trabajos del Consejo Energético Suramericano, asi como
por los avances sustantivos logrados” en la definicion de los lineamientos arriba
seflalados, y se instruye al Consejo energético “a concluir prontamente dichas tareas
para su aprobacién en una préxima reunién cumbre”.

En un segundo momento, en la reunidn extraordinaria de Jefes de Estado de la UNASUR
realizada en Salvador, Costa de Suipe, Brasil, el 16 de diciembre de 2008, fueron creados
el Consejo de Salud Suramericano y el Consejo de Defensa Suramericano. El Consejo de
Salud, cuya Reunién Constitutiva se realizé el 21 de abril de 2009, acordd en dicha
reunion los “Lineamientos Plan de Trabajo 2009-2010”, que consisten en un conjunto de
acciones agrupadas en las areas de trabajo “Escudo Epidemioldgico”, “Desarrollo de los
sistemas de salud universales”, “Acceso universal a medicamentos”, “Promocién de la
salud y accidon sobre los determinantes sociales” y “Desarrollo y gestion de recursos
humanos en salud”, habiéndose conformando un Grupo Técnico por cada una de esas
Areas. Posteriormente dicho Consejo, en su lll Reunién realizada el 24 de noviembre de
2009 en Ecuador, acordo la elaboracion de un Plan Quinquenal de UNASUR - Salud, que
esta siendo formulado con base en los aportes de esos cinco Grupos Técnicos y el cual
debera ser presentado en febrero de 2010 ante el Comité Coordinador del Consejo.

En lo que respecta al Consejo de Defensa, su creacidon prevista inicialmente para la
reunion Cumbre de Brasilia en mayo de 2008 fue postergada hasta diciembre de ese
afio -luego de que en julio de 2008 el gobierno de Colombia anuncié su decision de
integrarse al Consejo—, y su reunidon constitutiva se realizé6 el 10 de marzo de 2009. En
dicha reunién, acordaron un “Plan de Accidén 2009-2010”, que contiene un conjunto de
iniciativas agrupadas en cuatro ejes: “Politicas de Defensa”, “Cooperacion militar,
acciones humanitarias y operaciones de paz”, “Industria y tecnologia de la defensa” y
“Formacion y capacitacion”.

Posteriormente, como consecuencia de la Reunion Cumbre de UNASUR realizada en
Bariloche, Argentina, el 28 de agosto de 2009, motivada por la firma del Acuerdo
Complementario para la Cooperaciéon y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad
entre Colombia y Estados Unidos —que en su Articulo IV incluye el “acceso y uso” de
EE.UU. a siete bases militares colombianas y a “las demas instalaciones y ubicaciones en
qgue convengan las Partes o sus Partes Operativas”~ y en la cual los presidentes de

16 Una institucion que, si bien hasta ahora no pertenece formalmente a la UNASUR esta
estrechamente vinculada a ella, es el Banco del SUR, en el cual participan siete de los paises de la
Unidn, los cuales firmaron el Acta Fundacional del Banco el 9 de diciembre de 2007 y el Convenio
Constitutivo el 26 de septiembre de 2009. Una revision de las caracteristicas del Banco se
encuentra en SELA [2009].
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UNASUR acordaron diseiar “medidas de fomento de la confianza y de la seguridad”,'”
se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de la Unién el 12 de
septiembre y el 27 de noviembre de 2009 y establecieron un “Mecanismo de Medidas de
Fomento de la Confianza y Seguridad”, que incluye los apartados de “Intercambio de
informacioén y transparencia”, “Actividades militares intra y extrarregionales”, “Medidas
en el ambito de la seguridad”, “Garantias” y “Cumplimiento y verificacion”; en dicha
reunion, se acord6 también “encargar al Consejo de Defensa Suramericano elabore un
Protocolo de Paz, Seguridad y Cooperaciéon en la UNASUR, que constituya ademas una
Arquitectura de Seguridad Suramericana y sirva de Cdédigo de Conducta parala
regiéon”. [Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa de UNASUR, 2009].

En un tercer momento, en la Reunién Ordinaria de Jefes de Estado realizada en agosto
de 2009, se crearon otros cuatro Consejos, todos los cuales estan actualmente
dedicados a laredaccion de sus estatutos constitutivos, sus planes de acciéon y sus
agendas y programas de trabajo: el Consejo Suramericano de Lucha contra el
Narcotrafico; el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento; el Consejo
Suramericano de Desarrollo Social; y, el Consejo Suramericano de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, interesa destacar una accion desarrollada por la UNASUR, que en buena
medida expresa las potencialidades que la Unidén posee para actuar ante conflictos en
el &mbito sudamericano. En tal sentido, en el afio 2008 la UNASUR tuvo una relevante
actuacion frente al conflicto generado en Bolivia por los intentos separatistas en la
Media Luna y la masacre ocurrida en Pando. Ante esos hechos los Presidentes de la
Unién, en reunidén extraordinaria, acordaron el 15 de septiembre de ese afio la
Declaraciéon de la Moneda, en la que expresan [Presidentes de América del Sur, 2008a]
“su mas pleno y decidido respaldo al Gobierno Constitucional del Presidente de la
Republica de Bolivia Evo Morales”, advirtiendo que “sus respectivos Gobiernos rechazan
enérgicamente y no reconoceran cualquier situacion que implique un intento de golpe
civil, la ruptura del orden institucional o que comprometan la integridad territorial de la
Republica de Bolivia”, a la vez que “condenan el ataque a instalaciones
gubernamentales y a la fuerza publica por parte de grupos que buscan la
desestabilizacion de la democracia boliviana” y “hacen un llamado a todos los actores
politicos y sociales involucrados a que tomen las medidas necesarias para que cesen
inmediatamente las acciones de violencia, intimidaciéon y desacato a la institucionalidad
democratica y al orden juridico establecido”, ademas de lo cual acordaron la creacién
de varias Comisiones, una de las cuales desde fines de ese mes de septiembre comenzé
a investigar la masacre ocurrida en Pando y en diciembre de 2008 entreg6 su informe, en
el que concluye que se cometié un “crimen de lesa humanidad” y recomienda someter
a juicio a los responsables.

17 El parrafo completo del acuerdo tomado en tal sentido por los Jefes de Estado [2009a], es:
“Instruir a sus Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa a celebrar una reunién extraordinaria,
durante la primera quincena de septiembre proximo, para que en pos de una mayor
transparencia disefien medidas de fomento de la confianza y de la seguridad de manera
complementaria a los instrumentos existentes en el marco de la OEA, incluyendo mecanismos
concretos de implementacion y garantias para todos los paises aplicables a los acuerdos
existentes con paises de la regiébn y extrarregionales; asi como al trafico ilegal de armas, al
narcotrafico y al terrorismo de conformidad con la legislacion de cada pais. Estos mecanismos
deberan contemplar los principios de irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial y no injerencia en los asuntos internos de los Estados.”
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¢ Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio
de los Pueblos (ALBA-TCP)

El 14 de diciembre de 2009 se cumplieron cinco afos desde la creacion del ALBA,8
el cual durante ese quinquenio ha tenido un notorio proceso de desarrollo y
consolidacion, o que se expresa tanto en la incorporacion de otros siete paises (Bolivia
en 2006, Nicaragua en 2007, Dominica y Honduras en 2008!° y Ecuador, San Vicente y las
Granadinas y Antigua y Barbuda en 2009), como en la puesta en marcha en su seno de
distintas iniciativas y en la diversificacidon y consolidacion de su estructura institucional.

Fue el 14 de noviembre de 2004, cuando los gobiernos de Cuba y Venezuela suscribieron
el Acuerdo para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas y una
Declaracién Conjunta, documentos fundacionales en los que se ha apoyado la
construccion del ALBA. En el Acuerdo, anunciaron que “han decidido dar pasos
concretos hacia el proceso de integracion” y definieron los principios en que se basaria
la cooperaciéon entre ambos paises, asi como un conjunto de acciones inmediatas
encaminadas a profundizar la integracién. Por su parte, en la Declaracion Conjunta
plantearon su posicion compartida de critica respecto del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas y de la integracioén latinoamericana, la cual “lejos de responder a los objetivos
de desarrollo independiente y complementariedad econémica regional, ha servido
como un mecanismo para profundizar la dependencia y la dominacion externa”,
afirmando que “sé6lo una integracion basada en la cooperacion, la solidaridad y la
voluntad comun de avanzar todos de consuno hacia niveles mas altos de desarrollo,
puede satisfacer las necesidades y anhelos de los paises latinoamericanos y caribefios vy,
a la par, preservar su independencia, soberania e identidad”, e identificando a
continuacién 12 “principios y bases cardinales del ALBA”.20 [Jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA, 2004]

A los pocos meses de su creacion empezaron a definirse un ndmero importante de
iniciativas entre Venezuela y Cuba, muchas de las cuales fueron presentadas como
parte del Plan Estratégico para la aplicacion del ALBA acordado en abril de 2005, en la
“Primera reunion Cuba-Venezuela para la aplicaciéon de la Alternativa Bolivariana Para
Las Américas”, aprobando ambos gobiernos en esa reunién un total de 49 documentos,
en los cuales se acordaron temas vinculados a los servicios de salud, la formacion en
medicina y servicios educativos que Cuba prestaria a Venezuela, la apertura de filiales

18 Con posterioridad a su creacion, el nombre original del esquema ha tenido dos modificaciones:
la primera en abril de 2006 al incorporarse Bolivia, en que a dicho nombre se agreg6é “Tratado de
Comercio de los Pueblos” (TCP); y, la segunda en junio de 2009 en el marco de la VI Cumbre del
ALBA - TCP, en que el término “Alternativa” fue reemplazado por el de “Alianza”.

19 El 27 de enero, horas antes de ceder el poder, el presidente de facto de Honduras Roberto
Micheletti sancion6 un decreto de denuncia del Tratado del ALBA-TCP.

20 Dichos principios y bases son: el comercio y la inversion no como fines sino como instrumentos
para un desarrollo justo y sustentable; la aplicacion de trato especial y diferenciado; la
complementariedad econdmica, la cooperacién y no la competencia entre los paises
participantes; planes especiales para los paises menos desarrollados en la region, incluido un Plan
Continental contra el Analfabetismo; la creacion de un Fondo de Emergencia Social; el desarrollo
integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises latinoamericanos y caribefios;
acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo; integracién energética entre los paises de
la region; fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia América Latina y
el Caribe; defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los pueblos de la
region; medidas para que las normas de propiedad intelectual protejan el patrimonio de los paises
de la regidon y no se transformen en un freno a la cooperacion entre ellos; y, concertacion de
posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de negociacion de todo tipo.
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de PDVSA y del Banco Industrial de Venezuela en Cuba, y la identificacion inicial de 11
proyectos para el establecimiento de empresas mixtas.

El siguiente momento relevante en el desenvolvimiento del ALBA se dio con el ingreso de
Bolivia, en abril de 2006, ya que ello implicé no sélo la definicibn de un conjunto de
acciones de ese pais respecto de Cuba y Venezuela y a la inversa, sino también la
incorporacion de los principios presentes en la propuesta boliviana de Tratados de
Comercio de los Pueblos (TCP), definidos como “instrumentos de intercambio solidario y
complementario entre los paises destinados a beneficiar a los pueblos en contraposicion
a los Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el dominio de las
transnacionales” [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2006].

Un afio después, en abril de 2007, y ya con cuatro miembros por la incorporacion de
Nicaragua en enero de ese afio, la realizacion de la Cumbre de Barquisimeto implicé un
importante salto hacia adelante, tanto en la definicion de iniciativas del ALBA-TCP, como
en la construccidn de su estructura institucional.

En lo que respecta a las iniciativas, en dicha Cumbre se firmé el Tratado energético del
ALBA -y, en el marco de ese Tratado, el Acuerdo Energético del ALBA entre Venezuela y
Nicaragua y el Acuerdo Energético del ALBA entre Venezuela y Bolivia- y se acordoé el
Proyecto Gran Nacional, consistente en mas de cuarenta proyectos en las areas de
educacion, cultura, comercio justo, financiera, alimentacion, salud, telecomunicaciones,
transporte, turismo, mineria, industrial y energética, que incluyé ademas la decision de ir
creando un conjunto de empresas Gran Nacionales, con capital de los cuatro paises en
ese entonces miembros del ALBA. Estas estarian ubicadas en sectores econdmicos
relevantes, y cuyos distintos momentos de la puesta en marcha se han venido
desenvolviendo desde ese entonces: acuerdos de creacion, aprobacion de estatutos
constitutivos, definicidon de las lineas de trabajo y planes de accién, construcciéon de las
carteras de proyectos, dar inicio a las hojas de ruta, etc.

En lo que se refiere a la estructura institucional del ALBA-TCP, en la Cumbre de
Barquisimeto se defini6 un organigrama que estableci6 como instancia maxima al
Consejo de Presidentes, en un segundo nivel los Consejos de Ministros y de Movimientos
Sociales y en el siguiente nivel siete Comisiones: politica; social; econémica; de inversion
y finanzas; energética; de ambiente; y, de juventud. Con base en ese organigrama, y en
las decisiones tomadas en otras reuniones Cumbres, se han ido creando Consejos de
Ministros dedicados a diferentes temas y el Consejo de Movimientos Sociales, asi como
diferentes Comisiones, Comités y Grupos de Trabajo. A ello, se agrega la creaciéon del
Consejo Politico del ALBA-TCP, conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados Miembros, que celebrd su primera reunién en Quito, Ecuador, el 9 de agosto
del 2009, y el establecimiento de la Coordinacion Permanente del ALBA-TCP, que se irad
rotando entre los paises miembros y que tendr& como 6rgano de apoyo a una
Secretaria Ejecutiva, conformada por un secretario ejecutivo, un secretario adjunto, los
directores de cada equipo de trabajo, un representante del Banco del ALBA y un
representante de PetroCaribe.

Dada la consolidacion y ampliacion del ALBA-TCP, en su primera reunion el Consejo
Politico discutié sobre la necesidad de avanzar hacia una mayor institucionalizacion de
la Alianza y de normar mas adecuadamente su funcionamiento, resolviendo solicitar a la
Coordinacion Permanente la elaboracion de una propuesta al respecto. Sobre esa base,
en la VIl Cumbre del ALBA-TCP celebrada en Cochabamba, Bolivia, en octubre de 2009,
se acordé aprobar “la adecuacion de la estructura del ALBA -TCP en tres Consejos
Ministeriales (Politico, de Complementacibn Econdmica y Social), Comités bajo la
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dependencia de dichos Consejos, y Grupos de Trabajo para tareas especificas”,
mandatando al Consejo Politico “a definir las competencias, funciones y procedimientos
de trabajo de dichas instancias.” [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009a]

En la VIl Cumbre, efectuada en diciembre de 2009, se resolvid “Aprobar el documento
de Estructura y Funcionamiento del ALBA-TCP y las definiciones y atribuciones de sus
organos principales”, a la vez que se dieron instrucciones al Consejo Politico para
“preparar una propuesta sobre el funcionamiento y organizaciéon de trabajo del Consejo
presidencial del ALBA-TCP, para ser sometida a consulta operativa de los Jefes de Estado
y de Gobierno, a fin de llegar a una decision a mas tardar en la préoxima Cumbre de la
Alianza” y para “seguir avanzando en la institucionalidad de la Alianza y en la
elaboracién de las normas, procedimientos y reglamentos que permitiran la coherencia
de todas sus instancias”. [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009b].

Asi también, en dicha Cumbre se acordd “Aprobar la propuesta del Consejo Econémico
de iniciar a principios del 2010 las negociaciones del Tratado de Comercio de los
Pueblos, con el mandato de analizar, entre otros temas, el proceso de integracion de la
Alianza, el estatus de las relaciones bilaterales y de otro tipo de los paises miembros.
Igualmente, determinar el objeto del TCP, sus pautas y filosofia de negociacion.”

Paralelamente a todo lo recién mencionado, otro ambito en el cual también se han
dado importantes avances en el ALBA-TCP, es el referido a la construccion de una
arquitectura monetario-financiera entre los paises de la Alianza. Al respecto, durante el
periodo reciente dichos avances se han presentados en dos areas: el Banco del ALBA y
el Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE).

En lo que respecta al Banco del ALBA, el inicio formal del proceso para su creacion se
dio en junio de 2007, al firmarse un Memorandum de Entendimiento por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de la ALBA-TCP [2007], en el cual acordaron
“Promover e impulsar la creacidon del Banco del ALBA” y “Crear una Comision
conformada por representantes de los paises del ALBA, que en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias presentara el proyecto Constitutivo del Banco del ALBA”, luego de lo
cual se celebraron seis reuniones técnicas, en la ultima de las cuales -realizada el 24 de
enero de 2008-, se acordd a ese nivel lo referido al Acta Fundacional y al Convenio
Constitutivo del Banco.

Sobre esa base, seis meses después del Memoradndum de Entendimiento, en la sexta
Cumbre del ALBA-TCP, se firmo el 26 de enero de 2008 el Acta Fundacional del Banco,
en la cual se acuerda que su sede principal estara en Caracas, se plantean de manera
breve su objeto y funciones, se define que sera autosostenible y que sus érganos de
conduccion “tendran una representacion igualitaria de parte de cada uno de los paises
que lo integran”, definiéndose un plazo de 60 dias “para concluir la preparacion del
convenio constitutivo” del Banco. (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2008)

El siguiente y decisivo paso para la creacion del Banco se dio el 5 de noviembre de 2008,
al firmarse el “Convenio Constitutivo del Banco del ALBA”, que inicia con un preambulo
en el que se destaca la necesidad de instituciones de promocién y financiamiento del
desarrollo como parte de “una nueva arquitectura financiera regional constituida bajo el
control soberano de los paises latinoamericanos y caribefios”, luego de lo cual el
Convenio presenta 39 articulos distribuidos en 10 capitulos. Los contenidos principales de
los primeros cuatro capitulos, que son los que estan principalmente referidos a los fines y
estructura de funcionamiento del Banco, son los siguientes:
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e En el capitulo |, titulado “Constitucién, denominacion, duracién, membresia, objeto,
funciones y operaciones”, se plantea la constitucidon del Banco del ALBA como “un
organismo de Derecho Internacional Publico de caracter financiero”, con la sigla
BALBA, el cual tendra una duracion de 50 afios prorrogables por periodos iguales,
identificandose a los cuatro miembros fundadores (Bolivia, Cuba, Nicaragua y
Venezuela), a los que podran sumarse como miembros otros paises de América
Latina y El Caribe que suscriban el ALBA y como socios “otros paises regionales y
extrarregionales que se adhieran al Convenio Constitutivo”.

En ese mismo capitulo se define como objeto del BALBA “coadyuvar al desarrollo
econémico social sostenible, reducir la pobreza y las asimetrias, fortalecer la
integracidon, promover un intercambio econdmico justo, dindmico, armdnico y
equitativo entre los paises miembros del ALBA, inspirado en los principios de
solidaridad, complementariedad, cooperacion y respecto a la soberania de los
pueblos,” y como funciones del Banco se identifican: financiar Programas y Proyectos
para los accionistas titulares de acciones Clase “A” del BALBA; promover, crear y
administrar fondos de financiamiento reembolsables y no reembolsables, orientados
a fomentar el desarrollo econdmico social y ambiental; promover recursos para
asistencia técnica, estudios de preinversion, investigacion y desarrollo, transferencia y
absorcion de tecnologia; desarrollar y promover la practica del comercio justo de
bienes y servicios; y otras que contribuyan al objeto del BALBA. Asi también, en el
capitulo se identifican siete tipos de operaciones que podra realizar el BALBA (entre
otras, otorgar créditos, emitir valores, prestar servicios de administracion de cartera y
actuar como comisionista y custodio de valores)

e En el capitulo Il, titulado “Capital del BALBA”, se define para el Banco un capital
suscrito de 850 millones de délares y un monto de capital autorizado de 2000 millones
de ddlares, identificando tres tipos de acciones ordinarias: clase A, de las que podran
ser titulares los Estados miembros de la ALBA; clase B de las que podran ser titulares
“Estados Nacionales regionales miembros o no de la ALBA, asi como Estados
extrarregionales”; y, clase C, de las que podran ser titulares “bancos centrales,
entidades financieras y no financieras estatales, mixtas o semiestatales”. De esos tres
tipos, las acciones clase A seran suscritas al menos cincuenta por ciento en divisas y
el monto restante en la moneda del pais que las suscriba, en tanto que las acciones
clase B y C seran suscritas en divisas.

e En el Capitulo Ill, titulado “Ajuste de valor de cartera y otras acreencias, depositario y
limites de exposicidon”, se establece que tanto el limite maximo de endeudamiento
del Banco, como el total de sus préstamos e inversiones, no podran exceder un
monto equivalente a diez veces el patrimonio neto del BALBA y que el Banco “no
podra prestar asistencia crediticia bajo cualquier forma o naturaleza a Estados que
no sean miembros titulares de acciones Clase “A”, ni a personas naturales o juridicas,
cuyas sedes sociales 0 asientos principales de sus negocios o actividades principales,
se desarrollen o tengan lugar en alguno de los Estados no miembros del BALBA”

e En el capitulo IV, titulado “Organizacién y Administracién”, se define que la estructura
de gobierno y administracion del BALBA estara conformada, en orden de prelacion,
por el Consejo Ministerial, el Directorio Ejecutivo y el Gerente General.

El Consejo Ministerial es el 6rgano supremo del Banco, esta formado por el Ministro de
Economia o Hacienda o Finanzas o el Presidente del Banco Central de cada pais
miembro, tendra reuniones ordinarias anuales en las cuales irA nombrando -segun el
orden alfabético de los paises miembros- al Presidente del Consejo Ministerial y
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adoptara sus decisiones por mayoria absoluta, salvo algunas situaciones para las
cuales se requiere una proporcion igual o superior al 75 por ciento de los miembros,
previstas en el propio Convenio: las modificaciones del Convenio Constitutivo; las
decisiones de distribucidn de utilidades; la suspensibn de un accionista; vy, la
terminacion de operaciones del Banco y la subsecuente distribucion de activos. Entre
las atribuciones del Consejo Ministerial esta: la formulaciéon de politicas generales del
Banco; la admision de nuevos miembros o socios; la suspension de accionistas; la
suspension o terminacién de operaciones del Banco; aprobar las modificaciones al
Convenio Constitutivo; la aprobacion de los Estados Financieros, la Memoria y el
Presupuesto Anual del BALBA; aprobar la apertura de subsedes, sucursales u oficinas
de representacion; el incremento o disminucién del capital; y, el nombramiento del
Gerente General.

El Directorio Ejecutivo tendra un miembro titular por cada pais con acciones clase Ay
un representante de los socios de acciones clase B, sesionara el menos una vez al
mes y sus resoluciones requeriran una proporcion igual o superior al 75 por ciento de
los miembros. Entre las atribuciones del Directorio Ejecutivo esta la de velar por el
cumplimiento de la politica econdmica y financiera del Banco definida por el
Consejo Ministerial, crear Comités Ejecutivos u otros érganos subsidiarios y aprobar y
modificar la estructura organizativa y los reglamentos internos del Banco.

El Gerente General es la primera autoridad ejecutiva y, ademas de distintas
atribuciones especificas, tendra a su cargo la administracion general y el giro diario
de la gestiébn del Banco.

En lo que respecta al Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), la
rapidez con que ha avanzado su puesta en marcha queda en evidencia si se recuerda
gue la primera mencion formal sobre su creacion se dio apenas el 26 de noviembre de
2008, como parte de la Declaracion final de la Ill Cumbre Extraordinaria del ALBA — TCP
realizada en Caracas, en la cual participé también Ecuador que aun no se integraba a
la actual Alianza. En dicha declaracion los Jefes de Estado y de Gobierno, luego de
manifestar “su firme conviccion de que el espacio regional es el privilegiado para dar
respuestas inmediatas y efectivas”, anunciaron la formulacion de “propuestas concretas
para constituir una zona econdmica y monetaria del ALBA-TCP que proteja a nuestros
paises de la depredacion del capital transnacional, fomente el desarrollo de nuestras
economias y constituya un espacio liberado de las inoperantes instituciones financieras
globales y del monopolio del délar como moneda de intercambio y de reserva”, luego
de lo cual se declararon dispuestos a:

“Construir una Zona Monetaria que incluya inicialmente a los paises miembros del
ALBA (la mancomunidad de Dominica participaria en calidad de observadora) y a la
Republica del Ecuador, mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta Comun
SUCRE (Sistema Unitario de Compensacidon Regional) y de una Camara de
Compensacion de Pagos. La creacion de esta Zona Monetaria se acompafiara del
establecimiento de un Fondo de Estabilizacion y de Reservas con aportes de los
paises miembros, con el fin de financiar politicas expansivas de demanda para
enfrentarse a la crisis y sostener una politica de inversiones para el desarrollo de
actividades econdmicas complementarias.

“Articular una respuesta regional, impulsada por el ALBA-TCP, que busque la
independencia respecto a los mercados financieros mundiales, cuestione el papel
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del délar en la regidén y avance hacia una moneda comun, el SUCRE, y contribuya a
la creacion de un mundo pluripolar.”

Dos semanas después de esa Cumbre se crearon varios Comités Técnicos, encargados
de analizar y presentar propuestas de los distintos componentes del SUCRE?! y, con base
en ellas, en laV Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP realizada los dias 16 y 17 de abril de
2009 se firmo el Acuerdo Marco del Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE) y en la VIl Cumbre del ALBA-TCP, realizada en Cochabamba, Bolivia, el 17 de
octubre de 2009, se firmd el Tratado Constitutivo por parte de Bolivia, Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela, acordandose ademas en dicha Cumbre el cambio
de nombre de “Sistema Unico” a “Sistema Unitario”2

El texto de Tratado Constitutivo del SUCRE inicia con un preambulo en el que —entre otros
puntos- los firmantes se declaran “convencidos de la necesidad de implantar, como
parte de la nueva arquitectura financiera regional, mecanismos orientados a reducir la
vulnerabilidad externa de sus economias, que propicien, impulsen y dinamicen la
capacidad productiva de la regién, transformen el aparato productivo, promuevan y
faciliten el intercambio comercial y coadyuven a la reduccién de asimetrias entre los
paises”, presentando a continuacion 26 articulos distribuidos en 10 capitulos. Las
principales formulaciones que contiene el Tratado respecto de los fines, la estructura y el
funcionamiento del SUCRE, son las siguientes [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-
TCP, 2009]:

e Se define al SUCRE “como mecanismo de cooperaciéon, integracion vy
complementacion econémica y financiera, destinado a la promocion del desarrollo
integral de la regidon latinoamericana y caribefia”, identificando al Consejo
Monetario Regional (CMR) del SUCRE como el maximo organismo de decision del
Sistema, el cual estara conformado por. el “sucre”; la Camara Central de
Compensacion de Pagos; y el Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.

o Para el CMR se enlistan 29 funciones, que ejercera a través de su Directorio Ejecutivo,
entre las cuales se encuentran: dictar y supervisar el cumplimiento de las politicas,
normas y demas medidas necesarias para el funcionamiento interno del SUCRE;
establecer los criterios y directrices vinculadas al “sucre”, su composicidn y sus
variables de ponderacion; emitir y asignar “sucres” a cada uno de los Estados Partes;
establecer las directrices relacionadas con el funcionamiento tanto de la Central de
Compensacidon de Pagos, como de del Fondo de Reservas y Convergencia
Comercial; establecer las normas y demas medidas relativas a la gestion de superavit
y déficit que se generen en la Camara Central de Compensacion de Pagos;

21 Los temas respecto de los cuales los seis Comités que se crearon debian presentar propuestas
fueron: Unidad de Cuenta Comun; Camara Central de Compensacion de Pagos; Fondo Mixto de
Estabilizacion y Desarrollo; Consejo Monetario Regional; Comercio intrarregional; y, Aspectos
legales relacionados con la instrumentaciéon del Sistema Unitario

22 En la Declaracion final de la Cumbre, el cambio de nombre y la firma del Tratado Constitutivo se
plantean en los siguientes términos [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009]:

“Aprueban la modificacién de la denominacion del Sistema Unico de Compensacién Regional de
Pagos (SUCRE), por Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), considerando
que esta Ultima expresa de mejor manera el sentimiento de unidad y objeto del sistema SUCRE. En
este sentido suscriben el Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacion Regional de
Pagos (SUCRE) como instrumento

para lograr la soberania monetaria y financiera, la eliminacién de la dependencia del ddlar
estadounidense en el comercio regional, la reducciéon de asimetrias y la consolidacion progresiva
de una zona econdmica de desarrollo compartido.”
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recomendar politicas, estrategias, medidas y mecanismos que se coordinen entre los
Estados Partes, para prevenir o atenuar los efectos de crisis monetarias y financieras;
elaborar propuestas para orientar la regulaciéon y supervision de los movimientos de
capitales; atender y resolver las controversias que eventualmente pudieran surgir
entre los Estados Partes por la interpretaciéon o aplicacion del Tratado; y, proponer a
los Jefes de Estado y de Gobierno la suspensidn de algun Estado Parte.

¢ Se define al Directorio Ejecutivo como “el érgano de direcciéon y decision del Consejo
Monetario Regional del SUCRE, al cual le compete el disefio y aprobacién de la
estructura administrativa, financiera y técnica de dicho organismo, asi como la
designacion de los funcionarios que se requieran para su funcionamiento”. Dicho
Directorio, integrado por un Director por cada Estado Parte y su respectivo suplente,
designara de entre sus miembros al Presidente del Directorio, quien a su vez tendra la
representacion legal del CMR y lo presidira por un periodo de tres afios, rotandose
dicho cargo en orden alfabético de acuerdo a los nombres de los Estados Partes
del Consejo.

e En las reuniones del Directorio Ejecutivo cada Estado Parte tendra derecho a un voto,
y se definen dos mecanismos de adopcién de decisiones: a) la unanimidad, para
materias relativas a las disposiciones reglamentarias y a cualquier otro instrumento
asociado al funcionamiento del SUCRE; y, b) dos tercios de los Estados Partes, para
materias administrativas del Sistema.

e Se define a la Secretaria Ejecutiva como “el érgano técnico y administrativo
del Consejo Monetario Regional del SUCRE y estara conformada por un Secretario
Ejecutivo, los funcionarios designados por el Directorio Ejecutivo y los comités ad
hoc que tenga a bien crear el mismo.”

e Se acuerda que el SUCRE “contard con una Camara Central de Compensacion de
Pagos, regida por el Consejo Monetario Regional del SUCRE y a la quele
corresponderd realizar todas las actividades relacionadas con la compensacion y
liguidacion de las operaciones autorizadas por dicho Consejo”, y que “las cuentas,
transacciones y operaciones que se cursen en la Camara Central de Compensacion
de Pagos deberan estar denominadas o expresadas en “sucres”

e Se establece que el SUCRE “contara con un Fondo de Reservas y Convergencia
Comercial, el cual tendréa por objeto coadyuvar al funcionamiento de la Camara
Central de Compensacion de Pagos, a través del financiamiento de los déficit
temporales que se generen en la misma, o aplicacion de cualquier otro mecanismo
que el Consejo Monetario Regional del SUCRE estime conveniente, asi como reducir
las asimetrias comerciales entre los Estados Partes, mediante la aplicacion de
modalidades de financiamiento que estimulen la produccién y exportaciéon de los
mismos”. Dicho Fondo “se constituirA mediante aportes en divisas y en moneda local
de los Estados Partes, en las proporciones, instrumentos financieros y términos que se
acuerden entre ellos”.

e Se acuerda “crear el “sucre” como unidad de cuenta comun del Sistema Unificado
de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), la cual sera emitida de manera
exclusiva y excluyente por el Consejo Monetario Regional del SUCRE, y empleada
para el registro, valoracién, compensacion y liquidacibn de las operaciones
canalizadas a través de la Camara Central de Compensacion de Pagos del referido
Sistema, y otras operaciones financieras relacionadas”. La asignacion de “sucres” a
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cada Estado Parte, debera ser respaldada con obligaciones o instrumentos
financieros denominados en su respectiva moneda local.

e Las controversias entre los Estados Partes derivadas de la aplicacidn o interpretacion
del Tratado serdn objeto de negociaciones directas entre ellos y, en caso de no ser
resueltas por esta via, seran sometidas a la decisibn del Consejo Monetario Regional
del SUCRE. Las controversias entre un Estado Parte y el Consejo Monetario Regional
también seran tratadas en negociaciones directas y, en caso de continuar la disputa,
se someteran a un arbitraje ad hoc compuesto por tres arbitros, aplicandose para el
arbitraje —previo acuerdo entre las Partes en disputa- o bien las reglas,
procedimientos y plazos previstos en el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, o las reglas,
procedimientos y plazos de arbitraje que se creen en el marco del ALBA-TCP.

Una vez firmado el Tratado Constitutivo, los paises participantes del SUCRE fueron
ratificandolo y definiendo las listas de productos que comerciaran entre ellos en el marco
del Sistema, asi como el tipo de cambio inicial del “sucre”, el cual quedo6 definido en 1,25
ddlares, de tal manera que el 27 de enero de 2010 entr6 en vigor el Sistema y el
miércoles 3 de febrero de 2010 se realizd6 la primera operacion comercial del SUCRE,
consistente en la venta, por parte de la Empresa Mixta Socialista de Arroz Venezolana,
de 360 toneladas de arroz a la Empresa Cubana Comercializadora de Alimentos, por un
monto de 108 mil “sucres”.

e Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica

Definido como un mecanismo de dialogo y coordinaciéon, que articula esfuerzos
de cooperacion, desarrollo e integracidn entre los paises de esta subregidon con el
propoésito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, el Proyecto de Integracion y
Desarrollo Mesoamérica, conocido como Proyecto Mesoamérica, es un esquema
intergubernamental que ademas de los gobiernos prevé la participacion del sector
privado, la sociedad civil y los pueblos indigenas, buscando promover el desarrollo
regional en una amplia zona geografica conformada por los paises centroamericanos,
ademas de Colombia, Republica Dominicana, y nueve estados del sur-sureste de México
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan), los cuales comparten una historia comun, asi como cultura, tradiciones y
valores. Si bien buena parte del ambito de accién del Proyecto Mesoameérica lo
constituye Centroamérica, la diferencia con el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) consiste en que éste es un sistema institucionalizado de integracidon regional con
una vigencia de mas de cincuenta afios, en tanto que el Proyecto Mesoamérica es un
proyecto de cooperacion que persigue apoyar dicho proceso de integracion en areas
estratégicas y aspectos especificos como la salud, la infraestructura fisica, las
comunicaciones, la energia, la vivienda, y el desarrollo sustentable, entre otros.

Teniendo como antecedente inmediato la X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, celebrada el 28 de junio de 2008
en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, los presidentes de Centroamérica, Colombia y
México acordaron que a partir de esa fecha el Plan Puebla-Panama se denominaria:
“Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica”, que de manera abreviada,
segun también acordaron, podria citarse como Proyecto Mesoamérica [Jefes de Estado
y de Gobierno del Mecanismo..., 2008].

Si el Plan Puebla-Panama priorizé la integracion fisica mediante la construccion de
infraestructura eléctrica, de telecomunicaciones y de transportes, el ahora Proyecto
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Mesoameérica se propone incorporar ademas el desarrollo social, con acciones en
materia de salud, medio ambiente y vivienda. El Proyecto Mesoamérica se sustenta
sobre dos grandes pilares: el eje econdmico y el eje social

El eje econdmico consta de los siguientes programas y proyectos:

Transporte
¢ Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)
e Transporte Maritimo de Corta Distancia

Energia

e Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC)
Interconexion México-Guatemala

Interconexibn Panama-Colombia

Mercado Eléctrico Regional (MER)

Programa Mesoamericano de Biocombustibles

Telecomunicaciones

¢ Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI)

e Politica Regulatoria Regional

e Utilizacién Social de las Tecnologias de la Informacion (TIC’s)

e Integracion Regional de Servicios de Telecomunicaciones (Roaming y larga distancia
intrarregional)

Facilitacion Comercial y Competitividad
¢ Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de Mercancias (TIM)
¢ Indicadores Mesoamericanos para la Competitividad

En tanto que el eje social consta de los siguientes programas y proyectos:

Salud
e Sistema Mesoamericano de Salud Publica

Medio Ambiente
e Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA)

Desastres Naturales
¢ Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial (SMIT)
e Gestidon Financiera de Riesgos de Desastres Naturales

Vivienda
e Programa para el desarrollo de Vivienda Social en Centroamérica

Por lo que hace a su estructura y funcionamiento, la Cumbre de mandatarios constituye
el érgano superior del Proyecto Mesoameérica, en tanto que la Comisidn Ejecutiva es la
encargada de coordinar y dar seguimiento a la evolucion de los programas y proyectos
mesoamericanos, las estrategias de financiamiento, la vinculacibn con organismos
internacionales y la participacién social. La Comisién funciona bajo el esquema de una
presidencia pro-tempore que sigue el ciclo de rotacion semestral del SICA para los paises
centroamericanos y una co-presidencia permanente a cargo de México. La Comision
Ejecutiva, a su vez, cuenta con una Direccidn Ejecutiva responsable de apoyar y
supervisar las decisiones, acciones y lineamientos de la Comision y, desde enero de 2005,
tiene su sede en El Salvador.



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

48

Como parte de la estructura organizativa, el Proyecto Mesoamérica cuenta también con
un Grupo Técnico Interinstitucional en el cual participan el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) y la Secretaria de Integracidn Econémica de
Centroameérica (SIECA)

De los sucesos mas importantes acontecidos recientemente en el desenvolvimiento del
Proyecto Mesoamérica, el “Informe Ejecutivo 2008-2009” dado a conocer por la
Comision Ejecutiva [2009] destaca, entre otros, los siguientes para los ejes econémico y
social.

En cuanto a los Programas del Eje Econémico:

En materia de Transporte. Por lo que se refiere a la Red Internacional de Carreteras
Centroamericanas (RICAM), la cual se conforma por 13.132 kilbmetros de carreteras,
distribuidas en cinco corredores —-el corredor Pacifico, el corredor Atlantico, un corredor
de vocacion turistica, un corredor Interoceanico con vocacion logistica y un corredor
compuesto por una serie de vias ramales y conexiones complementarias—, se lograron
importantes avances para facilitar el transito de personas y bienes, conectando
poblaciones y zonas productivas, asi como puntos de distribucibn y embarque de
mercancias.

De esta manera, entre 2008 y 2009, y por mencionar sélo algunas de las obras realizadas,
se concluyé el Puente Internacional “Rio Hondo” entre México y Belice, el Cruce
Fronterizo “El Ceibo” entre México y Guatemala y el Puente Fronterizo “La Amistad” entre
El Salvador y Honduras. Ademas, se realizaron estudios de evaluacidn econdémica y
factibiidad que confirmaron que el “Corredor “Pacifico” es la mejor alternativa de
integracidon carretera para la region, el cual podria convertirse en un corredor de
integracion de primer nivel con estandares internacionales de seguridad vial y disefio de
infraestructura. En ese sentido, los Ministerios de Transporte y Obras Publicas del Proyecto
Mesoameérica, contando con un plan de trabajo y los recursos financieros decidieron
iniciar los estudios de preinversion que hagan posible la aceleracion del Corredor
Pacifico.

En cuanto al transporte maritimo de corta distancia, se disefi¢ un Plan de Accion basado
en cuatro areas: procedimientos aduaneros, facilidades portuarias, legislacion y
normatividad marina. El estudio de factibilidad ser& financiado por el BID por medio de
una cooperacion no reembolsable y se espera que a fines de 2010 se tenga una
estrategia integral para fomentar y agilizar el transporte maritimo en Mesoamérica.

En materia de Energia, los proyectos principales consisten en completar las obras de
infraestructura del SIEPAC, y la interconexidn eléctrica entre Panama y Colombia, una
vez que haya concluido la interconexién eléctrica entre México y Guatemala.
Terminados estos proyectos, que incorporan lineas de transmision, equipos de
compensacion y subestaciones, se pondra en funcionamiento el Mercado Eléctrico
Regional (MER) para dinamizar las economias del area. Hasta el 31 de mayo de 2009,
tanto el SIEPAC como el MER tenian un avance ponderado de todo el proyecto de
alrededor del 69 por ciento, incluyendo entre otros aspectos las cimentaciones y el
montaje de torres, el tendido de conductores y los permisos forestales y municipales.
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Por lo que hace al Programa Mesoamericano de Biocombustibles, mediante el mismo se
busca fortalecer la seguridad energética de la region diversificando las fuentes de
energia sin poner en riesgo la seguridad alimentaria. Como parte del Programa se
pusieron en marcha plantas piloto de biocombustibles en Honduras y El Salvador con
tecnologia colombiana, asi como una planta que producira biodiesel y cuya
construccion inicié en septiembre de 2009 en el Estado de Chiapas, México.

En lo que se refiere a las Telecomunicaciones, la Autopista Mesoamericana de la
Informacién (AMI) aprovechard la infraestructura de las lineas de transmisidbn eléctrica
del SIEPAC para instalar los cables de fibra Optica a la par del cableado eléctrico. La
AMI posibilitara la transmision de voz, datos e imagen y la difusion de las tecnologias de
la informacién en el conjunto de la regidn, esperandose que entre en funcionamiento de
manera paulatina a partir del afio 2010. En materia de politica regulatoria, es la
Secretaria Ejecutiva de la Comisibn Técnica Regional de Telecomunicaciones de
Centroamérica (COMTELCA), la encargada de realizar los estudios para armonizar
regionalmente los instrumentos legales en materia de telecomunicaciones, buscando
establecer certeza y reglas claras en la operaciéon de la red. Aunado a lo anterior, se
trabaja en la busqueda de estrategias que permitan disminuir sensiblemente el costo de
las telecomunicaciones via celular entre los paises centroamericanos, al tiempo que se
pretende interconectar al conjunto de centros académicos y de investigacion a nivel
regional con tecnologia de banda ancha de alta velocidad.

En cuanto a la Facilitacion Comercial y Competitividad, se pretende avanzar en el
desarrollo de sistemas informaticos y procedimientos estandarizados en los puertos
fronterizos para agilizar los tramites vinculados al Documento Unico de Transito (DUT). Las
pruebas piloto que se han venido realizando muestran que ha habido una disminucidén
importante en las operaciones de cruce internacional de mercancias, lo que se traduce
en una disminucién del tiempo invertido y de los costos operativos, y en consecuencia en
una mayor competitividad para la region.

Respecto de los Programas del Eje Social:

En materia de Salud, con el Sistema Mesoamericano de Salud Publica (SMSP) se busca
dar respuesta a las necesidades de la regidn con intervenciones en cuatro ambitos
iniciales: salud materno-infantil; vacunacién; dengue y malaria; y nutricion. Dichas
intervenciones estan sustentadas en dos ejes, que son la vigilancia epidemiolégica y el
fortalecimiento de capacidades.

Entre los resultados mas relevantes de este ambito, destaca la constitucion, el 3 de julio
de 2009, del Instituto Mesoamericano de Salud Publica (IMSP), integrado por una red
virtual de instituciones académicas, de investigacion y desarrollo en salud publica, cuyas
funciones seran apoyar las capacidades técnicas de los Sistemas Nacionales de Salud,
para fortalecer la formacion del capital humano y desarrollar los programas de trabajo
gue se acuerden en el marco del SMSP. De la misma manera, en materia de salud, en
abril de 2009 se celebré la Primera Cumbre Ministerial Mesoamericana de Enfermedades
Transmitidas por Vectores y Enfermedades del Rezago, para discutir experiencias y
estrategias que sirvan para proteger la salud de la poblacién mesoamericana.

En materia de Medio Ambiente, la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad
Ambiental (EMSA), posibilitara impulsar proyectos regionales en tres areas fundamentales:
Biodiversidad y Bosques; Cambio Climatico; y, Competitividad Sostenible. Para la
instrumentacion de la EMSA se esta disefiando el Programa Mesoamericano de
Desarrollo Sustentable, buscando avanzar en la convergencia de proyectos nacionales y
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regionales que promuevan sistemas productivos competitivos que tengan en cuenta
como un aspecto central la conservacion de la biodiversidad de la regiéon
mesoamericana.z

En cuanto a Desastres Naturales, el Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial
(SMIT) busca reducir los riesgos asociados a desastres naturales, mediante el
conocimiento territorial accesible y actualizado que provea informacién sobre
amenazas, vulnerabilidad o riesgos para fortalecer la capacidad de respuesta nacional
y regional. En ese sentido, se avanza en la formaciéon de recursos humanos
especializados en la integracion de datos geoespaciales que hagan posible estandarizar
y armonizar la informacién territorial mesoamericana.

La gestion financiera del riesgo, que es el otro ambito abordado en materia de desastres
naturales, contempla la faciidad de créditos contingentes para emergencias por
desastres naturales que esta disponible desde febrero de 2009 por un monto total de 600
millones de dolares, pudiendo acceder a esos fondos los paises hasta por un maximo de
100 millones de délares o el 1 por ciento del PIB del pais (cualquiera que sea menor),
siempre y cuando cuenten con un Programa Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de
Desastres y se verifique que haya existido un desastre natural acordado para realizar el
desembolso. Cabe sefialar que Belice, Honduras, Guatemala y la Republica Dominicana
han procedido a realizar consultas sobre este mecanismo.

En materia de Vivienda, mediante el Programa para el Desarrollo de Vivienda Social en
Centroameérica, se busca crear un mecanismo de largo plazo para la adquisicion de
vivienda a bajo costo, que permita hacer frente al elevado rezago que existe al respecto
en la region. Si bien el Programa esta en su fase de preparacion y desarrollo para su
pronta instrumentacion, se espera poder ofertar alrededor de cincuenta mil acciones de
vivienda y para ello el gobierno de México ha puesto a disposicion del BCIE hasta 33
millones de délares para otorgar garantias, microfinanciamiento y asistencia técnica
para la dotacién de vivienda a poblacién de bajos recursos.

El balance que ofrece el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica en su
segundo afio de funcionamiento, es de clara consolidacién del Eje Econdmico, por ser
este el espacio en el que se presentan mas resultados, que incorporan la infraestructura
fisica sobre la cual se podra asentar el avance a mayores ritmos de los paises que
conforman el area mesoamericana, al tiempo que se han logrado establecer los
cimientos del Eje Social, que deberan posibilitar una mejor calidad de vida para los
habitantes de la regioén, la cual se caracteriza por una fuerte presencia de poblacion
indigena y de poblacién con elevados grados de marginacién y pobreza.

En la XI Cumbre del Mecanismo de Tuxtla, celebrada en Guanacaste, Costa Rica, los
dias 27, 28 y 29 de julio de 2009, los jefes de Estado y de Gobierno emitieron la
“Declaracion de Guanacaste” [Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo..., 2009]
en la que acordaron un total de 73 puntos, divididos en seis ambitos que son: Asuntos
Politicos; Asuntos del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica; Asuntos
Econdmicos, Comerciales y Financieros; Asuntos de Cooperacion; Temas Regionales y
Multilaterales; y Temas de Coyuntura.

23 En este sentido, es de destacar la resistencia de distintas comunidades y movimientos sociales
ante la aplicacion de proyectos de este mecanismo de cooperacion, por las implicaciones que los
mismos pudieran tener en los habitats de de los pueblos indigenas mesoamericanos, al poder verse
afectados los recursos naturales, en particular el agua y la vasta y rica biodiversidad de la region,
de quienes son los duefios ancestrales de estos territorios.
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Entre algunos de los puntos contenidos en dicha Declaracion, los jefes de Estado y de
Gobierno mostraron su respaldo para avanzar en las negociaciones de un Acuerdo de
Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica que incluya el Dialogo Politico, la
Cooperacion y el Comercio; se congratularon del inicio del proceso de negociacion
para alcanzar la convergencia de los Tratados de Libre Comercio entre Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México; y, tomaron nota del inicio de la
ejecucion de los proyectos: Red Mesoamericana de Recursos Bidticos; Perspectivas
Climaticas en Mesoameérica y sus aplicaciones;, Manejo de Cuencas Hidrolégicas; v,
Fortalecimiento del Marco Normativo para el Establecimiento de Criterios en Materia de
Inocuidad Agroalimentaria.

En dicha Cumbre, se acordd también la incorporaciéon de Republica Dominicana y
Colombia como Miembros plenos del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla y
de la Republica Dominicana como Miembro pleno del Proyecto de Integracién y
Desarrollo de Mesoamérica.

e Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, se
define como una iniciativa multinacional, multisectorial y multidisciplinaria, que persigue
la construcciéon de infraestructura fisica para vincular al espacio sudamericano en tres
ambitos fundamentales que son el transporte, la energia y las telecomunicaciones. En sus
documentos oficiales se destaca que la Iniciativa “tiene como objetivo principal el
desarrollo de la infraestructura regional en un marco de competitividad y sostenibilidad
crecientes, de forma tal de generar las condiciones necesarias para alcanzar en la
regibn un patron de desarrollo estable, eficiente y equitativo, identificando los
requerimientos de tipo fisico, normativos e institucionales necesarios y procurando
mecanismos de implementacion que fomenten la integracion fisica a nivel continental”.
[lIRSA, 2009]. Para impulsar el crecimiento econémico sostenido de la regidn, la Iniciativa
concibe la integracion fisica como una condicidn necesaria para el desarrollo, asociada
a cuatro dimensiones claves: competitividad, calidad social, calidad ambiental y
calidad institucional.

Teniendo como origen la Primera Reunidn de Presidentes de América del Sur, realizada
en el afio 2000, la IIRSA es un mecanismo institucional de coordinacién de acciones
intergubernamentales en el cual participan doce paises: los miembros del MERCOSUR, los
de la Comunidad Andina, ademéas de Chile, Guyana, Suriname, y Venezuela.
Entendiendo a América del Sur como un espacio geoecondémico integrado, la Iniciativa
busca mejorar la infraestructura regional, disminuir las barreras internas al comercio,
acercar los mercados, apoyar la apertura comercial y de inversiones, fomentar la
competitividad; asi como la de avanzar en la armonizacién y convergencia regulatoria.
Todo ello, en el marco del desarrollo sostenible y la generacién de empleos e ingresos
para la poblacidon de la regién.

Como parte de su funcionamiento, la IIRSA ha definido una serie de Principios
Orientadores, asi como dos Lineas de Accidn: una referida a los “Ejes de Integraciéon y
Desarrollo” (EIDs), y la otra relacionada con los Procesos Sociales de Integracion (PSIs).
Por lo que hace a los Ejes de Integracion, estos constituyen franjas multinacionales en las
cuales se ha dividido al amplio espacio sudamericano y en las que se pretende
establecer “un minimo comun de calidad de servicios de infraestructura de transporte,
energia y comunicaciones, a fin de apoyar las actividades y cadenas productivas, con
economias de escala a lo largo de estos ejes, bien sea para el consumo interno de la
regidn o para la exportacion”. [lIIRSA, 2009]



Secretaria Permanente Relaciones Intrarregionales

52

Los diez ejes de integracion y desarrollo definidos regionalmente dentro de la IIRSA, que
constituyen una referencia geoecondmica para la planificacion territorial, son los
siguientes:

Eje Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela)

Eje Andino del Sur (Chile, Argentina)

Eje de Capricornio (Chile, Argentina, Paraguay, Brasil)

Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana

Eje del Amazonas (Colombia, Ecuador, Peru y Brasil)

Eje del Escudo Guayanés (Venezuela, Brasil, Guyana, Suriname)

Eje del Sur (Argentina, Chile)

Eje Interoceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Per()

Eje Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) -Chile (Chile, Argentina, Uruguay y Brasil)
Eje Peru-Brasil-Bolivia

De estos Ejes, s6lo dos, el Eje Andino y el Eje Mercado Comun del Sur-Chile, presentan
una fuerte dinamica de integracion previa, con altas concentraciones demograficas y
elevados flujos de comercio intrarregional e integracion fisica, en tanto que los ochos
restantes son Ejes emergentes, ya que muestran un gran potencial de crecimiento y se
constituyen en las principales articulaciones entre los dos Ejes establecidos, ademas de
incorporar a Guyana y Suriname a la dinamica integracionista de Suramérica.

En la definicidon de dichos Ejes, se procuré que estos no sélo fueran corredores por los
cuales se facilite la produccidn y se canalicen los flujos de bienes, sino que
efectivamente cumplan la funcidon de ser verdaderos Ejes de desarrollo econémico y
social de las distintas subregiones. En esta perspectiva, se han ido utilizado una serie de
elementos de valoracion socio-politica, asi como criterios técnicos para la definicion y
ubicacion de los Ejes entre los que sobresalen: la cobertura geografica de los paises y
regiones; la existencia de los principales flujos comerciales intrarregionales histéricamente
existentes; la posibilidad de los flujos potenciales; y la sostenibiidad ambiental y social.
Este Ultimo punto tiene que ver con el correcto tratamiento que debe darse a la
megadiversidad, el reconocimiento de las caracteristicas ecoldégicas especiales,
incluyendo las areas protegidas, las reservas forestales, y las areas de alta fragilidad
ecoldgica, asi como la proteccioén de los derechos de los grupos indigenas.

En lo que corresponde a los Procesos Sectoriales de Integracion (PSIs), éstos son los otros
componentes fundamentales de la Iniciativa y pueden estar presentes de manera
simultanea en multiples Ejes. Los siete Procesos Sectoriales en los que ha venido
trabajando la IIRSA son los siguientes:

Instrumentos de Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica Regional
Integracion Energética

Facilitacion de Pasos de Frontera

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs)

Sistemas Operativos de Transporte Aéreo

Sistemas Operativos de Transporte Maritimo

Sistemas Operativos de Transporte Multimodal

En cuanto a su estructura institucional, la IIRSA contempla mecanismos de coordinaciéon
e intercambio de informacién entre los gobiernos y las tres instituciones financieras
multilaterales que en ella participan: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
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Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata (FONPLATA). Dicha estructura institucional se organiza en cuatro niveles
de decision que son el Comité de Direccion Ejecutiva (CDE), las Coordinaciones
Nacionales (CNs), los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) y el Comité de Coordinaciéon
Técnica (CCT).

El Comité de Direccién Ejecutiva, se conforma por representantes de alto nivel
designados por los gobiernos de los paises de Ameérica del Sur y cuenta con una
Presidencia y una Vicepresidencia, que se ejercen de manera rotativa por un periodo de
un afio, asi como por una Secretaria que es ejercida por el Comité de Coordinacion
Técnica conformado por el BID, la CAF y el FONPLATA. EIl Comité sugiere orientaciones de
politica en materia de coordinacion de planes e inversiones dentro del Plan de Accion;
marcos regulatorios, reglamentarios e institucionales; asi como en lo referido al
financiamiento, después de valorar las propuestas técnicas surgidas de los Grupos
Técnicos Ejecutivos (GTEs) y del Comité de Coordinaciéon Técnica.

Las Coordinaciones Nacionales, son responsables de viabilizar la participacion del pais
que representan, en las diferentes instancias que surjan en la ejecucion del “Plan de
Accion” de la Iniciativa, articulando la incorporacion de los distintos sectores del
gobierno nacional, asi como de otros sectores relevantes de la sociedad. Las
Coordinaciones Nacionales trabajan de manera conjunta con el Comité de
Coordinaciéon Técnica, del que reciben asistencia para impulsar las lineas de accién
definidas en el marco de la Iniciativa, y adoptan en cada pais la organizacion interna
que mas convenga en funcidn de sus propias estructuras institucionales, pero en todo
caso, y con independencia de la organizacion adoptada, debe definirse la figura de
Coordinador Nacional.

Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs), se constituyen para cada uno de los ejes de
integracion y desarrollo y para cada uno de |los procesos sectoriales de integracion
aprobados por el CDE. Estos Grupos constituyen el nivel de trabajo técnico de los
Gobiernos y tienen un caracter multisectorial y multidisciplinario. Los GTEs analizan temas
especificos y preparan informacién relevante pudiendo invitar en determinadas
reuniones a representantes del sector privado nacional, regional e internacional para
que contribuyan al andlisis de las caracteristicas regulatorias y de financiamiento de los
temas que se encuentran bajo la consideracién de los grupos. Los Grupos Técnicos
Ejecutivos tienen un caracter temporal pues se reunen para revisar los temas de su
ambito de especializacidon y una vez finalizado su trabajo cesan sus funciones. Estan
integrados por funcionarios y expertos designados por los gobiernos de América del Sur,
pertenecientes a aquellas entidades que los respectivos gobiernos consideren
pertinentes.

El Comité de Coordinacién Técnica (CCT), esta integrado por representantes del BID, la
CAF y el FONPLATA y se encarga de prestar apoyo técnico y financiero a los paises en
todos los temas relacionados con la IIRSA. El CCT apoya como organismo facilitador del
proceso, coordinando las actividades conjuntas y cuenta con una Secretaria que se
ubica de forma permanente en la sede del Instituto para la Integracion de Ameérica
Latina y el Caribe (BID-INTAL), en la ciudad de Buenos Aires.

Por lo que hace a su desempefio mas reciente, el 3y 4 de diciembre de 2009 se efectud
en Buenos Aires la Xl Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva (CDE) de la IIRSA, para
revisar los avances logrados en el transcurso de ese afio. Entre |los resultados dados a
conocer en materia de proyectos de integracion para la infraestructura fisica, se
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destaco que la Cartera IIRSA 2009 cuenta con 510 proyectos distribuidos en 47 grupos
con una inversion total estimada de 74.500 millones de ddlares. El 10 por ciento de los
proyectos, por una inversion de 6.179 millones de ddlares, se encuentra concluido; el 36
por ciento estan en ejecucién, con una inversion aproximada de 37.370 millones de
ddlares; y 28 por ciento se encuentran en etapa de preparacion, por una inversion de
24.595 millones de dolares.[lIRSA, 2009a]

En lo que respecta a los 31 proyectos estratégicos que estan siendo impulsados de
manera prioritaria por la IIRSA debido a su alto impacto en la integracién fisica de
Suramérica, y los cuales forman parte de la Agenda de Implementaciéon Consensuada
(AIC) 2005-2010, éstos alcanzan un valor de 10.375.9 millones de délares y de ellos 10 se
encuentran en preparacion, 19 en ejecucion y 2 estan concluidos.2* En la Reunién, se
puso de relieve el avance en la actualizacion de la informacién de la Base de Datos de
Proyectos, que pasd de tener un 29 por ciento de la informacién completa en 2008 a un
72 por ciento en el afo 2009. En el mismo sentido, se resaltd la disponibilidad publica de
la Base de Datos de Proyectos, que esta vigente desde mediados del 2009.

También como parte de los avances, en 2009 se continud con el desarrollo del Programa
GeoSUR, herramienta que incluye un Geoportal, una Red de Servicios de Mapas,
Catalogos Geoespaciales, mapas derivados de elevacion y mapas base de Suramérica.
De la misma manera, se instrumentd un vinculo automatico entre el Servicio Regional de
Mapas (SRM) de GeoSUR, la pagina Web de IIRSA y la Base de Datos de Proyectos. En el
mismo orden, se realizé un Taller referido al uso de servicios geograficos y aplicaciones
GeoSUR en la planificacion territorial, dirigido entre otros a Coordinadores Nacionales, asi
como a planificadores del desarrollo de las instituciones gubernamentales que
identifican y preparan proyectos de inversion.

En lo que se refiere al financiamiento, destacan los fondos de preparacién de proyectos
por ser fondos “blandos” para la realizacién de estudios. Hasta junio de 2009, el BID habia
aprobado 13 cooperaciones técnicas para proyectos IIRSA, mediante el Fondo de
Infraestructuras de Integraciéon, por un total de 10.897.595 ddlares y la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) habia destinado recursos por 2.619.047 ddlares para estudios
de factibilidad técnica, ambiental y social, asi como disefios de ingenieria en corredores
carreteros en la region. Por su parte, el FONPLATA creo el Fondo para el Desarrollo de
Proyectos de Integracion Regional destinado a promover la integracion regional de sus
paises miembros y, hasta 2009, los recursos aportados por FONPLATA para apoyar
proyectos de la Cartera IIRSA sumaron 3.326.891 de ddlares, por medio de
cooperaciones técnicas reembolsables y de recuperacion contingente.

En otras actividades relacionadas con el desempefio de la IIRSA, en la Reunién del
Comité de Direccion Ejecutiva se destaco la realizacion, en abril de 2009, de la Reunién
con Altos Funcionarios del Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este (FOCALAE);
la realizaciéon del Foro de Reflexion Estratégica denominado “La integracion de América
del Sur y el papel de la infraestructura” en mayo de 2009; el “Didlogo con la Sociedad
Civil”, en agosto de 2009; la Reunién con el Proyecto Mesoamérica, en agosto de 2009;
el Taller de Capacitacion, Integracion y Desarrollo de la Infraestructura Regional
Suramericana, en septiembre de 2009; y el Seminario sobre Exportaciones por Envios
Postales para Micro y Pequefias Empresas, en noviembre de 2009.

24 E| Puente sobre el Rio Acre, que une a Brasil con Peru, fue el primer proyecto concluido de la
Agenda de Implementacion Consensuada y fue inaugurado el 21 de enero de 2006 por los
presidentes de los dos paises.
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Puesto que en 2009 se cred el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
de UNASUR y que la IIRSA quedd incluida como “Foro Técnico” de dicho Consejo, la
delegacion de Brasil solicitdé que la presidencia pro tempore de Argentina se extendiera
por otros seis meses; es decir, durante la primera mitad del 2010, para que dicha
presidencia sea la encargada de coordinar el proceso de inclusiébn de la Iniciativa en el
Consejo. Al aceptarse la propuesta, la delegacion de Argentina asumié el compromiso
de trabajar de manera coordinada con la Presidencia Pro Tempore de UNASUR que se
encuentra a cargo de Ecuador.

Respecto del Plan de Accion 2010, se tiene contemplado dar seguimiento a la
actualizacidn de la Base de Datos de los Proyectos de la Cartera IIRSA; la realizaciéon de
los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) de los Ejes de Integracidn y Desarrollo, para discutir
acerca de la ejecucion y eventual incorporacion de Proyectos por parte de los paises
participantes en los diferentes ejes; la elaboracién de un Informe sobre la Agenda de
aplicacion Consensuada 2005-2010 (AIC 1), que incorpore el estado que guardan los
proyectos y una evaluacioéon de la cartera, asi como aportes para una futura AIC 2; iniciar
la ejecucioén del Plan de Accién del Proyecto de Roaming Suramericano presentado en
el GTE de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones efectuado en Cusco en
mayo de 2009; elaborar el documento “Diez afios de IIRSA”, que incluya los principales
avances del proceso de integracion fisica de América del Sur y preparar 3 nuevos videos
documentales, uno de ellos referido a los diez afios de IIRSA.

Asimismo se acordo realizar actividades que permitan interiorizar a la Iniciativa en cada
gobierno para que las actividades y proyectos tengan mas penetraciéon en las
estrategias nacionales, al tiempo que se profundiza en una estrategia de comunicacion
qgue posibilite fortalecer la comunicacién con la sociedad civil para lograr el
involucramiento de la sociedad suramericana en el proceso de integracion fisica.

Esa mayor vinculacion con la sociedad civil, es precisamente una de las insuficiencias de
la IIRSA que ha sido reiteradamente sefialada por distintos movimientos sociales, los
cuales ante la falta de informacién o por sentirse excluidos de aquellas decisiones que
afectan a sus comunidades en su entorno inmediato, no se sienten identificados con los
proyectos que impulsa la Iniciativa, y han realizado protestas y movilizaciones por los
severos efectos ambientales, pero también politicos, sociales y culturales que tendra la
aplicacion de los proyectos en el tejido social de los pueblos y, en particular, de los
grupos indigenas. Se ha cuestionado no sélo la supuesta relacién existente entre
infraestructura y desarrollo, sino incluso el concepto mismo de desarrollo cuando éste es
entendido en términos de incremento de la productividad y la competitividad para una
mejor insercidon en los mercados internacionales.

IV. LAS CUMBRES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CALC)

Los dias 16 y 17 de diciembre de 2009 se realiz6 en Costa de Sauipe, Brasil, en
respuesta a una iniciativa del gobierno de ese pais, la | Cumbre de América Latina y El
Caribe sobre Integraciéon y Desarrollo”5, en la cual participaron los 33 paises de la
regién.2s La sola realizacién de la reunidon resulta relevante, si se considera el caracter

25 En la misma ciudad brasilefia se realizaron otras tres reuniones en los dias inmediatos previos y
posteriores a la CALC: la XXXVI Cumbre del MERCOSUR, una Cumbre Extraordinaria de la UNASUR y
una reunién extraordinaria del Grupo de Rio.

26 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guayana , Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Surinam, Santa
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inédito del encuentro con agenda y perspectivas propias de todos esos paises y sin la
presencia de paises extrarregionales —-como Estados Unidos, Canada, Espafia y Portugal-
con los cuales en oportunidades anteriores se han reunido los paises de la region.

A ello, se agrega la importancia tanto de los temas tratados en la | Cumbre, como de las
declaraciones y acuerdos emanados de ellay, en especial, la disposicion mostrada por
los participantes para dar continuidad a la | Cumbre y consolidar a ese tipo de reuniones
como un espacio de diadlogo y concertacion de los paises de la regién.

En lo que respecta a los temas tratados, en la Declaracién Final de la Cumbre se plantea
que “Los Jefes de Estado y de Gobierno examinaron, desde una perspectiva
latinoamericana y caribefia, las cuestiones relacionadas con la integracion y el
desarrollo en el contexto de los desafios representados por la crisis financiera, de energia,
alimentaria y por el cambio climatico”, lo cual implica que en la reunién se paso revista
tanto a los principales problemas hoy presentes en el desenvolvimiento de la economia
mundial, como a la ubicacién de América Latina y sus procesos de integracion en ese
contexto.

La amplitud y relevancia de los temas tratados, quedaron expresadas en la Declaracion
Final de la Cumbre y, en particular, en el abanico de decisiones que los Jefes de Estado y
de Gobierno, “como demostracion de su firme propdésito de avanzar con celeridad en la
cooperacion en los diversos temas de la agenda comun”, incluyeron en dicha
Declaracion.

Entre esas decisiones, que estuvieron referidas a doce temas, interesa destacar las
siguientes [Presidentes de América Latina y El Caribe, 2008]:

1. Respecto del tema de “Cooperacidn entre los mecanismos regionales y
subregionales de Integracion”, acordaron “intensificar el didlogo, la interaccion y la
sinergia” entre los mecanismos regionales y subregionales de integracién de la
region, fortalecer la cooperacion entre las secretarias de los mismos y establecer
temas prioritarios para la colaboracion entre dichos mecanismos, encomendando un
estudio sobre sus posibilidades de complementacion.

2. En relacion con el tema de “Crisis financiera internacional”, decidieron promover el
intercambio de informacidn sobre el impacto de la crisis en los paises y las medidas
tomadas ante ella; proponer un amplio didlogo “con miras a construir una nueva
arquitectura financiera internacional”; construir una posicibn comun ante la crisis
financiera; y, encomendar a los Ministros de Finanzas o similares “la elaboracion de
una estrategia con miras a la construccién progresiva de una arquitectura financiera
regional y subregional”. A tales fines, se identifican las propuestas cuya consideracion
debera estar incluida en dicha estrategia: un sistema multilateral y voluntario de
pagos a partir de las experiencias existentes en la regién, incluyendo mecanismos de
pagos en monedas nacionales; evaluacion de experiencias existentes en materia de
moneda comun; fortalecimiento o desarrollo de mecanismos regionales para la
estabilizacién de la balanza de pagos; integracion de los mercados financieros a
nivel regional y subregional con adecuados mecanismos de supervision, regulacion y
transparencia; fortalecimiento y creacién de instituciones o fondos financieros para
apoyar proyectos de desarrollo e integracibn de la regién, incluyendo Ila
coordinacién de dichos fondos e instituciones; y, cooperacion entre los bancos
nacionales y regionales de fomento.

Lucia, San Cristébal y Nevis, Sao Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, Uruguay y, Republica
Bolivariana de Venezuela.
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3. En el tema de “Energia”, decidieron promover: “la cooperacidon regional para
maximizar la generacion de energia y fortalecer la seguridad energética”; una mayor
integracion de la infraestructura en el sector de energia; la cooperacion regional en
la diversificacion de fuentes de energia y el aumento del uso de fuentes renovables;
y, el intercambio de experiencias y la transferencia de tecnologia sobre programas
nacionales de biocombustibles.

4. Respecto del tema “Infraestructura fisica”, decidieron ampliar el intercambio y la
cooperacién en esa materia; intensificar iniciativas referidas a la ampliacion de la
conectividad y al desarrollo de proyectos de infraestructura para la ampliacion de los
servicios de transporte; y, promover politicas y acciones que en el campo de la
infraestructura atiendan a los requerimientos de la integracion fronteriza.

5. En el tema de “Desarrollo social y erradicacién del hambre y la pobreza”, acordaron
acelerar los programas sociales referidos a las Metas del Milenio; promover el acceso
universal a la educacién primaria y a los servicios de salud, saneamiento y suministro
de agua potable; ampliar la cooperacion regional para la aplicacion de programas
que permitan asegurar la reduccion de la mortalidad infantil, mejorar la salud
materna y combatir las epidemias de mayor impacto; desarrollar programas
especificos para la juventud; y, aplicar programas que permitan erradicar el
analfabetismo antes del afio 2015.

6. Respecto del tema “Seguridad alimentaria y nutricional”, decidieron promover
acciones y la coordinacion regional para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional; impulsar la introduccién de tecnologias ambientalmente sanas de
produccién agricola y el aumento de la productividad y competitividad de los
pequeios y medianos productores; y, combatir el abuso monopdlico en los sistemas
de produccioén y distribucién de alimentos.

7. Respecto del tema “Desarrollo sostenible”, acordaron estimular la identificacion,
fortalecimiento e intercambio de buenas practicas de desarrollo sostenible en la
region; impulsar las iniciativas de cooperacioén Sur-Sur y Norte-Sur para la promocién
del desarrollo sostenible; y, promover la cooperacibn en materia de manejo
sustentable del patrimonio natural, la conservacion de la biodiversidad, los
ecosistemas y el agua.

8. En el tema “Desastres Naturales”, acordaron asegurar la coordinacion necesaria
entre los mecanismos de prevencion, reduccion de riesgos, mitigacién y respuesta a
los desastres naturales, en los niveles nacional, regional y global; fortalecer las
iniciativas regionales de asistencia humanitaria y promover el establecimiento de
protocolos de ayuda mutua ante desastres naturales; y, proponer medidas para la
promocién de la educacioén y la capacitaciéon en materia de proteccién ambiental
con miras a generar una conciencia colectiva y en consecuencia mitigar los efectos
de los desastres naturales provocados por el hombre.

9. En relacion con el tema de “Promocién de los derechos humanos y combate al
racismo”, acordaron fomentar y fortalecer la cooperacion internacional para la
promocién y protecciéon de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales; promover el reconocimiento y la realizacidbn de los derechos de
tercera generacién o de solidaridad, en particular el derecho al desarrollo; v,
estrechar la cooperacion regional e internacional para combatir el racismo y la
discriminacion
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10. En el tema “Circulaciobn de personas y migraciones”, acordaron facilitar la
integracidn de los migrantes a las sociedades de acogida; fomentar que la
migracion ocurra de manera regular y con pleno respeto de los derechos humanos
de los migrantes y sus familias; y, asegurar los derechos de seguridad social de los
trabajadores migrantes;

11. Respecto del tema “Cooperacion Sur-Sur”, decidieron identificar y aplicar estrategias
de cooperacion Sur-Sur y triangular que potencien los esfuerzos en el &mbito de la
cooperacion técnica entre los paises de la regidn; e intercambiar experiencias
exitosas que puedan constituirse en buenas practicas a nivel regional.

12. Finalmente, en el tema “Proyeccioén internacional de América Latina y el Caribe”,
acordaron profundizar la coordinacién de posiciones para proyectar una vision
comun de América Latina y el Caribe en dialogos externos y promover el tratamiento
del tema "Tecnologia y Desarrollo Productivo” en dialogos externos.??

A partir de esas decisiones plasmadas en la Declaraciéon Final de la | Cumbre, y en
preparacion de la siguiente Cumbre prevista para el 22 y 23 de febrero de 2010 en
Cancuin, México, los Ministros de Relaciones Exteriores de la regiébn se reunieron en
Jamaica, del 4 al 6 de noviembre de 2009, acordando el Plan de Accién de Montego
Bay, en el que se plantean una serie de iniciativas para instrumentar los compromisos
asumidos en dicha Declaracion Final.

En el Plan de Accidn, esas iniciativas fueron agrupadas en nueve temas, de los cuales los
ocho primeros corresponden a los ocho temas iniciales (del total de 12) planteados en la
Declaracion Final de la Primera Cumbre, y que se acaban de resefiar, agregandose en
el Plan de Accién un tema referido a “Cambio Climatico”. Lo anterior, implica que en el
Plan de Accidn no hay apartados dedicados a los temas 9, 10, 11 y 12 de los acuerdos
de la | Cumbre, esto es, “Promocién de los derechos humanos y combate al racismo”,
“Circulacion de personas y migraciones”, “Cooperacidon Sur-Sur’ y “Proyeccion
internacional de América Latina y el Caribe”.

Algunas de las iniciativas contempladas en el Plan de Accidn, son las siguientes [Ministros
de Relaciones Exteriores de América Latina y El Caribe, 2009]:

1. Respecto de la “Cooperacion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion”, se plantea que el didlogo entre los organismos regionales y
subregionales de integraciéon estara estructurado las dimensiones i) econémico-
comercial, ii) productiva, iii) social e institucional y iv) cultural, definiéndose para
cada una de ellas los temas sobre los que se intercambiara informacion. Asi también,

27 Ademas de la Declaracion final, cuyos acuerdos se han resefiado, la Cumbre aprobé también
una Iniciativa que determina la formacién de un Grupo de Trabajo de Alto Nivel “cuyo objetivo sea
elaborar y proponer posiciones comunes € iniciativas concretas compartidas para enfrentar la crisis
financiera internacional y la construccién de una nueva arquitectura financiera internacional”, asi
como cuatro Comunicados, en los que: 1) piden al gobierno estadounidense que “cumpla con lo
dispuesto en 17 resoluciones sucesivas aprobadas en la Asamblea General de las Naciones Unidas
y ponga fin al bloqueo econémico, comercial y financiero que mantiene contra Cuba”; 2)
plantean la necesidad de negociaciones sobre la soberania de las islas Malvinas; 3) piden al
gobierno estadounidense que siga otorgando a Bolivia los beneficios de la Ley de Promocién
Comercial Andina y Erradicacién de Drogas; y, 4) solicitan a la Comisibn Europea continuar
otorgando a Panama los beneficios del régimen especial de estimulo para el desarrollo sostenible y
la gobernanza.
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se acuerda “Solicitar al SELA, a la CEPAL y otras instituciones similares la realizacion,
de manera puntual, de estudios y trabajos técnicos en &areas que sean de su
competencia y en cooperacion con |os otros mecanismos regionales y subregionales
de integracion, cuando sea apropiado”.

2. Respecto del tema de “Crisis Financiera Internacional”, ademas de retomar lo
planteado en la Declaraciéon de la | Cumbre, se agrega la necesidad de reformar las
politicas de graduacién de los organismos financieros internacionales, de reducir o
eliminar las condicionalidades que aplican esos organismos en el otorgamiento de
préstamos, de redefinir la adjudicacion de los Derechos Especiales de Giro y de
concluir la reforma para el incremento en el poder de voz y voto de los paises en
desarrollo en dichos organismos. Asi también, agregan un exhorto a los Ministros de
comercio exterior a “elaborar medidas necesarias para preservar, en beneficio de los
paises de la regidn, los niveles de comercio y de acceso a mercados con el objetivo
de estimular el comercio intrarregional de bienes y servicios”; aplicar medidas para
garantizar el acceso a la oferta exportadora de los paises de menor desarrollo
relativo, paises en desarrollo sin litoral maritimo e insulares; y a trabajar a favor de un
sistema multilateral de comercio mas justo y equitativo y de una conclusion exitosa
de la Ronda de Doha, “respetandose los principios del tratamiento especial y
diferenciado, y de la reciprocidad menos que plena a favor de los paises en
desarrollo”.

3. En el tema de “Energia”, adoptan la celebracién de reuniones regionales para
avanzar en la instrumentacion de los objetivos definidos en la Declaraciéon de la |
Cumbre, asi como la coordinacion de las iniciativas regionales de integracion en el
area energética, mediante el intercambio de experiencias y de informacién sobre
financiamiento de proyectos en el area energética.

4. En el tema de “Infraestructura”, acuerdan promover la integracibn de la
infraestructura y acelerar el desarrollo de la regién, a través de un conjunto de
acciones para cada una de las siguientes areas prioritarias: transporte y servicios
aéreos; transporte y servicios maritimos; tecnologias de la Informaciéon vy
comunicacion; intercambio América del Sur — América Central y el Caribe; e
Integracion Fronteriza. Asi también, acuerdan realizar encuentros para elaborar una
agenda de trabajo que permita identificar y superar las dificultades normativas y
regulatorias en el campo de la infraestructura, asi como intercambiar informaciones y
experiencias sobre politicas y aspectos normativos y econdmicos relativos a la
infraestructura fisica para la integracion.

5. En el tema de “Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y de la Pobreza”,
acuerdan realizar una reunidon técnica de las autoridades responsables de los
programas gubernamentales en el ambito social, en 2010; propiciar una mayor
complementariedad y cooperacidn entre organizaciones internacionales vy
regionales; y, trabajar hacia el cumplimiento de un conjunto de 10 metas —-que se
precisan en el mismo Plan de Accién- “para profundizar los programas de desarrollo
social que permitan alcanzar y superar los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre
erradicacion del hambre y la pobreza”.

6. En el tema de “Seguridad Alimentaria y Nutricional”, aprueban designar puntos
focales dirigidos a promover la coordinacion regional de las iniciativas sobre
seguridad alimentaria y nutricional; promover, en el segundo semestre de 2010, un
seminario de autoridades gubernamentales en materia de seguridad alimentaria y
nutricional; contribuir a la instrumentacion de la Iniciativa América Latina y el Caribe
sin Hambre 2025; profundizar los esfuerzos para la mejora de la distribucion y
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comercializacion de alimentos; y, desarrollar un Programa Regional orientado a
aumentar la productividad en el sector agropecuario.

7. En el tema de “Desarrollo sostenible”, identifican nueve asuntos que seran
incorporados en el Foro de Ministros de Medio Ambiente de Ameérica Latina y el
Caribe, en enero de 2010; entre ellos, el intercambio de informacioén sobre iniciativas,
practicas y mecanismos, promocion de acciones de cooperacion de desarrollo
sostenible, evaluacién del cumplimiento de los compromisos asumidos por la regién y
la aplicacion de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible.

8. En el tema de “Desastres naturales”, en seguimiento de iniciativas tomadas en
reuniones regionales previas, aprueban examinar en la “Tercera Reunién Regional de
Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria”, a que se efectuara en
Buenos Aires, Argentina, en 2010, un conjunto de puntos referidos a la gestion del
riesgo, al incremento de simulaciones y simulacros, al fortalecimiento de los
mecanismos de respuesta rapida, al intercambio de informacién relevante y al
conocimiento y reduccioén de los principales factores de riesgo.

9. Finalmente, con relacién al punto 9, de “Cambio Climatico” —que, segun ya se dijo,
no estaba contemplado en la Declaracion Final de la | Cumbre-, se acuerda
“examinar, durante la reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente, el desarrollo
de programas para la reducciéon y adaptacion a los efectos e impacto del cambio
climéatico, asi como promover la cooperacidon sobre mitigacidon y esfuerzos de
adaptacion”, identificando nueve temas para ser incorporados en la agenda de ese
Foro, entre ellos: intercambio de experiencias sobre medidas que permitan el uso
eficiente de la energia; intercambio de experiencias y asesoria técnica; colaboracion
entre instituciones y agencias relevantes de investigacion; colaboracion entre paises
latinoamericanos y caribefios para el desarrollo de tecnologias que promuevan la
eficiencia energética, el desarrollo y uso de las energias renovables; establecimiento
y fortalecimiento de redes; e, identificacion de fuentes de financiamiento para
proyectos de control del cambio climatico en América Latina y el Caribe.

Teniendo como antecedentes tanto los acuerdos tomados en la primera CALC, como el
Plan de Accidn de Montego Bay, se llegé a la Cumbre de la Unidad, realizada el 22 y 23
de febrero de 2010 en México, con un alto nivel de expectativas respecto de la posible
creacion de un nuevo organismo regional. Para dicha Cumbre, constituida por la XXI
Cumbre del Grupo de Rio y la Il CALC?8 se esperaba, como efectivamente se acord6 en
principio, que el nuevo organismo se creara a partir de la fusion de la CALC y el Grupo
de Rio, lo que permitiria articular en una instancia Unica a esos dos espacios preexistentes
y, con ello, dotar al nuevo organismo no sélo de los objetivos hasta ahora plasmados en
la CALC, sino también del valioso patrimonio acumulado en el ambito del dialogo y la
concertacion politica por el Grupo de Rio en las varias décadas que lleva funcionando.

Al respecto, cabe recordar brevemente que El Grupo de Rio, cuyo nombre oficial es
“Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica”, se cre6 en 1986 como
reemplazante del Grupo de los ocho, que habia jugado un relevante papel en la
busqueda de la paz en Centroamérica, y cuya denominacion hacia referencia a la
membresia conjunta del Grupo de Contadora (creado en 1983 y formado por Colombia,
México, Panama y Venezuela) y del Grupo de Apoyo a Contadora (creado en 1985 y
formado por Argentina, Brasil, Perd y Uruguay), ampliandose desde ese entonces hasta

28 También en el marco de la Cumbre, el 21 de febrero de 2010 se efectud en la Riviera Maya la
Primera Cumbre bilateral México-CARICOM.



Avances recientes en la Arquitectura Institucional de la SP/RRIIALC/DT N° 2-10
Integracion de América Latina y el Caribe

los actuales 25 miembros que lo forman?® y habiendo realizado hasta la fecha un total de
21 encuentros presidenciales y mas de 30 reuniones -incluyendo ordinarias y
extraordinarias— de Cancilleres.

El Grupo de Rio, funciona en los niveles de Jefes de Estado, Ministros de Relaciones
Exteriores y Coordinadores Nacionales nombrados por los paises miembros, y su
coordinacioén corresponde una Secretaria Pro-Tempore a cargo al pais que sera sede de
la siguiente reunién de Jefes de Estado, la cual es apoyada por la Secretaria anterior y
por la siguiente, formando la asi llamada Troika. En sus 24 afios de existencia, el Grupo ha
funcionado teniendo como obijetivos la preservacion de los valores democraticos y la
vigencia plena e irrestricta de las instituciones y el Estado de Derecho, actuando en tal
sentido hacia el interior de la regiéon, a lo que se agrega su papel como interlocutor
frente a otros acuerdos regionales y a distintos paises.3°

Como resultado de la Cumbre de la Unidad de febrero de 2010, los mandatarios
latinoamericanos y caribefios dieron a conocer dos documentos principales: la
Declaracion de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, y la Declaracion
de Cancun, ademaés de las siguientes ocho declaraciones y comunicados:

Declaracién en solidaridad con Haiti.
Declaracion sobre la necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
financiero de los Estados Unidos contra Cuba.
¢ Comunicado especial sobre cooperaciéon en materia migratoria.
Comunicado Especial sobre Exploracién Hidrocarburifera en la Plataforma
Continental.
Declaracién sobre la "Cuestion de las Islas Malvinas".
Declaracioén de Solidaridad con Ecuador referente al GAFl y al GAFISUD.
Declaracion Especial sobre Guatemala.
Declaracién en apoyo a la iniciativa Yasuni - Itt.

En lo que se refiere a la Declaracion de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el
Caribe [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, 2010], ésta
se compone de una serie de considerandos y de seis puntos acordados por los
mandatarios. En los considerandos, los mandatarios reafirmaron su conviccion “de
avanzar de manera decidida hacia una organizacién que agrupe a todos los Estados de
América Latina y El Caribe”, realizando esfuerzos para “avanzar en la unidad y en la
integracion politica, econdmica, social y cultural”, que permita mejorar el bienestar
social, la calidad de vida, el crecimiento econémico y la promocion de un “desarrollo

29 A partir de su membresia inicial de ocho miembros, el Grupo de Rio se ha ampliado en las
siguientes oportunidades: octubre de 1990, con la incorporaciéon de Chile, Ecuador, Bolivia,
Paraguay, un representante rotatorio del Caribe y un representantes rotatorio de Centroamérica
que diez afios después fue reemplazado por una participacion directa de cada uno de los paises
centroamericanos; junio de 2000 con la incorporacién de Republica Dominicana, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; noviembre de 2005 con la incorporacion de Belice;
marzo de 2008, con la incorporacion de Guyana y Haiti; diciembre de 2008 con la incorporacion
de Cuba; agosto de 2009 con la incorporacidon de Suriname; y noviembre de 2009, con la
incorporacion de Jamaica. Con ello, el Grupo de Rio cuenta en la actualidad con un total de 24
paises miembros, mas la representacion de El Caribe.

30 Para ello, el Grupo de Rio ha sostenido encuentros periédicos con la Unidén Europea; la Republica
Popular de China; la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico; la Federacion de Rusia;
Canada; India; Japon; Australia; el Consejo de Cooperacion del Golfo; la Republica de Corea;
Israel; Ucrania; la Liga Arabe; el Grupo de los 77; la Comunidad de Estados Independientes; y el
Grupo formado por Georgia, Ucrania, Uzbekistan, Azerbaijan y Moldavia.
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independiente y sostenible, sobre la base de la democracia, la equidad y la mas amplia
justicia social”.

De la misma manera, en dichos considerandos ratificaron la decision de promover “la
articulacion y la convergencia de acciones, por medio del intercambio de experiencias
y la identificacibn de areas de cooperacidon entre los distintos mecanismos de
integracion, sobre la base de los principios de solidaridad, flexibilidad, pluralidad,
diversidad, complementariedad de acciones y participacion voluntaria en las iniciativas
consideradas”, al tiempo de subrayar “la necesidad de contar con un espacio regional
propio que consolide y proyecte la identidad latinoamericana y caribefia con base en
principios y valores comunes, y en los ideales de unidad y democracia de nuestros
pueblos” y destacar su conviccion “de que es preciso establecer compromisos efectivos
de accién conjunta para profundizar la integracion regional y promover el desarrollo
sostenible en armonia con la naturaleza y el bienestar social en todos nuestros Estados”.

Respecto de los seis puntos acordados, los cuales conforman la parte medular de la
Declaracion, en el primero de ellos se recoge la decision de “Constituir la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios como espacio regional propio que reina a todos
los Estados latinoamericanos y caribefios”, en tanto que en el segundo punto, se decide
consolidar y proyectar mediante la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), la identidad regional con base en los siguientes principios y valores
comunes: el respeto al derecho internacional; la igualdad soberana de los Estados; el no
uso ni la amenaza de uso de la fuerza; la democracia; el respeto a los derechos
humanos; el respeto al medio ambiente, con base en los pilares ambiental, econdmico y
social del desarrollo sustentable; la cooperacion internacional para el desarrollo
sustentable; la unidad e integraciéon de los Estados de América Latina y el Caribe; y, el
dialogo permanente que promueva la paz y la seguridad regionales.

En el tercer punto se destaca que la Comunidad trabajara sobre la base de la
solidaridad, la inclusiéon social, la equidad e igualdad de oportunidades, la
complementariedad, la flexibiidad, la participacion voluntaria, la pluralidad y la
diversidad, mientras que el cuarto punto establece que la Comunidad debera asumir el
patrimonio del Grupo de Rio y de la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo.

El quinto punto especifica que la CELAC debera, prioritariamente: impulsar la integracion
regional para promover el desarrollo sostenible; promover la concertaciéon politica, el
impulso a la agenda latinoamericana y caribefia en foros globales, y un mejor
posicionamiento de la regidn ante acontecimientos relevantes del ambito internacional;
fomentar los procesos de didlogo con otros Estados, grupos de paises y organizaciones
regionales; promover la comunicacion, la cooperacion, la articulacion, la coordinacion,
la complementariedad, y la sinergia entre los organismos e instituciones subregionales;
incrementar la capacidad para desarrollar esquemas concretos de diadlogo vy
cooperacion internacional para el desarrollo, tanto dentro de la regién, como con otros
Estados y actores internacionales; fortalecer la cooperacion en los temas y de acuerdo a
los mandatos establecidos tanto en la Declaracién de Salvador, Bahia, como en el Plan
de Accién de Montego Bay y en otros documentos que puedan incorporarse con base
en el mas amplio espiritu de integracioéon; y, promover la aplicacion de mecanismos
propios de soluciéon pacifica de controversias.

Por ditimo, en el sexto punto se sefiala que mientras no culmine el proceso de
constitucidon de la CELAC, deberda mantenerse un foro en el que participen todos los
paises de la region, que preserve tanto al Grupo de Rio como a la CALC, con sus
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respectivos métodos de trabajo, practicas y procedimientos, para asegurar el
cumplimiento de sus mandatos y la capacidad de concertacion politica que les
permitan pronunciarse o actuar ante acontecimientos internacionales. En ese sentido, se
destaca que las reuniones del Grupo de Rio y la CALC se realizaran a través de ese foro
unificado, de acuerdo con los calendarios de reuniones de ambos mecanismos y que,
sin perjuicio de lo anterior, se realizaran las Cumbre acordadas para el afio 2011 en
Venezuela y para el 2012 en Chile.

Por lo que se refiere a la “Declaracion de Cancun”, ésta se compone de seis
considerandos iniciales, seguidos por un total de 87 puntos que corresponden a cuatro
acuerdos de caracter general, y a un Programa de Trabajo en el que se definen un
conjunto de 20 ambitos 0 temas con sus correspondientes lineas prioritarias de accion
[Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y El Caribe, 2010a].

Por lo que hace a los considerandos, en la Declaracion se destaca la decision de
construir un espacio comun para profundizar la integraciéon politica, econdmica, social y
cultural de la regién mediante el establecimiento de compromisos para promover el
desarrollo sostenible en un marco de unidad, democracia, respeto a los derechos
humanos, solidaridad, cooperacion, complementariedad, y concertacion politica. De la
misma forma, se refrendan los principios de flexibiidad, gradualidad, pluralidad,
diversidad, complementariedad de acciones y participacidon voluntaria, previamente
expresados en la Cumbre de Salvador, como férmula para encarar los desafios que
afronta la regién y alcanzar los objetivos propuestos.

Luego de esos considerandos, en la Declaracion se enuncian decisiones referidas a: i) la
intensificaciéon del diadlogo y la concertaciéon politica, dado que “la regién requiere de
una instancia de concertacion politica fortalecida que afiance su posicién internacional
y se traduzca en acciones rapidas y eficaces que promuevan los intereses
latinoamericanos y caribefios frente a los nuevos temas de la agenda internacional”; ii)
intensificar “la concertaciéon de posiciones regionales de cara a reuniones y conferencias
de alcance global y adoptar un perfil mas dinamico a favor de la concertacion politica
y del trabajo de interlocucién con otras regiones y paises”; iii) reafirmar, como objetivos
esenciales “la preservacion de la democracia y de los valores democraticos, la vigencia
de las instituciones y el Estado de Derecho, el compromiso con el respeto y la plena
vigencia de todos los derechos humanos para todos”; y, iv) “Impulsar una agenda
integrada, con base en el patrimonio del Grupo de Rio y los acuerdos de la CALC, asi
como de los mecanismos y agrupaciones de integracion, cooperacion y concertacion
ya existentes”.

Respecto de los 20 &ambitos o temas que conforman el Plan de Trabajo, en la
Declaraciéon se recogen once de los doce temas incorporados previamente en la
Declaracioén Final de la | Cumbre de la CALC, con excepcion del tema referido a la
“Proyeccioén Internacional de Ameérica Latina y el Caribe”, asi como los nueve temas
acordados en el Plan de Accion de Montego Bay que, como ya se destaco, se
corresponden en ocho temas con los planteados en la Primera Cumbre de la CALC de
Salvador, Bahia.

De esta forma, los veinte &mbitos del Plan de Trabajo incorporados en la Declaraciéon de
Cancun son los siguientes:

e Cooperacion entre los mecanismos regionales y subregionales de integracion.
e Cirisis Financiera Internacional.
e Comercio.
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Energia.

Integracion Fisica en Infraestructura.
Ciencia y Tecnologia.

Desarrollo Social.

Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Educacion, Salud y Servicios Publicos.
Cultura.

Migracion.

Género.

Desarrollo Sustentable.

Cambio Climético.

Desastres Naturales.

Derechos Humanos.

Asuntos de Seguridad.

Problema Mundial de las Drogas.
Terrorismo.

Cooperacion Sur-Sur.

Seglin se observa en el siguiente Cuadro, de esos 20 temas incorporados en el Plan de
Trabajo de la Declaracién de Cancun, ocho de ellos no estaban contemplados en la
Declaracioén Final de la | Cumbre de la CALC, ni tampoco en el Plan de Accién de
Montego Bay, siendo dichos temas los referidos a Comercio; Ciencia y Tecnologia;
Educacion, Salud y Servicios Publicos; Cultura; Género; Asuntos de Seguridad; Problema
Mundial de las Drogas; y Terrorismo.

AMBITOS Y LINEAS DE ACCION PRIORITARIOS EN LA | CUMBRE DE LA CALC,
EN EL PLAN DE ACCION DE MONTEGO BAY Y EN LA CUMBRE DE CANCUN
| Cumbre Montego Cumbre de la
de la CALC Bay Unidad
(dic. 2008) | (nov. 2009) (feb. 2010)

1.-Cooperacion entre los mecanismos

regionales y subregionales de X X X

integracion
2.-Crisis Financiera Internacional X X X
3.-Comercio X
4.-Energia X X X
5.-Integracién Fisica en Infraestructura X X X
6.-Ciencia y Tecnhologia X
7.-Programas sociales y erradicacion del X X X

hambre y la pobreza
8.-Seguridad Alimentaria y Nutricional X X X
9.-Educacioén, salud y servicios publicos X
10.-Cultura X
11.-Migracion X X
12.-Género X
13.-Desarrollo Sostenible X X X
14.-Cambio Climatico X X
15.-Desastres Naturales X X X
16.-Derechos Humanos X X
17.-Asuntos de Seguridad X
18.-Problema Mundial de las Drogas X
19.-Terrorismo X
20.-Cooperacion Sur-Sur X X
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En lo que se refiere al comercio, cuyas lineas especificas de accidon se encuentran
contenidas en los puntos 15 a 19 de la Declaraciéon de Cancun, se destaca la
importancia de una mayor integracion de las economias de la regién para alcanzar
mayores niveles de crecimiento y desarrollo econdmico y social, y lograr una mas
efectiva participacidn de América Latina y El Caribe en la economia mundial. Al mismo
tiempo, se recomienda seguir promoviendo “iniciativas de integracion de alcance
regional y subregional, multilateral y bilateral, y abiertas al comercio internacional con la
conviccién de que permitirdn la conformaciéon de un espacio econémico comun
latinoamericano y caribefio”, y se instruye a los ministros de comercio exterior de los
paises de la regiébn a impulsar las medidas necesarias para profundizar los niveles de
comercio, y en particular el comercio intrarregional, como medida que permita
compensar la caida de la demanda de exportaciones de la region en el resto del
mundo.

En cuanto al ambito de la ciencia y tecnologia, cuyas lineas de accion estan contenidas
en los puntos 27 a 29 de la Declaracion de Cancun, se insta a promover el tratamiento
del tema “Tecnologia y Desarrollo Productivo” en los didlogos que establezca la region
con otros actores internacionales; se destaca el “potencial que las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones tienen para el desarrollo de la democracia, la
economia y el progreso social” y la conveniencia de promover el acceso universal de la
poblacion latinoamericana y caribefia a la infraestructura de conectividad; y se resalta
la necesidad de que el importante desarrollo cientifico alcanzado en la regién en la
ultima década se pueda traducir “en servicios, productos y procesos accesibles a las
economias y a las sociedades de los paises latinoamericanos y caribefios, por medio de
politicas inclusivas de innovacion.”

En el tema de educacion, salud y servicios publicos, cuyas lineas de accién abarcan los
puntos 40 a 43 de la Declaracion de Cancun, los mandatarios decidieron, entre otros
aspectos, ampliar la cooperaciéon regional para promover el acceso “universal,
equitativo y de calidad a la educacioén primaria y a los servicios de salud, saneamiento y
suministro de agua potable, en especial para las personas en condicidn de pobreza
extrema”; asegurar la disminucién de la desnutricion y la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna y combatir las epidemias de mayor impacto; e impulsar programas que se
adapten a las particularidades sociales y econémicas de cada palis, region y grupos de
poblacién para erradicar el analfabetismo en América Latina y El Caribe antes del afio
2015.

En lo que hace al ambito de la cultura, que es abordada en los puntos 44 al 46 de la
Declaracion, se reafirma que “todas las culturas tienen derecho a existir y preservar sus
practicas tradicionales y milenarias inherentes a su identidad”, en vista de lo cual se
promovera la historia, tradiciones y valores, de los pueblos de la regién “conscientes de
la contribucién positiva que tendra en la profundizacién de la integracién regional”. De
la misma manera, se reconoce el derecho de los Estados para establecer las normas
juridicas y las medidas que consideren convenientes para preservar las manifestaciones
ancestrales de sus pueblos, estimulando la diversidad cultural como un importante
componente de las politicas publicas.

Otro ambito que no habia sido incorporado en la Declaracion Final de la | Cumbre de la
CALC, ni tampoco en el Plan de Accidn de Montego Bay, es el referido a las cuestiones
de género. En la Declaracién de Cancun, el tema es recogido en los puntos 51 al 53 vy,
en ellos, los mandatarios sefialaron entre otros aspectos su conviccidn de que el
desarrollo econdmico y social y el logro de una democracia plena sélo se pueden
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alcanzar en el marco de una efectiva equidad entre hombres y mujeres, de lo que
derivan la necesidad de incluir la perspectiva de género “en el disefio, implementacion y
evaluacion de toda politica publica”. Ademas, y teniendo presente la Declaraciéon de la
OEA de considerar al afio 2010 como afio interamericano de la mujer, los mandatarios se
comprometieron a seguir trabajando por “la plena implementacion de la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convenciéon de Belem do Para) y de los objetivos contenidos en la Declaracion de
Beijing y su plataforma de accion”.

El ambito sobre “Asuntos de Seguridad”, contenido en los puntos 77 a 80 de la
Declaracién de Cancun, refiere que las nuevas amenazas a la seguridad deben ser
enfrentadas “integralmente mediante una cooperacién internacional eficaz, articulada
y solidaria, a través de las organizaciones e instancias competentes y basada en el
respeto a la soberania de los Estados, a la legislacion interna de cada pais y al derecho
internacional”. Se sefiala que el concepto de seguridad en América Latina y El Caribe
debe incluir aspectos de paz y estabilidad, pero también aspectos referidos a la
“vulnerabilidad politica, econémica y financiera”, y se reitera el compromiso de la regiéon
para impulsar acciones que promuevan la solucién pacifica de los conflictos; fortalecer y
consolidar las instituciones democraticas; impulsar el dialogo politico con otros Estados;
procurar el multilateralismo; e, impulsar la autonomia de la regién. Lo anterior, teniendo
presente que la paz en la regidn esta profundamente ligada “al respeto a los principios
de la libre determinacion de los pueblos, la no intervenciéon en los asuntos internos de los
Estados, la solucién pacifica de las controversias, la proscripcion de la amenaza o del uso
de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la cooperacion internacional para el
desarrollo.”

En lo que hace al ambito referido al Problema Mundial de las Drogas, el cual se
encuentra contenido en los puntos 81 y 82 de la Declaracion de Cancun, los
mandatarios reafirmaron en la Cumbre de la Riviera Maya el compromiso de los paises
de la regién en la lucha contra dicho flagelo con un enfoque basado en el principio de
responsabiidad compartida, destacando Ila importancia de la cooperacion
internacional y el irrestricto respeto a la soberania de cada Estado. Se ratificd, ademas, el
compromiso de luchar contra el consumo, produccién, trafico y distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas teniendo presente que la lucha debe formar
parte de una solucién integral que incorpore aspectos sociales y econdmicos.

Por dltimo, con relaciéon al tema del terrorismo, que se aborda en el punto niumero 83 de
la Declaracion de Cancun, los mandatarios rechazaron con energia el terrorismo en
todas sus formas y manifestaciones, sefialando que cualquiera que sea su origen no tiene
justificacion alguna por lo que reiteraron su compromiso de “prevenir, combatir y
eliminar el terrorismo y su financiacion, mediante la mas amplia cooperacién y con pleno
respeto a las obligaciones impuestas por el derecho interno y el derecho internacional,
en particular de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.”

Un elemento adicional por tener en cuenta, es que ademas de los ambitos y lineas de
accidén ya mencionados, los jefes de Estado y de Gobierno decidieron, como punto 87
de la Declaracion de Cancun, “Incorporar el Plan de Accion de Montego Bay como
documento anexo de la presente Declaracion, con objeto de profundizar en el
cumplimiento de la agenda latinoamericana y caribefia”.

Como se sefialé6 previamente, ademas de las dos declaraciones principales ya
resefiadas, en la Cumbre de la Unidad se dieron a conocer otras ocho declaraciones y
comunicados, algunos de cuyos contenidos son los siguientes:
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e En la “Declaracion de Solidaridad con Haiti” [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe, 2010b], los mandatarios ratificaron su compromiso “de
contribuir, al maximo de nuestras posibilidades, al esfuerzo conjunto de nuestra
region y de la Comunidad Internacional en favor del pueblo haitiano, de acuerdo
con las prioridades y necesidades fundamentales que defina el gobierno de esa
Republica hermana y con pleno respeto a su autoridad y soberania y al principio de
no intervencién en los asuntos internos”. En dicha declaracion, se resalté el papel de
coordinacion que corresponde a la Organizacion de las Naciones Unidas en la
asistencia humanitaria y en la reconstruccién de Haiti, se expresé el reconocimiento a
la labor de la Misibn de Estabilizaciéon de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), y se
destacé la necesidad de apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado
haitiano para promover el desarrollo social y econdmico, profundizar la democracia
y preservar la paz.

¢ Como mecanismo con agenda y perspectivas propias, la Cumbre de la Unidad
emiti6 también la “Declaracion sobre la necesidad de poner fin al bloqueo
econdémico, comercial y financiero de los Estados Unidos contra Cuba” [Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, 2010c]. En dicha
declaraciéon, los mandatarios reprobaron las medidas coercitivas unilaterales
ejercidas por motivos politicos contra paises soberanos para impedirles su derecho a
decidir sus propios sistemas politicos, econémicos y sociales, expresaron “su mas
enérgico rechazo” a la aplicacion de medidas que contravienen el derecho
internacional, como la Ley Helms-Burton, y reclamaron al gobierno de los Estados
Unidos el cumplimiento de las repetidas resoluciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, para terminar con el bloqueo econémico, comercial
y financiero que dicho gobierno mantiene contra Cuba.

e En el mismo sentido, de avanzar en posturas unificadas de América Latina y El Caribe
ante el escenario internacional, se emitié el “Comunicado especial sobre exploraciéon
hidrocarburifera en la plataforma continental” [Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe, 2010d], mediante el cual se rechazan las acciones
unilaterales que han venido realizando el gobierno britAnico en materia de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en el area de la plataforma continental
argentina, a unas 100 millas nauticas al norte de las Islas Malvinas, y se recuerda lo
establecido en la Resoluciéon 31/49 de la Asamblea General de la ONU, que insta a
las partes a abstenerse de adoptar decisiones que impliquen la introduccién de
modificaciones unilaterales. Asimismo, en la Cumbre de la Unidad se emitid la
“Declaracion sobre la cuestion de las Islas Malvinas” [Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina y el Caribe, 2010e], en la que los mandatarios
reafirmaron su respaldo a los legitimos derechos de Argentina en la disputa de
soberania con Gran Bretafia e Ilanda del Norte respecto de las Islas Malvinas, y
calificaron de incompatible con los legitimos derechos de Argentina la reciente
modificacion del Tratado de la Unidn Europea y del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, para incorporar a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur en el régimen de “Asociacion de los Paises y Territorios de Ultramar”.

A manera de reflexién final del presente apartado, interesa reiterar que la creacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios no es algo ya acabado, sino que
se trata de un proceso de constitucion que esta en marcha, y que mientras no culmine
se mantendran tanto el Grupo de Rio como la misma CALC funcionando con sus
respectivos métodos de trabajo, practicas y procedimientos. En tal sentido, si bien en la
Declaraciéon de la Cumbre de la Unidad se ponen los cimientos para la conformaciéon de
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un nuevo foro regional que incorpore a los paises de América Latina y El Caribe sin la
presencia de paises extrarregionales, lo cual constituye un logro cuya importancia es
evidente después de cerca de dos siglos de acentuadas diferencias, divisiones y tutelas
externas que impidieron la puesta en marcha de un mecanismo de esa naturaleza, ello
no significa que el futuro proceso de constitucion de institucionalidad vaya a ser sencillo
dadas las distintas concepciones prevalecientes entre los paises participantes, las cuales,
por cierto, se hicieron presentes incluso al momento de darle un nhombre a este nuevo
mecanismo regional de integracion,3! ademas de otros desacuerdos que afloraron en el
transcurso de la Cumbre y que acapararon buena parte de la atenciéon de los medios.

Si bien la adopcién del nombre para la nueva instancia regional no es lo fundamental, lo
cierto es que esa y otras diferencias que se dieron en la Cumbre probablemente seran
sélo una expresion inicial del esfuerzo de negociacion y generacion de consensos que
sera necesario emprender para ir procesando los desacuerdos que en distintos ambitos
con seguridad apareceran, una vez que se vaya avanzando en la discusion sobre
aspectos puntuales en los que quede especificado el rumbo, contenido, y principales
directrices de dicha instancia, aspectos éstos que deberan estar presentes tanto en los
estatutos de creacion de la Comunidad, como en el resto de los elementos de orden
normativo e institucional que formaran parte del entramado juridico del nuevo espacio
gue han decidido crear los paises latinoamericanos y caribefios.

V. HACIA UN PROGRAMA PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)

Del recuento realizado en los anteriores apartados del presente texto, se desprende
gue la integraciéon latinoamericana y caribefia esta atravesando por una etapa de
profundos cambios, como parte de la cual se han tomado decisiones y definido
acciones de la mayor importancia, cuya concrecion promete llevarla a estadios
desconocidos, superando con ello, o acortando sensiblemente, las grandes distancias
que histéricamente han estado presentes entre el discurso y la practica integradora.

Todo indica que en la regién se ha abierto paso un balance compartido respecto de las
insuficiencias que hasta ahora han caracterizado al proceso de integracién y de la
necesidad de una modificacion sustancial de esa realidad, que permita reencauzarla en
direcciones mas acordes con los problemas y retos que hoy caracterizan al escenario
econémico, politico y social de la region.

Asi, en distinto grado, en los mecanismos regionales y subregionales preexistentes, y sobre
todo en la definicidbn y puesta en marcha de los nuevos mecanismos integradores a los
que se ha hecho referencia en partes anteriores del presente texto, es evidente la
presencia de una identificacion de contenidos y modalidades sustancialmente distintos
a los que hasta hace muy poco han caracterizado al esfuerzo integrador regional. Entre
esas diferencias, dos de particular importancia se refieren a la amplitud tematica y
geografica que hoy se pretende dar a la integracion:

31 En la Cumbre, se presentaron propuestas como la de crear una “Organizaciéon”, una
“Asociacion”, una “Unidon” o la misma “Comunidad” de Estados Latinoamericanos y Caribefos, lo
que dio lugar al sefialamiento del presidente del pais anfitrion, de que el nombre del nuevo
mecanismo “puede ser lo de menos, y [...] en todo caso en el curso de las Cumbres que habran
de realizarse, primero en Venezuela, el proximo afio, de la Cumbre de Integracion de América
Latina y El Caribe, y en Chile el afio posterior, probablemente en Santiago, en el marco de la
Cumbre de Rio, podemos en todo caso visualizar algin nombre definitivo, pero es importante ir
dandonos identidad y avanzar hacia este mecanismo”. [Calderdn, 2010]
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e Enlo que respecta ala amplitud tematica, todo indica que se tiende a la superaciéon
del sesgo comercialista que tradicionalmente se ha impuesto en el desenvolvimiento
de la integracidn regional, y que el principio implicito de que “integrarse es
comerciar” —que incluso en sus propios términos no se ha cumplido- esta siendo
abandonado a favor de objetivos integradores mas amplios, que apuntan a
incorporar no sélo otros ambitos del funcionamiento econdémico de los paises
participantes, sino también espacios no directamente econémicos, como la
concertaciéon politica, la negociacion frente a terceros, la atencién prioritaria a los
aspectos sociales, los problemas ambientales, etc.

En esa perspectiva, en distintos grados gana terreno el reconocimiento de que la
integracion debe constituirse cabalmente en un instrumento para el desarrollo de los
paises involucrados y, en las poblaciones correspondientes, para el ejercicio de
derechos humanos de todo tipo, incluyendo los de segunda y tercera generacion
como son los referidos a la alimentacion, la salud, la educacion, el empleo, la
autodeterminacion, la plena independencia econémica y politica de los paises, la
identidad nacional y cultural, un medio ambiente sano, una vida digna, etc.

Esa amplitud tematica que hoy asumen como objetivo los nuevos mecanismos de
integracion, pese a la mayor complejidad que trae aparejada, es en buena medida
la Unica respuesta regional posible, no sélo frente a los problemas presentes en los
distintos paises y en el conjunto de la regioén, sino también frente a los problemas
estructurales que caracterizan a la economia mundial, mismos que la actual crisis
global ha puesto dolorosamente en evidencia. En ese escenario nacional, regional y
global, la integracion reducida en sus resultados casi exclusivamente a la
acentuacion de los vinculos comerciales tiene muy poco que ofrecer, y la
multiplicacion de a&mbitos, a la vez que la mayor incorporacion de objetivos sociales
en el ejercicio del esfuerzo integrador, mas que una eleccién es una necesidad.

o Enlo que se refiere a la amplitud geografica que hoy cubre a la integracion regional,
ella implica una clara diferencia con la fragmentacion que se impuso en las décadas
recientes. Al amparo tanto de la estrategia de “liberalizacién competitiva” impulsada
sobre todo desde el gobierno de los EE.UU. —con su secuela de 15 acuerdos de libre
comercio actualmente firmados por ese gobierno con casi veinte paises de distintas
regiones del mundo-, como de los argumentos de que en la regién habia que abrir
paso a acuerdos de pocos participantes para facilitar su funcionamiento, en las
décadas recientes se formd una versidn regional de lo que un autor calificé en
general como un “tazén de espagueti”,;32 multiplicandose los acuerdos comerciales
sin que se concretaran las tendencias a una “multilateralizacion progresiva” que se
suponia debian aparecer.

Con todo ello, el caracter regional que histéricamente se ha buscado para la
integracion, y que se plasmoé en la amplitud de los primeros esquemas firmados hace
ya cincuenta afios, fue siendo abandonado, y con ello se perdié una buena parte
de las ventajas que se derivarian de una integracion de mayor amplitud geografica,
referidas no sélo al peso econdmico absoluto derivado de esa amplitud, sino también
a la presencia econdmica y politica global y a la capacidad de negociacién frente
a terceros asociada a ella. En esa perspectiva, el crecimiento de membresia de la
ALBA - TCP, el caracter efectivamente sudamericano de la UNASUR vy, desde luego,
la incorporacion de los 33 palses latinoamericanos y caribefios en la CELAC -a
excepcion de Honduras en la segunda CALC-, permiten identificar una fuerte

32 E| término fue inicialmente utilizado por Jagdish Bhagwati [1995] para referirse a la multiplicacion
de acuerdos comerciales preferenciales ocurrida a nivel global desde los afios noventa.
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decision de que la integracién regional tenga un objetivo verdaderamente
aglutinador, aprovechando al maximo las posibiidades de que ello ocurra y las
potencialidades que de alli se derivan.

Esa amplitud teméatica y geografica hoy presente en las nuevas iniciativas integradoras
en la region, y los evidentes avances que al respecto se han venido dando, por cierto
que marcan una importante diferencia respecto de lo ocurrido en crisis anteriores. El
hecho de que en el marco de la actual crisis mundial se hayan dado pasos importantes
como la creacion de iniciativas de cooperacion monetaria y financiera en la ALBA -TCP,
la firma del Tratado Constitutivo de la UNASUR y las dos reuniones de la CALC con el
correspondiente acuerdo de crear la CELAC, da cuenta de estrategias frente a la crisis
muy distintas a las que se impusieron en los afios ochenta, cuando el deterioro de la
regiéon se expresd con particular fuerza en una crisis de los propios mecanismos de
integracidon, multiplicandose en ese entonces las barreras hacia los socios y el
incumplimiento de compromisos dentro de los distintos esquemas.

La valoracion claramente positiva que en los parrafos anteriores se ha hecho respecto
de los actuales rumbos de la integraciéon latinoamericana y caribefia, no debe hacer
olvidar los importantes problemas e incertidumbres que ella enfrenta, asi como lo
complejo de los procesos que deberan desarrollarse para que dicho rumbo se concrete.
En tal sentido, en el interior de la UNASUR y ma&s aun en la CELAC, la heterogeneidad
existente entre los participantes es probablemente el principal reto por enfrentar.

A la diversidad existente entre los 33 paises latinoamericanos y caribefios respecto de
volimenes de poblacion, tamafios geografico y econdmico, niveles de apertura
comercial y de la cuenta de capitales, composicion productiva y exportadora, grados y
modalidades de industrializacion, ingreso por habitante, niveles de bienestar, etc., puntos
varios de éstos cuya atencion bien puede formar parte importante de la propia agenda
integradora, en la medida en que ella incluya estrategias referidas al Trato Especial y
Diferenciado, a la no reciprocidad y a la atencién de las disparidades existentes entre los
paises, se agregan otros dos ambitos de heterogeneidad, que para el avance de la
integracion son incluso mas importantes que los recién mencionados:

e Por una parte, hay una gran diversidad de estrategias y modelos de desarrollo
nacional que coexisten en el interior de la CELAC, asi como de fuerzas politicas y
sectores sociales que en cada caso impulsan esas estrategias y modelos.

e Por otra parte, y como derivacién de lo anterior, existe una diversidad también muy
amplia de estrategias de insercidn internacional entre los distintos paises, y, dentro de
éstas, de politicas de participacidn en los ambitos multilaterales y de vinculacién con
los paises desarrollados y en particular con los Estados Unidos, asi como de
vinculacioén en el ambito regional.

Esos dos a&mbitos de heterogeneidad, con seguridad que tendran mdultiples expresiones
en el desenvolvimiento de la CELAC, asi como en UNASUR -e incluso ya las han tenido en
ambos espacios- constituyéndose en un reto de primer orden para avanzar en una
integracidon que genere condiciones no para superarlas, ya que ellas en definitiva se
derivan de condiciones internas existentes en los distintos paises, sino para procesarlas
adecuadamente, impidiendo que se transformen en un obstaculo insalvable para el
logro de los objetivos integradores. Se trata, en suma, de asumir el reto de la unidad
dentro de la diversidad, identificando los puntos de contacto y los intereses y objetivos
comunes, que permitan la construcciéon de una agenda compartida y la puesta en
marcha de acciones en favor de la integracién de nuevo tipo en la que hoy estan
empefiados los paises de la region.
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Segun se desprende de partes anteriores del presente texto, en la Declaracion de
Cancun se definié un Programa de Trabajo compuesto por 20 temas, y se asumid el Plan
de Accién que previamente habian acordado los Ministros de Relaciones Exteriores en
Montego Bay, todo lo cual configura una “hoja de ruta” bastante precisa y detallada,
que deberé guiar las actividades de puesta en marcha de la CELAC hasta la realizacion
de su siguiente reunion en julio 2011 en Caracas, asi como las tareas por realizar con ese
mismo fin en el Grupo de Rio.

Bajo ese entendido, y con base en las consideraciones recién presentadas acerca de los
significados que posee y los retos que enfrenta la creaciéon de la CELAC, interesa centrar
la atencion en la identificacion de los principales ambitos de decision, en los cuales
deberan centrarse los acuerdos que permitan enfrentar de la mejor manera las tareas
definidas para la actual etapa de configuracion inicial de dicha Comunidad.

Un primer ambito por destacar, que es el que esta abordado de manera mas sucinta en
los acuerdos ya tomados acerca de la futura puesta en marcha de la Comunidad, es el
referido a su futura estructura institucional. Al respecto, es necesario considerar que la
instrumentacion y disefio de ese gran caparazdn que de momento es la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, requiere de consensos y compromisos minimos
que deberan ser plenamente asumidos por todos y cada uno de los actores politicos que
han venido participando en este nuevo e importante proyecto integrador.

Lo anterior, implica hacer a un lado los factores de confrontaciéon que en muchos casos
han estado presentes en distintos momentos, etapas, ambitos y dimensiones del proceso
de integracioén en los diferentes esquemas subregionales y mecanismos de cooperacion,
incluso en el pasado inmediato, para permitir el disefio de una estrategia incluyente y
abarcadora, a través de la cual se manifieste de manera clara el convencimiento de las
potencialidades que pueden emerger de una vasta region unida en aspectos esenciales
como el valor de la libertad, la democracia, el respeto a la diversidad y la pluralidad, la
solidaridad, la equidad, la no discriminacién y la tolerancia. Elementos todos éstos que
deberan anteponerse a otros que hasta la fecha han estado presentes en no pocos
casos a la hora de decidir sobre los rumbos de la integracion, y entre los cuales el
pragmatismo ha sido sin duda uno de los mas socorridos, con los incalculables costos de
todo orden que dicho pragmatismo ha tenido, tanto para el desarrollo interno de los
paises de la regidén, como para el disefio e instrumentacidn de mecanismos y formas de
relacionamiento externo que permitan mayores grados de autonomia regional y
nacional. Una politica inteligente y sensible y una misma vision de futuro, es algo que no
por obvio debe dejar de mencionarse como el primer requisito para la concreciéon de la
CELAC.

Ademas de lo anterior, una primera area de interés para facilitar la puesta en marcha de
la futura Comunidad tiene que ver, por una parte, con la estructura que debera tener,
incluyendo su tamafio, atribuciones, formas de funcionamiento, instrumentos Yy
competencias, y, por la otra parte, con la relacion que debera guardar con los
esquemas y mecanismos de cooperacion y de integraciéon regionales y subregionales
preexistentes.

En lo que se refiere al primer punto, referido a la estructura que debera tener la CELAC,
un paso inicial deberia ser la conformacidén de una especie de “Comisidon de Alto Nivel” -
como la que en su momento se instalé para la creacién de la UNASUR-, la cual podria
estar integrada por representantes de todos los paises de la region designados por sus
gobiernos, asi como también por las Secretarias de la ALADI, SICA, CARICOM, la CAN,
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MERCOSUR, AEC, UNASUR y ALBA-TCP, y a la que deberian agregarse la Secretaria
Permanente del SELA y la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en tanto organismos de
amplia membresia en la regibn y con una vasta experiencia en la promocién del
esfuerzo integrador. Dicha Comision, deberia estar facultada para elaborar una
propuesta de “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios”, la cual se presentaria para su aprobacion en la Cumbre presidencial que se
realizara en Venezuela, en el mes de julio del 2011.

Dicha Comisidon, debera estar en la posibilidad de realizar una detallada revisiéon de los
Tratados fundacionales de los distintos esquemas y mecanismos regionales y
subregionales existentes, incluyendo el Tratado de Montevideo que dio origen a la ALADI,
el Acuerdo de Cartagena que constituye el basamento juridico de la CAN, el Tratado de
Asuncion del que emergié el MERCOSUR, el Protocolo de Tegucigalpa que propicio el
SICA, el Tratado de Chaguaramas de la CARICOM, el Tratado Constitutivo de la
UNASUR, y los documentos de creacion de la ALBA-TCP, entre otros, para ir definiendo los
componentes juridicos, asi como la arquitectura institucional en la que debera apoyarse
la Comunidad, incluyendo los elementos de mayor valia que deberan ser incorporados.
De igual manera, también aquellos que deberan ser modificados o adaptados a las
nuevas circunstancias econémicas, politicas y sociales hoy presentes en la region, y que
pueden ser asimilados en la perspectiva de superar a las experiencias previas que
posibilitaron en su momento el desarrollo de los procesos regionales y subregionales de
integracion.

Esa Comision debera, ademas, apoyarse en grupos de trabajo de expertos en materia
de integracion regional en ambitos sectoriales especificos -desarrollo social,
infraestructura, cultura, medio ambiente, entre otros-, teniendo presente tanto la
experiencia acumulada en los esquemas de integracién y los organismos regionales
intergubernamentales existentes, como la incorporacién de otros especialistas para el
tratamiento de los nuevos temas presentes en el Programa de Trabajo definido en
Cancun. Del trabajo efectuado por esta Comision, tendrian que salir, por ejemplo, los
elementos conceptuales de mayor alcance que deberan incorporarse tanto al cuerpo
juridico de la Comunidad como a la practica cotidiana de la integracion en la region.
Algunos de esos elementos, seguramente levantaran mayores niveles de discusion e
incluso resistencia, como el referido a los grados de supranacionalidad versus
intergubernamentalidad que deberan estar presentes en los diferentes 6rganos
comunitarios que formen parte del disefio institucional de la CELAC.

Respecto del segundo punto, esto es, la relacion que debe guardar la nueva instancia
regional con los esquemas preexistentes, un aspecto central por discutir consiste en qué
sucedera con los distintos mecanismos de integraciéon en marcha, una vez aprobado y
ratificado el Acuerdo Constitutivo de la CELAC. En tal sentido, al menos en un plazo
mediano, la puesta en marcha de la CELAC no debe por fuerza implicar la desaparicion
de aquellas estructuras, mecanismos e instrumentos que han estado al servicio y en
funcién del avance de la integracion en las diferentes subregiones y, mas bien una parte
sustancial de dichas estructuras, mecanismos e instrumentos pueden seguir apoyando la
integracidon caribefia, centroamericana, andina, y suramericana, sirviendo como
plataforma de estrategias y acciones integracionistas, hasta en tanto no se logre la
consolidacioén de la estructura de mayores dimensiones y alcances asociada a la CELAC.

Sin embargo, si bien la aparicion de la CELAC no debe por fuerza traducirse en una
cercana desaparicion de los mecanismos de integracidn ya existentes, éstos deberian
ser sometidos a una rigurosa y permanente revision respecto de su funcionamiento, que
permita la readecuacidon de su institucionalidad —-para hacerla mas sélida, eficiente y
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operativa— asi como de sus objetivos, instrumentos y modalidades de accion,
asegurando asi que se adecuen a las cambiantes circunstancias con mejores resultados,
en términos de los grados de profundidad y los niveles de amplitud tematica que
pueden ir siendo alcanzados en materia de integracion en el interior de cada subregion.

En la |6gica de evitar la duplicaciéon de esfuerzos y mejorar los resultados en materia de
integracion intrarregional, es preciso que las estructuras institucionales existentes
continlen avanzando en el proceso de articulacién y convergencia lo mismo a nivel
inter-secretarial, inter-ministerial, e inter-sectorial, que en el desarrollo de estrategias
conjuntas entre los distintos esquemas en temas de interés comun que les afectan y en
los que las acciones concertadas rinden mejores resultados. Este proceso, de
establecimiento de temas y prioridades para ser abordados de manera conjunta entre
los distintos esquemas existentes, debe dar como resultado la potenciacidon de los
esfuerzos institucionales, mas que su simple sumatoria, como expresion de las nuevas
formas y métodos de trabajo coordinado y de las distintas necesidades que en tal
sentido se vienen imponiendo en materia de esfuerzos regionales de integracion.

Un segundo ambito de decision, se refiere al conjunto de temas de caracter sectorial,
presentes en el Programa de Trabajo de Cancun y en el Plan de Accion de Montego
Bay, como son aquellos referidos a salud, educacion, finanzas, infraestructura, comercio,
agricultura y seguridad alimentaria, etc. En relacidn con estos temas sectoriales, interesa
tener presente que, con distinta fuerza, ellos también pueden estar presentes en los
objetivos y acciones de los esquemas de integracién cuyos paises forman parte de la
CELAC, aunque si se tiene en cuenta la trayectoria que hasta ahora ha seguido la
integracion en la region, probablemente la incorporacion en los esquemas de varios de
esos temas es reciente y los avances al respecto mas bien escasos.

Uno de los mas claros ejemplos de la necesidad de avanzar hacia iniciativas conjuntas
respecto de temas sectoriales presentes en los distintos esquemas, identificando posibles
cursos regionales de accion, se da en el ambito del desarrollo social y el combate a la
pobreza, temas que si bien han venido siendo motivo de preocupacion al ser
incorporados como parte de la agenda social de los distintos mecanismos de
integraciéon, no han merecido el tratamiento a profundidad que deberia habérseles
proporcionado, ni tampoco han sido reconocido como ejes en torno a los cuales se
deberian estructurar las propuestas integracionistas.

En tal sentido, en materia de desarrollo social es necesario rescatar las diversas
estrategias puestas en marcha en diferentes paises de la region para hacer frente a la
pobreza, identificando sus componentes mas importantes e intercambiando informacién
que permita adecuar dichas estrategias a las condiciones sociales y culturales
especificas de los diferentes paises, destacando la importancia de hacer un monitoreo
de los resultados que han tenido los programas de transferencias monetarias
condicionadas, mediante los cuales las familias en situacion de maxima vulnerabilidad y
pobreza extrema han mejorado sus niveles de educacion, salud y alimentacién, al
otorgarles el Estado recursos financieros a cambio de que se hagan revisiones médicas
periédicas, consuman suplementos alimenticios para mejorar su nutricion, y manden a
sus hijos a la escuela.

Lo anterior permitird avanzar al cumplimiento de las metas establecidas en los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, més aln si se tiene presente el cambio de tono mostrado entre
la | Cumbre de la CALC en diciembre de 2008 y la Cumbre de la Unidad, de febrero de
2010, ya que mientras en la Declaraciéon de Salvador, Bahia, los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de la regibn acordaron “Acelerar los programas sociales en la
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regidon para cumplir y superar las Metas del Milenio relativas a la erradicacion del hambre
y la pobreza, con politicas publicas de inclusion social y superacién de las desigualdades
econdémicas, con dotacidbn de mayores recursos presupuestarios”, en la Declaraciéon de
Cancun, se hace un reconocimiento explicito de la preocupacion existente entre los
mandatarios latinoamericanos y caribefios por el “lento avance” mostrado en la
consecucion de los compromisos contraidos y, ante la cercana realizacion de la Sesion
de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el tema, que se
efectuara en septiembre de 2010, insistieron en la necesidad de impulsar mayores
esfuerzos, para poder alcanzar el cumplimiento acordado.

Si bien en los distintos esquemas subregionales existe una institucionalidad responsable
de los asuntos sociales —como el Instituto Social del MERCOSUR, el Consejo Andino de
Ministros de Desarrollo Social, o la Secretaria de la Integracidon Social Centroamericana,
entre otros—- que se encarga de disefiar estrategias de desarrollo social, es todavia
mucho el camino por recorrer en materia de definicion y ejecuciéon de programas y
acciones para hacer llegar a la poblacion los beneficios tangibles de la integracion en el
ambito social, tema éste por lo demas, respecto del cual los ciudadanos
latinoamericanos y caribefios suelen mostrar mayores grados de escepticismo, al no
sentirse reconocidos en dichos espacios, ni considerarse los destinatarios de las politicas,
programas y acciones ejecutados en esa direccion por parte de los respectivos Estados.

También como parte de las iniciativas regionales por impulsar, respecto de temas
sectoriales presentes tanto en los distintos paises como en los diferentes mecanismos de
integracidon y que no han sido suficientemente explorados, es importante destacar
aquella referida a la salud. En tal sentido, si bien existe en la regidn una creciente
institucionalidad que se ha ido conformando a lo largo del tiempo con mecanismos
como el Organismo Andino de Salud-Convenio Hipdlito Unanue, el Instituto
Mesoamericano de Salud Publica, y la Agencia de Salud Publica del Caribe, entre otros,
siguen estando presentes las enfermedades propias del rezago en vasta zonas -
fundamentalmente de poblacién indigena-, asi como también una acentuada
inequidad en el acceso a los servicios de salud.

El comportamiento marcadamente desigual de los indicadores de salud entre los
distintos paises y en amplias regiones geograficas dentro de ellos, se sigue presentando a
pesar de la existencia de sélidos sistemas nacionales de salud conformados en distintas
naciones desde hace varias décadas, y también a pesar de las experiencias exitosas de
reforma a los sistemas de salud que han posibilitado en algunos paises el establecimiento
del acceso universal a los servicios de salud. En esa tesitura, siguen siendo muchos los
pendientes por cubrir para conseguir un mejoramiento sustantivo de los indicadores de
salud en la region, la cual sigue presentando en términos generales la presencia de
elevados niveles relativos de mortalidad materno-infantil, sensible deficiencias en sus
sistemas de vigilancia epidemioldgica, y la aparicién de enfermedades emergentes y
reemergentes en un escenario caracterizado por la carencia de infraestructura y de
recursos humanos y materiales suficientes. Todo ello, hace percibir como una posibilidad
aun lejana el establecimiento del derecho a la salud como un derecho de ciudadania,
es decir, del derecho que se adquiere a la prestacion del servicio por el sé6lo hecho de
ser ciudadanos del pais con independencia del género, raza o religion, por o que el
intercambio de informacion, la identificacién de areas comunes y la instrumentaciéon de
posibles cursos regionales de accién constituyen una necesidad cada vez mas urgente
para poder dar cumplimiento al imperativo ético y social de garantizar la atencion
universal y la prestacion con calidad y equidad de los servicios de salud.
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Un tercer ambito de decision se refiere a los temas transversales, es decir, a aquellos que
permean al conjunto de temas sectoriales como salud, educacién y alimentacién, y que
deben estar presentes de manera permanente en el disefio, instrumentacion vy
evaluacion del conjunto de las politicas publicas aplicadas en los paises
latinoamericanos y caribefios. Entre estos, es necesario considerar temas como el medio
ambiente, el cambio climatico, las cuestiones de género y la migracién, por mencionar
sélo algunos. Estos temas, son claros ejemplos de la necesidad de impulsar iniciativas de
gran calado e identificar posibles cursos regionales de accién, al ser temas aun mas
nuevos en su tratamiento e inclusion al interior de la institucionalidad de los respectivos
esquemas regionales y subregionales de integracion, en los cuales apenas se empieza a
dimensionar cabalmente el esfuerzo que es necesario realizar para abordar de manera
integral las multiples aristas contenidas en cada uno de ellos.

Por lo que se refiere al cuidado y promocién del medio ambiente y al desarrollo
sustentable, si bien dentro de los distintos mecanismos regionales de integracidn ha ido
tomando fuerza la necesidad de abordar estos temas, lo cierto es que a escala mundial
estos aspectos empezaron a tomar fuerza y a ser parte del debate cientifico y de las
preocupaciones publicas sélo hacia las Ultimas décadas del siglo XX, por lo que resulta
relativamente insuficiente lo que se ha podido avanzar en la materia, no sélo a escala
regional en los paises latinoamericanos y caribefios, sino incluso en los grandes ambitos
de decision a escala mundial, en los cuales los intereses y las visiones contrapuestas —por
decir lo menos—, han impedido la formulacién e instrumentacion de politicas y acciones
de gran envergadura para revertir de manera clara los efectos mas nocivos de la accién
del hombre sobre la naturaleza.

Aspectos referidos a la conservacidon del patrimonio natural, los ecosistemas y la
biodiversidad; el problema del abasto de agua dulce para consumo humano; la
contaminacion del aire, el suelo y el agua; los residuos peligrosos y los riesgos asociados a
la utilizacion de la energia nuclear; los elevados niveles de diéxido de carbono y la
destruccion de la capa de ozono; el calentamiento global y el conjunto de fenédmenos
asociados a dicho fendbmeno, por mencionar sélo algunos de los mas relevantes, son
parte de la necesaria agenda ambiental que con la mayor decision posible debe
incluirse en los esquemas subregionales y en el futuro funcionamiento de la CELAC.

Si bien como parte de las acciones llevadas a cabo en los proyectos de cooperacion
para la integracion, como son el Proyecto Mesoamérica y la IIRSA, la protecciéon del
medio ambiente y el desarrollo sustentable son preocupaciones que aparecen
contempladas, resulta evidente que aun falta mucho por hacer en materia ambiental,
como parte tanto de la coordinacion e identificacion de areas de cooperacion, asi
como en la formulacién de estrategias y programas comunes de largo aliento. En dichos
ambitos, es necesario asegurar una sensible reduccion de los riesgos de distinto orden
que se ciernen sobre la regién en su conjunto en materia medio ambiental, promoviendo
de manera simultanea el desarrollo econémico y social. En el disefio conjunto de esas
estrategias, sin duda la incorporacion del ciudadano comun sera un importante activo
por considerar, para conseguir romper el circulo vicioso que prevalece en algunos
paises, de permanencia de la pobreza y acentuacién de la desigualdad con
incrementos del deterioro del medio ambiente.

Otro aspecto relevante por considerar, como parte de los temas transversales que
deben permear al conjunto de las politicas publicas, y que ademéas debe ocupar un
mayor espacio en las prioridades de los esquemas subregionales de integracion, asi
como en la futura Comunidad, es el referido a la incorporacién en sus respectivas
agendas de las cuestiones de género. Reconociendo que éste es también uno de los
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temas nuevos a los que se ha dado un menor tratamiento en los mecanismos regionales,
a pesar de encontrarse incorporado como parte de la estructura institucional en algunos
de ellos -como es el caso del recién creado “Consejo Andino Asesor de Altas
Autoridades de la Mujer e Igualdad de Oportunidades”-, la creacién de politicas
publicas que incorporen la perspectiva de género para procurar la equidad e igualdad
de oportunidades, sigue siendo un terreno casi virgen y un campo fértil en sociedades
profundamente desiguales, en las cuales las mujeres se encuentran a la espera del
acceso a un cabal cumplimiento de sus derechos.

En tal sentido, urge avanzar en iniciativas regionales que mas alla de las declaraciones
de ocasidn y del reconocimiento en el papel, se sustenten en un efectivo y agil
intercambio de informacibn para contar con un panorama mas completo de las
condiciones de desigualdad de género en que viven las mujeres en América Latina y El
Caribe; de la violencia laboral y familiar a que son sometidas de manera recurrente; y
de la falta de espacios de todo tipo en que ellas se encuentran para poder superar la
discriminacién a que son sometidas en nuestra region. La identificacion de areas de
interés comun y la concrecion de estrategias regionales para echar a andar politicas y
programas de Estado que incluyan la perspectiva de género, constituye una etapa mas
en el proceso de aplicacion de estrategias comunes, las cuales deberan conducir a la
consolidacién de una nueva cultura de respeto y a una revalorizacion del papel que
histéricamente ha desempefiado la mujer en las sociedades latinoamericanas y
caribefias.

Un cuarto ambito de decision, es el referido a las posibles iniciativas regionales de
concertacion de posiciones y de interlocucién, con base en ellas, frente al resto del
mundo. Al respecto, dos elementos basicos deberan ser tenidos en cuenta:

e Poruna parte, la pertinencia de aprovechar y potenciar las practicas que al respecto
ha venido desarrollando el Grupo de Rio el cual, segin ya se resefid, se ha
constituido en interlocutor frente a distintos paises y bloques regionales, habiendo
jugado en tal sentido un relevante papel de representacion de posiciones e intereses
regionales.

e Por otra parte la necesidad de que, en el actual escenario mundial, la regiéon
multiplique esfuerzos para hacer oir una voz Unica, ya no soélo frente a interlocutores
directos, sino también en los mas diversos foros en los cuales se debaten hoy temas
de una alta relevancia global, respecto de los cuales los acuerdos y acciones que se
toman son del mayor interés para los paises latinoamericanos y caribefios.

A partir de esos dos elementos, resulta evidente la pertinencia de desarrollar un conjunto
de tareas preparatorias que permitan que la CELAC, una vez puesta en marcha, pueda
a la brevedad constituirse en un espacio de primer orden para la adopcion de
posiciones comunes de la regiéon frente a terceros y de expresion y defensa de dichas
posiciones, asegurando no sélo la continuidad y ampliacion, a través de la CELAC, del
papel que el Grupo de Rio ha venido jugando como interlocutor frente a paises y
bloques, sino también el que la Comunidad asuma la representaciéon regional frente a
otros espacios y a debates que hoy estan desarrollandose.

Para ello, un primer paso deberia consistir en una suerte de “mapeo” de las distintas
posturas nacionales de los paises de la regidn respecto de diversos temas de relevancia
global, con base en lo cual seria posible avanzar en la identificacién de posiciones
comunes, que pudieran ser asumidas por la CELAC y reivindicadas por ella, a nombre de
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la regién, en los foros e instituciones correspondientes. Dicho “mapeo” de posturas
nacionales podria incluir, entre otros, asuntos como |os siguientes:

e La gestion internacional de la crisis econémica mundial, aprovechando la
participacion de Brasil, Argentina y México en el G-20 sin por ello abandonar la
reivindicacion de que en dicha gestion la participacidon se amplie a los demas paises
a través de la Asamblea General de las Naciones Unidas como instancia de maxima
representacion. Temas tales como la regulacion de los mercados financieros
internacionales, las medidas frente a las jurisdicciones no cooperativas, los cambios
en la base monetaria del sistema internacional, el papel de las actuales Instituciones
Financieras Internacionales y los cambios necesarios en los objetivos, procedimientos
y formas de funcionamiento de dichas instituciones, asi como la posible creacion de
nuevas instituciones para atender los problemas que la crisis ha dejado de manifiesto,
hoy son objeto de atencién y debate en la gestidon internacional de la crisis, y bien
podrian dar pié a posturas compartidas por los paises de la regién, y como tales ser
asumidas por la CELAC.

e La discusion internacional sobre el tema del deterioro ambiental y la participacion en
los 6rganos intergubernamentales dedicados a dicho tema. En este ambito, bien
podria ocurrir que la CELAC consensuara y expresara posiciones de la region frente a
problemas tales como la deuda ecolégica, el ahorro de energia y la transicion
energética, los compromisos sobre la reduccion de emisiones, el funcionamiento de
los mercados de carbono, los objetivos respecto del incremento tope de la
temperatura global, la definicion de objetivos para reemplazar en 2012 a los del
protocolo de Kyoto, el financiamiento de la lucha contra el cambio climatico, etc.

e Los principales contenidos del debate, hasta ahora inconcluso, sobre la reforma de
las Naciones Unidas, podria también dar lugar a que la CELAC encabezara posturas
comunes de la regidn, en puntos tales como las atribuciones y el peso relativo de los
distintos 6rganos de la ONU, las capacidades de la Asamblea General y de su
Presidencia, el caracter de las resoluciones de dicha Asamblea, el financiamiento y
la reforma administrativa de la Organizacion, la ampliaciéon y democratizacion del
Consejo de Seguridad y la revision de las prerrogativas de algunos de sus miembros,
los criterios rectores de las operaciones de mantenimiento de la paz, el respeto al
principio de la igualdad soberana de todos los Estados miembros, el vinculo entre las
Naciones Unidas, sus agencias asociadas y las instituciones de Bretton Woods, etc.

e El funcionamiento general de la OMC, asi como los principales temas que hoy son
fuente de conflicto en la Ronda de Desarrollo de Doha, constituyen otro posible
espacio de consensos en América Latina y El Caribe, mas aun si se considera que en
relacion a varios de esos puntos ya han venido coincidiendo las posturas de distintos
paises de la region. Desde esa perspectiva, la reivindicacion del Trato Especial y
Diferenciado y de la no reciprocidad hacia los paises atrasados en el funcionamiento
de la Organizacién, asi como la exigencia de que las actuales negociaciones
efectivamente respondan a una “Ronda del Desarrollo”, seguramente son objetivos
compartidos por los paises de la regién, a lo cual probablemente se agrega la
existencia de posturas comunes en relaciéon a temas tales como la exigencia de
reducciones sustantivas de las subvenciones a la agricultura que otorgan los paises
desarrollados, la necesidad de preservar la vida y cultura rural, el rechazo a la
apertura profunda y radpida de los mercados no agricolas, las resistencias a la
ampliacion de la apertura en los servicios, los sentidos en que hasta ahora se ha
aplicado la proteccidon de la propiedad intelectual, etc.
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Como se puede observar, los acuerdos que permitirian el cumplimiento de lo definido en
el Programa de Trabajo de Cancun y el Plan de Accién de Montego Bay se refieren a
una diversidad de temas, ubicados en los cuatro &mbitos de decision recién descritos. Si
esa diversidad es asumida y se logra avanzar en las tareas que en esos distintos ambitos
estan asociadas a dichos acuerdos, se estaran creando las condiciones necesarias para
una adecuada puesta en marcha de la CELAC dotando a ésta, desde su hacimiento,
de un marco y un conjunto de contenidos que se corresponderian tanto con la
magnitud de los problemas por enfrentar a través de la integracion, como con las
elevadas potencialidades que encierra el nuevo camino integrador que han decidido
comenzar a recorrer los paises de América Latina y El Caribe.
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