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Ameérica Latina y el Caribe en visperas

SP/DRALC-XIICM-UNCTAD/DT N° 2

de la Xll Conferencia Ministerial de la UNCTAD

Los desafios y oportunidades que impone el proceso
de globalizaciéon al desarrollo econdémico y social de
nuestras naciones, obliga a la Secretaria Permanente
del SELA a contribuir al analisis y elaboracion de
propuestas al respecto para sus Estados Miembros.

A tales efectos, en el Programa de Trabajo de la
Secretaria Permanente para el afio 2008, aprobado
por los Estados Miembros en la pasada Reunidon
Ordinaria del Consejo Latinoamericano, en noviembre
de 2007, fue incluida la realizaciébn de una Reunion
Regional para discutir algunos aspectos centrales de
la agenda de la Xl Sesibn de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la cual tendra lugar entre el 20 y el 25 de
abril del 2008, en la ciudad de Accra, capital de la
Republica de Ghana, siendo su tema central
precisamente “Globalizaciobn para el Desarrollo:
desafios y oportunidades”.

El presente trabajo tiene como objetivo servir de
introduccion a los debates que tendran lugar en
dicha Reunién Regional. En el mismo se presentan las
fuentes y el marco general de las proposiciones de la
UNCTAD para su Xl Conferencia Ministerial y se
valoran criticamente las premisas subyacentes.
Posteriormente, se identifican las principales
propuestas agrupadas en cada uno de los subtemas
seleccionados por esa Organizacibn en su
documento “Texto de negociacidn previo a la
Conferencia”. Finalmente, se sugieren algunas lineas
de accién para la regidbn respecto de esta
problematica que es de especial interés para
América Latina y el Caribe.

El trabajo ha sido elaborado por el Dr. Manuel
Monreal, consultor internacional, a quien la Secretaria
Permanente expresa  su agradecimiento vy
reconocimiento.
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l. INTRODUCCION

La Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA)
presenta este documento con el objeto de que sirva como base a las discusiones que
tendran lugar en el marco del “Dialogo Regional de América Latina y el Caribe en
visperas de la XIl Conferencia Ministerial de la UNCTAD”. En este analisis, se identifican las
principales propuestas adelantadas por el Comité Preparatorio de la Xl Conferencia de
la UNCTAD Yy se sugieren algunos aspectos sobre los que América Latina y el Caribe (ALC)
deberia enfocar su interlocucion.

En este trabajo se presentan inicialmente las fuentes y el marco general de las
proposiciones de la UNCTAD para la Xl Conferencia y se valoran criticamente las
premisas subyacentes. Se procede posteriormente a la identificaciéon puntual de las
principales propuestas de la UNCTAD agrupadas en cada uno de los cuatro sub- temas
seleccionados por esa organizacidbn en su “Texto de negociacidbn previo a la
conferencia”. Finalmente se sugieren lineas de acciéon para la regiébn con respecto a
estas problematicas.

Esta contribucibn de la Secretaria Permanente del SELA tiene como objetivo
proporcionar una plataforma basica para el dialogo que deberan mantener los Estados
Miembros en un tema tan complejo y trascendente como el sugerido por la UNCTAD
para su Xl Conferencia: las oportunidades y los retos de la globalizacion para el
desarrollo.

Il. FUENTES Y MARCO GENERAL DE LAS PROPUESTAS DE LA UNCTAD PARA LA Xl
CONFERENCIA.

El Comité Preparatorio de la XIl Conferencia de la UNCTAD, que se efectuara en Accra,
Ghana, del 20 al 25 de abril de 2008, ha identificado un tema general y cuatro sub-
temas que conforman la agenda tematica de la Xl Conferencia:

Tema. Abordar las oportunidades y los retos de la globalizacién para el desarrollo.

Subtema 1. Mejorar la coherencia a todos los niveles en la formulacidbn de politicas
globales para el desarrollo econémico sostenible y la reduccién de la pobreza, incluida
la contribucién de los enfoques regionales.

Subtema 2. Las cuestiones fundamentales del comercio y el desarrollo y las nuevas
realidades de la geografia de la economia mundial.

Subtema 3. Promover un entorno mas propicio, a todos los niveles, para fortalecer la
capacidad productiva, el comercio y la inversiéon: movilizar los recursos y aprovechar los
conocimientos para el desarrollo.

Subtema 4. Fortalecer la UNCTAD: reforzar su papel en el desarrollo, su impacto y su
efectividad institucional.
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La UNCTAD ha preparado y circulado dos documentos principales con vistas a la
preparacion de la Xll Conferencia:

a) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD A LA XIl UNCTAD. Globalizacién
para el desarrollo: oportunidades y retos. (Documento TD/413, distribuido el 4 de julio de
2007).

b) TEXTO DE NEGOCIACION PREVIO A LA CONFERENCIA. Presentado por el Presidente del
Comité Preparatorio (Documento TD(XII)/PC/1, distribuido el 13 de noviembre de 2007)

Las premisas conceptuales basicas contenidas en estos documentos pueden resumirse
del modo siguiente:

- La globalizacién ha sido beneficiosa, en general, para el crecimiento econémico
y para las perspectivas de desarrollo. Sus retos pueden ser resueltos y sus
oportunidades aprovechadas, mediante politicas adecuadas.

- Lainclusiéon es el reto principal que debe resolverse.

- La acumulaciéon de capital es la fuente principal del desarrollo pero la confianza
excesiva en las fuerzas del mercado no esta justificada y por tanto son necesarias
las “politicas proactivas” que apoyan la acumulaciéon de capital y el aumento de
la productividad.

- Las politicas y estrategias que se requieren para enfrentar los retos de la
globalizacién y para aprovechar sus oportunidades deben ser abarcadoras,
flexibles y coherentes.

- El surgimiento de un “nuevo Sur” es una de las caracteristicas mas relevantes de
la “segunda generacion” de la globalizacién y crea oportunidades importantes
para el mundo en desarrollo.

- La UNCTAD debe y puede reforzar su papel en el desarrollo pero ello exige una
reforma evolutiva de la organizacion.

En consonancia con estas premisas, se ha planteado como gobjetivo de la Xl
Conferencia servir de “marco para orientar la globalizacién hacia un mayor estandar de
vida, a la reduccion de la pobreza, y a un desarrollo sostenible”.

En relacién con las premisas anteriormente sefialadas y con el propio objetivo de la Xl
Conferencia resulta conveniente introducir por lo menos tres notas de cautela:

- Las premisas son controvertibles. El desarrollo —definido de manera integral-- sigue
siendo una meta elusiva para la gran mayoria de los paises en desarrollo, a pesar
de la aceleracion de la globalizacién y ésta ultima no parece incluir el desarrollo
como una regularidad propia.

- La globalizacién le presenta retos al desarrollo cuya posible solucién rebasa el
ambito de las politicas econdmicas convencionales, como es el caso de las
asimetrias en la creacion y distribucidn del valor que resultan del funcionamiento
de las cadenas productivas globales.

- Lairrupcion del llamado “nuevo Sur” es sin dudas un fendmeno relevante para las
perspectivas de desarrollo pero resulta prematuro atribuirle un papel
fundamentalmente positivo al fenédmeno. La mayor heterogeneidad del Sur es
también una creciente fuente de problemas para las posibilidades de desarrollo
de muchos paises; (p. €j. la fragmentacion negociadora del Sur en el contexto
de temas claves en la Ronda Doha).
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A continuacién se presentaran los principales aspectos contenidos en cada uno de los
cuatro sub-temas sugeridos por el Comité Preparatorio de la Xl Conferencia de la
UNCTAD.

lll.  LAS PRINCIPALES PROPOSICIONES DE LA UNCTAD PARA LA XII CONFERENCIA.

Subtema 1. Mejorar la coherencia a todos los niveles en la formulacién de politicas
globales para el desarrollo econémico sostenible y la reduccién de la pobreza, incluida
la contribucion de los enfoques regionales.

Proposiciones principales de la UNCTAD:

- “La formulacién y la aplicaciéon efectiva de una estrategia de desarrollo nacional
debe estar combinada con medidas de politica regionales y mundiales que la
respalden. A nivel nacional, el desarrollo sostenible y equitativo requiere politicas
macroeconoémicas favorables al crecimiento, politicas estructurales eficientes,
buena gobernanza y respeto de los derechos humanos y econémicos”.

- “Las estrategias nacionales de desarrollo deben tener en cuenta las necesidades
y circunstancias de cada pais, y la necesidad de contar con instrumentos
normativos especificos en las distintas etapas de desarrollo”.

- “El enriguecimiento repentino debido a los rapidos aumentos de los precios de los
productos basicos podria plantear nuevos retos para las estrategias de desarrollo
nacionales y la gobernanza”.

- “La coherencia entre las politicas macro y microecondmica es esencial”.

- “Una estrategia coherente de politicas de desarrollo industrial y actualizaciéon
tecnoldgica debe estar apoyada por un planteamiento pragmatico y estratégico
tendente a incorporar la inversion extranjera directa en el programa de
desarrollo. Esa estrategia deberia estar orientada al fomento de un crecimiento
mas rapido y sostenible y al cambio estructural y tecnolégico. La integracion
comercial es mas eficaz cuando contribuye a la mejora tecnolégica y aumenta
el valor afadido interno a través de una red de eslabonamientos de la
produccioén hacia adelante y hacia atras a nivel nacional”.

- “La gestibn macroecondmica del aumento de ingresos fiscales y de divisas
procedentes de las exportaciones de productos basicos debe tener por objeto
garantizar que el actual auge de los precios de los productos basicos contribuya
a estimular la diversificacion, la industrializaciéon y el cambio estructural. Los palises
en desarrollo ricos en recursos deberian utiizar el aumento de las rentas
generadas por éstos para garantizar la sostenibilidad a largo plazo”

- “Es necesaria la diversidad de politicas para que cada pais pueda cumplir sus
prioridades y objetivos de desarrollo. Las politicas conducentes a la estabilidad
macroecondmica no deben considerarse un fin en si mismas sino en la medida en
que contribuyan al desarrollo. De lo contrario, se corre el riesgo de que al repetir
politicas generales se produzcan consecuencias indeseadas e incluso resultados
contrarios a los obtenidos cuando se aplica la misma politica en otro lugar”.
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“A nivel mundial, la estructura de la gobernanza econdémica necesita nuevas
reformas para poder constituir un marco adecuado que permita afrontar los
cambios de la realidad de las relaciones econdmicas y financieras
internacionales. Al tratar de aumentar la coherencia entre los distintos
componentes de la economia mundial, hay que tener en cuenta la diversidad de
la familia de las naciones. El aumento de la complejidad y la interdependencia
de la economia mundial actual requieren una gestibn mas universal y
transparente de las relaciones econdmicas internacionales. Esto a su vez supone
que los paises en desarrollo deberian aumentar su participacion y tener mas voz
en la adopcién de decisiones econémicas internacionales”.

“Una mayor integracion regional de los paises en desarrollo puede fortalecer las
estrategias nacionales de desarrollo y los acuerdos multilaterales. Si tal
cooperaciéon no se limita a la liberalizacibn del comercio, sino que abarca
politicas de apoyo del crecimiento, la estabilidad y el cambio estructural, habra
mas opciones de politica para el desarrollo. Los mecanismos regionales de
financiacién pueden ser un complemento de las instituciones internacionales y
ofrecer fuentes alternativas de financiacion a largo plazo, especialmente para las
pequefias economias que no tienen mercados financieros internos desarrollados”.

“Uno de los objetivos de la cooperacién regional monetaria y financiera podria
ser la oferta de financiacion a largo plazo a través de los bancos de desarrollo
regionales o de los mercados regionales de capital. Otra forma de cooperacion
positiva con participaciodn de los bancos centrales regionales es la facilitacion del
comercio y la financiacion a corto plazo”.

“Los esfuerzos para profundizar la integracion regional no sélo deben centrarse en
las barreras arancelarias y no arancelarias sino también promover politicas
macroecondémicas y de tipos de cambios coherentes, junto con la convergencia
normativa, la armonizacién de normas y el desarrollo de centros financieros
regionales. Dicha coherencia, que deberia ocupar un lugar central en los
acuerdos comerciales regionales, es esencial para la relacion econémica entre
los paises en desarrollo y los desarrollados. No obstante, los esfuerzos regionales
para fortalecer la cooperacion financiera no deberian impedir los esfuerzos
multilaterales para fortalecer el sistema financiero internacional y su coherencia
con el sistema internacional de comercio. La buena cooperacion financiera
regional entre los paises en desarrollo podria ser uno de los elementos constitutivos
de un mejor sistema monetario internacional”.

“La estabilidad financiera internacional y la prevencién de las crisis constituyen
una condicidbn previa del desarrollo y el crecimiento sostenible. A nivel
internacional se deberia mantener la estabilidad financiera mediante una
vigilancia constante de los mercados financieros y de capital de todas las
economias. Para ello se requiere aumentar la transparencia de los datos
macroecondmicos e informacién estadistica precisa y puntual sobre la estructura
de la deuda y las corrientes internacionales de capital”.

“El sistema financiero internacional debe estar dotado de instrumentos para
prevenir las crisis de la deuda. En el caso de los paises en desarrollo con acceso a
los mercados financieros internacionales, los principales problemas son evitar los
efectos desestabilizadores de la volatiidad de los flujos de capital y hacer que la
estructura de la deuda sea menos vulnerable a las crisis externas”.
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-  “Los donantes deberian aumentar su AOD y procurar cumplir los objetivos
acordados a nivel internacional, con arreglo al Consenso de Monterrey de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Los donantes
multilaterales y bilaterales también deberian cumplir sus compromisos con los
paises en desarrollo que afrontan cargas de deuda insostenibles e intensificar las
iniciativas para reducir la deuda pendiente. Para lograr niveles de
endeudamiento sostenibles no sélo hace falta alivio de la deuda sino también
que los paises en desarrollo sean prudentes y los prestamistas internacionales
responsables frente al endeudamiento. A su vez, para la gestion prudente de la
deuda se necesita suficiente capacidad estadistica y analitica”.

- “El valor neto nominal de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
desembolsada, una vez deducida la anulacién de la deuda, sigue estando a
niveles similares a los de principios de los afios noventa”.

Subtema 2. Las cuestiones fundamentales del comercio y el desarrollo y las nuevas
realidades de la geografia de la economia mundial.

Proposiciones principales de la UNCTAD:

- “Para que la globalizacion sea una fuerza positiva para todos, y para que sus
beneficios se distribuyan de forma equitativa, es necesario un paquete de
medidas amplio y coherente de solidaridad para el desarrollo”.

- “Todos los paises deberian respetar y reiterar el compromiso que adquirieron en el
marco de la OMC de promover un sistema de comercio multilateral favorable al
desarrollo. Todos ellos deben demostrar que comparten el interés y tienen la
voluntad politica necesarias para lograr el éxito de la Ronda de Doha y la
realizacidon de su programa basico de desarrollo. Para que el resultado de la
Ronda sea satisfactorio sera necesaria una ampliacion adicional y significativa del
acceso real a los mercados y de la entrada de las exportaciones agricolas, no
agricolas y de servicios procedentes de los paises en desarrollo”.

- “Los palises que concierten acuerdos comerciales regionales deberian velar por
qgue entre sus compromisos regionales y multilaterales para impulsar el desarrollo
haya una mayor coherencia y compatibiidad de politicas. Los acuerdos de
asociacion econémica entre la Unién Europea y el Grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico deberian hacer las veces de instrumentos de desarrollo y de
reduccion de la pobreza en esos Estados. Deberia prestarse a los paises en
desarrollo un apoyo efectivo para el ajuste, a fin de que puedan emprender la
liberalizacion y las reformas con arreglo a los acuerdos comerciales, y aplicar
politcas complementarias para dotarse de capacidades productivas
competitivas y de una infraestructura comercial basada en las necesidades y
prioridades de cada pais”.

- “Se deben emprender esfuerzos internacionales decisivos para hacer frente de
manera global a las barreras no arancelarias en la OMC y en los acuerdos
comerciales regionales”.

-  “lLa comunidad de donantes y las instituciones financieras internacionales
deberian velar por que la iniciativa de Ayuda para el Comercio sea exhaustiva en
cuanto a su alcance, financiacién y sostenibilidad”.
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“Deberia prestarse mas atencién a las cuestiones relacionadas con los productos
basicos. Es necesario ampliar el acceso a los mercados de las mercancias
basadas en productos basicos, asi como movilizar recursos financieros en apoyo
del comercio en este ambito. Es igualmente imperativo abordar las causas y
mitigar las consecuencias negativas de los periodos prolongados de descenso y
fluctuacidon de los precios de los productos basicos. Se precisan inversiones
sustanciales en la infraestructura, la diversificacion, la aportacion de valor
afladido y la competitividad en las cadenas de valor de los productos basicos”.

“La comunidad internacional deberia prestar especial atencién a las
exportaciones de servicios de las que dependen fuertemente los paises en
desarrollo, particularmente en lo que se refiere al Modo 4 y al turismo”.

“Los paises en desarrollo deben revisar a fondo sus politicas nacionales sobre los
servicios, pues esto les permitiia idear estrategias nacionales y regionales, asi
como politicas complementarias”.

“Deberia facilitarse la movilidad temporal de la mano de obra”.

“Deberia atenderse urgentemente la cuestion de garantizar el acceso a la
energia”.

“La cooperacion Sur-Sur ha adquirido importancia gracias a una confluencia de
factores relacionados con las politicas y con el mercado. Esta cooperacion
deberia complementar, y no sustituir, al comercio Norte-Sur. Hay un potencial
considerable de comercio e inversibn entre los paises con economias en
transicion y los paises en desarrollo. A este respecto, también deberia prestarse
atencion a las economias de ingresos medios”.

“Deben encontrarse maneras de reducir la vulnerabilidad de los importadores de
productos basicos al aumento de precio de estos productos, sobre todo en el
caso de los alimentos y la energia”.

Subtema 3. Promover un entorno mas propicio, a todos los niveles, para fortalecer la
capacidad productiva, el comercio y la inversiéon: movilizar los recursos y aprovechar los
conocimientos para el desarrollo.

Proposiciones principales de la UNCTAD:

“Los principales responsables de promover la capacidad productiva y el
mejoramiento tecnoldgico son |los propios paises. Para atraer y beneficiarse de la
IED también se precisan politicas nacionales apropiadas de inversion y desarrollo”.

“La buena gobernanza y el respeto de la legalidad en todos los niveles pueden
contribuir a crear un entorno propicio a la movilizacion de recursos para el
desarrollo. No existe una solucién uniforme, por lo que los paises deben entablar
un didlogo constructivo basado en el respeto mutuo y la no injerencia sobre
como fortalecer la gobernanza y el respeto de la legalidad”.

“Los paises de origen y las ETN pueden ayudar a promover el desarrollo mediante
politicas apropiadas. La responsabilidad y la buena gobernanza de las empresas
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pueden contribuir a que el sector empresarial se convierta en un agente positivo.
Deberia prestarse especial atencion a los paises o sectores en que las ETN pueden
tener un impacto negativo en los derechos sociales y humanos”.

- “Se precisa ampliar el didlogo sobre la inversidon en infraestructura econdémica y
social béasica a fin de subsanar el déficit de desarrollo en muchos paises. Las
prioridades de los paises en desarrollo deberian guiar la asistencia de los
donantes, en particular en paises en que se precisa la AOD y la IED y otras
corrientes externas para cerrar la brecha de inversion”.

- “Los acuerdos regionales o la cooperacién Sur-Sur pueden ayudar a los paises a
abordar algunas cuestiones, formar un consenso y establecer una posicion
negociadora comun”.

- “Elaumento de la colaboraciéon con el sector privado en los paises y el extranjero
puede contribuir a fortalecer la integraciéon de los paises en desarrollo y los
productores locales en los sistemas de producciéon mundial. Para promover el
desarrollo de pequefas y medianas empresas internacionalmente competitivas
es necesario adoptar politicas que fomenten las capacidades empresariales
nacionales, los vinculos comerciales y los aglomerados industriales”.

- “Los paises en desarrollo y los paises con economias en transicidbn necesitan
asistencia internacional especificamente orientada a fortalecer el sector de
seguros. Las respuestas de politica deberian centrarse en el establecimiento de
mercados de seguros competitivos y bien reglamentados, en el asesoramiento
normativo sobre las negociaciones en la OMC y en programas de capacitacion”.

- “Para ayudar a mejorar las capacidades tecnoldgicas, los gobiernos deberian
evaluar regularmente las condiciones necesarias para adquirir y mejorar la
tecnologia y deberian aplicar y revisar sus politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTl). Las instituciones de apoyo pueden abarcar las asociaciones
entre el sector publico y privado, y las politicas de CTl puede incorporarse en las
politicas nacionales de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza”.

- “Las alianzas estratégicas entre el Norte y el Sur pueden contribuir al intercambio
de conocimientos, a la innovaciéon y a la transferencia de tecnologia. Deberia
fortalecerse la cooperacidn Sur-Sur y los paises en desarrollo mas adelantados
deberian compartir con los demas sus innovaciones tecnoldgicas. Habria que
intensificar la cooperacion financiera o técnica a fin de eliminar el desfase, en
materia de ciencia y educacién e investigacion tecnolégicas en los paises en
desarrollo, en particular los PMA”.

- “La comunidad internacional deberia considerar seriamente la posibilidad de
crear un régimen de derechos de propiedad intelectual que apoye la
investigacion y la creacién de conocimientos, asi como su uso y difusién, y que
tenga en cuenta las necesidades especiales de los paises mas pobres”.

- “Deben adoptarse medidas para reducir la brecha digital y asegurar la
participacion plena y efectiva de los paises en la economia basada en los
conocimientos”.
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- “También deben tenerse en cuenta las medidas para aumentar la seguridad de
las cadenas internacionales de suministros y abordar las preocupaciones
ambientales, en particular con respecto al cambio climatico”.

- “La facilitaciébn del comercio y el acceso a servicios de transporte eficientes son
fundamentales para la competitividad del comercio. En muchos paises en
desarrollo se precisa con urgencia mejorar la infraestructura, y es cada vez mayor
la presibn competitiva al pasar a manos del sector privado gran parte de la
infraestructura y servicios de apoyo al comercio. Los paises en desarrollo también
hacen frente a crecientes exigencias para cumplir con distintos requisitos
respecto de la seguridad del comercio maritimo”.

- “El surgimiento de ETN del Sur constituye una tendencia relativamente reciente y
deberian estudiarse mas a fondo las posibiidades que ello ofrece para atender
las necesidades de los paises en desarrollo. Aunque la mayor parte de la IED sigue
proviniendo de los paises desarrollados, la IED Sur-Sur constituye casi la mitad de
todas las entradas de IED en varios PMA”.

Subtema 4. Fortalecer la UNCTAD: reforzar su papel en el desarrollo, su impacto y su
efectividad institucional.

Proposiciones principales de la UNCTAD:

- “Para que la UNCTAD pueda ofrecer un apoyo eficaz tanto en cuestiones nuevas como
respecto de problemas de larga data que son producto de la interaccién entre el
comercio, el desarrollo y la globalizacién, es necesario reformar la institucion”.

- “La UNCTAD deberia participar plenamente en los procesos de reforma de las Naciones
Unidas, en particular en lo que se refiere a la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas. El desarrollo seguira siendo una de las preocupaciones basicas de las
reformas en curso y la UNCTAD tendra un papel especial que cumplir en la misiébn de
desarrollo de las Naciones Unidas”.

- “Los tres pilares de la labor de la UNCTAD -la investigacion y el andlisis, la busqueda del
consenso Yy la cooperacion técnica- son un todo organico. La interacciéon entre ellos
deberia reforzarse para que la UNCTAD pueda afianzar su posicion de avanzada en
materia de investigacion y analisis de politicas, traducir su labor en un consenso mundial
por conducto de su sistema intergubernamental y apoyar programas, orientados a la
accion, de asistencia técnica y fomento de la capacidad relacionados con el comercio.
Para garantizar la sinergia entre sus tres pilares, la UNCTAD deberia fortalecer su
mecanismo central de coordinacion”.

- “Esos tres pilares deberian contribuir directamente al seguimiento de los resultados de
las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas y también al logro de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, en especial los objetivos de
desarrollo del Milenio”.

- “La UNCTAD deberia adoptar medidas concretas para intensificar su cooperacién con
otros componentes del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales”.
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- “Esa cooperacion deberia basarse en una divisibn mas clara del trabajo y todas las
organizaciones deberian evitar la duplicaciéon. La UNCTAD deberia ademas cooperar
estrechamente con las organizaciones regionales pertinentes, la sociedad civil y el sector
privado”.

- “La investigacion y el analisis son el eje central de la labor de la UNCTAD. Esa labor
deberia centrarse en las principales dificultades que enfrentan los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente. En particular, deberia ayudar a los paises a
utilizar el comercio y la inversion como propulsores del crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza. Deberia abarcar asuntos en los ambitos nacional, regional e
internacional, asi como cuestiones sistémicas que afectan al desarrollo e interesarse
también por los asuntos nuevos y emergentes”.

- “La labor de investigaciéon y analisis de la UNCTAD deberia estar orientada a la
definicion de politicas y dar lugar a la formulacion de recomendaciones de politica
practicas e innovadoras, y basadas en la investigacion empirica y el andlisis de las
mejores practicas internacionales y nacionales. Deberia tener en cuenta las experiencias
de los distintos paises y hacer mayor hincapié en los estudios de casos regionales y
nacionales y en los analisis de las politicas adoptadas por los paises en las esferas de la
inversion, el comercio y los productos basicos, asi como la ciencia y la tecnologia”.

- “La labor de investigacion y analisis de la UNCTAD deberia aprovechar las aportaciones
de los grupos de estudio y las universidades. Deberia fomentar la concertacion de
alianzas creativas con otras entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, favoreciendo sinergias en consonancia con el mandato de cada una
de las organizaciones. Deberia entrafiar la celebraciéon de consultas entre mdultiples
partes interesadas con la participacion de la sociedad civil y los circulos universitarios”.

- “En materia de publicaciones, la UNCTAD deberia adoptar una politica mas eficaz que
fortalezca sus principales productos de investigacion y series de estudio, y al mismo
tiempo limite el nimero de publicaciones marginales. También debe adoptar una
estrategia eficaz de difusibn y comunicacién dirigida a un publico mas amplio, que
incluya a las altas autoridades, las instituciones académicas y de investigacion y las
entidades de la sociedad civil de los paises en desarrollo. Se deberian utilizar mas las
herramientas electrénicas y el sitio web de la UNCTAD y se deberia insistir en la necesidad
de que las traducciones se entreguen en los plazos previstos. Las publicaciones deberian
difundirse en colaboracién con organizaciones nacionales y regionales”.

- “La UNCTAD deberia potenciar su impacto aumentando su capacidad de responder
con rapidez a los nuevos problemas que se presenten”.

- “El pilar de busqueda de consenso es un aspecto fundamental de la labor de la
UNCTAD. Con ello, se deberia ofrecer a los paises en desarrollo la posibiidad de elegir
entre diversas politicas realistas que les permitieran aprovechar al maximo las
oportunidades que les ofrecen la globalizaciéon y la integracibn econémica y hacer
frente a los riesgos que de ellas se derivan. Deberia dar lugar a propuestas constructivas
sobre las formas en que la comunidad internacional puede lograr la evolucién ordenada
de un sistema econémico y comercial internacional favorable. Es preciso preservar el
caracter intergubernamental de la UNCTAD y aumentar la coherencia entre los distintos
niveles del proceso intergubernamental”.
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- “Existe ahora un claro consenso acerca de una opinién sustentada desde hace tiempo
por la UNCTAD de que el desarrollo no es un proceso lineal que pueda reducirse a una
serie uniforme de prescripciones normativas. Como no hay una férmula uniforme valida
para todos, esta justificada la mayor atenciéon prestada en las investigaciones de la
UNCTAD a la situacion especifica de los distintos paises, a fin de reforzar el impacto de la
labor de la UNCTAD en el desarrollo. En un intento de explicar las experiencias de los
distintos paises, la investigacién y el analisis haran mayor hincapié en los estudios de
casos y en el examen de las politicas especificas de los paises. En este Udltimo caso, la
UNCTAD tiene la considerable experiencia de los andlisis de las politicas de inversion y
este enfoque debe aplicarse también en otros sectores, como el comercio y los
productos basicos”.

- “Para que sus investigaciones tengan mayor repercusion, la UNCTAD necesita aumentar
mucho su capacidad de proyeccion, o que la obligara a seleccionar mejor a los
destinatarios de sus trabajos, gestionar mejor las relaciones con los medios de
comunicacion y utlizar con mas inteligencia la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones para difundir sus mensajes”.

IV. IDENTIFICACION DE LINEAS DE ACCION PARA LA REGION RESPECTO A LAS
PROPOSICIONES DE LA UNCTAD PARA LA XIl CONFERENCIA

A continuacion se presentan algunas posibles lineas de accion de los paises de América
Latina y el Caribe en el contexto de la Xll Conferencia de la UNCTAD. Las sugerencias se
han agrupado en 4 secciones que reflejan los propios sub-temas definidos por la
UNCTAD: a) la coherencia a todos los niveles en la formulacion de politicas; b) las
cuestiones fundamentales del comercio y el desarrollo y las nuevas realidades de la
geografia de la economia mundial; c) creacién de un entorno propicio para fortalecer
la capacidad productiva, el comercio, la inversion y el aprovechamiento de los
conocimientos para el desarrollo; y d) fortalecimiento de la UNCTAD.

Las lineas de accion presentadas representan, en este documento, una plataforma para
la reflexion colectiva y no constituyen propuestas de accion detalladas. Obviamente, en
caso de que el didlogo conduzca a decisiones relativas a la adopcioén practica de esas
lineas de accion, entonces deberia procederse al disefio de programas especificas de
disefio, aplicacion y monitoreo de tales lineas.

Subtema 1. Mejorar la coherencia a todos los niveles en la formulacibn de politicas
globales para el desarrollo econémico sostenible y la reduccion de la pobreza, incluida
la contribucién de los enfoques regionales.

a) La UNCTAD identifica claramente la falta de coherencia que existe en el sistema
econdmico mundial en el &mbito de la cooperacibn monetaria y financiera, asi
como las amenazas que ello representa para la estabilidad del sistema multilateral
de comercio y el proceso de desarrollo. La solucién del problema exige una
participacion activa de los paises en desarrollo en los procesos de regulacion de la
economia global y, en consecuencia, los paises de ALC deberian discutir acerca
de:

1. El establecimiento de un Consejo de Seguridad Econdmica en las Naciones
Unidas.

2. La reestructuracion de las instituciones de Bretton Woods, en particular en lo
relativo a una redistribucidn de votos con vistas a incrementar la incidencia de los
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paises en desarrollo en las decisiones de esas instituciones y promover una gestion
mas universal y transparente de las relaciones econdmicas internacionales.

3. La conveniencia de fortalecer espacios regionales y subregionales para la
concertacion de posiciones de los paises de ALC sobre los aspectos mas
importantes de la agenda internacional en el dmbito de la relacibn entre
globalizacion y desarrollo. En esta area el papel del SELA junto a CEPAL deberia ser
relevante.

4. Posibilidad de establecer un Comisionado de Cooperacién Sur — Sur a nivel del
sistema de Naciones Unidas.

5. Necesidad y viabiidad del establecimiento de mecanismos regionales de
financiacibn como complemento de las instituciones internacionales, en particular
los bancos de desarrollo regionales.

6. Incumplimiento por parte de los donantes de los objetivos de AOD acordados
con arreglo al Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo.

b) La UNCTAD plantea que “la formulacion y la aplicaciéon efectiva de una estrategia
de desarrollo nacional debe estar combinada con medidas de politica regionales y
mundiales que la respalden” por lo que resulta imprescindible que exista
compatibilidad entre las acciones a esos distintos niveles y que sobre todo sean
coherentes con los objetivos del desarrollo. En ese sentido, los paises de ALC con el
concurso del SELA y otros organismos regionales existentes; deberian evaluar:

1. La necesidad de la diversidad de politicas para que cada palis pueda cumplir
sus prioridades y objetivos de desarrollo. La defensa de ese “espacio de politicas”
es crucial para valorar las politicas relativas a la estabilidad macroeconémica en
funcién de su contribuciéon al desarrollo y que no se consideren como un fin en si
mismas.

2. Los mecanismos de consulta mas adecuados que, a nivel de las instituciones
financieras multilaterales (FMI, Banco Mundial), pudieran contribuir a mejorar la
coherencia de las politicas.

3. Insistencia en la inclusion de mecanismos en las Cumbres del G-8 que permitan
una participacion activa de los paises en desarrollo.

4. Las acciones conjuntas que a nivel regional deberian emprenderse para
asegurar la estabilidad financiera internacional y prevenir las crisis.

5. Los efectos dispares que provocan en diferentes paises de la region los rapidos
y significativos aumentos de los precios de los productos basicos.

6. El disefio de un planteamiento estratégico a nivel regional sobre el
financiamiento al desarrollo en las actuales condiciones y su relacién con las
cuestiones vinculadas a la carga del servicio de la deuda para paises de renta
media altamente endeudados, y el cumplimiento de las metas de desarrollo del
milenio.
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Subtema 2. Las cuestiones fundamentales del comercio y el desarrollo y las nuevas

a)

b)

realidades de la geografia de la economia mundial.

La UNCTAD afirma que “todos los paises deberian respetar y reiterar el compromiso
que adquirieron en el marco de la OMC de promover un sistema de comercio
multilateral favorable al desarrollo. Todos ellos deben demostrar que comparten el
interés y tienen la voluntad politica necesarias para lograr el éxito de la Ronda de
Doha y la realizaciéon de su programa basico de desarrollo”. Los paises de ALC
deberian considerar lo siguiente en cuanto a las negociaciones a nivel multilateral:

1. Identificar claramente los puntos de consenso regional existentes acerca de las
modalidades relativas a los temas de Agricultura y NAMA, en el contexto de las
negociaciones de la Ronda de Doha.

2. Proceder a hacer una discusion sustantiva en cuanto al tema de los servicios
gue, teniendo en cuenta la existencia actual de diferencias notables de posicién
dentro de la regidon, pueda contribuir a un mejor entendimiento de las
discrepancias y permita eventualmente avanzar hacia consensos en la materia.

3. Examinar la cuestion de la coherencia del Acuerdo de Asociacion Econdmica
Unién Europea- Cariforum (EPA) con otros acuerdos regionales.

4. Evaluar el impacto real que tienen los programas de asistencia técnica relativas
al comercio, en particular la Iniciativa de Ayuda para el Comercio de UNCTAD.

La UNCTAD afirma que las perspectivas de la cooperacidn Sur- Sur han
incrementado notablemente en afios recientes. En el ambito de ALC deberia
prestarse atencién particular a:

1. La posibilidad de establecer mecanismos regionales que conduzcan a que el
actual auge de los precios de los productos basicos contribuya a estimular la
diversificacion, la industrializacién y el cambio estructural en todos los paises de la
region. De una parte se trataria de mecanismos de cooperacion con los paises
afectados o menos beneficiados, y de la otra incluiria programas para utilizar de
manera efectiva el aumento de las rentas generadas para garantizar la
transformacion estructural de los paises beneficiados.

2. Necesidad de inversiones sustanciales en la infraestructura, la diversificacion, la
aportacion de valor afiadido y la competitividad en las cadenas de valor de los
productos basicos.

3. Acciones relativas al establecimiento de programas energéticos a nivel regional
y subregional capaces de garantizar los requerimientos energéticos del desarrollo
de los paises del area, incluyendo ademas las medidas relativas a la eficienciay el
ahorro de energia, asi como la investigacion, desarrollo y utilizacion de fuentes
renovables de energia.
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Subtema 3. Promover un entorno mas propicio, a todos los niveles, para fortalecer la
capacidad productiva, el comercio y la inversibn: movilizar los recursos y
aprovechar los conocimientos para el desarrollo.

a) La UNCTAD considera que “la capacidad productiva, el comercio y las inversiones
estan interconectados y son elementos de la estructura econdmica nacional e
internacional que se refuerzan mutuamente. Un entorno propicio debe funcionar
de manera simultanea a nivel mundial, mediante politicas que promuevan un
entorno equitativo; y a nivel nacional, mediante politicas que fomenten el
crecimiento econdémico, las inversiones y el empresariado asi como la tecnologia,
la innovacién y el empleo”. Resulta apropiado, por tanto, que a nivel de ALC se
discutan los siguientes aspectos:

1. Evaluaciéon del impacto -actual y esperado—de los diferentes acuerdos
internacionales (TLCs, EPA, acuerdos bilaterales de proteccidon a las inversiones,
etc.) respecto de la creacién de un entorno propicio a la movilizacion de recursos
para el desarrollo, especialmente mediante la IED, incluyendo la IED Sur- Sur.

2. Existencia de programas de inversion en infraestructura econdémica y social
basica a fin de subsanar el déficit de desarrollo en muchos paises.

3. Efecto de la cooperacion Sur-Sur en cuanto a la creaciéon de condiciones que
puedan ayudar a los paises en desarrollo a resolver temas concretos, formar un
consenso y establecer una posicibn negociadora comidn en materia de creacién
de capacidades productivas.

4. Darle seguimiento, a través del SELA, a las politicas que contribuyen
eficazmente a fortalecer la integraciéon de los paises en desarrollo y los productores
locales en los sistemas de produccién mundial.

b) La UNCTAD afirma que las politicas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovaciéon (CTl) son cruciales para fortalecer la capacidad productiva de los
paises en desarrollo. En ese sentido, deberia considerarse por parte de los paises de
ALC lo siguiente:

1. Posibilidades de aprendizaje mutuo en el terreno del disefio y funcionamiento
de los Sistemas Nacionales de Innovacion existentes en la region y en otros paises
en desarrollo.

2. lIdentificar los puntos de consenso respecto de un régimen de derechos de
propiedad intelectual que tenga en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, especialmente las de los paises mas pobres.

Subtema 4. Fortalecer la UNCTAD: reforzar su papel en el desarrollo, su impacto y su
efectividad institucional.

La UNCTAD -en su condicion de drgano coordinador del sistema de las Naciones Unidas
en materia de comercio y desarrollo y cuestiones conexas como la financiacion, la
tecnologia, la inversion y el desarrollo sostenible- ha reafirmado la necesidad de reformar
la institucidn para elevar su efectividad institucional. En ese sentido, los paises de ALC
deberian considerar lo siguiente:
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1. Identificar mecanismos que permitan colocar a disposicion de las tareas de
investigacion y andlisis de la UNCTAD las capacidades disponibles en las instituciones
regionales y nacionales que pudieran favorecer el acceso de la UNCTAD a casos de
estudio e investigaciones empiricas realizadas por expertos locales.

2. Explorar mecanismos de colaboracion entre la UNCTAD y el SELA para contribuir a
aumentar la capacidad de proyeccién de la UNCTAD en la region.

V.  CONSIDERACIONES FINALES

- La Xl Conferencia de la UNCTAD que se efectuara en Accra, Ghana, del 20 al 25
de abril de 2008, cuenta con una agenda tematica que propicia el analisis y la
adopcion de definiciones, por parte de los paises de América Latina y el Caribe,
con respecto a problemas cruciales para sus perspectivas de desarrollo en el
contexto de un mundo globalizado.

- La Xl Conferencia tendra lugar en un contexto diferente al que sirvi6 de marco a
Conferencias anteriores, sobre todo por el creciente peso que tiene hoy la
percepcion de que la integracidon en la economia global y la ampliacion del
comercio no son condiciones suficientes para el desarrollo y que tampoco se
justifica la confianza excesiva en las fuerzas del mercado.

- La capacidad de concertaciéon que sean capaces de alcanzar los paises de
América Latina y el Caribe frente a las proposiciones realizadas ahora por la
UNCTAD se reafirma como un aspecto crucial para el avance hacia las metas de
desarrollo de los paises de la region.

- El SELA esta en condiciones de apoyar a los gobiernos de Ameérica Latina y el
Caribe en el dialogo relativo al tema y los subtemas definidos por la UNCTAD para
la Xl Conferencia, asi como de respaldar el disefio de acciones concretas que se
pudieran adoptar para dar seguimiento a las mismas.

- Atendiendo a la heterogeneidad de la regién, existe en ella una amplia variedad
de casos de estudio que permitiian fundamentar la diversidad de
recomendaciones de politica que hoy se requieren para enfrentar los retos de la
globalizacion y poder aprovechar las oportunidades que esta pudiera proporcionar
a los paises en desarrollo.
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